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KASITE- JA LYHENNELUETTELO
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PM2,5

Aluehallintovirasto

Best Available Technique. Paras kaytettavissé oleva tekniikka
BAT Reference Document. BAT -vertailuasiakirja

Carbon Monoxide. Hiilimonoksidi

Desibeli. Aanenvoimakkuuden yksikko

European Environment Agency. Euroopan ymparistokeskus
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Euroopan yhteiso. Lakkautettiin Lissabonin sopimuksen myo6té
01.12.2009, jolloin kaikki EU:n toiminta yhdistettiin EU —nimisen
organisaation alle. (Ennen vuotta 1967 ETY.)

Industrial Emissions Directive 2010/75/EU. Teollisuuden pééstoja
koskeva direktiivi, joka yhdistaa IPPC —direktiivin seké kuusi
toimialakohtaista direktiivid. Toimeenpantava vuoden 2013 alkuun

mennessa

Integrated Pollution Prevention and Control 96/61/EY. Yhdennetty

paastdjen ja vaikutusten hallinta teollisessa toiminnassa
Korkein hallinto-oikeus

Koonnos, jossa voimassa olevat lain sadnnokset on lainsdédantdtoimin

koottu jarjestamélld yhtenaiseksi Kirjaksi

Melun A-painotettu ekvivalenttitaso

Large Combustion Plant. Suuri polttolaitos

Aani, jonka ihminen kokee héiritsevana ja epamiellyttavana
Measuring Instrument Directive 2004/22/EY . Mittauslaitedirektiivi

Pienhiukkanen (Particulated Matter), jonka halkaisija on alle 2,5

mikrometrid (um)



VNa Valtioneuvoston asetus
VOC Volatile Organic Compounds. Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
YSL Y mpéristonsuojelulaki 86/2000

YSA Ymparistonsuojeluasetus 169/2000



1 JOHDANTO

Ymparistolainsdddantd on kattava ja alati uusien vaatimusten sek& tarpeiden mukaan
kehittyvd. Sillda on olennainen merkitys ympéristonsuojelussa ja siihen liittyvissa
erilaisten paastdjen vahentdmistavoitteissa seka kontrolloinnissa, joiden toteuttamiseksi
tarvitaan erilaisia mittausmenetelmid. EU:n ja Suomen lainsdddannot saatelevat tarkasti
ympdristomittauksiin liittyvid periaatteita ja k&ytantoja, joita on lainsdadantojen
muutoksilla vuosittain tarkennettu ja yhtendistetty vastaamaan ympéristonsuojelun
periaatteita. Koska ympéristolainsdadanté on kattava, vaatii sen ehtojen toteuttaminen
lupaprosessien sekd lainsd&ddannon tarkoituksen ymmaértdmistd ja siitd johtuen

ymparistomittauslainsdéddantd on monesta tekijésta riippuvainen.

Tyodssa perehdytddn Suomen ymparistélainsaddantoon ymparistomittausten seka
ympdristflupa-asioiden  osalta  ja  tarkastellaan  kaasumaisten  péaéastdjen,
hiukkaspéastojen, vesipaastojen sekd melun lainsddddnnén mukaista seurantaa,
valvontaa sekd raportointivelvollisuuksia ymparistdlupakaytantdjen kautta. Tavoitteena
on ympéristomittauksia séatelevan lainsaddédnndn kuvaaminen, lainsaadannon
merkityksen selvittdminen ympéristomittausten kannalta seka erityisesti lainsdddannon
uudistusten aiheuttamien muutospaineiden tunnistaminen. Tydssa on kasitelty erikseen
yleisesti ympéristomittauksiin vaikuttavaa lainsdddantoa seka lainsaddantod, joka
séatelee kaasumaisten péastojen, hiukkaspaastojen, vesipaastojen seka melun mittausta.
Tarkastelussa ovat lisaksi erikseen maardaysten toimeenpanemista helpottavat

mittauskéytantdjen yhtendistavat standardit.

Ty6ssa on tarkasteltu paéastdjen mittaamisen merkitystd, siihen liittyvan lainsaadannén
syntymisté ja niiden kautta lupaprosessien toimintaa sek& merkitysta. Liséksi on pyritty
vastaamaan kysymyksiin mittauskaytantdjen riittdvyydesta, ympéristonsuojelulain
(YSL) periaatteiden toteutumisesta sek& ymparistémittauksien roolista luonnonsuojelun
lahtdodotuksien tayttamiseksi. Ympéristolupien edellyttdmien mittauksien ja siihen
liittyvan sdantelyn eroavaisuuksia seka tasavertaisuutta on tarkasteltu erilaisten

ymparistolupien valilla.



Lopussa on tarkasteltu tulossa olevien lainsaadanndllisten uudistusten, erityisesti
tulevan mittauslaitelain ja teollisuuden péa&stdja koskevan direktiivin, 1ED:n,
vaikutuksia  mittauskaytantoihin  sekd lainsdddannon  uudistusten aiheuttamia
muutospaineita. Tyon tavoitteena on lisdksi tiedon tuottaminen  osaksi

Ymparistomittaukset —kurssin oppimateriaalia.
2 YMPARISTOLAINSAADANTO JA YMPARISTOLUVAT

Seuraavassa on tarkasteltu EU:n ja Suomen lainsaadannon yhteen nivoutumista seké
ympdristolainsdddantod erityisesti  paastomittauksien osalta. Lisaksi vastataan
kysymyksiin lainsdddannon noudattamista valvovan osapuolen eli viranomaisen roolista

seka raportointiin ja velvoitteisiin liittyvasta valvonnasta.

Kuvassa 1 on esitetty ymparistolupakaytantoihin ympéristomittausten osalta vaikuttavat
lainsd&dannolliset asiat sekd toimintaan vaikuttavat tahot. Kuvasta nahdéan, ettd EU -
lainsd&dantd sek& ympéristomittauksiin liittyvat direktiivit asettavat ehdot Suomen
lainsdadannodlle ja kansallisella tasolla ympéristonsuojeluasetus (YSA), YSL seké&

toimialakohtaiset asetukset saatelevat pitkalti ymparistdlupakaytantoa.
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Kuva 1. Ympéristolupamenettelyyn vaikuttavat EU- ja kansallinen lainsaadanto.
2.1 EU:n lainsdddanto

EU-lains&d&dannén ohjatessa vahvasti Suomeen vaikuttavaa ympéristélainsaadantoa,
pyrkii Suomi tastd johtuen myds omalla panoksellaan vaikuttamaan laadittaviin

direktiiveihin ja sdadoksiin. Suomessa EU-lainsdéddéntda sovelletaan pé&dosin



kaytettdvaksi vuonna 2000 voimaan tulleen YSL:n (86/2000) nojalla.
(Ymparistoministerio 2010.)

EU vahvistaa direktiiveissadn velvoitteet, jotka jasenmaiden tulee tdyttdd parhaaksi
katsomallaan tavalla siten, ettd direktiivi mukautetaan kansalliseen lainsaadantoon
sopivaksi taytdntoonpanosdadokselld. Ne voivat olla osoitettu joko yksittéisille
valtioille, osalle EU:n jasenvaltioista tai kaikille j&senvaltioille. Euroopan unionin
neuvoston ja parlamentin yhdessé tai Euroopan komission yksin antamat asetukset
puolestaan ovat yleisesti velvoittavia seké kaikkia jadsenmaita ilman erillista kansallista
toimeenpanoa sitovia. Muita EU:n kdyttamia saadostyyppeja ovat paatdkset, lausunnot
seka suositukset, joista ensimmaéinen on velvoittava ja kaksi jalkimmaista vapaaehtoisia,
mutta joiden noudattamista pidetddn suotavana. (Euroopan komissio 2010.) Yleisesti
ottaen voidaan todeta EU:n lainsdadédnnén olevan suurpiirteisempad. Suomen
lainsdadantd on paikallisiin oloihin sovitettuna ja tarkennettuna toteutettu EU -

lainsaadantéon pohjautuen.
2.1.1 IED - Teollisuuden paastodirektiivi

Teollisuuden paéstdjen ehkaisemiseksi vuoden 2011 alussa EU asetti IED -direktiivin
IPPC -direktiivin tarkentamiseksi sekd yhtenaistimaén teollisuuslaitosten toimintaa
koskevia direktiivejd. Uuden direktiivin valmistelu aloitettiin Euroopan Komission
toimesta, kun selvisi, ettei vuoden 2006 puoleenvaliin mennessdé EU-maiden
teollisuuslaitoksista oltu luvitettu kuin noin puolet. Direktiivissd maaritelldan 9 artiklan
5. kohdassa ympdristolupien osalta hyvin selkeésti, ettd “luvan on kisitettavd
asianmukaiset vaatimukset paastdjen tarkkailusta, ja siind on madriteltava
mittausmenetelmat, mittausten tiheys ja niiden arviointimenettely, ja siind on mainittava
velvoite toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle tarvittavat tiedot luvan ehtojen
noudattamisen valvomiseksi.” (Goossens 2008.) Uusi direktiivi tulee aiheuttamaan
huomattavia  muutoksia  kansalliseen  lainsd&dantéén  YSL:n, YSA:n ja

toimialakohtaisten sdaddsten kohdalla (Puheloinen et al. 2011, 18).

Merkittdvimmé&t muutokset padstojen tarkkailuvaatimuksiin IED tuo vahintdan 100

MW:n polttolaitoksille, joiden jatkuvatoimisiin mittauksiin tulee jatkossa siséllyttaa



myds CO -pitoisuuden maééritys. IED yhtendistdd paastdraja-arvojen noudattamista
saattamalla uudet ja vanhat laitokset samanarvoiseen asemaan. (Puheloinen et al. 2011,
184.) Merkittavdd on myos BAT -vertailuasiakirjojen eli BREFien merkityksen
kasvaminen lainsaadénnollisesti. Direktiivi vahvistaa ndiden asiakirjojen sitovuutta ja
tekee samalla BREF -dokumenteista saddoksiin verrattavia kokonaisuuksia. Ennen kuin
IED astui voimaan, olivat BREFit kaytdnnossa ohjeellisia dokumentteja hyvéksi
havaitun ratkaisun toteuttamiseksi. BAT:n ulkopuoliset lupaehdot ovat jatkossa
mahdollisia ainoastaan poikkeustapauksissa riittdvasti perusteltuina ja dokumentoituina.
(Puheloinen et al. 2011, 33.) Samalla voidaan kuitenkin myos todeta, ettei BAT:n

kasvava merkitys vaikuta varsinaisesti suoraan mittauskaytantoihin.
2.1.2 llmanlaatudirektiivi

IImanlaatudirektiivi (2008/50/EY) tiukensi jasenmaissa tapahtuvaa ilmanlaadun
tarkkailua ja raportointia, mutta ei muuttanut jo aikaisemmin voimassa olleita
ilmanlaadun raja-arvoja (Elinkeinoeldmén keskusliitto 2008). Direktiivi korvasi vanhan
puitedirektiivin  (1996/62/EY) ja johdannaisdirektiivit, lukuun ottamatta neljatta
johdannaista (2004/107/EY), jossa madritetddn tavoitearvot arseenin, kadmiumin,
elohopean, nikkelin ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksille ilmassa.
Yhtena merkittdvimmistd uudistuksista direktiivi toi pienhiukkasille (PM2,5)
tavoitearvot sekd vuosiraja-arvot. (Ymparistoministerio 2010.) Direktiivi on pantu
osittain taytantoon ympéristonsuojelulain muutoksella 20.01.2011 alkaen siten, etta
pienhiukkasten pitoisuutta on paakaupunkiseudulla mitattava jatkuvatoimisesti yhdella
pysyvélla kaupunkitausta-asemalla ja seurantatiedot julkistettava tarvittavassa
laajuudessa (Eduskunta 2011).

2.1.3 Mittauslaitedirektiivi

Mittauslaitteille on s&édetty mittauslaitedirektiivi MID, joka kattaa kaytdnnossa kaikki
yleisimmat ympéristomittauksissa kaytettavat laitteet ja laiteryhmét. Direktiiviin on
Kirjattu ns. olennaiset erilaisilta laiteryhmilta edellytettavat tekniset vaatimukset ja se
korvaa monta vanhempaa kaytossa ollutta direktiivid. Suomi tulee toimeenpanemaan
direktiivin velvoitteet tulevan mittauslain (HE 241/2010) myota. (TUKES 2010.)



2.2 Suomen lainsaadanto

Ymparistonsuojelulainsdddanndssd raja-arvoja on saddetty ns. alemmanasteisella
norminannolla kuten asetuksilla. Perustana ymparisténsuojelulle toimiva YSL ei siis
sisalld suoranaisesti raja-arvoja vaan ne ovat yleensd maédritelty YSL:n nojalla
annetuissa asetuksissa toimialakohtaisesti. YSL 11 §:n 2 kohdan nojalla valtioneuvosto
voi sddtdd asetuksella pdastoistd ympéristoon tai yleiseen viemériin, padstojen

rajoittamisesta seké péaéstojen valvomisesta. (Kuusiniemi et al. 2001, 67.)
2.2.1 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulaki on yleislaki, ympéristonsuojelun keskeisin ohjauskeino, jonka
séatelyn tarkoituksena on ehkaistd ympariston pilaantumista erilaisin keinoin. Lakia
sovelletaan toimintaan, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa ympariston pilaantumista
sekd toimintaan, josta syntyy jatettd. YSL uudistettiin tdysin vuosituhannen vaihteessa

ja uudistuksen merkittavin osuus oli lupakaytantdjen uudistaminen.

Esitys  ympdristonsuojelu-  ja  vesilainsdddannén  muuttamisesta  annettiin
ymparistoministerion toimesta 24.09.1999 eduskunnalle, josta asia l&hetettiin
ympdristovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta ja maa- ja
metsatalousvaliokunta velvoitettiin antamaan lausuntonsa (Eduskunta 1999). Uudessa
ympéristonsuojelulaissa tarkoituksena ei ole ollut suinkaan lis&ta luvanvaraisten
toimintojen maarad, vaan ensisijaisesti yhtendistad ymparistonsuojelulainsaadantéa
laatimalla ympariston pilaantumisen torjunnan yleislaki, joka sisaltdd yhtendiset
sdannokset maaperdn, vesien sekd ilman suojelusta. Lakiuudistuksen keskeisena
tavoitteena on ollut lisaksi kaytanto, jossa yksi laitos ei tarvitse toimintaansa varten kuin
yhden luvan edellisten useiden lupien sijasta. YSL:n merkittavd uudistus korvasi ja
yhdisti ennen erillddn olleet sektorikohtaiset lupa- ja ilmoitusjarjestelmét.

(Ympéristovaliokunta 1999.)

Lakiuudistuksen taustana olivat ensisijaisesti EU -direktiivien myota asetetut velvoitteet
sekd kansallinen arvio ymparistdelementtikohtaisen lainsdddannon tehottomuudesta
(Kuusiniemi et al. 2001). Tarve lain uudistukseen lahti myds omalta osaltaan esiin

tulleista ymparistdongelmista mm. Itdmeren saastumisen osalta ja IPPC:n asettamista
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velvoitteista. Uuden lain myota lupaharkinta oli kuitenkin tuleva muuttumaan kun
lainvoimaantulon my6té lupaviranomaiset tulivat saamaan tietoa toiminnan harjoittajien

ilma-, maapera- seka vesipééstoista. (Hassi 1999.)

Ympéristonsuojelulain 46 §:n mukaan luvassa on annettava tarpeelliset méaaréykset
toiminnan kayttotarkkailusta, paastéjen, jatteiden ja jatehuollon, toiminnan vaikutusten
sekd toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta. Tarkkailun
toteuttamiseksi luvassa on méaarattava mittausmenetelmistd ja mittausten tineydesta seka
siitd, miten tulokset arvioidaan ja miten tarkkailun tulokset toimitetaan
valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan my0ds madratda antamaan
valvontaa varten muita tarpeellisia tietoja. Ennen toiminnan aloittamista
toiminnanharjoittaja ~ voidaan  velvoittaa  esittdmé&an tarkkailusuunnitelma
lupaviranomaisen tai sen maaradman viranomaisen hyvaksyttavaksi niin ajoissa, etta
tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta
tarkoituksenmukaisena ajankohtana. 46 §:n 4 momentin mukaan tarkkailumaérayksia ja
hyvaksyttyd tarkkailusuunnitelmaa voidaan  kuitenkin  tarvittaessa  muuttaa
viranomaisten toimesta myods luvan voimassaoloaikana. Lain 43 §:n 1 momentin 3
kohdassa on saadetty, ettd lupaan tulee siséltya tarpeelliset maardykset toimista hairio-

ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

YSL tulee mit4 todenndkoisimmin uudistumaan IED:n seka liséksi muiden uudistusten
kuten jate- ja vesilakiuudistuksien johdosta seka rakenteellisesti ettd tietenkin
sisallollisesti. Ymparistoministerion raportissa on ehdotettu, ettd IED:std johtuvien
muutoksien johdosta toimialakohtaiset sektorit tulisi selkeyttdmisen mahdollistamiseksi

eritelld omiksi luvuikseen. (Puheloinen et al. 2011, 239.)
2.2.2 Ymparistonsuojeluasetus

YSA on merkittdva lainkohta ympéristolupakdytantdjen kannalta. Se madrittelee
luvanvaraiset toimijat, lupaviranomaisen toimivallan seka oleelliset yksityiskohdat
ympéristdlupahakemukseen sek& sen Kkasittelyyn liittyen. Suurimmat muutokset
ympéristonsuojeluasetukseen toi 2009-2010 vuosien vaihteessa uudistus, joka jakoi

ymparistélupaviranomaisten tehtavat aluehallintovirastoille sek& osittain kunnille. YSA
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tulee kokemaan suuria muutoksia myos hallituskaudella 2011-2015 kun IED:n mukaiset

maaréaykset ovat toimeenpanon kannalta ajankohtaisia. (Rahnasto 2010.)
2.2.3 Mittauslaitelaki

Mittauslaitteiden osalta valmisteilla on mittauslaitelaki (HE 241/2010) mittauslaitteiden
toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulosten luotettavuuden turvaamiseksi. Laki
on ympaéristomittaustenkin osalta merkittava, koska tdhdn mennessé mittauksille ei ole
séadetty yleisia lakisadteisia vaatimuksia eikd mittauksia voida néin ollen valvoa
suoraan lainsaadanndssa maaritetyin yhdenmukaisin perustein. Hallituksen esityksen
mukaan lakia tultaisiin soveltamaan viranomaisen tai viranomaiseen rinnastettavan
toimijan mittaustulokseen perustuvaan paatoksentekoon seké mittaustapahtumissa, joilla
on merkitystd ymparistonsuojeluun eli myds ympéristéluvan edellyttdmiin mittauksiin.
Laki tulee voimaantullessaan kumoamaan suhteellisen vanhan vakauslain (219/1965)
sekd vakausasetuksen (370/1992). Mittauslaitelain aiheuttamia muutoksia on késitelty

luvussa 4.3.
2.3 Ymparist6luvat ja niiden ehtojen tayttaminen

2.3.1 Ymparistolupakaytanto

Ympéristolupapadtokset voidaan jakaa paépiirtein kahteen osaan: koko toimintaa
koskeviin tdysin uusiin ympdristolupiin sekd vain osaa toiminnasta koskeviin lupiin.
Jalkimmaisia lupia ovat lupamaérdysten muutokset YSL 58 8§:n mukaisesti,
madraaikaiset lupaméaardysten tarkistamispaatokset YSL 55 § momentin 2 mukaisesti

seka luvan tdydennyspaatokset YSL 55 § momentin 3 mukaisesti.

Ympéristolupa on ns. ennakkovalvontaperiaatteen = mukainen  hallintolupa.
Hallintoluvalla ~ viranomainen  tekee  poikkeuksen vyleisestd kiellosta eli
ymparistolupatapauksessa sallii jotakin, mika ilman lupaa olisi kielletty. Ympéristélupa
kasitteend kasittaa erilaiset ennakkovalvontapéatokset ympéristovaikutuksia aiheuttavan
toiminnan séételemiseksi. (Kuusiniemi et al. 2001, 61-62.)
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Ymparistolupakéytantd on syntynyt tarvepohjaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavien toimintojen, kuten esimerkiksi energiantuotannon, metalli-, metsa- ja
kemianteollisuuden, eldinten- ja kalankasvatuksen luvanvaraistamiseksi. Lupiin on
sisallytetty méaardykset toiminnan laajuudesta, pdaastdjen laadusta ja niiden
vahentdmiskéaytannoistd. Ympdristoluvan tarpeesta on séédetty YSL 28 8:ssd. (Valtion

ympéristohallinto 2011b.)

Vuonna 2000 tdysin uusitun ja voimaan tulleen ympdristonsuojelulain sekd siihen
liittyvien asetuksien myota erillinen jatevesilupa poistui ja siirtyi ymparistéluvan alle.
Myos meluntorjuntalaki ja -asetus kumottiin YSL:n my6té. (Silvo 2010.) YSL:n liséksi
myos vesilaissa (264/1961) on méaritelty ympéristélupaan liittyvia asioita, jotka eivét
kuitenkaan suoraan vaikuta ymparistomittauksiin vaan paastoihin liittyvissa kohdissa on
viitattu YSL:iin. YmparistOlupakéytantda kevennettiin vuonna 2010 muuttamalla YSL:a
hallituksen esityksen (HE 100/2009) mukaisesti siirtamélla ymparistovaikutukseltaan
vahdisia toimintoja lupajarjestelmasta kevyemman rekisterdintimenetelman piiriin ja
nain ollen kaventamalla soveltamisalaa. YSL:n liséksi ymparistonsuojeluasetuksella eli
YSA:lla on merkittdvd osa ympdristolupalainsdadannossa. YSA  maédrittelee
lupahakemukseen sisallytettavat asiat kuten mittausten kannalta oleellisen kohdan 12 eli
tiedot toiminnan kayttotarkkailusta ja valvonnasta, ymparistoon kohdistuvien paastdjen
ja niiden vaikutusten tarkkailusta sekd kaytettavistd mittausmenetelmista ja -laitteista,

laskentamenetelmistd ja niiden laadunvarmistuksesta.

Ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi laaditun
direktiivin (2008/1/EY) mukaisesti lupahakemuksissa tulisi olla tietty ennalta maaritetty
vahimmaismaara tietoja, koska erilaisista lupahakemusmenettelyistda johtuen
ympéristonsuojelun ja yleison tietdmys ovat eri tasolla. Lupaan tulisi velvoitteena
sisallyttdaa kaikki lupaehtojen tayttamiseksi tarvittavat toimenpiteet riittdvén
ympadristonsuojelun tason saavuttamiseksi. Padstdjen raja-arvojen mittausten ja muiden
vastaavien teknisten toimenpiteiden tulisi olla soveltavin osin parhaan kaytettavissa
olevan tekniikan eli BAT:n mukaisia ja viranomaisten tulisi seurata tekniikan kehitysta
talta osin. BAT ottaa madrityksien osalta huomioon tehtaiden ominaisuudet,

maantieteellisen sijainnin ja paikalliset ymparistdolosuhteet. (Hammo 2008.)
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Tyon tavoitteena oli alun perin tarkastella ymparistélupapéatdsten ja niiden asettamien
mittausvelvoitteiden valisia eroja. Lyhyen tarkastelun perusteella lupien todettiin
kuitenkin olevan hyvin l&helld toisiaan eikd& niiden vertailulla olisi n&din ollen saatu
haluttuja tuloksia tarkemman analysoimisen mahdollistamiseksi.
Ymparistélupapéatosten lainvoimainen suhteellisen tarkka saately on aiheuttanut sen,
ettda  lupapdatokset ovat  suhteellisen  tasavertaisia  p&atOstensd  osalta.
Ympdristolupakéytantojd ja ympéristOlupajarjestelméd ollaan lisaksi edelleen
muuttamassa, keventaméssa seka yksinkertaistamassa vertailtavuuden helpottamiseksi

sekd entista paremman yhtenaisyyden parantamiseksi.

Ympéristoministerion raportti IED:n voimaansaattamiseen liittyen tuo esille ehdotuksia
ympéristdlupakdytanndn ja sen rakenteen kehittdmisestd ja keventamisesta
nopeuttamalla lupamenettelya rajoittamalla luvankasittelyaikaa séhkoistd menettelyé
hyodyntdamalla sekd hyddyntamalla internettia mm. lupahakemuksista ja paatoksista
tiedottamiseen (Puheloinen et al. 2011, 240).

2.3.2 BAT — Paras kaytettavissa oleva tekniikka

BAT tarkoittaa parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa (Best Available Techniques).
YSL 3 8:n mukaisesti paras kdytettévissa oleva tekniikka méaarittelee tietyn toiminnon ja
siind kéaytettavien tapojen tehokkaimman ja edistyneimman asteen, jolla voidaan
osoittaa olevan sellaiset tekniset ja k&ytdnndlliset ominaisuudet, jotka soveltuvat
periaatteessa kaytannon pohjaksi raja-arvoille, joiden tarkoituksena on est&a tai milloin

se ei ole mahdollista, védhentaa yleisesti paastdja ja vaikutuksia ymparistoon.

Euroopan yhteisd julkaisee kansallisiin BAT -selvityksiin perustuen eri teollisuuden
aloille tarkoitettuja BAT -vertailuasiakirjoja eli BREFeja (BAT Reference Document),
jotka siséltavat maaritykset yleisesti sovituista tekniikoista ja paastotasoista (Lehtinen
2006, 11). Ympdristoluvissa annettuja BAT -vaatimuksia voidaan pitdd, KHO:n
antaman  lausunnon  mukaan, ehdottomina eik& niistd voida poiketa
ymparistonsuojelullisesti lievempéan suuntaan. Kéytanndssa BAT:n kayttd on kuitenkin
suhteellisen joustavaa, koska sen arvioinnissa otetaan huomioon 12 eri tekijaa liittyen

mm. paastdjen rajoittamisen ja ehkdisemisen kustannuksiin sek& hyotyihin. (Wallgren
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2006.) BAT:n merkitys ja sitovuus tulee kasvamaan lahivuosina uuden IED -direktiivin

myo0td, jota on tarkasteltu l&hemmin luvussa 2.1.1.

Ymparistolupaméarayksissd YSL 43 8 3 momentin mukaisesti paastoraja-arvoa seka
paastdjen ehkéisemista ja rajoittamista koskevien lupamaardysten tulee olla BAT:n
mukaisia, mutta maarayksissa ei kuitenkaan saa pakottaa kayttdmaan tiettya tekniikkaa.
Korkein hallinto-oikeus on myos paatoksessédan (KHO:2005:23) tuonut ilmi, ettei BAT
ole ehdoton lupaméaardysten osalta jos lupapddtds vaatii sen soveltamista.
Lupaméardysten suhde BAT:n asettamiin vaatimuksiin on toistaiseksi ainakin
kansallisen lainsdadédnndn osalta epéselva. YSL:n tuleva uudistus tuonee tahankin

tarkennusta lahitulevaisuudessa.
2.3.3 Ymparistoluvan hakumenettely

Ympéristolupakasittely on monivaiheinen, laissa maéaritelty prosessi, joka alkaa
kirjallisen lupahakemuksen laatimisella ja toimittamisella toiminnan luonteen
maadrittdmalle lupaviranomaiselle, joka taas tiedottaa hakemuksesta kuuluttamalla sen.
Kuulutettavana olevia ymparistélupia on téllakin hetkelld vireilld pelkastadn Etel&-
Suomen AVI:n alueella Idhes 400 kappaletta. (Aluehallintovirasto 2011.) Tdman jalkeen
niill4, joita lupa koskee suoraan tai vélillisesti, on mahdollisuus esittdd vaatimuksia,
mielipiteitd ja muistutuksia hakemukseen liittyen. Tehtyyn lupaviranomaisen
paatokseen on mahdollista hakea valitusoikeutta ensin Vaasan hallinto-oikeuteen ja aina
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ympdristdlupaprosessi on hahmoteltu kuvassa
2. Lupakasittelyn kokonaiskesto ylittdd helposti 5 kuukauden rajan, kun valitukset
tehdddn pidemméan kaavan mukaan aina KHO:lle asti. Yksinkertaisemmissa
tapauksissa, jotka eivat synnytd valituksia, lupaprosessin kesto on kuitenkin yleensa

huomattavasti lyhyempi, vain muutaman kuukauden mittainen.
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Valvonta ja tarkkailu

Ympéristoministerié on antanut ympéristolupapaatoksien tekoa varten rakenteellisen
ohjeen, jonka tavoitteena on soveltuvin osin yhdenmukaistaa eri alueilla toimivien
aluehallintavirastojen tekemid lupapéaatoksia ja niiden rakennetta seké néiden paatosten

ymmérrettavyyttd (Valtion ympéristohallinto 2010c). Ympéristoluvassa on yleensa
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madritelty péastdjen tarkkailusta siten, ettd lupahakemukseen on liitetty suunnitelma

tarkemmasta kaytto- ja paéstotarkkailusta.

Ympdristolupa on nykyaikaisen teollisuuden ja muiden ympadristéd kuormittavien
toimijoiden aikakautena valttamaton kaytantomenettely tehokkaan luonnonsuojelun
mahdollistamiseksi. Sitd on muokattu ja tullaan muokkaamaan jatkuvasti rakenteeltaan
toimivammaksi ja kevyemmaksi siten, ettei sen perimmadinen tarkoitus YSL:n

edellyttdmien periaatteiden tayttdmiseksi karsi. (Rahnasto 2010.)
2.3.4 Koeluontoinen toiminta

Lupahakemuksien poikkeuksen muodostaa koeluontoinen toiminta, joka YSL 30 § 3
momentin mukaisesti on lyhytaikaista raaka- tai polttoaineen kokeiluluontoista
valmistus- tai polttomenetelm&&. Naissa tapauksissa lupa haetaan ilmoitusmenettelylld,
jonka tarkoituksena on ainoastaan tiedottaminen, eikd siihen liity toimintaa koskevia

maarayksia viranomaisten taholta. (Kuusiniemi et al. 2008, 173.)
2.3.5 Standardit

Standardit ovat oleellinen osa ympéristomittauksia, koska standardien mukaan mitatut
tiedot ovat vertailukelpoisia keskenddn. Ne on luotu yhteistydssa aihetta kasittelevien
sidosryhmien kesken antamaan yhtendiset toimintaohjeet sekd -menetelmat, ja niita
myos tarkastetaan sekd paivitetdan saannollisesti. Standardit eivat siis ole maarayksia
vaan ne ovat luonteeltaan suosituksia. (Suomen standardoimisliitto SFS 2011.)
Standardien tarkoituksena on antaa toimijoille eli laitteiden valmistajille ja kayttajille
keinot osoittaa viranomaisille lainsdadanndllisesti asetettujen kriteerien tayttyminen
muodostaen nain ollen yleisen normiohjauksen perustan. Niiden avulla kéytdnndssa
tdydennetddn esim. mittauslaitedirektiivin teknisid vaatimuksia, joita voidaan myos

tarvittaessa suhteellisen helposti péivittaa.

Ympéristolupamaadrayksissd voidaan viitata standardiin. Joissain  tapauksissa
ympadristoministerid on asetuksellaan saatanyt standardin pakottavaksi, mutta
standardeihin voidaan viitata my6s tapauksissa, joissa niistd ei ole erikseen saadetty
(Kuusiniemi et al. 2008).
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Jatteenpolton péastdille on esimerkiksi kehitetty standardi SFS-EN 13284-1, jossa on
kuvailtu mm. vertailumenetelma pienten hiukkaspitoisuuksien maéarittdmiseen alle 50
mg/m® standardiolosuhteissa kanavassa virtaavassa kaasussa ja se on sovellettavissa
samankaltaisiin sovelluksiin. Menetelman kuvaus kattaa yksityiskohtaisesti prosessin
kaikki mahdolliset vaiheet mittaustasoista ja laitteistoista néytteenottojen kautta
laskentaan ja raportointiin. (Suomen standardoimisliitto SFS 2002.) Yksi merkittava
standardi on my0ds SFS-EN 14181 eli eurooppalainen paastomittausten
laadunvarmistusta koskeva standardi, jossa kasitellddn jatkuvatoimisia mittauksia
(Suomen standardisoimisliitto SFS 2004).

2.4 Viranomaisten toiminta

YSL 23 §:n mukaisesti valtion lupaviranomaisia ovat aluehallintovirastot seka joissain
tapauksissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset, joiden toimivallasta maéaritellaan
tapauskohtaisesti 31 §:ss&. 31 § 1 momentissa on maédritelty tapaukset, joissa
ympéristdlupahakemukset ratkaistaan AVI:n toimesta ja yleisesti ottaen, jos ndma ehdot

eivét tayty, jaa lupahakemus kunnan ratkaistavaksi.

Ymparistolupakéaytantdjen hoitaminen siirtyi padosin ymparistonsuojelulakiuudistuksen
myo6td vuosituhannen vaihteessa silloin uutena perustetuille ympéristélupavirastoille
seké alueellisille ympéristokeskuksille. Kyseinen jako kuitenkin muuttui vuoden 2010
alussa, kun ympdristolupavirastojen kaikki tehtdvat ja ympéristokeskusten
ympdristolupatehtavat  siirrettiin -~ aluehallintavirastoille  valtion  aluehallinnon
uudistamista koskevan lain tultua voimaan (903/2009). Muilta osin alueellisten
ympéristokeskusten  muut  tehtdvat  siirrettiin - elinkeino-,  liikenne-  ja
ymparistokeskuksille eli ELY -keskuksille. (Valtion ymparistohallinto 2011a.) Kunnilla
séilyi kuitenkin oikeus paattdd pienempien laitosten ymparistdluvista sekd eraiden
ojituksiin ja muihin pieniin vesilain mukaisiin asioihin liittyvat padtosasiat
(Aluehallintovirasto 2010).

Ympéristolupien valvonta hoidetaan myds edell4 mainituilla vastuun jaoilla. Valvonnan

tulee kattaa koko toiminnan elinkaaren ajan ELY -keskuksien laatimien

valvontasuunnitelmien sisaltamien valvontaluokitusten mukaisesti.
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Valvontasuunnitelmassa on lisaksi maééritelty YSL 95 8:n mukaisesti valvonnan
kannalta alueen erityispiirteet ja valvonnan tarpeet, valvontaan kaytettavat resurssit ja
valvonnan tavoitteet. Luvan alaiset toimijat on edellytetty raportoimaan toimintaansa ja
paastojadn valvontaviranomaiselle. Poikkeustilanteissa raportoinnin tulee tapahtua
vélittomasti. Taman  lisdksi  valvontaviranomaiset  suorittavat  s&annollisesti
valvontatarkastuksia ~ lupamadaraysten  velvoittamien  vaatimusten  tayttdmisen
takaamiseksi. Valvonnan mahdollistamiseksi ymparistoministerié on laatinut YSL 95
8:n nojalla valvontaohjeen ympéristélupien valvonnan tehostamiseksi ja
yhdenmukaisuuden toteuttamiseksi sekd tukemaan valvontaviranomaisten kaytannon

tyotd ja valvontasuunnitelmien laatimista. (Valtion ympéristohallinto 2010.)

Ennen lupaviranomaisuudistusta  lupapéatoksissa oli  havaittavissa eroja eri
lupaviranomaisyksikdiden vélilla. Nama erot tulevat kuitenkin pienenemé&én
kaytantdjen yhdistyessa ja ymparistolupia késittelevien yksikdiden vahennyttya 16:sta
neljaan. (Puheloinen et al. 2011, 21.)

3 PAASTOMITTAUKSET LAINSAADANNON OSALTA

Seuraavassa on tarkasteltu, mitd seurantaa ympéristoluvat edellyttavat seka millaiset
raportointivelvollisuudet ympéristéluvan haltijaa koskevat kaasumaisten paastojen,
hiukkaspéastojen, vesipéastojen sekd melupédéstojen osalta. Ensin tarkastelussa ovat
direktiivit, joiden pohjalta kdydaan lapi kansallisen lainsaadannén rooli Kkussakin
tapauksessa. Viimeisena on tarkasteltu myos mittausten luotettavuuden merkitystéd ja

lainsaadannon roolia luotettavuuden osalta.

Paastbrajoja el suoranaisesti madritetd suoraan ympéristOluvissa vaan esimerkiksi
jatteen polton osalta valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta (362/2003) méarittelee
tarkat raja-arvot. Turvetuotantoa koskevat lupamaaraykset taas velvoittavat vesistoon
joutuvien paéstojen rajoittamiseksi BAT:n kayttéon ennen toiminnan kaynnistamistéa
sekd kaytto- ja paéstotarkkailusuunnitelman noudattamista liitteiden mukaisesti.
Paastojen  tarkkailun  osalta  edellytetyt — mittaukset ovat  vesinaytteiden

nédytteenottotiheyden ja mitattavien suureiden osalta ldhes vastaavat vaikka
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tuotantolaitokset seka prosessit epdilemattda ainakin osittain eroavat menetelmiensa

osalta toisistaan.
3.1 llman epéapuhtaudet

Ymparistélupia varten asetettavat tarkeimmat paastéjen raja-arvot on méaaritetty YSA:n
liitteessa 2. Tarkeimmat pilaantumista aiheuttavat aineet ilmapadstdjen kannalta ovat 1)
rikin oksidit ja muut rikkiyhdisteet, 2) typen oksidit ja muut typpiyhdisteet, 3)
hiilimonoksidi, 4) haihtuvat orgaaniset yhdisteet, 5) metallit ja niiden yhdisteet, 6)
hiukkaset, 7) asbesti, suspendoituneet hiukkaset ja kuidut, 8) kloori ja sen yhdisteet, 9)
fluori ja sen yhdisteet, 10) arseeni ja sen yhdisteet, 11) syanidit, 12) aineet ja valmisteet,
joilla osoitetaan olevan karsinogeenisia, mutageenisia tai lisddntymiseen vaikuttavia
ominaisuuksia seka 13) polyklooratut dibentsodioksiinit ja  polyklooratut
dibentsofuraanit. Paasttjen raja-arvoja taas on asetettu lainsaadannon osalta esimerkiksi
jatteen poltolle valtioneuvoston asetuksessa jatteen polttamisesta (362/2003) sek& sen
liitteissa.

YSL:n 15 luku madrittelee keinot ilmanlaadun turvaamiseksi. Jos ilman epépuhtauksille
séadetyt raja-arvot ylittyvat, on kunnan velvollisuus laatia keskipitkan sekéd pitkan
aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvoihin pé&asemiseksi. Taémé ei kuitenkaan

koske katujen hiekoituksesta tai vastaavasta johtuvia raja-arvojen hetkellisia ylityksiéa.
3.1.1 Kaasumaiset paastot

Kaasumaisten paastdjen mittauksia saatelevaan lainsaddannon perustana ovat IPPC -
direktiivi  (96/61/EY, kodifioitu 2008/1/EY), LCP -direktiivi (2001/80/EY),
jatteenpolttodirektiivi (2000/76/EY), titaanidioksiditeollisuuden direktiivit
(78/176/ETY, 82/883/ETY, 92/112/ETY) sekd teollisuus-VOC  -direktiivi
(1999/13/EY). Namé& kaikki on korvattu 06.01.2011 alkaen yhdell4 teollisuuden
paastodirektiivilla IED:11a (2010/75/EU). IED:n liitteissa on annettu raja-arvot
teollisuuslaitoksille tapauskohtaisesti. (Puheloinen et al. 2011, 18.)

IED tésmentdd nykyistd IPPC -direktiivid erityisesti BAT:n soveltamisesta

ympadristolupaharkinnoissa. Direktiivi muuttaa BREF:ien siséltdmida péaastotasoja
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sitovammiksi, kun ne aikaisemmin ovat olleet vain ohjeellisia. Direktiivi on tullut
voimaan vuoden 2011 alussa ja se on paatoksen mukaisesti toimeenpantava osaksi
kansallista lainsdadantod kahden vuoden aikana eli 6.1.2013 mennessé. Toimeenpano
tulee aiheuttamaan merkittdvia muutoksia ainakin YSL:n ja YSA:n osalta seka
korvaamaan joitakin toimialakohtaisia aikaisemmin erillisséatelyn piirissa olleita

teollisia toimintoja.
3.1.2 Hiukkasmaiset paastot

Hiukkaspéaastoihin patevat samat asiat varsinkin teollisuuslaitosten osalta kuin 3.1.1
mainitut kaasumaisia paastdja koskevat direktiivit. Hiukkaspaastéjen kannalta
merkittadvid ovat ilmanlaatudirektiivi sekd kansallisella tasolla ilmanlaatuasetus (VNa
711/2001). Asetuksessa on annettu raja-arvot sekd ihmisia ettd kasvillisuutta varten.
Poikkeuksia annettuihin ilmassa olevien hiukkasten raja-arvoihin voidaan Kkuitenkin,
Euroopan komission antamien ohjeiden mukaisesti, tehdd mm. kevéélld pahimpina
hiekoitushiekan pdlyamisaikoina ilmansuojeluasetus 13 8:n mukaisesti. Paastdtasojen
osalta madritykset hiukkaspaastoille saadaan toimialakohtaisista BREF —dokumenteista,

joissa on mééritelty eri polttoprosesseille omat rajansa.
3.2 Paastot vesistoon

EU:n ns. yhdyskuntajatevesidirektiivi (91/271/ETY), joka on kansallisesti toimeenpantu
YSL:n nojalla, méérittelee suuntaviivat yhdyskuntajatevesien johtamisesta ja jattaa
tarkeimmat raja-arvojen madritykset tapauskohtaisesti ymparistluvan laatijoiden

vastuulle.

YSL:n 46 §:n 2 momentissa saddetdén, ettd toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumaaraysta annettaessa on otettava huomioon, mita vesienhoidon jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jarjestdmiseksi. Toiminnan tarkkailun tietoja voidaan k&yttaa
vesienhoidon  jarjestdmisestd  annetun  lain  mukaisessa  seurannassa  ja
vesienhoitosuunnitelman laadinnassa. Laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja

sen 5 § madrittelee ELY -keskuksien tehtavét vesienhoitoon liittyen siséltden vesien
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seurantaohjelmien laatimisen seka ihmisten vesiin aiheuttaman vaikutusten selvityksien

laatimisen. Kyseisell4 lailla on pantu taytantoon EU:n vesipuitedirektiivi (2000/60/EY).
3.3 Melu

EU on séatanyt ympéristomelun arvioinnista ja hallinnasta annetulla direktiivilla
(2002/49/EY). Viime aikoina melumittauksien osalta Euroopan parlamentti on
kuitenkin toistuvasti korostanut, ettd raja-arvoja pitéisi alentaa enemman ja ettd

ymparistdmelun mittausmenetelmia olisi parannettava. (Goossens 2008.)

Suomen lainsd&danndn osalta ympariston tilan seurannasta melun osalta sdadetdén YSL
25 8:ssd. Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laadinta on
maanteiden ja rautateiden osalta Liikenneviraston, lentoasemien osalta lentoaseman
pitdjan, muista liikennealueista liikennealueen pitdjan sekd vaestokeskittymien
tapauksessa muiden kuin edelld mainittujen kohteiden osalta asianomaisen kunnan
vastuulla. Kaksi ensin mainittua toimittavat selvitykset ja toimintasuunnitelmat
asianomaiselle kunnalle vaestokeskittymien selvityksen ja toimintasuunnitelmien
laatimisen tueksi. Selvitys tulee tarkistaa viiden vuoden vélein tai olosuhteiden

muuttuessa merkittavasti.

Valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaisesti asumiseen kéytettavilla alueilla,
virkistysalueilla taajamissa ja taajamien vélittoméssa laheisyydessd sekd hoito- tai
oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd melun A-
painotetun ekvivalenttitason (Laeg) paivéohjearvoa (klo 7-22) 55 dB ulkona ja 35 dB
sisdlla eik& yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB ulkona ja 30 dB sisétiloissa. Uusilla alueilla
on melutason y6ohjearvo ulkona kuitenkin 45 dB.

Ymparistoministerid on antanut vuonna 1995 ymparistomelun mittaamista koskien
ohjeistuksen, jonka mukaan esim. mittauslaitteistojen pitdisi olla keski&dé&nitason suoraan
tai epdsuoraan maéarittamiseen tarkoitettuja. Ohjeistus siséltdd mm. neuvoja mittauksen
valmisteluun kuten mittauspisteiden valintaan, esimerkkeja mittauspoytékirjan
laatimisesta  sek&  mittaustulosten  vertaamisesta ~ melutason  ohjearvoihin.

(Ymparistoministerio 1995.)
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Merkittdvimpéna kansainvalisend standardina melumittausten osalta voidaan pitéé
melualtistusten mittaamiseksi laadittua standardia SFS 4578, jonka tarkoituksena on
antaa yhtendiset ohjeet melun mittaamisesta kuulovaurioiden suuruuden arvioimiseksi

ty6paikoilla.
3.4 Paastojen raportointi ja julkaiseminen

Vuodesta 2009 alkaen EU:n jasenmaita on velvoitettu laatimaan padstéinventaarioita
IPPC:n nojalla annetun komission paétoksen (166/2006) mukaisesti. Tietoja kerdtdan
EEA:n yllapitamadn E-PRTR -rekisteriin, joka sisdltdd 91 yhdisteen paastot ilmaan,
veteen ja maaperddn. (EEA 2006.) Suomessa yritykset raportoivat tiedot péastoista
alueellisille ympéristokeskuksille, jotka toimittavat laitosten paastotietojen liséksi
keskitetysti hajapééstolahteiden tietoja. Rekisterin tarkoituksena on lisatd ihmisten
tietoisuutta teollisuuslaitosten aiheuttamista péaastoistd ja tatd kautta lisata yritysten

pyrkimyksié péastojen vahentdmiseen. (Suomen ymparistokeskus 2010.)
3.5 Mittausten luotettavuus

Luotettavat mittaustulokset auttavat oikeiden péaatosten tekemisessa ja ne mahdollistavat
luotettavan ympariston tilan tutkimisen seka péaéstoraja-arvojen maarittdmisen. Ne ovat
tarkeitd  seurattaessa  ympéristOlupamadrdysten  tdyttymistd sekd tehtdessa
ymparistonsuojelutekniikkaan  liittyvid  investointipaatoksia  sekd  mitoituksia.
Ympadristomittaukset — perustuvat  jatkuvasti entistd enemman  automaattisiin
mittausmenetelmiin, joiden prosessimuuttujia pystytddn hallitsemaan luotettavammin ja
helpommin, joka parantaa mittausten luotettavuutta. Mittausautomaatio poistaa myods

mittaajan vaikutuksesta aiheutuvat epavarmuudet mittaustuloksiin.

YSL:n 108 8:n mukaan lupaméaérdysten edellyttdmat mittaukset, testaukset, selvitykset
ja tutkimukset on tehtévé patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
Ympéristoministerid voi kuitenkin tarvittaessa asetuksella s&atdd mittaus- ja
testausmenetelmistd, standardeista ja laskentamalleista, joita on kéytettdva YSL:n ja sen
nojalla annettujen s&&nndsten soveltamisessa sekd mittausten, testausten, selvitysten ja

tutkimusten laadun varmistamisesta ja tutkimuslaitosten valvonnasta. Mittausten osalta
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lupamaérayksiin ei ole kuitenkaan siséllytetty sidottua maardysta johonkin tiettyyn
mittaus-/analyysimenetelmadédn, koska tarkkailuohjelmaan on yleensa siséllytetty

mittausten laadunvarmistus joustavampien menetelmien mahdollistamiseksi.

Ainoat mittauslaitteita suoraan koskevat saadokset ovat pitkaan olleet vakauslaki
(219/1965) sekd vakausasetus (370/1992), jotka ovat Kkuitenkin auttamatta
vanhentuneita, suppeita ja liian tulkinnanvaraisia. Liséksi vakauslaki ei nykyiselld&n
tayta nykyisessa perustuslaissa asetettuja vaatimuksia tarkkarajaisuudelle seka sééntelyn
tasmallisyydelle eikd sen nojalla voida myoskddn saattaa voimaan EU:n
mittauslaitedirektiivida (2004/22/EY). Vakauslaki ei tosin kaytdnndsséd ole koskenut
ympéristomittauksia vaan sen toiminta on rajattu varsin kapealle sektorille:
kaupankayntiin. (Annila et al. 2000.) N&iden epékohtien poistamiseksi valmisteilla on

mittauslaitelaki, joka on esitelty kappaleessa 2.2.3.
4 LAINSAADANNON TULEVAT MUUTOKSET

Kuten aikaisemmin mm. luvuissa 2.1.1 ja 2.2.3 todettua, ymparistémittauksiin liittyva
lainsdadantd on kokenut tai tulee kokemaan kokonaisuutta ajatellen merkittavia
muutoksia. Tassa osassa analysoidaan lainsdddannon tulevia kehityksia ja niiden
vaikutusta mittausten toteuttamiseen. Luvussa 4.1 on tiivistetty tydssa kasitellyt asiat
kansainvélisen ja kansallisen lains@adannon osalta sekd ympéristolupien ja
ympdristomittausten yhteen nivoutumisen osalta, jonka jélkeen on tarkasteltu
tarkemmin IED -direktiivin sek& mittauslaitelain tuomien muutoksien vaikutuksia

ympéristomittauksiin sek& niihin liittyvaan lainsdadantoon.
4.1 Ymparistomittauslainsdadannon sisalto tiivistettyna

Luvuissa 2 ja 3 on kayty lapi ymparistomittauksiin liittyvaa lainsaadantéa EU -
lainsdadanndstd, kansallisen lainsdéddannon kautta ymparistdlupakaytantoihin  seka
viranomaisten rooliin lainsdddanndn ja siihen liittyvien toimintojen valvojana. Liséksi
lainsd&dant6a on tarkasteltu eri paastolajien osalta sek& raportoinnin ja mittausten

luotettavuuden kannalta.
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EU —lainsédadanto ohjaa suoraan Suomen lainsdédantoa ja asettaa sille velvoitteita. 1ED,
ilmanlaatudirektiivi seka mittauslaitedirektiivi ovat merkittavimmaét
ympdristomittauslainsdddantoon vaikuttavat yksittdiset tekijat — jokainen omalla
tavallaan tadydentden toisiaan. Yhdyskuntajatevesidirektiivi sekd ymparistémelun

arvioinnista ja hallinnasta annettu direktiivi tdydentévat omalta osaltaan tata palettia.

Kansallisen lainsdddannon osalta ympéristomittauksia saatelevat pitkalti YSL, YSA
sekd toimialakohtaiset asetukset, joista YSL ns. yleislakina on yksindan merkittavin
ohjauskeino ympaéristonsuojelussa ja sen nojalla voidaan antaa tarkennettuja asetuksia
toimiala- tai tehtdvdkohtaisesti. Valmisteilla olevan mittauslaitelain  tuomien

muutoksien vaikutuksia on késitelty luvussa 4.3.

Ymparistolupakéytdntd on kokenut muutoksia vuosien varrella, suurimmat niistéa
vuosituhannen vaihteessa. Mittauslaitteiden osalta saately on kasvattanut merkitystaan.
Tulevat seké jo tehdyt lainsadddnndn muutokset ajavat kéytantdad luotettavuuden osalta
parempaan suuntaan. Samalla pyrkimyksena on kuitenkin myds keventda monivaiheista
lupakéytantdd entisestddn  vdhentamalla tai jopa poistamalla  vdhemman
merkityksellisten vaiheiden painoarvoa lupamenettelyssa.

Paastomittauksiin liittyvad lainsaadantda ja tarkkailuvelvoitteita on tarkasteltu
kaasumaisten ja hiukkasmaisten seka vesi- ja melupdéstdjen osalta. Suurimpana
muutostekijand on luvussa 4.2 késitelty IED, joka tuo suhteellisen merkittavia
muutoksia erityisesti suurten teollisuuslaitosten toimintaan ja siihen liittyviin

paastomittauksiin.
4.2 1ED —direktiivin tuomat muutokset

Kuten todettu, ymparistomittauksiin liittyva lainsdadantd elda jatkuvasti. IED -
direktiivin myota kansalliseen lainsd&ddantoon kohdistuu muutospaineita ja direktiivin
suhteellisen lyhyt siirtyméaika pakottaa lainsdddannén nopean uudistamisen eli YSL

tulee kokemaan merkittavia muutoksia.

IED -direktiivin myotd LCP -laitoksien tarkkailuvaatimukset ovat muuttuneet ja

kansallisen lainsadddnndn muutosten myo6td tulevat muuttumaan lisdd l&hiaikoina.
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BREF -asiakirjojen merkitys kasvaa IED:n myo6ta ja se tulee omalta osaltaan ohjaamaan
my0s kansallista lainsdddantéa. Mittauskaytantéihin ei mitattavien péastolajien osalta
tule tapahtumaan suurempia muutoksia. Tarkkailuvelvoitteita koskevia méaréyksia
mittausmenetelmien, mittaustiheyden, arviointimenettelyn ja tulosten viranomaisille
tiedottamisen osalta tullaan kuitenkin siséllyttdamaan direktiivin mukaisesti uuteen
YSL:iin. (Puheloinen et al. 2011, 35.) VOC -pééstdjen hallinnan osalta direktiivin
sisdltd6 on hyvin pitkélle vanhan kaltainen eikd tuo merkittdvia LCP -laitoksiin
kohdistuvien muutosten kaltaisia muutoksia menettelytapoihin (Puheloinen et al. 2011,
239).

Raportointikdytantoihin uudistukset eivat tuo suuria muutoksia. Tulevassa YSL:ssa 6
luku 20 8:ssd on s&&detty tarkkailuma&rdayksistd toiminnanharjoittajaa velvoittavasta
raportoinnista  valvontaviranomaiselle sdannollisesti  vahintadn kerran vuodessa
(Puheloinen et al. 2011, 75).

Kuten kappaleessa 2.1.1 aikaisemmin todettiin, savukaasujen CO -pitoisuuden jatkuva
mittaus tuo merkittdvimman uudistuksen mittausjarjestelyjen osalta (Puheloinen et al.
2011, 184). Liséksi esimerkiksi automaattisten mittausjarjestelmien laadunvarmistus
sekd vertailumenetelmélld rinnakkaismittausten avulla on tuotu velvoittavaksi
standardien kéyton osalta, kun aikaisemmin vain kalibrointia oli pakotettu

suoritettavaksi standardin mukaisesti (Puheloinen 2011, 209).

IED on direktiivind merkittdvd parannus LCP -laitosten mittauskdytantojenkin
yhdistamisen kannalta. Y mparistdlupien osalta direktiivin vaikutukset tulevat ndkyméaén
pienelld viiveelld ja siirtymaaika toiminnan saattamiseksi tarvittavalle tasolle tullaan
antamaan osana lainsaddantod. Yleisesti voidaan myos todeta, ettd YSL:n mukaisten
ympadrist6lupien kohdalla menetell&dén jo lahtokohtaisesti IED:n vaatimalla tasolla mm.
ymparistotarkkailun sekd péastojen raja-arvojen osalta, vaikka YSL ei itsessaan sisalla
sdadoksia direktiivin edellyttdamalla tarkkuudella. (Puheloinen et al. 2011, 18). Eli
vaikka toiminnanharjoittajien toiminta p&dosin olisikin direktiivin vaatimusten tasolla,

on lainsdadannon paivittdminen kuitenkin tarpeellista.



26

4.3 Mittauslaitelain tuomat muutokset

Paastdjen mittauksiin liittyy useita haasteita tulevaisuudessa. Lainsaddannon myoté
paastévaatimusten tiukentuessa mittauksien rooli kasvaa, laadunvarmistusmenetelmien
kayttd korostuu ja mittausepavarmuuden hallinnalla on entistd enemmaéan merkitysta.
Hallituksen esitys mittauslaitelaista ei ole herattdnyt suuria tunteita eikd sitd mydten
erityisen kiivasta keskustelua, jos vertailukohdiksi otetaan esimerkiksi ns. risupaketti tai
haja-asutusalueiden jatevesiasetukseen liittyva valmistelu. Kuten kappaleessa 2.2.3 on
todettu, tulee mittauslaki lisaédmaan ensisijaisesti lainsaddannoén uudistamisen kautta

mittauslaitteiden ja mittausten luotettavuutta.

Mittausepavarmuuden késittely on ymparistéluvissa ollut toistaiseksi suhteellisen
vaihtelevaa, koska valtaosassa lupien edellyttdmista mittauksista ei ole vaadittu
erityisen tarkkaa mittausvirheiden analysointia. Toisaalta hallituksen esityksen
mukaisen mittauslaitelain 11 8:ssd mittauslaitteiden ep&varmuudesta annetaan
tapauskohtaisesti sovellettavat maaréykset mittauslaitteiden virhemarginaaleista seka
mahdollisuus s&atdd tarvittaessa asetuksia mittauslaitteiden suurimmista sallituista

virheista toimialakohtaisesti kéayttotarkoituksen mukaan.

Mittauslaitelaki  ei  koske suoraan  ympdristomittauksia  vaan  vaélillisesti
ymparistomittauksissakin kaytettavid mittalaitteita sekd mittauksiin liittyvia kaytantoja.
Uusi laki ei tuo siis suoranaisesti merkittdvia muutoksia ymparistélupa-asioihin
mittausten osalta, mutta sen tarkoituksena on lisatd kappaleen 2.2.3 mukaisesti
mittauslaitteiden toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulosten luotettavuutta.
Tama selkeyttdd myos entisestddn ymparistolupien velvoitteiden tayttdmista tuomatta
itse ymparistdlupakaytantdihin radikaaleja muutoksia. Mittauslaitelaki ei nain ollen tule

aiheuttamaan merkittavia toimenpiteitd ymparistdluvallisten toimijoiden kohdalla.
4.4 Uudistusten aiheuttamat muutospaineet

Lainsdadannon tulevat uudistukset luovat aina muutospaineita Kkaikille lain
vaikutusalueella toimiville. EU:n asettamat direktiivit ovat ensisijaisia kansallisen

lainsdddanndn  muutospaineiden  luojia.  Erityisesti  sisélloltd&dn laajan  IED:n
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toimeenpanon suhteellisen pikainen aikataulu herétti lainsaatajat todellisuuteen YSL:n
parantamiseksi. YSL on nyKyisellddn jo suhteellisen sekava kokonaisuus ja IED:n
lisdédminen téhan ei olisi jatkon kannalta jarkevaé ilman suurta rakenteellista muutosta
sekd lainsaadannon selkeyttdmistd YSL:n osalta. Liséksi tulossa olevat vesilain seka
jatelain uudistukset muuttavat YSL:n siséltoa merkittavasti. IED saattaa aiheuttaa myos
kokonaisuuden kannalta tarpeettomia lainsaddanndn muutospaineiden aiheuttamia
pienten yksityiskohtien tarkastelua liittyen esim. laitosluettelon kapasiteettirajoihin tai
aineluetteloihin. (Puheloinen et al. 2011, 24-25.)

Teollisuudelle IED:n kansallinen voimaansaattaminen ei tuo yhtd suuria haasteita kuin
mitd uudistus tuo lainsdatdjille.  Kaytossa oleville laitoksille  suodaan
joustomahdollisuutta siirtyméajan puitteissa, mutta uusien yli 50 MW:n laitoksien
kohdalla menetelmét tulevat kokemaan selkeitd muutoksia.

5 YHTEENVETO

Tyon tavoitteena oli tarkastella ymparistomittauksiin liittyvad lainsaadantéa, EU -
lainsdadannon ja kansallisen lainsdadanndn suhdetta, eri péastdlajien osalta niihin
kohdistuvaa lainsadadannén mukaista valvontaa seka selvittad ymparistélupamenettelya
lainsdddannon osalta. Tavoitteena oli my6s tarkastella edelld mainittuihin kohtiin
kohdistuvia muutoksia lainsd&ddannon uudistumisen osalta. Liséksi ty0 tarjoaa tavoitteen
mukaisesti Ymparistomittaukset -kurssille kattavasti materiaalia ympdaristomittausten

lainsaadanndlliseen puoleen liittyen.

EU -lains&adannon vaikutukset Suomen lainsaddantoon ovat merkittavia direktiivien,
asetusten yms. kautta. Ympéristomittausten kannalta oleellisin yksittadinen laki, YSL,
tulee kokemaan ldhivuosina suuria muutoksia teollisuuslaitoksia koskevan IED -
direktiivin toimeenpanon myo6ta. Lisaksi mittauslaitelaki tuo tullessaan pienia
muutoksia mittauskayténtoihin, joiden vaikutus varsinaisesti ympéristolupakaytantdihin
liittyviin - mittauksiin  on kuitenkin vain vadhdinen muutoin kuin mittausten

luotettavuuden osalta.

Ympéristolupakdytdntd on uudistunut viranomaistahojen sekd lainsd&ddannon

uudistumisen myotd kuluvan vuosituhannen aikana huomattavasti. Ympéristolupien
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osalta lupapéatoksien voidaan katsoa olevan hyvin lahelld toisiaan niiden asettamien
velvoitteiden osalta ja erojen johtuvan l&hinné yksittaistapauksissa péatosten osalta
oleellisista yksityiskohdista. Kehityssuunta ymparistdlupakayténttjen osalta on, vuonna
2010 tehtyjen muutosten jalkeenkin, edelleen kevedmman sekd joustavamman
jarjestelman luominen ja t&td kautta olemassa olevien resurssien tehokkaampi

hyddyntdminen.

Kaiken kaikkiaan lainsaddannollisten muutosten voidaan todeta tuovan omat haasteensa
ymparistomittauksiin, mutta radikaaleja muutoksia uudistukset eivat kuitenkaan ole
tuoneet tai ole tuomassa siind laajudessa, ettd se vaikeuttaisi merkittavasti
toiminnanharjoittajien toimintaa. Merkittdvimpien muutosten, kuten IED:n laatimisen
tarkoituksena on entistd paremman ympéristonsuojelun mahdollistaminen sekd samalla
voimassa olevien toimintatapojen sekd niihin liittyvien rajoitusten ja velvoitteiden
selkeyttdaminen. Ympaéristomittauksiin liittyva lainsdéddéantd on monihaaraista ja laajalle
alueelle levittdytyvad, jonka syvimman olemuksen tiivistdiminen on erittain
haasteellista. Lainsd&danto el jatkuvasti, ja jo toteutuneiden muutosten seuranta seké
uusien tulevien velvoitteiden ennalta tunnistaminen riittdvdn ajoissa, on
ympdristomittausten parissa joko valittomasti tai ympéristdluvan velvoitteiden

tayttdmisen kautta valillisesti toimiville toiminnanharjoittajille elintarkeaa.
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