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1 JOHDANTO

Tassa energiatalouden kandidaatintydossé tarkastellaan vuonna 2005 alkaneen EU:n
paastokaupan aiheuttamia vaikutuksia pa&asiassa Suomen nakokulmasta. Tyon
tavoitteena on tutkia millaisia etuja ja haittoja liiketoiminnalle, ymparistolle ja muille asioille
paastokauppa aiheuttaa. Liséksi tydssa pohditaan paastokaupan tulevaisuuden nakymia

seka muutosehdotuksia.

1.1 Tyon tausta

Historian saatossa paastokauppajarjestelmia on kéaytetty mm. ilmanpaastojen
vahentdmiseen, kalastukseen, vesi- ja jatehuoltoon sekd maankayttéon. Ensimmainen
todella laajamittainen paastokauppajarjestelma oli vuonna 1995 kaynnistynyt rikkipaastoja
rajoittava "Acid Rain Program” Yhdysvalloissa. My6s vuonna 1992 solmittuun YK:n
iimastosopimukseen ajatus paastokaupasta otettiin mukaan heti alusta lahtien ja samaisen
sopimuksen Kioton poytakirjassa vuonna 1997 teollisuusmaat sitoutuivat vahentamaan
kasvihuonekaasupaastojaan. Osana toimiaan Kioton poytakirjan toteuttamiseksi
Euroopan Unioni k&ynnisti maailman suurimman paastokauppajarjestelman vuoden 2005
alusta. (Nykanen 2006, 17.)

Paastokaupan perustana on, ettd paastdjen rajoittamisen kustannukset vaihtelevat
lahteesta ja vallitsevista olosuhteista riippuen. Tarve vahentad paastoja sielld, missa se on
halvinta, luo pohjan kaupankaynnille. Paastbkaupassa yritykset, joilla ei ole riittavasti
paastdoikeuksia kattamaan toiminnastaan aiheutuvia pé&astdja, voivat joko vahentaa
paastoja omilla laitoksillaan tai ostaa paasttoikeuksia toimijoilta, joilla on niitd ylimaara tai
joiden pé&astdévahennyshankkeet ovat kustannustehokkaampia. Siten seka ostaja, etta
myyja hyotyvat paastbkaupasta: ostaja saastaa kustannuksia ja myyjd saa rahaa
myymistaan paastéoikeuksista. Samalla paastboikeuksille muodostuu hinta, mik& voidaan
ottaa huomioon hankkeiden kannattavuustarkasteluissa. Paastokaupan avulla yritykset
voivat joustavasti valita menetelmat, joilla ne paasevat asetettuihin tavoitteisiin, ja voivat

jopa hyotya taloudellisesti paastdjen vahentamisesta yli omien velvoitteidensa. Tama



joustomahdollisuus luo edellytykset péaastdjen vahentamiselle mahdollisimman
kustannustehokkaasti. (Nyk&nen 2006. 51- 52.)

Paastokaupalla on huomattavia vaikutuksia muun muassa s&hkén hintaan, eri
teollisuudenalojen asemaan ja eri toimijoiden kilpailukykyyn sekda EU:n siséisilla etta
globaaleilla markkinoilla. Lisdksi paastOkauppa vaikuttaa muun muassa energialaitosten
kayttoon ja ohjaa investointeja vaha- tai nollapaastoisiin  kohteisiin. Ohjauskeinona
paastokaupan avulla péaastoérajoinin saadaan joustoa. Ehdottomilla paastorajoilla,

paastoylitysten leikkaaminen voisi olla yrityksille hyvinkin kallista.

Suomelle erityisen merkittdvan paastokaupasta tekee se, ettd Suomi on taloudeltaan
painottunut energiaintensiiviseen vientiteollisuuteen ja on kotimarkkinoiltaan pieni, jossa
sisdiset joustot ovat hyvin rajalliset. Lisaksi energiankaytté on jo Suomessa hyvin
tehokasta. = Esimerkiksi energiantuotannon polttoaineiden kayton keskiméaaraisessa

hy6tysuhteessa olemme Euroopan huippuja.

1.2 Rakenne

Tyon alussa esitelladn EU:n sisaisen péaastokaupan pdaapiirteet. Tyon kolmannessa
luvussa kerrotaan EU:n paastokaupan vaikutuksesta liiketoimintaan teollisuuden,
sahkontuotannon sekd pienkuluttajien ja palvelusektorin nékdkulmasta. Neljannessa
luvussa kerrotaan paastokaupan tarkeimmasta vaikutuksesta eli ymparistdvaikutuksesta.
Viidennessa luvussa kerrotaan millaisia vaikutuksia silla on tyollisyyteen, polttoaineiden
kilpailukykyyn sekd sahkon hintaan Suomessa. Viimeisessa eli kuudennessa luvussa
tarkastellaan EU:n paastokaupan tulevaisuuden nadkymia seka tehdaan loppuyhteenveto,
jossa tarkastellaan vaikutuksia kokonaisuudessaan. Tyon tarkoituksena on luoda
kokonaiskuva siita, miten paastokauppa toimii, mihin silla pyritaan ja millaisia tuloksia silla

on saavutettu seka kuinka se vaikuttaa eri asioihin.



2 EU:N PAASTOKAUPPA

Euroopan unionin  paastokauppajarjestelmda on suurin  yksittdinen  markkina
kasvihuonekaasujen paastooikeuksille. EU:n paastokauppadirektiivi tuli voimaan
13.10.2003 ja sita taydentava linkkidirektiivi hyvaksyttiin toukokuussa 2004. EU:n
paastokaupan ensimmainen velvoitekausi alkoi virallisesti 1.1.2005 ja se kattaa vuodet
2005-2007. Seuraavat kaudet ovat viisivuotisia. Paastokauppajarjestelma velvoittaa sen
piirissa olevia yrityksia seuraamaan paastdjaan ja tilittamaan vuosittain naitd vastaavan
maaran paastooikeuksia valtiolle. Paastdoikeuksilla kayddan kauppaa EU:n laajuisilla
paastdoikeusmarkkinoilla, joilla oikeuksille muodostuu markkinahinta. (Nykanen 2006, 52.)

Ensimmaiselld kaudella paastokaupan piiriin kuuluu kasvihuonekaasuista vain hiilidioksidi
(CO2). Muut kasvihuonekaasut jatettin pois, silla jarjestelmd haluttin pitda
mahdollisimman yksinkertaisena ja lisaksi haluttin valttdéa uusien mittalaitteiden
asennustarve paastdjen seurantaa varten. Jarjestelman ensimmainen vaihe 2005-2007
kattaa yli 20 MW:n energiantuotantovoimalaitokset, metalliteollisuuden, massan, paperin ja
kartongin valmistuksen seka mineraaliteollisuuden ja Oljynjalostamot. Kaiken kaikkiaan

ensimmaisessé vaiheessa on mukana noin 13 000 laitosta EU:n alueelta (Kara 2005, 11.)

Kuvassa 1 on esitetty kasvihuonekaasupaastot sektoreittain. Reilusti eniten
kasvihuonekaasuja tuottaa energiantuotanto ja teollisuusprosessit. Toiseksi eniten

paastoja tuottaa paastdkaupan ulkopuolella oleva liikenne.



Mt CO, ekv.

1990 2004

Energiantuotanto ja Liikenne Maatalous Jate Muut, ml haihtumat
teollisuusprosessit

Kuva 1. Kasvihuonekaasujen paastot sektoreittain vuosina 1990 ja 2004 (Energiatilasto 2006)

2.1 Paastooikeudet

EU:n paastokaupan kaupankayntiyksikkond on paasttoikeus. Yksi paastdoikeus vastaa
aina yhta ekvivalenttista hiilidioksiditonnia (tCO.ekv.). Ensimmaiselle velvoitekaudelle
2005-2007 paaosa oikeuksista on jaettu yrityksille korvauksetta joko historiallisiin
paastoihin perustuen tai huutokaupalla. Oikeuksista olisi voinut huutokaupata viisi
prosenttia yrityksille, mutta vain Tanska, Irlanti, Liettua ja Unkari paattivat huutokaupata
osan osuuksistaan. Yhteensa huutokaupattava maara oli 7,3 miljoonaa péaastdoikeutta,

mika vastaa noin 0,25 prosenttia EU:ssa jaetuista paastdoikeuksista. (Nykanen 2006, 53.)

Yritysten on joka vuoden huhtikuun loppuun mennessa luovutettava viranomaisille
edellisen vuoden paastbjaan vastaava maara paastboikeuksia. Suomessa
paastokauppaviranomaisena toimii Energiamarkkinavirasto. Niiden yritysten, jotka eivat
kykene tayttamaan velvoitettaan ensimmaisella kaudella 2005-2007, on maksettava 40
euroa jokaista puuttuvaa paastdoikeutta kohti, minka lisdksi yritysten on luovutettava
puuttuvat oikeudet viranomaisille seuraavana vuonna. Velvoitekaudella 2008—-2012 maksu
nousee 100 euroon per puuttuva paastooikeus. (Nykdnen 2006, 55-56.)



Toisella kaudella EU:n pééastokauppa huomioidaan tarkasteltaessa EU:n jasenvaltioiden
paasya ns. Kioto- tavoitteisiin. (Nykdnen 2006, 56) Kuvassa 2 on esitetty EU-15 -maiden
Kioto -tavoitteet seka niiden kasvihuonekaasupéaastdjen kehitys vuodesta 1990 vuoteen
2003. Suomen tavoitteena on paasta vuoden 1990 tasolle.
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Portugali
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Kreikka
Suomi
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Italia
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Alankomaat
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Kuva 2. Kasvihuonekaasujen muutos 1990-2003 ja EU-15 maiden taakanjako (Energiatilasto 2006)

2.2 Kaupankaynti

Ensimmainen kauppa EU:n paastooikeuksilla tapahtui helmikuussa 2003. Vuoden 2003
aikana kaupankayntimaarat olivat hyvin pienia ja perustuivat l&hinna yritysten haluun
hankkia kokemuksia kaupankaynnistda. Sama trendi jatkui seuraavanakin vuonna silla
erotuksella, ettd markkinoilla toimivien yritysten m&éard kasvoi jatkuvasti. EU:n
paastokaupan ensimmaisen velvoitekauden alkaessa tammikuussa 2005 kauppa l&hti
voimakkaaseen kasvuun. Samalla tehtyjen kauppojen koko kasvoi ja kaupankaynti muuttui
harjoittelusta liiketoiminnaksi. (KTM 2006, 25.)

Paastooikeuksien hinta on vaihdellut suuresti ensimmaisen paastokauppakauden aikana.
Paivittdiset kaupankayntivolyymit ovat vaihdelleet 10 000 tonnista COj:sta useisiin
miljooniin tonneihin. Aktiivisimpia toimijoita ovat olleet energiasektorin yritykset. (KTM
2006, 25.) Kuvassa 3 on esitetty paastdoikeuden hinnan ja kaupankayntivolyymin kehitys
vuonna 2005.
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Kuva 3. Paasttoikeuden hinnan ja paastdkaupan volyymin kehitys vuonna 2005 (KTM 2005, 26)

MyOs paastokaupan kaupankayntitavat ovat kehittyneet. Kauppaa kaydaan
kahdenkeskisilla sopimuksilla yritysten valilla ja valittdjien kautta (ns. Over-the-Counter-
kauppa, OTC) seka paastooikeusporssien kautta. Kahdenkeskisten kauppojen osuus on
talla hetkella suurempi kuin poérssin kautta toteutettavien kauppojen. Noin 60 prosenttia
kaupoista tehdadn OTC-kauppana yritysten valilla. Paasttoikeuksien kauppapaikkoja ovat
muun muassa volyymiltdéan selkeasti suurimmaksi kasvanut hollantilainen ECX,
pohjoismainen Nordpool sekd saksalainen EEX. Naiden lisdksi on runsaasti pienempia

paastokaupan kauppapaikkoja. (KTM 2006, 25.)

Paastooikeuksien hinnankehitykseen suurimmalta osalta vaikuttaa s&&, kansallisia
jakosuunnitelmia koskevat paatokset ja polttoaineiden hintakehitys. P&aastboikeuden
hintakehityksen on yh& enemman katsottu seuraavan hiilen ja kaasun hintakehitysta, silla
suurimmat potentiaaliset keinot eurooppalaisella tasolla vahentdd paastbja ovat
siirtymisessa hiilesta kaasuun. Kaasun hinnan kohotessa myo6s paastooikeuden hinta on
kasvanut. (KTM 2006, 26)



Paastooikeuksien hinnan kehityksen ennustaminen on erittdin  vaikeaa, silla
paastdoikeuksien markkinat ovat viela ohuet ja hintakehitykseen vaikuttavat monet
epavarmuudet. Toisaalta paastboikeuden hinnan oletetaan nousevan Kioton
sopimuskaudella ja toisaalta laskevan tarjonnan lisddntyessa uusien jasenmaiden

paastékauppaan mukaantulon seurauksena. (Koljonen 2004, 14)



3 EU:N PAASTOKAUPAN LIIKETOIMINTAVAIKUTUKSET

EU:n pdaastokauppa vaikuttaa yritysten liiketoimintaan monin eri tavoin. Yrityksille
paastokauppa aiheuttaa monenlaisia kaytdnndn toimia kuten paéastdlupa-asioiden
hoitamista, paastojen tarkkailua, paastovahennysten selvittamista, kaupankayntistrategian
laadintaa, riskienhallintaa sek& kaupankaynnin organisointia. Tietysti osaan yrityksista
paastokauppa ei juuri vaikuta. Tassd luvussa kerrotaan Windfall- voitoista seka
teollisuudelle, s&hkon tuottajille, pienkuluttajille ja palvelusektorille aiheutuvia etuja ja
haittoja.

3.1 Windfall

Tilannetta, jossa toimija saa ns. ansiotonta arvonnousua kutsutaan Windfall- voitoksi.
Paastokaupan yhteydessa tdma tarkoittaa sitd, ettd sahkon tuottajan tai myyjan voitot
kasvavat porssisahkén hinnannousun myo6ta, vaikka sdhkon tuotantokustannukset eivat
kasva vastaavasti. Windfall- voittoja tulevat paastokauppatilanteessa saamaan kaikki
toimijat, jotka myyvat marginaalihintaa halvemmalla tuotettua s&hkoad, kun
marginaalihinnassa on mukana p&a&astooikeuksien markkinahinta (kuva 4). Esimerkiksi,
mikali hiililauhde maarittad sahkon porssihinnan, vesi- ja ydinvoiman tuottajille seka EU:n
ulkopuolisilta alueilta tulevalle sahkdlle tulee paastékaupan aiheuttamaa hintalisa vastaava
maara lisavoittoa ilman omien tuotanto- tai hankintakustannusten nousua. Samoin
hiililauhteen tuottajat saavat tilanteessa Windfall- voittoa siltd osalta tuotantoaan, jolle he
ovat saaneet ilmaiset paastdoikeudet. Lisdksi on mahdollista, ettd mikali sdhkémarkkinoilla
ei vallitse taydellinen kilpailutilanne, sahkon hintataso pdrssissa nousee jonkin verran
enemman, kuin mitd paastooikeuksien markkinahinta kulloinkin edellyttaisi. (Kara 2005,
68.)
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Kulutus

Sahkon hinta paastékauppatilanteessa

Sahkoén hinta ilman paastékauppaa

Muuttuvat tuotantokustannukset (E/MWh)

>

Tuotanto TWh

Kuva 4. Periaatekuva sahkodn hinnan muodostumisesta paastdkaupassa. (Kara 2005, 69.)

Jos arvioidaan paastooikeuden hinnaksi 15 €/tCO, ja energiaintensiivisen teollisuuden
oma tai osuustuotanto 25 terawattituntia vuodessa katsotaan olevan markkinasahkon
ulkopuolella, niin Windfall-voiton suuruusluokka olisi noin 500 miljoonaa euroa. Mikali
sahkontuotannon saamat ilmaiset paastdoikeudet otetaan my®ds huomioon, saadaan
Windfall-voiton osuudeksi noin 670 miljoonaa euroa. Windfall- voitto on perdisin kaikilta
kotitalous- ja palvelusektorilta sekd sellaiselta teollisuudelta, jolla ei ole omaa
sahkontuotantoa. Niiden sahkolasku (energia + siirto + verot) nousee noin 10%. Osa
Windfall-voitosta palautuu valtiolle energiayritysten tuloverotuksen kautta. (KTM 2006,
67.)

Pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla suurimpia lisavoittojen saajia ovat norjalaiset ja
ruotsalaiset vesivoiman omistajat seka ruotsalaisen ydinvoiman omistajat. Naiden
tuotantomuotojen tuotanto vuonna 2003 oli 224 TWh. Esimerkiksi pa&astdoikeuksien
hinnalla 10€/tonniCO, todennakodinen Windfall- voittojen maéara naille tuottajille olisi noin

1,5 miljardia euroa vuodessa. (Kara 2005, 69.)
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Sahkon markkinahinnan nousun johdosta on esitetty myds ns. Windfall- veroa, mutta
siihen on suhtauduttu varsin ristiriitaisesti, koska se olisi jossain maarin Kioton sopimuksen
hengen vastainen, silla ilmastosopimuksella pyritddn antamaan etulyonti paastéttomille
energiantuotantomuodoille. Paastbkaupasta saamien kokemuksien ollessa vahaisia pitaisi
olla tekematta mitaan hatikaityja verotuksellisia ratkaisuja. (Tarjanne 2006, 31.)

3.2 Teollisuus

Ensimmaisen jakson alkujaossa teollisuuden kohtelu oli koko EU:ssa lievempé&a kuin
energiasektorin. Eri  toimijoiden valinen Kkilpailutlanne muuttuu paastokaupan
vaikutuksesta seka Suomen sisélla ettd eri maiden valilla. Kohonneiden kustannusten,
sahkon  hinnan nousun tai mahdollisen p&&stdoikeuksien oston  vuoksi,
energiatehokkuudeltaan parhaatkin yritykset karsivat. Suurin haitta koituu yrityksille, jotka
toimivat globaaleilla tai tiukasti kilpailluilla markkinoilla. Esimerkiksi Suomessa toimivien
rakennustuote-, keramiikka- ja sementtiteollisuuden tuotantolaitosten tilannetta

hankaloittaa kilpailuasema Baltian toimijoiden kanssa. (Kara 2005, 72.)

Uudet EU-maat saavat hieman kilpailuetua avokatisemman paastdoikeuksien ilmaisjaon
vuoksi verrattuna vanhoissa EU-maissa sijaitseviin toimijoihin. Eri teollisuudenalojen
kohtelu on kuitenkin eri maissa lahes samankaltaista. Teollisuudessa sa&hkdn hinnan
nousun siirtdminen lopputuotteiden hintoihin vaihtelee voimakkaasti yrityksilla, kuten
sahkodkustannusten osuus kaikista kustannuksista. (Kara 2005, 72.) Monilla yrityksilla
tuotteiden hinnat asettuvat kansainvalisen kilpailun perusteella. Lisdkustannukset
rajoittavat  yritysten kannattavuutta  ja  kilpailukykya  verrattuna  p&astdjen
vahentamisvelvoitteista vapaisiin, EU:n paastbkauppa-alueen ulkopuolisiin yrityksiin.
(Koljonen 2004, 4)

Erityisesti yritykset, joilla ei ole omaa tai osakkuustuotantoa, karsivat paastbkaupasta
aiheutuvasta energiakustannusten noususta, silla ne ovat riippuvaisempia
sahkomarkkinoiden muutoksista ja joutuvat Windfall- voittojen maksajiksi. Esimerkiksi
Suomessa toimiva metalliteollisuus on erittdin altis s&hkon poérssihinnan noususta

johtuville kustannusten nousulle, silla se on suureksi osaksi riippuvainen ostosahkosta.
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Lisdksi metalliteollisuudessa sahkdkustannukset muodostavat tuotantokustannuksista

huomattavan osan.

Paastokauppa voi olla aluksi jopa edullinen yrityksille, jotka ovat séhkén saannin suhteen
omavaraisia, ja joilla on paastotonta tuotantoa seka ajoittain mahdollisuus myyda sahkoa
porssiin. Paastooikeuksien ilmaisjaolla osuusvoimalaitosten tuotantokustannuksiin ei
sisélly paastomaksuja, joten sdhkdmarkkinoille tyypillista Windfall- tuottajavoittoa ei synny.
Osuusvoiman omistajat saavat etua markkinoilta ostaviin paikallisiin kilpailijoihinsa
verrattuna, koska osuusvoimalaitosten sahkon hinta nousee vdhemman kuin sahkon
markkinahinta. (Kara 2005, 72.)

Metsateollisuus karsii myds markkinasdhkdn hinnan noususta, vaikka sen asemaa
parantaakin merkittdva oman tuotannon osuus. Metsateollisuudella on mahdollista lisata
raaka-aineen hankintaansa yhdistettyna puupolttoaineiden hankintaan ja muidenkin
biopolttoaineiden kayttéa siihen soveltuvan voimalaitoskapasiteetin takia edullisemmin
kuin  muiden toimijoiden, kuten kaukolampdsektorin tai s&hkon  tuottajien.
Metsateollisuuden puupolttoaineiden kaytoén lisdys puolestaan vahentdd muiden
sektoreiden mahdollisuutta lisdta puupolttoaineiden kayttéa. (Kara 2005, 72)

Pienen ja keskisuuren teollisuuden ja palvelusektorin sdhkon hinta tulee nousemaan
paastokaupassa, silla heilla ei ole samanlaista neuvotteluvaraa kuin suuremmilla yrityksilla
eikd yleensd mahdollisuutta investoida omaan tuotantoon tai osakkuustuotantoon.
Tyypillisesti séhkdkustannusten osuus koko toiminnasta on kuitenkin pieni, yleensa

muutamia prosentteja liikevaihdosta.

Mikali CO»-paastoja rajoitettaisiin voimakkaasti, teollisuuden ainoa kannattava toimenpide
saattaisi olla tuotannon rajoittaminen, joka puolestaan heikentaisi yritysten kilpailukykya.
Koska esimerkiksi terdstuotannon vahentdminen Suomessa ei vahenna teraksen kulutusta
maailmalla, niin seurauksena olisi todenné&kdisesti kasvavat globaalit CO,- paastot, kun
tehokasta suomalaista tuotantoa korvattaisiin tehottomalla. (Koljonen 2004, 13.)

Teollisuuden kustannukset nousevat myds sen seurauksena, kun ne joutuvat hakemaan
paastoluvan CO,-paastoilleen ja myods kehittamaan péaastbjen laskenta- ja
monitorointijarjestelmid. Lisaksi yritykset joutuvat mahdollisesti ostamaan lisda
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paastooikeuksia tai tekemaan toimenpiteitda paastojensa vahentamiseksi. (Koljonen 2004,
12))

3.3 Sahkdntuotanto

Tassa luvussa kerrotaan paadstokaupan sahkontuottajille, tuotantokustannuksiin ja

tuotantokapasiteettiin aiheuttamista vaikutuksista.

3.3.1 Sahkontuottajat

EU:n péaastokauppa muuttaa sahkontuottajien ja -myyjien kilpailutiiannetta Euroopan
laajuisesti. Eri toimijoiden valinen kilpailutilanne riippuu siitd, mita tuotantomuotoja toimijat
omistavat ja kuinka eri maiden paastdoikeuksien alkujako kohtelee eri toimijoita. Kaikki
pohjoismaiset sdhkdntuottajat tulevat voittamaan ensimmaisella paastékauppakaudella.
Voittojen suuruus riippuu ilmaiseksi saatujen péastboikeuksien maarastd ja sahkoén
porssihinnan noususta paastbokauppajakson aikana. Oletettavaa on, etta hinta muuttuu
vahintaan 100 % vastaavuudella paastdoikeuksien hintaan. (Kara 2005, 70.) Vaikka
sahkodntuottajat joutuisivat ostamaan kaikki paastooikeudet markkinoilta, niin silti
paastokaupan vaikutus niiden tulokseen olisi positiivinen. Kannattavuutta luonnollisesti

parantaa edelleen se, kun paastooikeudet saadaan ilmaiseksi valtiolta. (KTM 2006, 108)

Paastottomien tuotantomuotojen omistajat, jotka myyvat sahkoda porssiin, tulevat saamaan
paastokaupan tuoman hyddyn taytena. Myydessaan séhkoa porssiin ilmaiseksi saamiensa
paastooikeuksien verran ne saavat hyotyd, mikali porssisahkdossa on kokonaan mukana
paastooikeuksien markkinahinta. Pohjoismaissa voittajia ovat erityisesti Norjan ja Ruotsin
vesivoiman omistajat ja suhteellisia haviajia ovat ne, joilla ei ole paastétonta kapasiteettia.
Niiden havidasema toteutuu kuitenkin vasta, kun paastboikeuksia ei jaeta ilmaiseksi. (Kara
2005, 70.)

Suomen ja muiden Pohjoismaiden fossiilista lauhdetuotantoa omistavia toimijoita
verrattaessa, tanskalaiset toimijat ovat paastokaupan ensimmaisella kaudella 2005-2007

suomalaisia hieman huonommassa asemassa, silla ne ovat saaneet pienemman maaran



14

paastooikeuksia ilmaiseksi. Suomessa maakaasulauhteen kilpailukyky paranee turve- ja
kivihiillauhteeseen verrattuna, mutta kivihiili sailyy silti edullisimpana arvioiduilla
paastdoikeuksien hinnoilla. Turvelauhteeseen verrattuna Kkivihiililauhteen kilpailukyky
paranee, mika merkitsee turvelauhteen tuotannon merkittavaa laskua. Mitd korkeampi
paastooikeuden hinta on, sitd enemman turvelauhdetuotannon maara laskee. (Kara 2005,
70-71.)

Vanhojen EU-maiden toimijoiden valilla on huomattavia eroja riippuen ilmaiseksi
myonnettyjen paastboikeuksien maarastd seka tuotantorakenteiden eroista. Erityisesti
Ranska on erittéain hyvassa asemassa sen suuren CO,-paéastottoman ydinvoiman maaran
ansiosta. Ranskan ydinvoimatuotanto onkin p&&stokaupan yksi suurista hyotyjista.
Saksassa sen sijaan on runsaasti kivihiilen ja ruskohiilen kayttdon pohjautuvaa
lauhdetuotantoa, mutta Saksa on kuitenkin pystynyt hydédyntdmaan entisen Itd-Saksan
alueen taloudellisesti muutenkin kannattavia modernisointi-investointeja paastojen
tuntuvassa vahentdmisessa. Lisdksi Saksa on taannut hiilivoimantuottajille lahes
tarvittavan maaran paastooikeuksia yli kymmeneksi vuodeksi. Jos Saksa alkaa toteuttaa
ydinvoimasta luopumista, sahkon hinta nousisi jonkin verran my0s pohjoismaisilla
markkinoilla. ~ Erityisesti, = mikali  pohjoismaiset = sahkontuottajat  ajavat  |&pi

siirtoverkkolaajennukset Saksaan. (Kara 2005, 70.)

Yleisesti ottaen EU:n ulkopuoliset seka uusien EU-maiden toimijat ovat huomattavasti
vanhojen EU-maiden toimijoita paremmassa asemassa. Kioton kaudella vanhoissa EU-
maissa tulee vallitsemaan niukkuus, kun taas uusilla EU-mailla tulee olemaan runsaasti
ylimaaraisia paastooikeuksia. Onkin odotettavissa, etta sahkon tuonti EU:n ulkopuolelta ja
uusista EU-maista vanhoihin EU-maihin tulee lisdantymaén. Sahkoén tuonti Suomeen
Vengjalta ja Baltiasta tulee lisdantymaan paastokaupan seurauksena. Paastkaupan
aiheuttama sahkon hinnan nousun hyodty menee sahkon myyjalle, ja sahkon hinta

esimerkiksi Vengjalta tulee nousemaan jonkin verran tdhénastisesta. (Kara 2005, 71.)

Kaukolammon tuotannossa paastokauppa vaikuttaa [&hinn& uusien laajennusten
toteuttamiseen. Suomen ensimmaisen kauden alkujakosuunnitelma antoi kaukolammadn
tuottajille lahes niiden tarvetta vastaavan maaran. Suunniteltuihin laajennuksiin
paastokauppa tuo kuitenkin uuden kustannustekijan, mik& voi hidastaa tai estaa paaosin

fossiilisiin polttoaineisiin ja turpeeseen perustuvia laajennuksia. Kaukolammdn osalta ei
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ole perusteltua lisata paastooikeuden hintaa, varsinkin jos kaikki paasttoikeudet on saatu
ilmaisjaossa. Vain ostettavat paastooikeudet voidaan kiistatta peria lAmmonkuluttajilta.
Lisdksi ongelmana on paastdoikeuden aiheuttaman lisakustannusten jakotapa sahkon ja
[ammon valilla. (Kara 2005, 72.)

3.3.2 Sdhkdntuotannon kustannukset

Paastokauppa vaikuttaa  s&hkontuotannon  kustannuksiin  lisdamalla  tuotetun
hiilidioksidipdaston markkinahinnan sahkdntuotantokustannukseen. Kaytanndssa kuitenkin
EU-maat ovat jakaneet suurimman osan yritysten tarvitsemista paastdoikeuksista
ilmaiseksi. Ainoastaan lauhdesahkon tuotantoa on joissain maissa kohdeltu tiukemmin.
Kaytanndssa siis sahkon tuotantokustannukset toimijoille kasvavat vain sen verran, kun
yritys ei ole saanut tarpeeksi paastboikeuksia valtiolta, vaan joutuu ostamaan niita
markkinoilta. Suomessa lauhdesahkon tuottajat joutuvat ostamaan oikeuksia enemman
kuin yhteistuotantolaitokset. Omaa sahkoa kayttava teollisuusvoimalaitos joutuu kdymaan
paastokauppaa vain silta osin, kun paastooikeuksien alkujako ei riitd. Siitd huolimatta, etta
paastdoikeudet olisi saatu ilmaiseksi, on mahdollista, ettd sahkon tuottajat ja myyjat
siirtavat paastooikeuksien marginaalikustannukset aina taysimaaraisena myymansa
sahkon hintaan. Tama johtuu siita, etta toimijat pyrkivat maksimoimaan voittonsa ja niilla
on aina mahdollisuutena myyda kaikki pa&astooikeutensa eteenpéin, jopa luopumalla
sahkon tuottamisesta. Toimijat arvostavat myds ilmaiseksi saamiaan oikeuksia

maailmanmarkkinahintaa vastaavasti. (Kara 2005, 52.)

Sahkon markkinahinta maaraytyy kalleimman kaytdsséa olevan sahkodntuotantomuodon
muuttuvien kustannusten perusteella. Useimmissa sahkodntuotantojarjestelmissd se on
kivihiilivoimalaitos. Tyypillisen kivihiilivoimalan hiilidioksidipdastét ovat noin 8 miljoonaa
tonnia tuotettua terawattituntia kohden, joten 10 euron paastboikeuden hinnalla
megawattituntia kohden paastdoikeudesta aiheutuu noin 8 euron rajakustannusten nousu.
(Laurikka 2005, 31)

Kioton kaudella 2008-2012 jatketaan paastdoikeuksien ilmaisjakoa Suomessa. Osasyy
tahan on, ettd jos paastooikeudet muuttuisivat maksullisiksi vain EU:n alueella, niin EU:n

kansainvaliselle kilpailukyvylle ja siten koko EU-alueen kansantaloudella aiheutuisi erittain
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suuria haitallisia vaikutuksia. Naiden suoraan paastoista aiheutuvien kustannuksien lisaksi
on mahdollista, ettd EU:n paastokauppa vaikuttaa lisaksi valillisesti kustannuksia
nostavasti. Esimerkiksi polttoaineen toimittajat pyrkivat hyédyntdmaan paastdkaupasta
aiheutuvasta sahkon hinnan noususta ja lisdantyneista voittomahdollisuuksista nostamalla
polttoaineiden myyntihintojaan. My6s voimalaitosten maksukyky polttoaineista paranee
sahkonhinnan nousun myota. (Kara 2005, 53.)

3.3.3 Sahkon tuotantokapasiteetti

Sahkontuottajien nettotulot kasvavat paastbkaupan myotad, joten yleisesti ottaen myo6s
niiden tuotantokapasiteetin rakentaminen on entista kannattavampaa. Tahan mennessa
sahkon pdrssihinta ei ole sé&hkontuottajien mielestd ollut sellaisella tasolla, ettd uutta
kapasiteettia kannattaisi rakentaa. Liséksi s&hkon porssihinnan vaihtelut tuovat
epavarmuutta mahdollisten  investointien  kannattavuuslaskelmiin  ja  jarruttavat
investointinalukkuutta. P&astbkaupan lisdd uusiutuvan energian ja ydinvoiman
lisdrakentamista seka heikentavaa hiilisisalloltadn suurimpien polttoaineiden, kuten 6ljyn ja
hiilen, kayttéa, mutta se ei kuitenkaan ole mik&an itsestdén selvyys, johtuen muun muassa
pohjoismaisilla markkinoilla vallitsevasta tuotantokapasiteetin niukkuudesta seka siita, etta
runsaspaastoisia polttoaineita kayttavien laitosten korjausinvestointeja rajoittavat monet
kaytannon tekijat. (Kara 2005, 76.)

Investointihalukkuus markkinasdhkon tuotantoon on ollut alhainen sahkdmarkkinoiden
vapautumisen jalkeen, eikd ole odotettavissa, ettd paastOkauppa muuttaisi sitd. EU:n
paastokaupan pidemman aikavalin epavarmuus on yritysten kannalta erittain haitallinen,
silla voimalaitosinvestoinnit ovat huomattavan suuria, kymmenen vuoden tahtaimella
tehtavia investointipdatoksia. Paastokaupan ensimmaéinen vaihe on pikemminkin
jarruttanut  kuin  lisdnnyt investointipdatoksia paastdjen vahentamiseen johtuen
lisdantyneesta epdvarmuudesta investointiymparistossa. (Kara 2005, 76.) Tarkein
investointeja rajoittava tekijd on sdhkdn markkinahinta, jota tulisi osata arvioida pitkalle
etukateen. Investoinneissa on usein my0ds pohdittava paéastékauppajarjestelman
tulevaisuutta ja markkinahintaa vuoden 2012 jalkeen. Toinen merkittdva epavarmuustekija

on kohteelle mybnnettavien paastooikeuksien lukumaard. Lukumaardan liittyva riski on
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tarkea pitkavaikutteisten investointien arvioinnissa, koska vuoden 2012 jalkeen

jakomenetelma ja -perusteet ovat epaselviad. (Laurikka 2005, 32)

PaastOkauppa suosii  biopolttoaineella  toimivien  voimalaitosten  rakentamista.
Polttoaineiden hinta ja saatavuus vaikuttavat investointien maaraan. Biopolttoaineiden,
turpeen ja fossiilisten polttoaineiden rinnakkaispolton mahdollisuus varmistaa
polttoaineiden saatavuuden, nostaa laitoskokoja ja parantaa kannattavuutta oleellisesti.
(Kara 2005, 76.)

Hiili-intensiivisten polttoaineiden korvaaminen vahemman hiilta sisaltavilla
tuotantomuodoilla ei ole aivan yksinkertaista. Esimerkiksi hiillen osuus Suomen sahkon
tuotannossa on niin suuri, ettd sitd on vaikea nopeasti muuttaa. Suurin o0sa
hiilivoimalaitoksista sijaitsee rannikoilla, jonne tuontihiilen kuljetuskustannukset jaavat
edullisimmiksi. Monet suuret hiilta kayttavat kaukolampdvoimalaitokset sijaitsevat alueilla,
jonne ei olisi jarkevad kuljettaa vastaavaa maara biopolttoaineita (esim.
padkaupunkiseudulla). Vastaavasti turpeella on merkittdvd osuus energian
omavaraisuuden yllapidossa ja oma paikallinen merkityksensa. (Kara 2005, 76.)

Energiantuotannon tarkeimmat keinot CO,-paastdjen vahentamiseksi ovat polttoaineiden
vaihtaminen véahahiilisempaan suuntaan. Esimerkiksi kivihiilen korvaaminen maakaasulla
tai turpeen korvaaminen puulla ovat monin paikoin mahdollisia toimenpiteita. Yleensa se
kuitenkin vaikuttaa energian hankinnan kustannuksiin korottavasti, silla yleensé korvaavan
polttoaineen hinta on korkeampi. Muita olemassa olevien energialaitosten keinoja
hiilidioksidip&dastdjen vahentamiseksi ovat muun muassa polttoaineiden kayttdosuuksien
muuttaminen kattilassa, kattilamuunnoksen tekeminen sek& eri polttoaineita kayttavien

yksikdiden ajojarjestyksen muuttaminen. (Koljonen 2004, 58)

Paastokauppa parantaa energiahuollon varmuutta nostamalla s&ahkon markkinahintaa,
mikd puolestaan tukee uusiutuvan energian kilpailukykya sahkdmarkkinoilla. Toisaalta
paastokauppa saattaa heikentdd energiahuollon varmuutta etenkin  Suomessa
yksipuolistamalla polttoaineiden hankintarakennetta heikentdmalla turpeen kilpailukykya
erityisesti lauhdeséahkon tuotannossa. Normaalivuonna se tarkoittaa noin 5 TWh:n
polttoainemaarad, mika vastaa viidennesta turpeen tuotannosta. TAma saattaa korvautua

kivihiilella, maakaasulla tai osittain o6ljylla. (KTM 2006, 63.)
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Nouseva sé&hkon ja lammaon hinta vaikuttaa maan kilpailukykyyn sellaisiin maihin nahden,
joilla ei ole taakkanaan p&aastbjen rajoittamisesta koituvia kustannuksia. @ Suomeen
tarvitaan Kioton kaudella ja sen jalkeen enemmén vahapaastbisia ja paastottomia
voimalaitosinvestointeja, kuin mitd nyt on tulossa, mikali omavaraisuutemme ei haluta
laskevan. Tulossa oleva viides ja mahdollisesti kuudes ydinvoimala ovatkin tarpeellisia

investointeja.

3.4 Pienkuluttajat ja palvelusektori

Oikeastaan ainut tapa, jolla pienkuluttajat voivat vaikuttaa sahkon hintatasoon ja
sahkokustannuksiinsa on sahkon toimittajien kilpailutus ja s&hkon kayton tehostus. Myos
rakentamisen yhteydessa tapahtuvalla lammitysmuodon valinnalla kuluttajat voivat
vaikuttaa tuleviin  sdhkdkustannuksiinsa. Pienkuluttajat joutuvat todenn&kdisesti
suurimmaksi Windfall- voittojen maksajaryhmaksi. Pienkuluttajien vuotuinen asumisen
sahkonkulutus Suomessa on noin 20 TWh (sisdltaen kotitalouksien, Kkiinteistbjen ja
maatalouden sahkonkulutuksen). Paastdoikeuksien hinnalla 10 €/t CO, sahkon hinnan
nousu olisi noin 0,75 snt/kWh, joka vastaa tyypillisella pienkuluttajalla noin 10 %:n nousua
sahkdlaskun loppusummassa. Suomessa asumiseen, Kiinteistdihin ja maatalouteen
kohdistuva lisdkustannus olisi noin 150 miljoonaa euroa vuodessa. Palvelusektorille
lisdkustannus olisi noin 100 miljoonaa euroa vuodessa. Mahdollisuudet ylihinnoitteluun
pienenisivat, mikali pienkuluttajat olisivat aktiivisempia toimittajien kilpailuttamisessa ja sita
kautta markkinoilla vallitsisi kova kilpailu asiakkaista. (Kara 2005, 74.)

Norjassa ja Ruotsissa sahkon hinta seuraa paremmin s&hkon pdrssihintaa kuin
Suomessa. Tama vaikuttaa kuluttajien mahdollisuuksiin vaikuttaa kulutukseensa vaihtuvan
hinnan my6ta. Tamakaan ei poista sahkoén myyjien Windfall- voittoja. Lisaksi nopeasti ja
ennakoimattomasti kohoava sahkon hinta voi joissakin tapauksissa olla sahkon kuluttajille
ongelmallinen. (Kara 2005, 75.)

Paastokaupan myota nouseva sadhkon hinta aiheuttaa myos yhteiskunnalle mydnteisia
vaikutuksia omakotitalojen ja pienkiinteistdjen muuttuvien l[ammitys- ja kulutusvalintojen

vuoksi. Kotitalouksien ja kiinteistojen lisddntyva varustautuminen vara- ja
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lisdlammitysmuodoilla, kuten varaavilla tulisijoilla, olisi mydnteinen ja tarpeellinen ilmio,
sila se antaisi kuluttajille lisamahdollisuuden kulutuksen hintajoustoon. Uudet
polttotekniikat ja tulisijatyypit oikein kaytettyna eivat mydskaan lisaisi hiukkaspaastoja
merkittavasti. Lisaksi myonteinen ilmid olisi lisaantynyt sahkonsaastd. Tata kehitysta
nykyistd enemman sahkon porssihinnan mukaan joustava sahkon hinnoittelu kiinteistoille
ja yksityisasiakkaille voisi edesauttaa. Nama toimet edistaisivat kulutuksen hintajoustoa,

mika olisi koko jarjestelman kannalta hyva asia. (Kara 2005, 75)
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4 EU:N PAASTOKAUPAN YMPARISTOVAIKUTUKSET

Paastokaupan avulla pyritddn padsemaan yhteen energiapolitikan keskeisimmista
tavoitteista eli energiantuotannosta aiheutuvien hiilidioksidipdastbjen saattamiseen
kansainvdlisten velvoitteiden mukaisiksi. Paastokauppasektorilla ei tarvita muita
hillodioksidipaastbjen alentamisen ohjaustoimenpiteitda paastokaupan liséksi. Sen sijaan
paastokaupan ulkopuolisille sektoreille kohdistuvia toimia tarvitaan, jotta Suomen
kansalliset velvoitteet, kuten Kioton poytékirjan tavoitteiden tayttyminen, toteutuisivat.

Ymparistonakdkulmasta EU:n paastokaupan vahvuutena on paastdjen kiintidinti, jonka
avulla voidaan varmuudella paasta asetettuun paastovahennystavoitteeseen. Lisaksi
yleensa hiilidioksidipaastdjen vahentaminen johtaa myds muiden paastblajien kuten
happamoittavien paastdjen vahenemiseen. Hiilidioksidipaastoilla ei ole paikallisesti eika
alueellisesti rajattuja vaikutuksia, joten ymparistbvaikutusten kannalta on yhdentekevaa,
missa niitda vahennetaan. (KTM 2004, 41.)

Vaikka paastokauppajarjestelma johtaakin EU-tasolla hiilidioksidipaasttjen
vahentamiseen, niin tilanne ei kuitenkaan ole aivan niin yksinkertainen. EU:n
paastdkauppa lisda sahkon tuontia uusista EU-maista ja EU:n ulkopuolelta pohjoismaisille
markkinoille ja Suomeen. Kaytannossa se tarkoittaa sitd, etta hiilidioksidin ja muiden
ilmansaasteiden nettopaadstot kasvavat, mikali s&hko tuotetaan hyotysuhteeltaan ja
puhdistustekniikaltaan huonommilla laitoksilla. Rikkidioksidin, rikin, typen oksidien ja
pienhiukkasten paastoét voivat kasvaa uusissa EU-maissa ja Vengjalla. (Kara 2005, 78.)

Hiukkaspaastoihin péastbkauppa vaikuttaa paadstdoikeuden hinnan kautta. Alhaisella
paastdoikeuden hinnalla Suomeen kannattaa ostaa paastdoikeuksia runsaasti, jolloin
myoOs hiukkaspéastot kasvavat. Korkeammilla paastboikeuden hinnoilla hiukkaspééastot
vastaavasti laskevat. (Ohlstrom 2005, 69.)

Kokonaiskasvihuonekaasujen ja siten my6s hiilidioksidipdastjen kehitys (Kuva 5) on ollut
padasiassa kasvava viime aikoina. Yksittisten vuosien paastomaarat vaihtelevat kuitenkin
kyseisen vuoden energianhankinnan rakenteen mukaan. Vuonna 2004 hiilidioksidip&a&stot

olivat reilusti vuoden 1990 tavoitetason ylapuolella, koska fossiilisten polttoaineiden ja
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turpeen kayttd oli normaalia suurempaa Pohjoismaissa vallinneen huonon vesivuoden
vuoksi. Vuonna 2005 sen sijaan hiilidioksidipaastoét olivat jo alle tavoitetason, silla sahkon
kulutus oli poikkeuksellisen véhaistd paperiteollisuuden tydselkkauksen vuoksi ja
Suomeen tuotiin runsaasti sahkoa vesitilanteen parantuessa Pohjoismaissa. (Tarjanne
2006, 33-34)

Milj. tonnia (CO, -ekv.)

Paastokehitys
== Energiantuotannon paastot
Paastokauppasektorin paastot

Péaastokauppasektorin
energiantuotannon paastot

ioton tavoitetaso

T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2005"

Kuva 5. Suomen kasvihuonekaasut vuosina 1990-2005 (Energiatilasto 2006)
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5 MUITA EU:N PAASTOKAUPAN VAIKUTUKSIA SUOMESSA

Tassa luvussa kerrotaan EU:n paastékaupan aiheuttamista eduista ja haitoista
tyollisyyteen, polttoaineisiin ja sahkon hintaan Suomen nakdkulmasta.

5.1 Tyollisyys

Paastokauppa yhdessd Kioton tavoitteen tayttamisen kanssa lisda eri sektorien
kustannuksia ja alentaa kansantuotetta. Laitokset, jotka kuluttavat paljon sahkoa,
sijaitsevat yleensa paikkakunnilla, joissa ne ovat merkittavia tydllistgjia ja veronmaksajia.
EU:n paastokaupan aiheuttamat tyollisyysriskit ovat erityisesti energiaintensiivisilla
teollisuudenaloilla, kuten metalliteollisuudessa, joka kilpailee globaaleilla markkinoilla.
Tydllisyysvaikutuksiin ~ vaikuttaa olennaisesti se, nousevatko kustannukset my6s
kilpailjamaissa vai eivdt. Monet Suomessa sijaitsevien  metalliteollisuuden
tuotantolaitosten kilpailijat sijaitsevat Kioton rajoitusten ulkopuolella kehittyvissa maissa el
ne saavat hieman etua Suomalaisiin laitoksiin verrattuna. (Kara 2005, 78.)

Energiaintensiivisen teollisuuden lisaksi myds kotimaisten polttoaineiden tuotantoon on
paastokaupalla tuntuvia vaikutuksia. Suurimmat tyollisyysvaikutukset kohdistuvat
harvaanasutuille alueille, joilla on vaha&n muita tydllistymismahdollisuuksia. Useilla
turvetuotantoseuduilla ei ole mahdollisuutta lisdtd merkittdvasti puupolttoaineiden
tuotantoa, sillA puupolttoainevarat sijaitsevat paasaantdisesti eri paikkakunnilla kuin
turvevarat. Tyopaikkojen menettamista turvetuotannosta ei siten voida paikallisesti korvata
puupolttoaineiden tuotannolla. Turpeen ja sen avulla muiden kotimaisten polttoaineiden

kayton edellytysten sailyttaminen myds paastokaupan aikana on tarkeaa. (Kara 2005, 78.)

Paastokaupalla on myds valillisia tyéllisyysvaikutuksia muun muassa kansantaloudelle
aiheutuvien kustannusten vuoksi hieman laskevan kulutuskysynnadn seurauksena.
Paastokauppa on liséksi luonut tyopaikkoja Suomeen vdlillisesti esimerkiksi erilaisia
paastojen mittalaitteita valmistaviin yrityksiin sekd se on mygs synnyttanyt muun muassa
paastooikeuksien valittAmiseen seka tuulivoimaan keskittyvia yrityksia. Lisdksi mm.

tutkimus- ja kehitystoiminnan oletetaan kasvavan paastokaupan seurauksena.
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5.2 Polttoaineiden kilpailukyky

EU:n paastokauppa parantaa bioenergian, kuten puun, kilpailukyky& muihin polttoaineisiin
verrattuna. Kilpailukykyd&n eniten menettavat turve, kivihiili ja raskas polttodljy, silla ne
tuottavat eniten hiilidioksidia polttoaine-energiaa kohden. Turpeelle paastdkaupan vaikutus
on niin suuri, ettd korkeammilla paastdoikeuden hinnoilla tuontipolttoaineet, etenkin
kivihiili, tulevat turvetta edullisemmiksi. Turpeen kotimaisuuden ja vakaan hinnan
perusteella se on erittdin huono asia. Turpeen kilpailuaseman heikkeneminen johtaa myds
puupolttoaineiden kysynnan kasvuun. Kaasun Kkilpailukyky paranee muihin fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna, mutta esimerkiksi puuhun verrattuna se huononee. (KTM 2006,
76).

Kuvassa 6 on esitetty energiantuotannon hiilidioksidipaastot polttoaineittain. Kuvasta
nahdaan, etta hiilen kulutus on jo kdantynyt laskuun ja, ettéa 6ljyn kulutuksen vahentaminen
olisi erittain tarkeaa, silla se aiheuttaa reilusti eniten hiilidioksidipaastoja.

Mt CO
50 2
O
30 ooy
20 o e S
== Oljy
L e e = = = ;;ai-——"'--"'!""-‘-::-_-- Maakaasu
— I Hiili
== Turve ja
0 1 1 1 1 1 1 1 1 kierratyspolttoaine
1990 1995 2000 2005"

Kuva 6. Energiantuotannon hiilidioksidipaéstét polttoaineittain 1990—2005 (Energiatilasto 2006)

Energiaverotuksen vaikutus polttoainekustannuksiin  on selvasti vahaisempi kuin
paastooikeuden hinnan. Paastokauppa koskee pdaastokauppasektorilla kaikkea
polttoainekayttéd, mutta polttoaineiden energiaverotus vain lammon tuotannon
polttoaineita. (KTM 2005, 77.)
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Paastokauppa on osittain paallekkainen jarjestelma hiilidioksidipaastoihin perustuvan
polttoaineen lisdveron kanssa. Lisaveroa ei kuitenkaan makseta s&hkontuotantoon
kaytetystd polttoaineesta, joten paastokauppa ohjaa sahkodntuotantoa vahemman
hiilidioksidipa&astdja aiheuttavien polttoaineiden kayttoon. Lammontuotannossa sen sijaan
paastokauppa ja polttoaineen lisdvero ovat paallekkéaisida. Jos lammdntuotantoon
kaytettyjen polttoaineiden verotus pysyy samana, niin kaukolAmmdn kilpailukyky
huononee paastokauppasektorin ulkopuolelle jaavaan erillislammitykseen verrattuna.
(Tarjanne 2006, 34.)

Alla olevassa kuvassa (kuva 7) on nykyisten verojen ja sahkontuotannon verotukien
vaikutus polttoaineiden valiseen kilpailukykyyn paastokaupan oloissa, kun paastdoikeuden
hinta on 20 €/t CO..

euroa/MWh
25 —
T Paastokaupan vaikutus
Sahkoéverotukien vaikutus
B Verojen vaikutus
20 B Perushinta

0 | s
Kivihiili Maakaasu Turve Metsahake

Kuva 7. Péaastokaupan ja verotuksen vaikutus polttoainekustannuksiin teollisuuden vastapainevoima-
laitoksessa paasttoikeuden hinnalla 20 €/tCO,, € MWh (KTM 2005, 77)
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5.3 Sahkdn hinta

EU:n paastbkaupalla on huomattava vaikutus sahkdn hintaan avoimilla sdhkémarkkinoilla,
missa sahkoén hinta muodostuu tuotannon rajakustannusten perusteella. Pohjoismaiset
sahkomarkkinat ovat EU:n alueella toimivin esimerkki tallaisista markkinoista. Yleensa
hiilivoiman tuotanto on se tuotantomuoto, jonka perusteella sahkon pdrssihinta
pohjoismaisilla markkinoilla muodostuu. Mita suurempi sahkon kysynta on, sitd useammin
hiililauhdevoiman tuotantokustannukset ovat pohjana l&hitulevaisuudessa sahkon
porssihinnalle. Sahkdmarkkinoiden rajakustannushinnoittelun seurauksena
paastokaupassa myos pdaastottomilla sahkontuotantomuodoilla tuotetun sahkon hinta
nousee. Siten paastottomia tai vahapaastoisia tuotantomuotoja omistavat tuottajat saavat
jarjestelmadn  kautta  lisatuottoja. @ Sahkon  kayttgjilla tama nakyy  sahkon
hankintakustannusten nousuna. (KTM 2006, 78)

Paastooikeuden hinnan ollessa 10 €/tCO, pdrssisahkon hinta nousisi noin 7,5 €/ MWh ja
paastooikeuden hinnalla 20 €tCO, pdrssisahkon hinta nousisi noin 15 €/ MWh. Sahkon
porssihinta ennen paastokaupan alkua oli noin 20 €/ MWh. Vaikutus olisi siis erittéin suuri.
(KTM 2006, 78) Seuraavassa kuvassa (kuva 8) on esitetty paastokaupan ja verojen
vaikutus sdhkon hintaan eri kuluttajatyypeilla. Hinnan nousu olisi suhteessa huomattavan
suuri teollisuuden ostosahkon osalta, koska teollisuuden s&hkon hinta on alempi kuin

muilla kuluttajilla.
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Kuva 8. Paasttkaupan ja séahkbverojen vaikutus sahkdn kuluttajahintaan (KTM 2005, 78)

Uusiutuville energialdhteille maksetaan noin sahkéveron suuruista verotukea. Esimerkiksi
tuulivoiman kokonaistukivaikutukset ovat noin 20 €/ MWh. P&aastokauppa voi siis parantaa
esimerkiksi tuulivoiman asemaa markkinoilla [ahes saman verran kuin nykyiset tuet. (KTM
2006, 79.)

Lammon hintaan paastokaupan vaikutus jaa varsin pieneksi. Lammityskustannuksiin
merkittavin vaikutus on, ettda sahkolammityksen kilpailuasema muihin lammitysmuotoihin

heikkenee. (KTM 2004, 33.)
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6 YHTEENVETO

EU:n paastbkauppa on ollut toiminnassa reilut kaksi vuotta ja se on muuttanut yritysten
toimintaymparistdd merkittavasti. Vaikka paastdokaupalla on ollut runsaasti huonojakin

puolia, niin kokonaisuudessa paastokauppa on ollut melko onnistunut.

Tarkeimpana asiana hiilidioksidipaastdja on saatu vahennettya ja lisaksi paastojen
vahentamiskustannukset ovat pienentyneet verrattuna muihin menetelmiin. Myds
kaupankaynti jarjestelmassa on toiminut hyvin: yritykset ovat myyneet ja ostaneet
paastooikeuksia tarpeidensa mukaan, kaupankayntitavat ovat kehittyneet nopeammiksi ja
yksinkertaisemmiksi, ja hinnat ovat seuranneet relevanttien tekijoiden, kuten polttoaineiden
hintoja ja saaolosuhteiden vaihteluita. Paastboikeuksien hinta on vaikuttanut s&hkon
hintaan, voimalaitosten kayttojarjestykseen ja uusien investointien suunnitteluun.

Paastokauppa on siten toiminut aivan toiveiden mukaisesti.

Paastooikeuksien jako ei kuitenkaan ollut riittdvan yhdenmukaista eika lapindkyvaa.
Vastaavanlaiset yritykset eri maissa saivat eri maaran pdaastooikeuksia. Jatkossa
paastooikeuksien jaon tulisi olla aiempaa selkeampdd ja tasapuolisempaa seka
helpommin ennakoitavissa. Niin markkinoilla toimivat yritykset pystyisivat ottamaan
paastbkaupan paremmin huomioon tulevia investointeja suunnitellessaan, mika taas
parantaisi paastbkaupan ohjausvaikutusta. Liséksi ensimmaisen velvoitekauden vain
kolmen vuoden pituus on lilan lyhyt aikavali teollisuudelle, jonka investointien elinikd on
useita kymmenia vuosia. Seuraava kausi onkin jo viiden vuoden mittainen. Lisaksi
tulevaisuudessa paastdoikeuksia voidaan mahdollisesti siirtdd seuraaville kausille, mika
poistaisi suurten hintaheilahteluiden vaaran kaudelta toiselle siirryttaessa. Siten yritysten
mahdollisuudet huomioida paéasttkauppatoiminnassaan muiden markkinatekijoiden tapaan
paranisivat huomattavasti ja paastokaupasta tulisi enemman osa normaalia liiketoimintaa.
(Nykéanen 2006, 148.)

Ensimmaisen velvoitekauden valmistelu ja toimeenpano eivat pysyneet aikataulussaan,
mika johti tilanteeseen, ettd viranomaisten toimenpiteet vaikuttivat merkittavastikin

paastooikeuksien hintakehitykseen. Syntyneen epavarmuuden seurauksena teollisuuden
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mahdollisuudet investoida puhtaampaan teknologiaan vahenivat. Viranomaisten roolin
tulisikin vahentya tulevaisuudessa. (Nykanen 2006, 148.)

Vuoden 2008 péaastokauppamarkkinat kansainvélistyvat entisestadn ja tasaavat
kilpailukyky&, kun Kioton poytakirjan velvoitteet ja pelisdannét tulevat voimaan. Tama
vaikuttaa markkinoihin voimakkaasti. Mm. Japani tulee ostajaksi samoille markkinoille
eurooppalaisten kanssa. Lisaksi markkinoille tulee uusia myyjamaita, kuten Venaja, ja
Ukraina.  Kehitysmaat, kuten Kiina ja Intia tulevat tehostamaan omien
paastévahennyshankkeidensa markkinointia potentiaalisille ostajille. Hankemekanismien
kautta yksittaiset paastokauppajarjestelmat linkittyvat toisiinsa. ja eri jarjestelmien
paastooikeuksien hintojen valille muodostuu epasuora yhteys, joka johtaa
yhdenmukaistuvaan paastooikeuden hintaan, johon toki yksittaisten
paastokauppajarjestelmien puitteet tuovat pienia eroja. (Nykanen 2006, 149)

Tulevaisuudessa hiilidioksidin  talteenottomenetelmien avulla voidaan hiilidioksidi
mahdollisesti saada kokonaan pois kierrosta esimerkiksi pumppaamalla se vanhaan
Oljylahteeseen. Talteenottomenetelmien pitdd kuitenkin viela kehittyd ennen kuin ne
tulevat kannattaviksi. EU:n paastbkauppa on kuitenkin luonut hiilidioksidista merkittavan
kaupankayntivalineen. Paastbkaupasta on muodostunut merkittdva osa liiketoimintaa ja
sen seurauksena yritykset joutuvat ottamaan ympariston aiempaa enemman huomioon
paatdéksenteossaan. EU:n paastokauppa tulee laajenemaan muihin kasvihuonekaasuihin
ja yhdistymaan muihin paastokauppajarjestelmiin. Paastokauppa on tullut jaddéakseen.
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