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The thesis examines the authority of The Finnish Border Guard in prelimi-
nary investigation within the framework of preliminary investigation, crimi-
nal procedure and Aliens Act from the point of view of Border Guard of
South Eastern Finland. Furthermore, author clarifies the effects of the
government’s upcoming proposal for changing the legislation on border
guarding. The thesis adds to earlier studies by exposing all stages of
criminal procedure under systematic observation from the start of current
preliminary investigation to administrative measures in accordance with
the Aliens Act.

The thesis relates to criminal procedure. The type of the thesis is juristic.

The used study method bases on legislation. For the thesis representa-
tives of cooperating official organs were interviewed regarding the whole
criminal procedure. The results present the main factors affecting the pre-
liminary investigation, special features related to the investigation and the
opinion of the cooperating organs on the investigation activities of Border

Guard of South Eastern Finland.
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Minulla tilanne on ollut pdinvastainen. Takanani on pitk& palvelusura raja-
vartiolaitoksen eri tehtavissa. Tyonantajani tarjoaman koulutuksen lisaksi
opiskelusta tuli merkittava harrastus, ensin kielten opiskelun muodossa,

my6hemmin ammattikorkeakoulussa ja sen jalkeen yliopistossa.

Ensin haluan kiittdad professori Seppo Villaa ja ylitarkastaja Silja Hallen-
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Suomen rajavartioston osoittama tuki opintoja kohtaan. Haluan esittaa kii-
tokseni lahimmille esimiehilleni, jotka ovat mahdollistaneet kaytannon ta-
solla opintojen suorittamisen tyon ohella. Lisaksi tahdon kiittda kaikkia niita
ystaviani, jotka ovat jaksaneet kyseenalaistaa tutkielmani monet yksityis-
kohdat.

Erityiset suuret kiitokset haluan osoittaa lapsilleni llkalle, Kaisalle ja Jussil-
le, jotka ovat monta kertaa joutuneet huomaamaan isan olevan uppoutu-

neena tenttikirjojen saloihin.
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1 JOHDANTO

Rajalla tapahtuvat rajavalvonta, rajatarkastukset ja rajojen valvonta ovat
rajavartiolaitoksen perustehtévid seka osa sisdisen ja ulkoisen turvallisuu-
den yllapitamista koko Euroopan vapaan liikkuvuuden alueella (Smolander
2008). Lisaantyvat matkustajavirrat tuovat mukanaan rajat ylittavan rikolli-
suuden kasvavaa painetta seka taman ilmion haitallista vaikututusta yh-
teiskunnalle. Tama edellyttaa tiivistyvaa yhteistyotd ja koko Euroopan kat-
tavaa rajatilanteen hallintaa (Smolander 2008).

Suomen ja Vendjan vélinen raja on ollut osa Eurooppaa koskettavaa muu-
tosta, jossa rajan merkityssisalté on muutaman viime vuosikymmenen ai-
kana muuttunut tarkoin vartioidusta rautaesiripusta miljoonien matkustaji-
en ja tavaraliikenteen lapikulkupaikaksi. Neuvostoliiton hajoaminen ja Ve-
najan vahva talouskasvu eritoten 2000 - luvulla on tuonut Suomeen mil-
joonia matkustajia Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen kautta. Samaan
aikaan kun liikennemaarat Suomen ja Venajan valilla ovat kasvaneet |a-
hes rajahdysmaisesti, on Vendjan rajavartiopalvelun uudistus puolittanut
henkiloston ja vahentanyt rajavartioasemat kolmasosaan viimeisten vuosi-
en aikana. Tama on nakynyt luvattomien rajanylitysten kasvuna maastora-
jalla erityisesti Kaakkois-Suomessa (Smolander 2008). Rikollisuuden kas-
vu on herattanyt rajalla seka sisamaassa toimivat viranomaiset pohtimaan
keinoja naiden ongelmien ratkaisemiseksi. Osaltaan tdméa on johtanut Ra-
javartiolaitosta koskevan lainsaadannon tarkentamiseen, erityisesti esitut-

kinnan ja pakkokeinojen osalta.

Rajavartiolain  1.9.2005 voimaantulleen kokonaisuudistuksen (RvIL
578/2005) myo6ta annettiin rajavartiolaitokselle laajemmat toimivaltuudet
suorittaa esitutkintaa. Esitutkintaviranomaisena Rajavartiolaitos keskittyy
rajat ylittavaan rikollisuuteen henkildliikenteessa (SM 14.7.2005).

Vuonna 2007 Rajavartiolaitos tutki yhteensa 5370 ja vuonna 2008 yhteen-
sa 5004 rikosasiaa (Polstat/Raportit). Samoina vuosina Kaakkois-Suomen



rajavartiosto tutki 1344 ja 1474 rikosasiaa (Polstat/Raportit). Ulkomaalaisia
epailtyja Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa rikosasioissa oli noin
92 prosenttia (K-SR:n juttuseuranta 2008). Vastaavasti vuonna 2008 Lap-
peenrannan kihlakunnan poliisilaitos tutki yhteensa 13816 rikosasiaa, jois-
ta rikoslakirikoksia oli 8165 (Polstat/Raportit). Samalla ajanjaksolla Itainen
tullipiiri tutki 2128 rikosasiaa (Polstat/Raportit). Naista oli laajoja esitutkin-
toja 301 ja loput suppeita esitutkintoja (Polstat/Raportit). Tilastot osoittavat
poliisin toiminnan laajuuden yleisend esitutkintaviranomaisena. Vastaa-
vasti tullin ja Rajavartiolaitoksen luvut kuvaavat ndiden viranomaisten esi-
tutkintatoiminnan suuntautumisesta kapeammalle sektorille. Rajavartiolai-
tos toimii paatehtaviensa ohella erityisena esitutkintaviranomaisena, jonka

toimenpiteet keskittyvat rajalla tapahtuneisiin esitutkintatoimenpiteisiin.

Kaakkois- men rajavartioston :
fikosssiat 20072008 o
Suppeita esitutkintoja yhteensa 1039 1180 2219
Esitutkinnat
Rattijuopumus 114 88 202
Torkea rattijuopumus 35 30 65
Valtionrajarikos 49 30 79
Varkaus 6 10 16
Ampuma-aserikos 0 16 16
Vaarallisen esineen hallussapito 1 22 23
Kétkemisrikokset 16 15 31
Véaérennysrikokset 50 30 80
Laittoman maahantulon jarjestdminen 11 8 19
Torked laittoman maahantulon jarjestdminen 3 2 5
Muut 20 43 63
Esitutkinnat yhteensa 305 294

Taulukko 1: Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimista rikosasioista vuo-
sina 2007-2008



1.2 Tutkimusaihe

Tutkielman keskeisend kohteena ovat rajavartiolaitoksen toimivaltuudet ri-
kosprosessissa ja ulkomaalaisasioissa. Taméa heijastuu Kaakkois-Suomen
rajavartioston esitutkinnan erityispiirteina. Naiden ilmididen vaikutuksia ar-
vioidaan myds tuoreen rajavartiointia koskevan hallituksen esityksen (HE
219/2008 vp) pohjalta seka yhteistyoviranomaisten nakokulmasta. Suu-
rimpaan osaan esitutkinnoista liittyy ulkomaalaisia asiakkaita, mik& asettaa
erityisid vaatimuksia koko rikosprosessille. Tutkimuksessa tarkastellaan

asiakasprofiilin ja rajan vaikutuksia rikosprosessiin.

Tutkielma sijoittuu rikos - ja prosessioikeuden alaan ja on luonteeltaan ri-
kosoikeustieteellinen. Paaasiassa aihepiiria lahestytdan oikeusdogmaatti-
selta eli lainopilliselta kannalta. Husa ym. (2001, 13) on maaritellyt lainopin
keskeisimmiksi tutkimusongelmiksi voimassa olevan oikeuden sisallon kul-
loinkin Kkasiteltdvassd oikeusongelmassa seké oikeusjarjestyksen syste-
matisoinnin. Yksinkertaistetusti lainoppi pyrkii vastaamaan kysymykseen
kuinka kussakin tilanteessa tulee toimia oikeusjarjestyksen mukaisesti.
Systematisoinnin tarkoituksena on luoda oikeudellinen k&sitejarjestelma ja
hahmottaa kokonaiskuva oikeusjarjestyksesta (Aarnio 1986, 107-109).
Oikeussédannokset tulee asettaa laajempaan, toisten oikeussaannésten
muodostamaan asiayhteyteen, tulkintakontekstiin (Siltala 2001, 22-23).
Tutkielman empiirisessé osuudessa on myds hieman vivahteita oikeusso-
siologian nakokulmasta. Oikeussosiologia etsii yhteiskunnallisista raken-
teista selittavia tekijoita ilmididen analysoimiseksi (Husa ym. 2001, 14).

Rikosprosessi kattaa rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisen. Taman
edellytyksend on saada selvitetyksi aineellinen totuus eli oikeudellisesti
vaikuttavat relevantit seikat (Helminen ym. 2005, 9). Aineellista totuutta
selvitettdessa on kunnioitettava henkildéiden ihmisarvoa sekad perusoikeuk-
sia. Tama korostuu erityisesti rikoksesta epaillyn osalta.



Rikoslainopissa on kysymys rikosoikeuden yleisista opeista seka rangais-
tusvastuuta maarittelevien normien tulkinnasta, systematisoinnista ja uusi-
en kysymyksenasettelujen etsimisesta (Fréande 2005, 4). Rikoslainopin
voimakkaan painotuksen vuoksi tutkimuksella on myds liittymapinta pro-

sessioikeuteen.

Esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevat keskeiset sdddokset ovat vuonna
1987 annetut esitutkintalaki (ETL, 449/1987) ja pakkokeinolaki (PKL,
450/1987). Molemmat lait ovat esitutkinnan toimittamista ja rikosprosessu-
aalisten pakkokeinojen kayttamista koskevia yleislakeja, joita soveltavat
kaikki esitutkintaviranomaiset (Helminen ym. 2005, 4). Muista oikeuslah-
teistd mainittakoon oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettu laki (ROL,
689/1997), jonka saatamisella on ollut heijastuksia myods esitutkintalakiin

ja pakkokeinolakiin.

1.3 Tutkimusongelma

Tutkielman aihepiiri sijoittuu rikos- ja prosessioikeuden lainsaadantokent-
tdan ja varsin tuoreeseen rajavartiolaitoksen esitutkintavaltuuksia saatele-
vaan lainsdadantoon. Rikos- ja prosessioikeuden lainsaadantd on perdisin
jo 1800 -luvulta, mutta sitd on uudistettu lahes vuosittain. Rajavartiolain
kokonaisuudistus (RvIL 578/2005) antoi rajavartiolaitokselle laajemmat oi-

keudet esitutkinnan suorittamiseen.

Poliisi on toiminut esitutkintaviranomaisena jo vuosikymmenia. Vastaavasti
Rajavartiolaitos on luonut oman esitutkintaorganisaationsa lahes tyhjasta
poliisin mittavalla avustuksella viimeisen kolmen vuoden aikana. Rajavar-
tiolaitoksen tutkintakulttuuri on hyvin nuorta ja vailla omaa kokemuspoh-
jaa. Lisaksi sitd leimaa jokaisen raja- ja merivartioston omat toimialuekoh-
taiset erityispiirteet. Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostutkinta toimii

Kaakkois-Suomen alueella, jossa sijaitsevat kaikki Suomen maarajojen



vilkkaimmat rajanylityspaikat. Rajavartioston toiminta-alue on yksi rajavar-
tiolaitoksen painopistealueista.

Lisaantyneet toimivaltuudet asettavat haasteen itse tutkielmalle, koska ai-
hepiiria ei merkittavasti ole tutkittu nykyisen rajavartiolain voimassaoloai-
kana. Tutkielma perustuu l&hdeaineiston osalta lakeihin, lakien valmistelu-
toihin seka oikeuskirjallisuuteen. Liséksi lahdeaineistona kaytetaan raja-
vartiolaitoksen pysyvaisasiakirjoja ja maarayksid, oikeuskaytantdd seka
haastatteluja.

Siséasiainministerié kaynnisti vuonna 2007 hankkeen Rajavartiolaitosta
koskevan lainsdadannén toimivuudesta ja soveltamisesta seka esitykseksi
sen tarkistamisesta. Hankkeen yhteydessa esitetddn muutettavaksi mm.
pakkokeinolakia ja poliisilakia. Lisaksi omaa kansallista lainsaantéa ollaan
muuttamassa vastaamaan vuonna 2006 annettua Euroopan Parlamentin
ja Neuvoston antaman asetuksen mukaiseksi (Schengenin rajasd&nndos-
t0). Asiaa koskeva hallituksen esitys annettiin presidentin esittelyssa
19.12.2008 (HE 219/2008 vp).

Tutkielmassa kuvataan systemaattisesti Kaakkois-Suomen rajavartioston
toimintaa, esitutkinnan vaiheista aina syyteharkintaan saakka. Pdamaara-
na on l6ytdd ne erityispiirteet, jotka vallitsevat rajavartioston rikosproses-
sissa ja esitutkinnan toimittamisessa. Aihepiirid lahestytdan esitutkinnan
toimittajan nakodkulmasta korostamalla seikkoja, jotka ovat merkityksellisia
koko rikoksiin liittyvan tutkinnan kannalta ja huomioimalla erityisesti ulko-
maalaisia epailtyja koskeva hallinnollisen prosessin samanaikaisuus. Naita
erityispiirteitd ovat esimerkiksi rajavartioston toimivaltuudet esitutkinta- ja
pakkokeinoasioissa, nopeutettu haastemenettely ja ulkomaalaisiin asian-
omaisiin liittyvd hallinnollinen menettely seké tulkkauskysymykset. Tut-
kielman toivotaan tuottavan uutta tietoa, joka on hyodyksi kehitettaessa
Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostutkintaa.



Tutkimusongelmana on vastata seuraaviin kysymyksiin:

Mitk&a ovat rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien keskeiset vaikutuk-
set rikosprosessiin Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamissa

esitutkinnoissa?

Mita erityispiirteita on Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkinta-

toiminnassa?

Millaisia vaikutuksia tulevalla rajavartiolain muutoksella olisi toimi-

valtuuksien, esitutkinnan ja pakkokeinojen kannalta?

Millainen nékemys yhteistydviranomaisilla on Kaakkois-Suomen

rajavartioston esitutkintatoiminnasta?

Tutkimusongelma muodostuu neljastd kysymyksestd, joista kaksi ensim-
maisté vastaa tutkielman keskeiseen sisaltoon. Kaksi jalkimmaista kysy-
mysta on kaynnissa olevan rajavartiointia koskevan lainsaadantbhankkeen
ja ulkopuolisen ndkemyksen kannalta erityisen ajankohtaisia. Tutkimuson-
gelmaan vastaaminen edellyttdd myods vastausten saamista aihepiiriin liit-
tyviin alakysymyksiin. Alakysymysten tarkoituksena on tukea varsinaisia
tutkimusongelman liittyvia kysymyksia. On merkittavaa selvittaa esitutkin-
nan toimittamisen yleiset periaatteet ja niiden vaikutus rajavartioston esi-
tutkintatoimintaan. Havainnollisuuden kannalta on mielekasta esittaa,
kuinka rikosprosessi kokonaisuudessaan etenee esitutkinnan alusta aina
syyteharkintaan saakka. Tavoitteena on selvittdd Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuudet esitutkintaviranomaisena. Toimivaltuudet koskettavat myo6s
taysimaaraisesti Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkinnan toimittamis-
ta. Toiminnallisesti on tarked havainnollistaa Kaakkois-Suomen rajavar-
tioston tutkintaorganisaatiota ja millaisia rikoksia rajavartiosto tutkii. Raja-
vartioston esitutkintaan liittyvat olennaisesti ulkomaalaiset asiakkaat, milla
on monia vaikutuksia koko rikosprosessin etenemiseen. Ulkomaalaisten

kohdalla joudutaan rikosprosessin rinnalla toimittamaan samanaikaisesti



hallinnollinen prosessi, joka kytkeytyy rikosprosessin eri vaiheisiin. Edella

kerrottu viitekehys esitetdan kuvassa 1.

Rikosprosessi Kaakkois-Suomen rajavartiostossa

Kuva 1. Tutkielman viitekehys

1.4 Tutkimuksen keskeisia kasitteitd, maaritelmia ja rajauk-

sia

Tutkielman keskeiset kasitteet ovat rajavalvonta, rajatarkastus, rajojen val-
vonta, rikosprosessi, esitutkinta, kirjallinen menettely, rikosprosessuaali-

nen pakkokeino, pikahaaste ja ulkomaalaisasiat.



Rajavalvonnalla tarkoitetaan rajalla toteutettavia toimia, jotka muista syista
rippumatta suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuksen tai rajanylityk-
sen perusteella ja jotka voivat kasittaa rajatarkastuksen ja rajojen valvon-
nan (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus EY n:o 562/2006).

Rajatarkastuksella tarkoitetaan rajanylityspaikalla suoritettavaa tarkastus-
ta, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta henkild, hanen kulkuneuvonsa
sekd hénen hallussaan olevat esineet voidaan paastaa jasenvaltioiden
alueelle ja sieltéa pois (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus EY n:o
562/2006).

Rajojen valvonnalla tarkoitetaan rajojen valvontaa rajanylityspaikkojen va-
lilla ja rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettuina
aukioloaikoina henkildiden estamiseksi kiertamasta rajatarkastuksia (Eu-
roopan Parlamentin ja Neuvoston asetus EY n:o 562/2006).

Rikosprosessi on laissa saadetty menettely, jonka tarkoituksena on yksit-
taistapauksessa rangaistusvastuun toteuttaminen (Helminen ym. 2005,
14). Rikosprosessia voidaan myds kuvailla rikoksen oikeudelliseksi selvit-
telyksi (Helminen ym. 2005, 14). Rikosprosessin vaiheita ovat esitutkinta,
syyteharkinta, oikeudenkaynti ja rangaistuksen taytantéonpano (Helminen
ym. 2005, 14).

Esitutkinta voidaan maaritella selvityksen hankkimiseksi tapahtuneeksi
epaillysta rikoksesta mahdollisen syyteharkinnan suorittamista ja oikeu-
denkaynnin valmistelua varten (Helminen ym. 2005, 14). Esitutkinnassa
hankitaan seuraavissa rikosprosessin vaiheissa tarvittava todistusaineisto
(Helminen ym. 2005, 14).

Rikosprosessuaaliset pakkokeinot ovat toimenpiteitd, joilla jopa fyysista
pakkoa kayttden puututaan yksilon lailla suojattuihin oikeushyviin eli ihmis-
ten perusoikeuksiin rikosprosessin hairiottoman kulun turvaamiseksi ja ai-

neellisesti oikean tuloksen aikaansaamiseksi (Helminen ym. 2004, 454).



Kirjallinen menettely on kasittelytapa tekijan tunnustamia rikosasioita var-
ten. Siita sdadetaan oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 5 a lu-
vussa (ROL 689/1997). Kirjallisessa menettelysséd tuomio annetaan vas-
taajan suostumuksella kirjallisen materiaalin perusteella karajaoikeuden
kansliassa. Suullista paakasittelyd tuomioistuimessa ei toimiteta, eika ke-

taan rikosasian osallista kutsuta oikeuteen.

Pikahaaste on menettely joka edellyttdd esitutkinnan valitonta suorittamis-
ta. Syyttaja suorittaa syyteharkinnan ja syytetty haastetaan tietyin edelly-
tyksin paakasittelyyn. Menettely edellyttdé tekijan tunnustusta. Pikahaaste
voidaan antaa tapauksissa, joissa asiat jotka voidaan tutkia ja ratkaista
vastaajan poissaolosta huolimatta, jos epdillyn lasn&olonsa asian selvitta-
miseksi ei ole tarpeen. Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(ROL) 8 luku 11 8:n mukaan tall6in voidaan tuomita sakkorangaistus tai
enintdan kolmen kuukauden vankeusrangaistus. Vastaajan antamalla
suostumuksella asia voidaan ratkaista hanen poissaolostaan huolimatta,
jos epaéillyn lasnéolo ei ole tarpeen. Naissa tapauksissa rangaistukseksi
voidaan tuomita enintdan kuusi kuukautta vankeutta (ROL 8 luku 12 8).

Ulkomaalaisasiat tarkoittavat tassa tutkimuksessa ulkomaalaislain mukai-
sia hallinnollisia toimenpiteitd, joita rajaviranomaiset voivat toimittaa rikok-
sesta epaillyn ulkomaalaisen kohdalla. Naita toimenpiteita ovat mm. kaan-
nyttdminen, maahantulokieltoon méaaraaminen ja turvaamistoimenpiteené

ulkomaalaisen sailodnotto.

Rikos- ja prosessioikeuden kenttd on hyvin laaja ja tutkittavaa asiaa voisi
lahestya monien eri rikos- ja prosessioikeudellisten kysymysten muodos-
sa. Tietoisena ratkaisuna aihe on rajattu koskemaan Kaakkois-Suomen ra-
javartioston rikostutkinnan keskeisia vaikutuksia koko rikosprosessiin ja
tutkintaan liittyviin erityispiirteisiin sek& yhteistyéviranomaisten nakemyk-
siin tutkinnasta. Tutkimusongelmaan vastaaminen edellyttd& rikosproses-
sin kokonaisuuden laaja-alaista selvittamista. Vaihtoehtoisesti tutkimusna-
kokulmana olisi voinut olla jonkun yksittaisen esitutkintaan liittyvan ilmion

vertailu rikosprosessiin.
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Tydssa keskitytdan tarkastelemaan vuosina 2007 ja 2008 ilmi tulleita ri-
kosasioita, jotka ovat oikeudellisesti merkittavia juuri Kaakkois-Suomen ra-
javartioston rikostutkinnalle, liittyen esimerkiksi esitutkinnan, pakkokeino-
jen, haastemenettelyn ja ulkomaalaisasioiden eri vaiheisiin. Paapaino on
toimivaltuuksien seka rikosprosessin erityispiirteiden ja merkityksellisten
vaiheiden tarkastelussa. Tata tukevat rikoslajien yhteydessa esiteltavat
esimerkkitapaukset oikeuskaytanndsta. Pohdinnassa paneudutaan tule-
vaisuuden kannalta merkityksellisiin 10ydoksiin. Kokonaisuuden kannalta
tama rajaus on perusteltu, koska rikoslainsdddannéssa vastuun toteutta-
minen edellyttaa oikeudellisten normien soveltamista oikein jokaisessa yk-
sittdistapauksessa (Helminen ym. 2005, 9). Normien soveltaminen Kaak-
kois-Suomen rajavartioston toimintaymparistossa korostaa niita piirteita,

joilla on vaikutusta rikosprosessin kulkuun.

Tassa tutkielmassa ei ole tarkoituksena kasitella koko rajavartiolaitoksen
tai Kaakkois-Suomen rajavartioston kaikkea esitutkintatoiminta. Tarkaste-
lun ulkopuolelle jaavat rajavartioston sisdiseen tutkintaan liittyva sotilasri-
kokset. Oikeuskaytdnndssd ei arvioida tuomioiden oikeellisuutta, eika
myoskaan hallinnollisten paatdsten sisaltod. Viitekehyksena tutkielmassa
on rajavartiolaitoksen esitutkinta- ja hallintotoimivaltaa saateleva lainséaa-
dantd, oikeuskaytantd, haaste- ja kirjallinen menettely sekd ulkomaalais-
lain mukaiset toimenpiteet. Kansainvalinen nakokulma muodostuu Suo-
mea koskevista kansainvalisistd sopimuksista, joilla on vaikutusta tutkiel-

man kysymyksenasetteluun.

1.5 Tutkimusmenetelmat, tutkimusprosessi ja aineiston ke-

ruu

Tutkielman tavoitteena on voimassa olevan lainsdadannén ja toimival-
tuuksien pohjalta selvittaa keskeisia vaikutuksia ja erityispiirteita, joita liit-
tyy Kaakkois-Suomen rajavartioston suorittamaan esitutkintaprosessiin.

Tutkimusongelmaa lahestytaan lainopin menetelmin selvittamalla Rajavar-
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tiolaitoksen toimivaltasdannosten, rikos- ja prosessioikeuteen liittyvan lain-
saadannon ja ulkomaalaisia koskevan hallintolainsdddannon sisaltba seka
niiden tulkintoja. Tulkintoja tuetaan oikeuden ratkaisuilla, joiden voidaan
katsoa edustavan voimassa olevaa oikeutta. Valinta on tietoinen, vaikka
ne eivat valttamatta omaa erityisen korkeaa arvoa ennakkopaatoksina tai
tutkijan oikeuslahteina (Timonen 1998, 18-19 ja 38-39). Tydsséa tuodaan
esiin niita eri rikosprosessin vaiheessa olevia keskeisia vaikutuksia ja eri-
tyispiirteita, joita ilmenee erityisesti esitutkinnan toimittajan nakoékulmasta.
Lisaksi arvioidaan uuden rajavartiointia koskevan lainsaadannon muutta-
miseksi annetun hallituksen esityksen (HE 219/2008 vp) vaikutuksia esi-
tutkintaan ja pakkokeinoihin liittyviin toimivaltuuksiin. Tavoitteena on esit-
tdd kannanottoja siitd, kuinka sdannds vaikuttaa eri rikosprosessin vai-

heissa ja luoda jarjestelmallinen kuva aihepiirista.

Tutkimusongelmaan vastaamiseksi ja k&ytannon rikosprosessin erityispiir-
teiden havainnollistamiseksi tutkielmaa varten on valittu haastateltaviksi
otos pitkan tydkokemuksen omaavia yhteistyéviranomaisten edustajia. Ra-
javartiolaitoksen esitutkintatoimivaltuuksiin liittyen haastateltin Kaakkois-
Suomen kihlakuntien poliisilaitosten tutkinnanjohtajia. Esitutkinnan toimit-
tamiseen liittyvissa kysymyksissa haastateltin Kaakkois-Suomen syytta-
janviraston syyttajia seka Imatran, Lappeenrannan ja Kotkan karajaoike-
uksien tuomareita seka oikeusavustajia. Kansainvaliseen oikeusapuun liit-
tyen haastateltiin lisédksi oikeusministerion erityisasiantuntijaa Suomen
Pietarin paakonsulaatista. Haastateltuja oli kaikkiaan 13. Taman tarkem-
min heitd ei haluttu yksil6ida tyon luonteen ja haastateltavien aseman
vuoksi. Haastatteluilla pyritadn saamaan hyodyllisia ulkopuolisia nake-
myksia Kaakkois-Suomen rajavartioston toimivaltakysymyksiin, esitutkin-
taan ja pakkokeinoihin seka ulkomaalaisasioihin. Haastattelujen myota
tutkimus saa my0Os laadullista tutkimusotetta (Alasuutari 1999 ja Metsa-
muuronen 2006). Haastattelumenetelmalla pyritddn tdsmentamaéan oike-
ussaantojen tulkintaa ja kokoamaan yhteisty6viranomaisten nédkemyksia

rajavartioston rikostutkinnasta.
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Haastattelut suoritettiin syksyn 2008 aikana. Taustatiedoiksi haastateltavil-
le kerrottiin kirjallisesti tai suullisesti tutkielmasta ja siihen liittyvista tavoit-
teista. Kysymykset lahetettiin haastateltaville etukateen. Haastattelut to-
teutettiin puolistrukturoituina eli teemahaastatteluina (Hirsijarvi & Hurme
1985, 36). Kysymykset oli laadittu tukemaan teemoihin sisaltyvaa teoreet-
tista viitekehysta. Kunkin haastateltavan kohdalla keskityttiin erityisesti nii-
hin seikkoihin, joihin hanella oli paras asiantuntemus tutkimusongelman
rajoissa. Haastattelujen aikana tehtiin yksityiskohtaisia muistiinpanoja laa-
dittuun kysymysrunkoon. Keskimaarin haastattelut kestivat noin 50 mi-
nuuttia. Haastateltaville varattin mahdollisuus taydentda antamiaan vas-
tauksia sahkopostitse ja puhelimitse. Aineisto analysoitiin vertailemalla
saatuja vastauksia tutkielman teoreettiseen viitekehykseen. Tuloksen ana-
lyyseista on raportoitu kappaleissa 3-6.

1.6 Tutkielman rakenne

Johdannon (kappale yksi) jalkeen kappaleessa kaksi selvitellaan aluksi ly-
hyesti esitutkinnan tavoitteita ja toimittamista. Kappaleessa kolme kasitel-
la&n Rajavartiolaitosta koskevan lainsaadannon kehitystd. Tama toimii
lainsdadanndllisena siltana nykypdaivan toimivaltuus- ja esitutkintasaan-
noksille, joiden pohjalta esitutkintaa Kaakkois-Suomen rajavartiostossa

suoritetaan.

Tutkielman p&éapaino on edella mainitun lisaksi kappaleissa nelja, viisi ja
kuusi. Kappaleessa nelja ja viisi kasitelladn Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton tutkimia péaarikostyyppeja ja tutkinnan aikana kaytettyja pakkokeinoja.
Kappaleessa kuusi tarkastelun kohteena ovat haastemenettely, kirjallinen

menettely, oikeusapu, ulkomaalaisasiat seka tulkkaus.

Kappale seitseman kokoaa yhteen tyon paakohdat ja esittelee niiden pe-
rusteella havaitut johtopaatokset ja vastaukset tutkimusongelmaan. Tut-

kielma paatetdan esittdmalla tutkimuksen pohjalta havaittuja jatkotutki-
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musaiheita ja nakokohtia esitutkintatoiminannan kehittamiseksi. Kappa-

leessa seitseman otetaan kantaa myds tutkimusmenetelman rajoituksiin.

1.7 Aikaisemmat tutkimukset ja lAhdeaineisto

Kyseista aihetta ei ole tutkittu aikaisemmin. Sen sijaan aihepiiria sivuavia
tutkielmia on tehty useampia. Rajavartiolaitoksessa rikos- ja prosessioi-
keuteen liittyvia tutkimuksia on laadittu lahinnd opinnaytteiksi. Saareksin
(2005) maanpuolustuskorkeakoulun diplomitygssa on selvitetty rajavartio-
laitoksen roolia esitutkintaviranomaisena. Tutkielma ajoittuu voimassaole-
van rajavartiolain valmisteluajankohtaan. Lehmus 2008 on tutkinut torke-

aan laittomaan maahantuloon liittyvaa tahallisuutta.

Laittomaan maahantulon jarjestdmisen lainsaadantoon liittyvad oikeusver-
tailua on tehty varsin vahan. Lahtelan 2002 tutkimus Ihmiskauppa, ihmis-
ten salakuljetus ja laittoman maahantulon jarjestdminen eurooppalaistu-
vassa rikosoikeudessa kuvaa hyvin kansainvalisten sopimusten vaikutusta

Suomen rikoslain kehitykseen.

Tutkielman teema rakentuu lainsaadannon ymparille ja muu aineisto koos-
tuu oikeustapauksista seka haastatteluista. Oikeuskirjallisuuden lisaksi
merkittdva osa lahdeaineistosta muodostuu asiakirjoista, voimassaolevas-
ta lainsdadannosta ja lainvalmistelutdista. Tarkeimmat saadokset ovat ra-
javartiolaki (RvIL 578/2005), rikoslaki (RL 1889/39), esitutkintalaki, (ETL
449/1987), pakkokeinolaki (PKL 450/1987), laki oikeudenkaynnista rikos-
asioissa (ROL 689/1997), oikeudenkaymiskaari (OK 4/1734) seka ulko-
maalaislaki (UIKL 301/2004). Kansainvélisen ulottuvuuden kannalta tar-
keimpia lahteitd ovat Suomea koskevat kansainvaliset sopimukset ja val-
tiosopimukset, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen asettamat velvoit-

teet.
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Oikeustapaukset kuvaavat sitd toimintaymparistdd, missa Kaakkois-
Suomen rajavartioston esitutkintaviranomaiset tyoskentelevat. Esimerkit
havainnollistavat myos niita erityispiirteitd, joita Kaakkois-Suomen rajavar-
tioston esitutkintatoimet siséltavat. Vastaavasti haastattelut tuovat tutkiel-

maan ulkopuolisen ndkemyksen.
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2 ESITUTKINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

Esitutkinnan tarkeimpané tavoitteena on selvittdd onko tapahtunut rikos
seka ketéd voidaan pitda syyllisena rikokseen (Niemi-Kiesildinen ym. 2003,
685). Laajemmin arvioituna esitutkinnan tarkoituksena on olla toteutta-
massa osana rikosprosessia rikosoikeudellinen vastuu (Niemi-Kiesilainen
ym. 2003, 685).

2.1 Esitutkinnan periaatteet

Perustuslain 2 luvussa on mainittu keskeisena perusoikeutena yhdenver-
taisuusperiaate. Perustuslain 2 luvun 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenver-

taisia lain edessa.

Perustuslain 2 luvun 7 §:ss& maaritellaan jokaisen ihmisen oikeus ela-
maan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Tutkinnan turvaamiseksi voidaan esitutkinnassa puuttua esimer-
kiksi rikosprosessuaalisella vapaudenriistolla perus- ja ihmisoikeuksien
suojaamiin oikeushyviin (Niemi-Kiesildinen ym. 2003, 686). Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappale maarittelee vapauden riiston
edellytykset, jonka mukaan mm. henkildbn vapaus voidaan riistaa pidatet-
taessa lain nojalla ja hanen saattamiseksi oikeusviranomaisten tutkitta-
vaksi tai pidattamisella estetddn hanen laiton maahantulonsa tai hanen
maasta poistamisen valmistelun ajaksi. Vapaudenriiston tulee aina tapah-
tua lain maaraamassa jarjestyksessa ja siihen liittyva laillisuusvaatimus
sekd menettelyllisia kysymyksid ettd materiaalisoikeudellista perustaa
(Pellonpaa 2000, 240).

Syyttobmyysolettama on esitutkintalain (ETL 7 8) tarkein periaate, jonka
mukaan epailtyd on kohdeltava syyttomana. Syyttomyysolettama ohjaa

esitutkinnan kulkua huomioimalla myds muut mahdollisuudet tapahtumien
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kulusta (Niemi-Kiesilainen ym. 2003, 688). Periaate on oikeudenmukaisen

oikeudenkaynnin osatekija (Helminen ym. 2005, 62).

Tasapuolisuus- ja objektiivisuusperiaatteen mukaan esitutkinnassa selvite-
tdan epailtya vastaan ja hanen puolestaan puhuvat seikat seké todisteet
(ETL 7.1 8). Virkamiehen tulee virkatoimia suorittaessaan kohdella kaikkia
osapuolia tasapuolisesti (Helminen ym. 2005, 60). Liséksi on huomioitava,
ettd han ei ole asianosainen tutkinnassa (Helminen ym. 2005, 60). Objek-
tiivisuusperiaatteen tarkoituksena on aineellisen totuuden selvittaminen
tutkittavassa asiassa (Helminen ym. 2005, 61). Aineellista totuutta selvitet-
tdessa on suoritettava prosessiekonomisesti perustellut asianosaisten
pyytamat tutkimukset (ETL 12 § ja Niemi-Kiesildainen ym. 2003, 688).

Esitutkinta on ETL 8 §8:n 2 momentin mukaan suoritettava siten, etta ke-
nenkaan oikeuksiin ei puututa enempé&a kuin on tarkoituksenmukaista ja
ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tai vahinkoa. Tama vahemman hai-
tan periaate on huomioitava myods pakkokeinoja kaytettdessa (Helminen
ym. 2005, 63). Yksilon oikeusturvan huomioiminen korostuu esitutkinta-
vaiheessa, koska rikosta ollaan vasta selvittamassa, eikd epaillyn syylli-
syydesta ole vield valttamatta vahvaa nayttdéa (Ervo 2000, 12).

Viranomaisten toimenpiteiden tulee vastata laadultaan, laajuudeltaan ja
ankaruudeltaan suhteessa paamaariin ja tavoitteena oleviin tuloksiin
(Helminen ym. 2005, 66). Esitutkinnassa on kiinnitettdva huomioita suh-
teellisuusperiaate huomioiden teon torkeyteen, siitd aiheutuneisiin haittoi-
hin (Helminen ym. 2005, 66). Rajavartiolaitoksen esitutkintatehtavien suo-
rittamista koskevien toimenpiteiden on oltava perusteltuja suhteessa teh-
tavan tarkeyteen ja kiireellisyyteen seka tilanteen kokonaisarviointiin vai-
kuttaviin seikkoihin (RvIL 7 8). Tahan voidaan liittad myos kohtuullisuus-
nakokohdat, erityisesti kaytettdessa pakkokeinoja (PKL 1 luku 3 § 3 mom.
ja 1 luku 26a 8). Kaytetyn pakkokeinon tulee olla jarkevassa suhteessa
tutkittavana olevan rikoksen laatuun ja suuruusluokkaan (Helminen ym.
2005, 66).
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Esitutkinnan alussa on asianosaiselle ilmoitettava h&nen prosessuaalinen
asemansa niin pian kun on mahdollista (ETL 9 8). Mikéali asema muuttuu
tutkinnan aikana, myos siitd on ilmoitettava (ETL 9 8). Aina tutkinnan alus-
sa ei asema ole valttdmatta taysin selvilla. Kuitenkin suoritettaessa esitut-

kintakuulustelua on kuultavan asema aina ilmoitettava (ETL 22 8).

Tutkinnan tehokkuuden ja epaillyn oikeusturvan kannalta on esitutkinnas-
sa noudatettava joutuisuusperiaatetta (ETL 6 8 ja Niemi-Kiesilainen ym.
2003, 689). Toimenpiteen laadun, laajuuden ja ankaruuden tulee viran-
omaistoiminnassa vastata hyvaksyttavassa suhteessa tavoiteltuihin tulok-

siin nahden (Helminen ym. 2005, 66).

Syytetylla on ihmisoikeussopimuksen 6 luvun 3 artiklan ¢ kohdan mukaan
oikeus puolustautua henkilokohtaisesti tai oikeudenkayntiavustajan vali-
tyksella. Esitutkintavaiheessa kyse ei ole vield syytteesta, vaan rikosepai-
lystd (Helminen ym. 2005, 70). Taman vuoksi esitutkintalakiin (ETL 10 8)
on otettu yleissdannds asianosaisen oikeudesta kayttdd avustajaa.

Poliisilain 3 8:n mukaan poliisin on hoidettava tehtdva mahdollisimman te-
hokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Samansisaltdinen saannos si-
saltyy rajavartiolakiin (RvIL 5 8). Tarvittaessa tehtavéat on asetettava myos
tarkeysjarjestykseen (RvIL 5 8). Toteutusjarjestyksessa on sijoitettava etu-
sijalle perusoikeuksien ja yhteiskunnan kokonaisedun kannalta merkityk-
sellisimmat seikat (Helminen ym. 2005, 75). Esitutkintaviranomainen voi
my0s toimenpideharkintaa kayttaden jattaa esitutkinnan toimittamatta rikok-
sessa, jota voidaan kokonaisuutena pitaa vahaisend (ETL 4 8).

2.2 Esitutkinnan oikeuslahteet

Esitutkinnan toimittamista koskeva Yyleislaki on esitutkintalaki (ETL
449/1987), joka siséltaa yleiset ja yksityiskohtaiset saannokset tutkinnan

suorittamisesta. Perusoikeuksilla on keskeinen asema esitutkinnan saan-
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telyssa. Kuten Niemi-Kiesilainen (2003, 690) toteaa, esitutkinnan ja pak-
kokeinojen saantely on sovellettua perusoikeusjuridiikkaa. Kiinteana osa-
na esitutkinnan yhteyteen kuuluu myods pakkokeinolaki (PKL 450/1987),
jossa sédadetdéan rikosprosessuaalisista pakkokeinoista. Naiden lisaksi ra-
javartiolaitoksen suorittamaa esitutkintaa saantelevat rikoslaki (RL
39/1889), rajavartiolaki (RvIL 578/2005) ja rajavartiolaista tehdyt viittaukset
soveltuvin osin poliisilakiin (493/1995). Oikeudenkaynnista rikosasioissa
annettu laki (ROL 689/1997) ohjaa prosessioikeuden kautta esitutkintaan.

2.3 Suppea esitutkinta

Esitutkinta voidaan suorittaa joko taydellisena tai suppeana. Suppea esi-
tutkinta voidaan kayttdd yksinkertaisissa ja selkeissa rikkomusasioissa,
joista seuraamuksena on rikesakko tai sakko (Niemi-Kiesilainen ym. 2003,
702). Tapauksen tutkinta toimitetaan heti tapahtumapaikalla, eika siita
laadita kuulustelupdytakirjaa, vaan epaillyn henkildtiedot ja lausuma kirja-
taan rangaistusvaatimus- tai rikesakkolomakkeelle (Helminen ym. 2005,
30). Oleellinen tekijd suppeassa esitutkinnassa on epaéillyn paatds kiistaa
tai myontaa syyllisyytensa. Rajalla suppea esitutkinta suoritetaan esimer-
kiksi rajanylityspaikalla havaituissa rikkomuksissa, joissa maksimirangais-
tus on sakkoa tai enintdaan 6 kuukautta vankeutta (Rangaistusmaarayslaki
RML 1 8). Mikali rajalla sakkorangaistuksen saanut henkil6 paattaa vas-
tustaa sakkoa kiistamalla teon, syyttaja ei vahvista sakkoa, vaan palauttaa
asian kasittelyn rajavartioston tutkintaryhmalle. Syyttadjan antamien ohjei-
den perusteella suoritetaan asiasta esitutkinta ja laadittu esitutkintapoyta-
kirja lahetetaan syyttajalle, joka suorittaa asiassa syyteharkinnan (RML 8
8).
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2.4 Laaja esitutkinta

Esitutkinnan aloittamiskynnys saadellaan esitutkintalain 2 8:ss&, jonka
mukaan esitutkinta on toimitettava silloin kun on syyta epailla, etta on ta-
pahtunut rikos. Esitutkinnan aloittamiseen riittda varsin alhainen todenna-
koisyys rikoksesta (Niemi-Kiesilainen ym. 2002, 700). Esitutkintaviran-
omaisen on toimitettava tutkintavastuulleen kuuluvan rikosasian esitutkinta
kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epadilla, etta
rikos on tehty. Kun asianomistaja tai joku muu ilmoittaa poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle rikoksesta tai tapahtumasta, ilmoitus on viipymat-
ta kirjattava (Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista EPA 1 luku 1 § ja
Helminen ym. 2005, 176).

Rikosasia voi tulla esitutkintaviranomaisen tietoon sen omien valvonta- tai
rikostorjuntatoimenpiteiden seurauksena sekd muun viranomaisen teke-
man ilmoituksen perusteella (Helminen ym. 2005, 176-180). Myos asian-
omistajan taikka muun henkilon tekeman ilmoituksen perusteella on kayn-

nistettava esitutkinta (Helminen ym. 2005, 180).

Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkinnan vaiheet

Alustavat toimenpiteet Kuulustelut . Todistelu Esftuidinmen
- tiedustelut | - valmistautuminen | - todistaja | (R H»|  sSyyttaja
- alustava puhuttelu - toimittaminen | - asiantuntija - loppulausunnot
- tiedon kasittely - kuulustelupéytakirja | tunnistaminen - esitutkintapSytakirja
L rekonstruktio \M‘

Pakkokeinot

]

:

]

-vapauteen kohdistuvat ]
]

- muut ]

Ulkomaalaisasiat

-kaannytys

- maahantulokielto

Kuva 3. Esitutkinnan vaiheet Kaakkois-Suomen rajavartiostossa
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Esitutkinnan ensimmainen vaihe on esitutkinnan toimittamisen edellytys-
ten toteaminen ja paatos esitutkinnan aloittamisesta (Helminen ym. 2005,
25). Esitutkinnan alussa joudutaan arvioimaan, mihin toimenpiteisiin ilmoi-
tuksen perusteella ryhdytddn (Helminen ym.2005, 196). Kaynnistettavat
toimenpiteet voidaan jakaa kolmeen luokkaan: 1) Paatoksen laajan esitut-
kinnan kaynnistamisesta tekee tutkinnanjohtaja (Helminen ym. 2005, 196).
Samalla tutkinnanjohtaja maaraa tehtavaan tutkijan. 2) Asia maarataan
hoidettavaksi esitutkintalain 44 8:n mukaisena suppeana esitutkintana. 3)
Paatetddn luopua toimenpiteestd esitutkintalain 4 8:n perusteella, koska
kysymys on rikoksesta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistus-
ta kuin sakkoa ja jota voidaan kokonaisuudessaan pitda vahaisena, eika

myoskaan asianomistajalla ole vaatimuksia.

Esitutkinnassa selvitetdan esitutkintalain 5 §:n mukaisesti seuraavat sei-
kat:

1) rikos, sen teko-olosuhteet, silla aiheutettu vahinko ja siitd saatu
hyoty, ketk&a ovat asianosaisia ja muut syytteesta paattamista var-

ten tarvittavat seikat;

2) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos han oikeu-
denkaynnisté rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 8:n nojalla on

pyytanyt syyttajaa ajamaan hanen vaatimustaan;

3) mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi
ja rikoksen johdosta tuomittavan menettamisseuraamuksen tai
asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen taytant6onpanemi-

seksi; seka

4) suostuuko asianomistaja asian kasittelemiseen karajaoikeu-
dessa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa
tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssé ja aikooko myds rikokses-

ta epéilty suostua tdhan menettelyyn.
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Esitutkinnassa asia on valmisteltava niin, etta todistelu voidaan

paakasittelyssa ottaa vastaan yhdella kertaa.

Tutkinnan keskeisena tarkoituksena on selvittaa, onko riittavaa aihetta
syytteen nostamiseen (Helminen ym. 2005, 207). Rikoksen ké&sitteellisyys
koostuu kolmesta elementisté: tunnusmerkiston mukaisuudesta, oikeu-
denvastaisuudesta ja syyllisyydesta (Tapani & Tolvanen, 2004, 7). Fran-
den (2005, 8) mukaan rikos on rangaistava teko, jonka toteaminen vaatii,
etta kaytettavissa on joukko positiivisia ja negatiivisia edellytyksia. Naiden
edellytysten kokonaisuutta kutsutaan rikoskasitteeksi (Frande 2005, 8).
Nuuttila (1997, 7) vastaavasti maarittelee rikoksen rikostunnusmerkistosta
kuvattuna asiantilana, jota kutsutaan rikokseksi.

Epailtya rikosta tutkittaessa on kiinnitettava huomiota seka rikoksen objek-
tilvisiin ettd subjektiivisiin tunnusmerkistotekijoihin (Helminen ym. 2005,
208). Tutkinnan kannalta on helpointa, kun epailty kertoo toimistaan teon
aikana. Muuten ndma asiat joudutaan paattelemaan tutkinnan aikana esiin
tulleiden ulkoisten seikkojen nojalla ja hankkimaan riittavat todisteet nay-

ton arviointia varten (Helminen ym. 2005, 208).

Rikoksen teko-olosuhteet yksildivat rikoksen tiettyyn aikaan ja paikkaan
(ETL 5 8). Teko-olosuhteet ovat rikoksen varsinaisia tunnusmerkistotekijoi-
td (Helminen ym. 2005, 208). Liséksi on selvitettava ne seikat, jotka maa-
rittdvat rikoksen térkeysasteen (Helminen ym. 2005, 208) tai joilla on mer-
kitysta rikoslain 6 luvussa lueteltuina rangaistuksen maaraamisperusteina.
Esitutkinnan aikana pyritddn hankkimaan riittava naytto tutkittavana ole-

vasta rikoksesta, jotta epailty voidaan kytkea pitavasti tapahtumaan.

Esitutkinnan aikana selvitetdan epaillyn lisdksi muut asianosaiset (Helmi-
nen ym. 2005, 118). Asianomistajaa voidaan pitda rikoksesta epaillyn ta-
voin esitutkinnan asianosaisena (Helminen ym. 2005, 118). Asianomista-
jakasitetta ei ole tarkemmin maaritelty lainsdadannossa. Oikeuskirjallisuu-
dessa asianomistajamaaritelmat jakautuvat kahteen paaryhmaan: aineel-

lisoikeudellisiin ja prosessuaalisiin (P6lonen & Virolainen 2004, 156—160).
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Aineellisoikeudellisten maaritelmien lahtékohtana on rikoksella loukatun
tahon selvittaminen (Vuorenpaa 1999, 22-48). Keskeisena tekijané on oi-
keushyva, johon rikos kohdistuu, eli mik&a on kyseisen rikoksen suojeluob-
jekti (Jokela 2002, 14). Prosessuaalisen asianomistajakasitteen mukaan
asianomistajana pidetdan sellaista henkiléa, jolla on oikeus vaatia rikok-
sesta rangaistusta (Jokela 2002, 14). Kasite saa merkityksensa vasta pro-
sessin myohaisemmassa vaiheessa (P6lonen & Virolainen 2004, 158).
Ensin on selvitettava aineellisoikeudellisen kasitejarjestelman avulla, onko
asianomistajaksi ilmoittautuneella henkilolla asianomistajalle kuuluva pu-
hevalta (P6lonen & Virolainen 2004, 158). Taman jalkeen asianomistaja-
kasitetta kaytetddn puhtaasti prosessuaalisessa merkityksessa (Lappalai-
nen 1986, 19-20).

Rikoksen seuraamuksiin kuuluvat my6s turvaamistoimenpiteen luonteiset
menettdmisseuraamukset (Helminen ym. 2005, 210). Lappi-Seppéalan
(2002, 447) mukaan menettdmisseuraamuksella eli konfiskaatiolla ymmar-
retaan rikoksella hankitun omaisuuden korvauksetonta menettamista valti-
olle. Pakkokeinolain 4 luvun mukaista takavarikkoa (esinekonfiskaatio)
kaytetadn menettamisseuraamuksen turvaamiseksi, jos kyseeseen tulee
esineen menettaminen valtiolle (Ks. myos Helminen ym. 2005, 620). Vas-
taavasti jos esineen arvo (arvokonfiskaatioon) olisi tuomittava menetetyksi
valtiolle, takavarikko ei tule kysymykseen, vaan joudutaan turvautumaan
pakkokeinolain 3 luvun mukaiseen hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarik-

koon (Ks. my6s Helminen ym. 2005, 620).
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3 RAJAVARTIOLAITOKSEN TEHTAVAT ESITUTKINTAVI-
RANOMAISENA

Rajavartioviranomaisten tehtavat ja toimintaperiaatteet on maaritelty
1.9.2005 voimaan tulleessa rajavartiolaissa (RvIL 578/2005). Liséaksi on
huomioitava Suomea velvoittavat Euroopan Unionin saadokset, kuten
Schengenin rajasdannosto, joka on EU- asetuksena suoraan sovellettavaa
oikeutta. Rajavartiolain (RvIL 578/2005) 3 8:n mukaan rajavartiolaitoksen
toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos
suorittaa sille sdadettyja valvontatehtavia sekd toimenpiteitd rikosten en-
nalta estamiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi yhteistyos-
sa muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolain 4 8:n mukaan Rajavartio-
laitos toimii siell&, missa se on rajajarjestyksen, rajaturvallisuuden yllapi-
tamiseksi tai rajavartiolaitokselle sdadettyjen sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtavien suorittamiseksi perusteltua. Rajavartiolaitos toimii myds me-
rialueella ja Suomen talousvythykkeesta annetussa laissa (StvlL
1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeella (RvIL 4 8). Muualla Rajavartio-
laitos toimii ainoastaan, jos se on tarpeen lakisaateisen tehtavan loppuun

saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi (RviIL 4 8).

3.1 Historiallinen tausta Suomen itsenaisyyden aikana

Rajavartiolaitos syntyi vuonna 1919, jolloin sotaministerio ja sisaasiainmi-
nisterid sopivat valtakunnan itaisen rajan poliisi- ja tullivartioinnista. Sopi-
muksen mukaan sisaasianministerio vastaanotti sotaministeriolta vastuun
Neuvosto-Venajan vastaisen rajan vartioinnista Laatokalta Tenojoelle (Ko-
sonen & Pohjonen 1994, 70-71).

Rajavartiolaitoksen perustamisesta huolimatta sisdasiainministerio ei viela
alkuvuosina vastannut Karjalan Kannaksen rajaosuuden vartioinnista

(Saareks 2005, 13). Taalla vastuu pidettiin uhanalaisen sotilaallisen tilan-
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teen johdosta puolustuslaitoksella seka tullivalvonnan osalta erityisella Ra-
jamaan tullipoliisilla aina vuoden 1921 loppuun saakka (Saareks 2005, 13
ja 14). Talloin perustettiin osin sisaasiainministerién ja osin tullilaitoksen
alainen Kannaksen rajavartiosto, joka toimi Kaakkois-Suomen rajavartios-

ton edeltdjand (Kosonen & Pohjonen 1994, 19).

Muiden rajavartiostojen ohella Kannaksen rajavartioston tehtaviksi maari-
teltiin valtakunnan rajan poliisi- ja tullivartiointi (Saareks 2005, 14). Virka-
tehtavissa rajavartiostojen henkilékunnalla oli oikeus pidattamiseen seka
etsintjen ja takavarikkojen tekemiseen (VN:n paatds 1919). Rikosten esi-
tutkintaoikeutta tai -velvoitetta niill& ei ollut, vaan pidatetyt henkil6t tuli luo-
vuttaa poliisille, joka vastasi esitutkinnasta (VN:n paatés 1919).

Aluksi rajavartiostot perustettiin valiaikaisiksi organisaatioksi ilman erityista
lainsdadantéa. Ensimmainen laki rajavartiolaitoksesta annettiin vuonna
1931 (135/1931), jossa rajavartiolaitoksen tehtavat sotilaallisen maanpuo-
lustuksen ohella maariteltiin lahinna valvonnallisiksi. Kannaksen rajavar-
tiosto toiminta organisoitin  uudelleen sisdministerion asetuksella

(164/1936), jolloin se ryhtyi toimimaan muiden rajavartiostojen tapaan.

Seuraava rajavartiolaitoksen lainsdadannon uudistus tapahtui vuonna
1944, jolloin ensimmaista kertaa saadettiin rajavartiolaitoksen rikostorjun-
taan liittyvan toimivallan osalta, etta rajavartiomiehella on samanlainen oi-
keus kiinni ottaa henkil6ita kuin poliisikonstaapelilla (980/1944). Kiinniotet-
tu oli vipymatta luovutettava asianomaiselle poliisi- tai tulliviranomaiselle
(980/1944).

Taman lain toimivaltuuksien turvin Rajavartiolaitos toimi aina 1970 -luvun
puolivaliin saakka, jolloin rajavartiolaki uudistettiin kovan poliittisen kaden-
vaannon jalkeen (Saareks 2005, 17). Ehka juuri tasta johtuen laki jai sisal-
I6ltd&n varsin suppeaksi ja sita voisi luonnehtia enemmankin puitelaiksi
(Laki rajavartiolaitoksesta 5/1975). Lain 12 8:n mukaan rajavartiomiehelle
annettiin sama oikeus kuin poliisille ja tullimiehelle suorittaa rikosasiassa

esitutkintaa ja kayttaad pakkokeinoja. Vangitsemiseen oikeutettuja virka-
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miehid olivat rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen
(39B/1889) 22 8:n perusteella rajavartiolaitoksen paallikkd seka rajavartio-
laitoksen esikunnan hallinnollisen osaston osastopaallikko ja toimistopaal-
likko.

Lain myota rajavartiolaitoksen toimivalta muuttui valvovasta viranomaises-
ta myos esitutkintaviranomaiseksi (Saareks 2005, 18). Kaytdnndssa raja-
vartiolaitoksen suorittama esitutkinta rajoittui oman toimialan piirissa ha-
vaittuihin rikkomuksiin, jotka oli sdadetty silloisen rikoslain (39/1889) 42 lu-
vun 2 8:ssa rangaistavaksi. Rikkomukset liittyivat l&ahinna luvattomiin ra-
janylityksiin ja rajavyohykerikkomuksiin. Pa&asiassa esitutkinnat rajoittui-
vat suppeisiin esitutkintoihin ja vain harvat tutkinnat etenivat syyteharkin-
taan ja tuomioistuinkasittelyyn saakka (Saareks 2005, 19).

Suomalainen esitutkinta mullistui vuonna 1989, jolloin kumottiin rikoslain
perusteella annetut sdddokset esitutkinnasta ja pakkokeinoista. Naiden ti-
lalla tulivat esitutkintalaki (ETL 449/1987) ja pakkokeinolaki (PKL
450/1987). Lakeja edelsi hallituksen esitys HE 14/1985. Ennen esitutkinta-
lainsdadanndn voimaansaattamista annettiin eduskunnalle viela hallituk-
sen esitys erdiden esitutkinta- ja pakkokeinolakien muuttamisesta (HE
186/1988 vp) eli ns. esitutkintapaketti 11 (Helminen ym. 2005, 2). Lait ovat
esitutkinnan toimittamista ja rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kaytta-

mista koskevia yleislakeja (Helminen ym. 2005, 4).

Vuonna 1999 Rajavartiolaitosta koskeva lainsdadantd uudistettiin vastaa-
maan 2000 -luvun haasteisiin uudistetulla rajavartiolailla (VRvIL
320/1999). Lakia koskeva hallituksen esitys (HE 42/1998 vp) muokkasi
laista aikaisempia puitelakeja huomattavasti seikkaperaisemman. Laki an-
toi rajavartiolaitokselle oikeuden 43 8:n perusteella toimittaa rikoksen esi-
tutkinnan mm. valtionrajarikoksen, laittoman maahantulon jarjestamisen,
ihmiskaupan ja asiakirjavdarennysten osalta. Kaytanndssa lain 43 8§ 2
momentti rajoitti kuitenkin esitutkinnan suorittamisen suhteellisen suppe-
aksi. Mikali esitutkinta vaati laajoja toimenpiteita tai edellytti henkilon saa-

pumista erikseen pidettavdan kuulusteluun, Rajavartiolaitos huolehti esi-
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tutkinnan aloittamisesta ja sen siirtamisesta poliisin tai muun esitutkintavi-

ranomaisen toimitettavaksi.

3.2 Rajavartiolaitoksen esitutkinta nykypéaivana

Esitutkintalain (ETL 13 8:n) mukaan esitutkinnan toimittaa poliisi, jollei
erikseen toisin ole sé&adetty. Poliisia voidaankin pitda ns. yleisena esitut-
kintaviranomaisena. Erityisiksi esitutkintaviranomaisiksi on maaritelty raja-
vartio-, sotilas- ja tulliviranomaiset (Helminen ym. 2005, 90). Erityisten esi-
tutkintaviranomaisten toimivallasta on sdadetty kunkin organisaation laeis-
sa, jotka antavat toimivallan tietynlaisten rikosten esitutkintaan (Helminen
ym. 2005, 90). Rajavartiolaki muodostaa toimivaltapohjan rajavartiolaitok-

sen esitutkinnalle.

Rajavartiolaitoksen perustehtavien, rajojen valvonnan ja -tarkastuksien li-
saksi rajavartiolaissa annetaan toimivaltuudet suorittaa paatehtaviin liitty-
vien rikosten esitutkintaa kuten esimerkiksi ihmiskaupan, laittoman maa-
hantulon jarjestamisen ja vaarennysrikosten tutkintaa (RvIL 42 8). Samaan
aikaan laissa on rajoitettu niita esitutkintatehtavia, jotka eivat suoranaisesti
lity paatehtavan hoitamiseen ellei muun esitutkintaviranomaisen pyynnos-
ta toimita toisin (RvIL 43 ja 44 8).

Rajavartiolain 41 8:n mukaan Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitet-
tu esitutkintaviranomainen. Rajavartioviranomaisten asiallinen toimivalta
esitutkinnan suorittamisessa ilmenee RVIL 42 8:ss4, jossa luetellaan raja-
vartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat. Rajavartiolaitos voi liséksi RvIL lain 43
8:n nojalla toisen esitutkintaviranomaisen pyynndsta suorittaa esitutkinnan
muussakin kuin 42 8:ssa tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy rajavartiolai-
toksen aloittamaan esitutkintaan ja asiaa koskeva syyte voitaisiin kasitella
tuomioistuimessa samanaikaisesti. Rajavartiolain 44 8:n mukaan rajavar-
tiolaitoksen on siirrettava tullin tai poliisin toimialaan kuuluva esitutkinta sil-

le esitutkintaviranomaiselle, jolle se kuuluu, mikali esitutkintatoimenpitei-
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den laatu tai laajuus sita edellyttda. Rajavartiolaitokselle on kuitenkin va-
rattava tilaisuus osallistua esitutkintaan, mikali asia koskee keskeisia raja-
vartiolaitoksen esitutkintatoimivaltaan liittyvié rikosasioita (RvIL 44 §). Siirto
tapahtuu tutkinnanjohtajan, rajavartioston komentajan tai rajavartiolaitok-
sen esikunnan paatoksella (RVLPAK A.5). Siirto antaa kuitenkin 44 § 2
momentin mukaan oikeuden rajavartiolaitokselle osallistua esitutkintaan
mikali, esitutkinta koskee rajan ylittamisestd annettujen saannosten tai
maaraysten rikkomista tai laittoman maahantulon jarjestamista, asiakirjan
vaarennysrikosta taikka Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaa-
mista. RvIL 45 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi avustaa muita esitutkintavi-
ranomaisia naiden pyynnosta rikosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi

ja syytteeseen saattamiseksi.

3.3 Rikosasiat, joita Rajavartiolaitos voi tutkia

Rajojen valvonnan ja rajatarkastusten keskeisena tarkoituksena on laitto-
man maahantulon torjunta (RVLPAK A.5). Samassa yhteydessa paljaste-
taan ja torjutaan myos muuta rajat ylittavaa rikollisuutta. Lisdksi suorite-
taan ulkomaalaisvalvontaa ulkomaalaislain nojalla (RVLPAK A.5). Rajojen
vonnan tarkoituksena on myds paljastaa alueloukkaukset ja aluevalvonta-
lain (755/2000) mukaiset aluerikkomukset. Rajavartiolaitoksen tavoitteena
on selvittda kaikki s&danndsten vastaiset rajanylitykset, riippumatta siita

tayttadko kyseinen tapaus rikoksen tunnusmerkiston vai ei.

Rajavartiolain 42 8:n mukaan Rajavartiolaitos toimii esitutkintaviranomai-

sena silloin, kun on syyta epailla:

e rajan ylittamisesta annettujen saanndsten tai maaraysten rikkomi-
nen, RL 1 luku :7 8 ja 7a 8 mainittu valtionrajarikos;
e alueloukkaus (RL17 luku 7b 8) tai muu Suomen alueellisen koske-

mattomuuden loukkaaminen;
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e laittoman maahantulon jarjestaminen (RL 17 luku 8 § ja 8a §) seka
siihen liittyva ihmiskauppa (RL 25 luku 3 § ja 3a 8) tai muu RL 25
luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos;

e rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdadetyn muun sddnnoksen tai
maarayksen noudattamatta jattaminen. Esimerkiksi ampuma-
aselain, kalastuslain, maastoliikennelain, metsastyslain, tieliikenne-
lain, ulkomaalaislain tai vesiliikennelain noudattamatta jattdminen,

e vaarennysrikos (RL 33 luku 1-4 8);

e rajamerkkeihin, rajalaitteisiin kohdistunut rikos (RL 35 luku) tai raja-
vybhyketta koskevien saanndsten rikkominen;

e rajavartioviranomaiseen kohdistunut rikos, esimerkiksi virkamiehen
vakivaltainen vastustaminen (RL 16 luku 1 8), niskoittelu rajavar-
tiomiesta vastaan (RL 16 luku 4a 8), vaaran henkilétiedon antami-
nen (RL 16 luku 5 8);

¢ rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon sotilasoikeudenkayntilain

2 §:ssa tarkoitettu rikos tai rikoslain 40 luvussa tarkoitettua rikosta.

3.4 Rikosasioiden kasittely ja esitutkinta Kaakkois-Suomen

rajavartiostossa

Rajavartiolaitosta koskevan valtioneuvoston asetuksen (651/2005) mu-
kaan Kaakkois-Suomen rajavartioston toimialueeseen kuuluvat Haminan,
Imatran, Juvan, Kouvolan, Lappeenrannan, Mikkelin, Pieksdméen ja Sa-
vonlinnan kihlakunnat. Rajavartioston alueella sijaitsee nelja kansainvalis-
ta rajanylityspaikka ja kaksi tilapaista rajanylityspaikkaa. Vuonna 2008 lii-
kenneméaara Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla oli 1ahes 6,3 miljoonaa

matkustajaa.
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Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Rajanylityspaikkoja

¢ kansainvalinen

e tilapdinen

Henkildliikenne:
6 295 273 matkustajaa

Uukuniemi

Imatran rajavartioalue Kolmikanta

—~ - (Parikkala)
/ Kaakkoits-Suomen

rajavartioston
Lappeenrannan T esikunta
rajavartioalue elkola
(Imatra)

("
appeenrannan
Jongel et Nuljamaa | yhtejsts rajaa Venajan
ainikkala

Virolahden kanssa 200 km

rajavartioalue

Vaalimaa

Kuva 2. Kaakkois-Suomen rajavartioston toiminta-alue

Kaakkois-Suomen rajavartiosto vastaa rajavartiolaitokselle saadettyjen
tehtavien suorittamisesta omalla toimialueellaan seka valvomillaan ra-
janylityspaikoilla. Kaakkois-Suomen rajavartioston hallitoyksikk66n kuuluu
rajavartioston komentaja sek&a h&nen alaisina yksikkoina rajavartioston
esikunta, Virolahden rajavartioalue (VirRaA), Lappeenrannan rajavartio-
alue (LapRvVA) ja Imatran rajavartioalue (ImaRvA), (K-SRPAK A.1).

Rajavartioston esitutkinnan toimittamisesta vastaavat tutkintaryhma ja ra-
javartioalueet. Tehtavajaon on maaritellyt hallintoyksikon paallikkd. Raja-
vartioalue vastaa maastossa tapahtuneiden valtionrajarikosten ja rajajar-
jestysrikkomusten tutkinnasta (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Niissa tapauk-
sissa joissa tutkinta edellyttda kiinniottoa vaativampien vapauteen kohdis-
tuvien pakkokeinojen kayttéa tai kuulusteluja, tutkinta voidaan siirtaa tut-
kintaryhman vastuulle (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Vastaavasti tutkinta-

ryhma vastaa muiden esitutkintojen suorittamisesta.
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3.5 Esitutkinnan toimittaminen Kaakkois-Suomen rajavar-

tiostossa

Rajavartioalueen tutkintavastuulle kuuluvissa rikosasioissa tutkinnanjohta-
jana toimii rajavartioston komentaja ja tutkijana rajavartioalueen paallikko
tai rajavartioalueen yleisjohtaja (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Teknisen tut-
kinnan suorittaa tehtdvaan nimetty rajavartiomies (K-SR:n ohje
1111/46/2007). Rajavartioalueen tutkintavastuulle kuuluvissa asioissa ra-
javartioalueen tutkija toimii yhteisty0ssa rajatoimiston tai valmiuspaivysta-
jan kanssa (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Kyseiset tahot esittelevat tutkin-
nanjohtajan paatoksia vaativat asiat tutkinnanjohtajana toimivalle rajavar-
tioston komentajalle (K-SR:n ohje 1111/46/2007).

Muista laajoista esitutkinnoista vastaa rajavartioston tutkintaryhma. Tutkin-
taryhman tutkintavastuulle kuuluvissa rikosasioissa tutkinnanjohtajana
toimii paivystysvuorossa oleva Kaakkois-Suomen tai Pohjois-Karjalaan ra-
javartioston tutkinnanjohtaja (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Vastaavana tut-
kijana toimii kyseisen tapahtuma-alueen tutkija tai jutun vastuullinen tutki-
ja. Muista tutkintaan kaytettavista resursseista paattaa tutkinnanjohtaja.
(K-SR:n ohje 1111/46/2007).

Tutkintaryhmé koostuu kolmesta tutkinnanjohtajasta, seitsemasta tutkijas-
ta ja tutkintasihteerista. Rajavartiolain (RvIL 578/2005) 46 §:ssd saadetaan
tutkinnanjohtajan asemasta. Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toimit-
tamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n 4 kohdassa tar-
koitettu rajavartiolaitoksen virkamies tai valtioneuvoston asetuksessa saa-
detyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen hallinto-
yksikon paallikon tutkinnanjohtajaksi maaradma rajavartiomies. Valtioneu-
voston Rajavartiolaitosta koskevan asetuksen (VNa 651/2005) 49 §:n mu-
kaan tutkinnanjohtajan koulutus kasittda opistoupseerin tutkinnon tai so-
veltuvan korkeakoulututkinnon. Lisaedellytyksena on rajavartiolaitoksessa
annettavan tutkinnanjohtajan koulutuksen suorittaminen ja riittdva koke-

mus esitutkintatehtavista. Soveltuvia korkeakoulututkintoja ovat upseerin
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alempi korkeakoulututkinto, upseerin ylempi korkeakoulututkinto seka Po-
lislammattikorkeakoulussa suoritetut poliisin korkeakoulututkinnot (VNa 49
8). Soveltuvia korkeakoulututkintoja ovat myds oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja poliisialan maisterin tutkinto, joiden suorittaneelta ei edellyteta
rajavartiolaitoksessa annettavan tutkinnanjohtajan koulutuksen suoritta-
mista (VNa 49 8). Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkinnanjohtajista ri-
kostorjunnan toimialajohtaja on upseeritutkinnon suorittanut. Kaksi muuta
tutkinnanjohtajaa ovat opistoupseerin tutkinnon suorittaneita. Kenellakaan

vartioston tutkinnanjohtajista ei ole pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen

Suomen Pietarin
paakonsulinvirasto

- tutkintaryhma

- lyhytkestoinen
tutkinta

- esitutkinta-asiat

- pitkakestoinen
tutkinta ja kohteet

-upseeri
- rikostiedustelu
- analyysit
- tilannekuva

asemaa.
Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostorjuntatoimiala
| Toimialajohtaja (tutkinnanjohtaja) |
Yhdysmies Tutkinnanjohtaja || Tutkinnanjohtaja || Rikostiedustelu || Tutkintasihteeri

- sarjoittaminen

[
Juttukohtaiset
tutkintaryhmat

- pitkakestoinen tutkinta
- hankkeet ja projektit
- yhteiset tutkintaryhmat

Tutkintaryhma
- paivittaistutkinta
- juttujen vastaanotto
- esitutkinnan valmius

Rikostiedustelu-, analyysi-
ja tarkkailuryhméa
- tilannekuva ja sarjoittaminen
«——1 - tutkinnan tukeminen
- PTR-rikostiedustelupiste

Kuva 3. Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkinta- ja tiedusteluorganisaatio

Pidattamiseen oikeutetuista virkamiehista saadetaan pakkokeinolain 6
8:ssd. Rajavartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettuja virkamiehid ovat
rajavartiolaitoksen paallikko ja apulaispéaallikko, rajavartiolaitoksen esikun-
nan raja- ja meriosaston osastopaallikkd, rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopaallikkod, toimistopaallikko ja ylitarkastaja, ra-
javartioston ja merivartioston komentaja ja apulaiskomentaja, rajavartios-
ton ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston paallikkd seké rajatar-
kastusosaston paallikko ja varapaallikké (PKL 1 luku 6 8). Raja- ja meri-
vartiostoissa pidattamiseen oikeutettuja virkamiehid on kolmesta kuuteen

henkil66n vartiostoa kohden.
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Pakkokeinolain 1 luvun 6 8§ 4 kohdan perusteella Kaakkois-Suomen raja-
vartiostossa pidattamiseen oikeutettuja virkamiehia ovat rajavartioston
komentaja, apulaiskomentaja ja rajatoimiston paallikkd. Rajavartiolain ko-
konaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 6/2005 vp, 124)
rajavartiolaiksi perusteltiin pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten kor-
keaa asemaa oikeusvarmuudella ja riittavan korkealla koulutuksella. Esi-
tutkintalainsdadannén mukainen tutkinnanjohtamisjarjestelméa merkitsee
poikkeusta rajavartiolaitoksen sotilaalliseen johtamisjarjestelmaan (HE
6/2005 vp, 196).

Tutkijan tehtaviin rajavartiolaitoksessa ei ole saadetty varsinaisia kelpoi-
suusvaatimuksia. Yleisena vaatimuksena ovat virkamieslain kelpoisuus-
vaatimukset ja soveltuvuus tehtdvaan. Lisaksi jokaisen tutkijan tehtavaan
nimitetyn tulee suorittaa rajavartiolaitoksen tutkijakurssi, joka on laajuudel-

taan 18 opintopistetta.

3.6 Esitutkinta ja rajavaltuutettutoiminta

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan rajavar-
tioston komentaja toimii Suomen ja Neuvostoliiton valisella valtakunnan
rajalla noudatettavasta jarjestyksesta ja rajatapahtumain selvittamisjarjes-
tyksesta tehdyssa sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitettuna rajavaltuu-
tettuna (VNa 651/2005).

Kummankin sopijapuolen rajavaltuutetut ovat velvollisia 29 artiklan mu-
kaan ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin ei-toivottujen tapahtumien eh-
kaisemiseksi, joita rajalla saattaa esiintyd seka tutkimaan ja ratkaisemaan
kaikki rajatapahtumat (SopS 32/1960). Rajatapahtumaa ei ole varsinaises-
ti maaritelty rikosoikeudellisesti. Sen sijaan rajajarjestyssopimuksessa se
maaritelladn tapahtumaksi, joka voi esiintya rajalla ja joka edellyttaa raja-
valtuutetuilta toimenpiteitd (SopS 32/1960, 29 artikla). Rajavaltuutettujen

ja heidan sijaistensa yhteistoiminta tapahtuu yleensa ennalta sovituissa is-
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tunnoissa tai kohtaamisissa. Jokaisesta istunnosta on tehtava poytakirja,
jossa on lyhyesti esitettdva istunnon kulku, tehdyt paatokset ja niiden tay-
tantoonpanon maardaika (SopS 32/1960, 35 artikla). Rajavaltuutettujen on
suoritettava rajatapahtuman asianmukainen tutkiminen ja merkittava tut-

kimuksen tulokset istuntopéytékirjaan (SopS 32/1960, 32 artikla).

Esitutkinnan tavoitteisiin ei kuulu asian valmistelu rajavaltuutettutoimintaa
varten. Erityisesti maastorajalla havaituilla tapauksilla on kuitenkin myos
rajajarjestyssopimukseen liittyva ulottuvuus, jolloin kyseisia tapauksia kasi-
telladn myds rajavaltuutettujen kesken (K-SR:n ohje 1111/46/2007).

Suomen ja vieraan valtion viranomaisten vahaiset luvattomat rajanylitykset
ja rajajarjestysrikkomukset kasitellaan tavallisesti muussa kuin rikospro-
sessuaalisessa menettelyssa. Edella kirjoitetusta huolimatta esitutkinnan
toimittamatta jattamisestd, keskeyttdmisesta ja lopettamisesta on tehtava
esitutkintalain mukainen p&atos ja sen edellyttdma rikosilmoitus (K-SR:n
ohje 1111/46/2007). Rajavaltuutettutoiminnassa tarvittavaa esitutkinta-
aineistoa ovat rikosilmoitus, teknisen tutkinnan poytakirjan osat, mahdolli-
nen esitutkintapoytakirjan johdanto ja muu esitutkintamateriaali (K-SR:n
ohje 1111/46/2007).

3.7 Hallituksen esityksen (HE 219/2008 vp) vaikutukset esi-

tutkintaan liittyviin toimivaltuuksiin

Vaikka vuoden 2005 rajavartiolain kokonaisuudistuksen mydtéa rajavartio-
laitoksen esitutkintatoimivaltuuksia laajennettiin, rajavartiolaitoksen toimi-
valtaa on kuitenkin rajoitettu asiallisesti, eivatka kaikki pakkokeinot ja tie-
donhankintakeinot ole kaytettavissa (HE 219/2008 vp, 9). Taman lakimuu-
toksen jalkeen Rajavartiolaitos on alkanut tutkia erityisesti laittomaan
maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvia rikoksia ja osallistua niiden torjun-
taan (HE 219/2008 vp, 9). Esimerkiksi Kaakkois-Suomen rajavartiosto on

tutkinut kokonaisuudistuksen jalkeen kolminkertaisen maaran laittoman
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maahantulon jarjestamista koskevia tapauksia edeltdvaan aikaan verrattu-
na (HE 219/2008 vp, 9).

Nykyinen suuntaus edellyttéd muutoksia pidattdmiseen oikeutetun virka-
miehen asemaan. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa on kolme pidattami-
seen oikeutettua virkamiesta, joista kukaan ei varsinaisesti toimi tutkinnan-
johtajana. Tutkinta edellyttdad tutkijan, tutkinnanjohtajan ja pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen valista yhteistoimintaa, mika usein viivastyttaa tut-
kintaa ja h&martdd tutkinnanjohtajan ja pidattamiseen oikeutetun virka-
miehen valisid vastuusuhteita (HE 219/2008 vp, 10). Hallituksen esityk-
sessa rajavartiointia koskevan lainsdadannon muuttamisesta (HE
219/2008 vp, 21) ehdotetaan, ettd nykyisten pidattdmiseen oikeutettujen
virkamiesten lisaksi tutkinnanjohtajakoulutuksen saanut ja hallintoyksikon
paallikdon nimeama vahintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies, voisi toi-
mia pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena. Ehdotuksessa lahdetdan
siita, ettd opistoupseerien jatkokoulutus tulisi rinnastaa sotatieteen kandi-
daatin tutkintoon, mika vastaa alempaa korkeakoulututkintoa (HE
219/2008 vp, 45). Lausunnoissaan erityisesti keskusrikospoliisi ja valta-
kunnansyyttgjanvirasto nakivat, ettd pakkokeinovaltuudet tulisi sitoa tiet-
tyyn palvelusarvoon (Yhteenveto lausunnoista 25.6.2008, 11). Vastaavasti
esimerkiksi Kaakkois-Suomen rajavartiosto yhdessa muiden rajavartiosto-
jen kanssa esitti lausunnossaan, etta pidattamiseen oikeutetuksi virkamie-
heksi tulisi lisata hallintoyksikon pdaallikon tutkinnanjohtajaksi tehtavaan
maaraama henkild (Yhteenveto lausunnoista 25.6.2008, 13).
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3.8 Haastateltavien nakemyksia rajavartiolaitoksen esitut-
kintaan liittyvista toimivaltuuksista ja esitutkinnan toimit-

tamisesta

Edella on kuvattu rajavartiolaitoksen esitutkintatoimivaltuuksia lahinna
lainsdadanndn nékokulmasta. Vastaavasti esitutkinnan toimittamista on
esitetty tavoitteiden ja yleisten esitutkintaperiaatteiden kannalta. Kaikkia
esitutkintaviranomaisia saatelee sama lainsdadant6 ja samat esitutkinnan
toimittamiseen liittyvat periaatteet. Huomionarvoista on rajavaltuutettutoi-

minnan liittyminen esitutkintaan.

Rajavartiolaitoksen esitutkinta on lainsdadannolla rajattu selkeasti paatoi-
mialaan liittyvaan tutkintaan. Tutkielmaa varten tehdyt haastattelut antavat
viitteita siitd, etta yleisella tasolla toimivaltuudet ovat kunnossa, mutta yksi-
tyiskohtia tulisi tarkentaa. Haastateltujen nakemykset noudattelevat pitkalti
myo6s uuden hallituksen esityksen linjauksia. Seuraavassa esitetyt kan-
nanotot perustuvat haastateltujen yhteistyGviranomaisten esiin tuomiin ha-

vaintoihin.

Tutkimuksessa haastateltujen mukaan esitutkinnan periaatteet ovat samat
kaikilla esitutkintaviranomaisilla. Kaakkois-Suomen rajavartioston suorit-
tama esitutkinta katsotaan erityisen tarpeelliseksi rajaan liittyvan asiantun-
temuksen vuoksi, mika taydentaa muiden esitutkintaviranomaisten osaa-
mista. Paikallispoliisilla ei mydskaan nykyresursseilla ole mahdollisuuksia

hoitaa enaa rajojen valvontaan ja rajatarkastuksiin liittyvia tapauksia.

Rajavartiolaitoksen nykyiset toimivaltuudet poliisiin ja tulliin verrattuna ovat
yhteisty6viranomaisten mukaan olleet riittavia joitakin yksityiskohtia lukuun
ottamatta. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen korkeaa asemaa poliisin
tai tullin vastaaviin virkamiehiin verrattuna pidettiin kautta linjan liilan kor-
keana. Haastateltavat pitivat tutkinnanjohtajatasoa riittavana. Tutkinnan-
johtajan puutteelliset toimivaltuudet pakkokeinoissa heikentavéat tutkinnan-

johtajan mahdollisuuksia vaikuttaa rikosasioiden tutkintalinjoihin.
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Operatiivisesti Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkinta on jaettu kahteen
eri sektoriin, maastorajalla havaittuihin ja rajanylityspaikalla havaittuihin ri-
koksiin. Esitutkinnan kokonaisuuden kannalta olisi tehokkaampaa siirtaa
kaikki tutkinnat yhden tahon tehtavaksi. Lisaksi tutkintahenkildston hajasi-
joitus eri rajanylityspaikoille hidastaa esitutkinnan suorittamista ja vaikeut-
taa tutkinnanjohdon ja tutkijoiden valista vuorovaikutusta.
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4 KAAKKOIS-SUOMEN RAJAVARTIOSTOSSA TUTKITUT
RIKOSASIAT

Kaakkois-Suomen rajavartiostossa tutkittin vuonna 2007 lahes 1350 ri-
kosasiaa (Polstat/Raportit). Naista suppeita esitutkintoja oli 1039 ja laajoja
esitutkintoja 305 (Polstat/Raportit). Vuonna 2008 tutkittujen rikosten maara
oli 1474 kappaletta, joista suppeita oli 1180 ja laajoja esitutkintoja 294
(Polstat/Raportit). Suppeissa esitutkinnoissa rikkomuslajit jakautuvat paa-
piirteittdin liikenne-, ajoneuvo-, ase- ja ulkomaalaisrikkomuksiin (Pols-
tat/Raportit). Laajoissa esitutkinnoissa selkedasti suurin rikoslaji oli ratti-
juopumusrikokset (Polstat/Raportit). Muita merkittavia rikoslajeja ovat lait-
toman maahantulon jarjestaminen, vaarennysrikokset, valtionrajarikokset,
varkaudet ja katkemisrikokset (Polstat/Raportit). Edell&a mainittujen lisaksi
erityisesti vuonna 2008 wuusina rikoslajeina on havaittu ampuma-

aserikoksia ja vaarallisten esineiden hallussapitoja (Polstat/Raportit).

4.1 Rattijuopumus

Likkennejuopumuksen rangaistavuuden perusteena pidetddn alkoholin ai-
heuttaman suoritus- ja reagointikyvyn heikkenemistd (Lappi-Seppald &
Nuutila ym. 2002, 843). Rikoslain 23 luvun 3 8:n mukaan rattijuopumuk-
seen syyllistyy se, joka kuljettaa moottorikayttdista ajoneuvoa nautittuaan
alkoholia siten, ettd hanen verensa alkoholipitoisuus on ajon aikana tai
sen jalkeen vahintaan 0,5 promillea tai hanella on vahintaan 0,22 milli-
grammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa. Rattijuopumuksesta tuomi-
taan myos se, joka kuljettaa ajoneuvoa kaytettyaan huumausainetta niin,
ettd h&nen veressaan on ajon aikana tai sen jalkeen huumausaineen vai-
kuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta (RL 23 luku 3 8§ 3 mom.).
Tatd sdannosta ei sovelleta sellaiseen laakeaineeseen, jonka kayttami-

seen kuljettajalla on ladkemaarays.
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Rattijuopumuksen rangaistavuus liittyy moottorikayttdisen ajoneuvon kul-
jettamiseen humalassa siten, etta kuljettajan veren tai hengitysilman alko-
holipitoisuus ylittda laissa sallitut rajat. Kyse on presumoidulle vaaralle ra-
kentuvasta rikoksesta (Lappi-Seppald & Nuutila ym. 2002, 849). Ratti-
juopumus kuuluu vaarantamisrikosten ryhmaan, joiden tunnusmerkistdéssa
ei mainita varaa tai vaarallisuutta. Luonteeltaan rattijuopumus on toiminta-
rikos, joka kattaa myds laiminlydonnin (Virtanen ym. 2005, 390). Naissa ri-
koksissa kriminalisointi perustuu lainsdatgjan vaarallisuusolettamaan, jos-
sa rikoksen tekotyyppi on arvioitu yleisesti ottaen varalliseksi. N&in ollen
rikoslain 23 luvun 3 8:n mukaan rikokseen liittyvd presumtio tayttyy kun
laissa sdadetyt raja-arvot kuljettajalla ylittyvat (Heinonen ym. 2002, 129 ja
849). Vaikka paihtymys alentaa toimintakykya, lainsaataja ei ole antanut
paihtymykselle erityisasemaa tahallisuuden osalta. Seuraustahallisuudella
ei ole merkitysta, silla myds paihtyneen voidaan arvioida tietavan, etta au-

toa ei saa kuljettaa juopuneena (Frande 2005, 145).

Rattijuopumus on sdadetty rangaistavaksi rikokseksi riippumatta siitd mis-
sa se tapahtuu (Heinonen ym. 2002, 129 ja 849). Lainopissa ja oikeuskay-
tanndssa ajoneuvon kuljettaminen on maaritelty kolmella kriteerilla. Ensin-
nakin edellytetddn ajoneuvon liikkkumista (Frande ym. 2006, 349). Tahan
problematiikkaan tormataan rajanylityspaikoilla varsin usein. Kuljettaja on
ehtinyt kdyda passintarkastuksessa, palaa autolleen ja kdynnistaa ajoneu-
von tai on ehtinyt ajaa muutaman metrin pysaytyspuomille. Tata voidaan
pitaa kuljettamisena, koska auto on kuljettajan toimesta liikkkunut jonkun
matkaa moottorivoimaa kayttaen. Toisena kriteerina voi tulla kyseeseen
myoOs ajoneuvon liikkuminen moottori kaynnissa vaihde kytkettyna ja kul-
jettajan roolina on ohjata autoa avoimesta ovesta tai ikkunasta (Frande
ym. 2006, 350). Kuljettamiseksi voidaan oikeuskaytdnnén mukaan katsoa
my0Os ajoneuvon ohjaaminen hallintalaitteilla (Frande ym. 2006, 350). Esi-
merkiksi juopuneen matkustajan puuttuminen auton kuljettamiseen on tul-

kittu oikeuskaytanndssa rattijjuopumukseksi (KKO 1979 1l 94).

Rattijuopumuksen tunnusmerkistdén tayttyminen perustuu uloshengitysil-

man tai veren alkoholipitoisuuden mittauksiin. Kaytannossa rajalla havai-
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tuissa rattijuopumusepailyissd henkildlle suoritetaan puhalluskoe seulon-
tamittarilla. Seulontamittarin tuloksen perusteella puhalluskokeen suoritta-
nut rajavartiomies tekee paatoksen mahdollisista jatkotoimista. Mikali lais-
sa maaratty raja-arvo ylittyy, vieddan henkild ensisijaisesti tarkkuusalko-
metrikokeeseen. Verikoe suoritetaan yleensa vain siind tapauksessa, etta
epailty ilmoittaa nauttineensa alkoholia ajon jalkeen tai tarkkuusalkometri-

koe ei onnistu.

Alkoholia nauttinut kuljettaja ottaa tietoisen riskin siitd, ettd kyseessa on
ankara vastuu (Frande ym. 2006, 354). Vastuusta ei vapauta myoskaan
virhearvio ajokunnosta (Frande ym. 2006, 354). Rajalla havaituissa ratti-
juopumuksissa tulee aika-ajoin tilanteita, joissa epéilty ei myonna tieta-
vansa promillerajoja. Ulkomaalaisenkin kuljettajan on tiedettava rajat, eika
tama vaikuta rangaistavuuteen (Frande ym. 2006, 354). Tunnusmerkist6-
erehdys on kyseessa silloin, kun kuljettaja ei tieda nauttineensa alkoholia.
Tallgin kyseessa ei liene tahallinen teko.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi vuonna 2008 yhteensa 88 ratti-
juopumusta. Seuraava esimerkki ja Imatran kargjaoikeuden tuomio R
08/133 havainnollistavat tyypillistéd kaakkoisrajalla tutkittua rattijuopumusri-
kosta:

A saapui autonkuljetusrekalla Imatran rajanylityspaikalle Suomesta. Ennen ra-
jalle saapumistaan A oli muiden mukana jonottanut passi- ja tullitarkastukseen
paasya rajalle johtavalla tiella seka rekkaparkkialueella. Ajomatkaa kertyi noin
300 metria. Kyseisena paivana rekkajono Imatran rajanylityspaikalla oli noin 16
km. Passintarkastuksessa A tuoksui alkoholille. Vuorossa ollut rajavartiomies
puhallutti A:n k&simittarilla, jonka tulos oli 0,53 milligrammaa litrassa uloshengi-
tysilmaa. Mittauksen jalkeen A kuljettiin tarkkuusalkometrikokeeseen, jonka tu-
los oli 0,51 mg/l (9182/R/20353/08). A tuomittiin Imatran karajaoikeudessa ratti-
juopumuksesta 80 paivasakkoon (Imatran kardjaoikeuden tuomio R 08/133). A
kaannytettiin ulkomaalaislain nojalla Venajdlle ja rajavartiomies maarasi A:n

vuodeksi maahantulokieltoon (Ulkomaalaisrekisteri).
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A ei saapunut paakasittelyyn. Kardjaoikeus katsoi, etta vastaaja oli toimi-
nut syytteessa kuvatulla tavalla eli ajanut autonkuljetusrekalla Imatran ra-
janylityspaikan alueella noin 300 metrin matkan. Tuomion mukaan A tuo-
mittiin vakiintuneen rangaistuskaytdnnon mukaiseen rangaistukseen, kos-
ka perusteita poikkeamiselle ei ilmennyt. Kardjaoikeus kaytti rangaistuk-
sen perusteena rattijuopumuksien taulukkorangaistuksia (Imatran kéaréja-
oikeuden tuomio R 08/133). Rattijuopumuksen rangaistavuuden perustee-
na on alkoholin aiheuttama suorituskyvyn heikkeneminen (Lappi-Seppala
& Nuutila ym. 2002, 843) edellyttéaen, etta veren tai hengitysilman alkoho-
lipitoisuus ylittaa sallitut raja-arvot. Rattijuopumus on rangaistavaa katso-
matta siihen missé ajo tapahtuu, eik& rangaistavuus ei ole riippuvainen te-
olla aikaansaadusta vaarasta (Lappi-Seppéala & Nuutila ym. 2002, 849).
Imatran rajanylityspaikan rekkaparkkialue ja sielta rajanylityspaikalle joh-
tava tie luokitellaan yleiseksi tieksi.

4.2 Huumaantuneena ajaminen

Huumaantuneena ajaminen luokitellaan rikoslain 23 luvun 3 8:n mukaan
my0s rattijuopumukseksi. Tunnusmerkistossa tarkoitettuja huumausaineita
ovat huumausainelaissa tarkoitetut huumausaineet (RL 50 luku). Muista
la&keaineiksi luokiteltavista aineista Laakelaitos pitaa luetteloa. Edellytyk-
sena on, etta epaillylla on ajon aikana tai sen jalkeen veressddn huuma-
usaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta (RL 32 luku
3 8). Lisaksi rattijuopumukseksi katsotaan tilanne, jossa kuljettaja on kayt-
tanyt muuta huumaavaa ainetta ja h&nen kykynsa tehtavan edellyttamiin

suorituksiin on huonontunut (RL 32 luku 3 §).

Rajalla tama ongelma korostuu tilanteissa, joissa kuljettajaa epaillaédn
huumaantuneena ajamisesta. Vendajalta on ostettavissa ilman reseptia laa-
ja valikoima la&kevalmisteita, joita ei Suomessa ole myytavana. Useissa

tapauksissa ladkeainetta Venajalla nauttinut kuljettaja ei ole perilla laak-
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keen vaikutuksista ja hdn saattaa syyllistyd huumaantuneena ajamiseen

saapuessaan ladkkeen vaikutuksen alaisena Suomeen.

Rajatarkastusten yhteydessd havaitaan joitakin huumaantuneena ajami-
seen liittyvia tapauksia vuosittain. Alla oleva esimerkki ja Imatran kéarajéoi-
keuden ratkaisu R 07/235 kuvaavat tyypillista rajalla havaittua huumaan-

tuneena ajamista:

A saapui Vengjalta Imatran tulli- ja raja-asemalle kuljettamallaan henkildautolla.
Rajatarkastuksessa A:n puhe oli epaselvaa ja liikkuminen horjahtelevaa. A oli
kayttanyt edellisena iltana Venajalla fenatsepaami -nimista ladkeainetta. A:lle
suoritettiin puhalluskoe, jonka tulos osoitti 0,00 promillea. A kuljettiin sairaalaan
veri- ja virtsakokeeseen seka kliiniseen tutkimukseen. Todistajan rikosasiassa
toiminut B ajoi A:n perassa Vengjalta Imatran tulli- ja raja-asemalle. B:n mu-
kaan A:n kuljettama auto ei kestanyt yhdella ajokaistalla, vaan seilasi kaistalta
toiselle. Kuulustelussa A kertoi, etta ei tiennyt kayttdmansa venalaisen unilaak-
keen voimakkuutta. Imatran karajaoikeus tuomitsi vastaajan rattijuopumuksesta
(9182/R/20403/07 ja Imatran karajaoikeuden tuomio R 07/235).

Imatran karajdoikeus ratkaisi asian Kkirjallisessa menettelyssa. Kiliinista
paihdetutkimusta koskeva laakéarinlausunto, Kansanterveyslaitoksen ja
Laadkelaitoksen lausunto sekéa esitutkinnan aikana selvinnyt A:n huonontu-
nut kyky virheettomiin suorituksiin katsottiin riittaviksi perusteiksi tuomita A
rattijuopumuksesta. Karajaoikeus tulkitsi A:n kyvyn virheettémiin suorituk-
siin alentuneen useammalla osa-alueella ja katsoi, ettd A on tuomittava
rangaistuskaytdannon mukaan, joka on lahella torkeaa rattijuopumusta
(Imatran karajaoikeuden tuomio R 07/235). Fenatsepaami ei ladkeaineena
kuulu Yhdistyneiden kansakuntien ladkeaineiden listalle, eikd myodskaan
Suomen ladkelaitoksen ladkkeeksi luokiteltavaksi aineeksi, mika voi hel-
posti aiheuttaa tulkintaongelman ilman muita pitavia todisteita (Laakelai-

toksen paatos laakeluettelosta, n:0 1179).
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4.3 Torkea rattijuopumus

Rikoslain 23 luku 4 8 maarittaa torkean rattijuopumuksen rangaistavuuden
kriteerit. Torke&n rattijuopumuksen tunnusmerkiston tayttyminen edellyt-
taa, ettad rikoksentekijan veren alkoholipitoisuus on vahintaan 1,2 promillea
tai hanelld on vahintaan 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengi-
tysilmaa. Toiseksi rikoksentekijan kyky tehtavan vaatimiin suorituksiin on
tuntuvasti huonontunut. Kolmantena kriteerind on, etta rikoksentekijd on
kayttanyt muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tallaista ainetta ja
alkoholia niin, ettd hanen kykynsa tehtavan vaatimiin suorituksiin on tuntu-
vasti huonontunut. Ensimmaisen edellytyksen lisdksi kaikkien muiden kri-

teerien ei tarvitse tayttya samanaikaisesti.

Torkea rattijuopumus on ns. abstraktinen vaarantamisrikos, jonka tunnus-
merkiston tayttyminen edellyttdd, ettd olosuhteet ovat sellaiset, ettd rikos
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle (Frande ym, 2006,
357). Siina ei kuitenkaan lain esitbéiden mukaan edellyteta onnettomuuden
valitonta uhkaa (HE 110/1975 vp, 53).

Tunnusmerkiston tayttyminen rajanylityspaikalla havaituissa torkeissa ratti-
juopumuksissa riippuu kahden ensimmaisen tekijan lisaksi tapahtumahet-
ken olosuhteista. Tapahtumahetken olosuhteita arvioidaan vaaran aiheut-
tamisen kannalta. Rajanylityspaikalla naita ovat mm. rajanylityspaikan alu-
eella liikkuvat matkustajat seka virkamiehet. Mikali epadillylla on joku muu
henkil6 kyydissa, niin myo6s silloin h&nen voidaan katsoa aiheuttaneen

vaaraa toisen turvallisuudelle.

Rajalla havaitut tapaukset voidaan jakaa kolmeen eri tyyppiin, maasta lah-
tevaan ja maahan saapuvaan auton kuljettamiseen seka rajanylityspaikan
alueella tapahtuneeseen ajoon. Erityisesti maahan saapuvassa liikentees-
sa seka rajanylityspaikan alueella tapahtuneissa siirtoajoissa havaitut tor-
kean rattijuopumuksen rajan ylittdneet tapaukset asettavat tunnusmerkis-

tonmukaisuuden toteamiselle omat haasteensa. Tall6in paasaantoisesti
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ajomatka jaa lyhyeksi ja joudutaan arvioimaan tekohetken olosuhteiden

vaikutuksia rikoksen laatuun.

Rajalla havaituista rattijjuopumusrikoksista torkeitd on noin neljannes.
Vuonna 2008 havaittiin yhteensd 30 torke&a rattijuopumusta. Seuraava
esimerkki ja Kotkan kargjaoikeuden ratkaisu R 07/1029 kuvaavat kaak-

koisrajalla havaittua torkeaa rattijuopumusta:

A oli tulossa Venajalta kuljettamallaan autonkuljetusrekalla Vaalimaan rajanyli-
tyspaikan kautta Suomeen. Ajomatkaa Suomen puolella kertyi noin 500 metria.
Tapahtumahetkella maahan saapuva liikenne oli Vaalimaan rajanylityspaikan
alueella vilkasta. Rajatarkastuksen yhteydessa A:lle suoritettiin puhalluskoe,
jonka tulos oli 1,48 promillea. A vietiin tarkkuusalkometrikokeeseen, jonka tulos
oli 0,56 milligrammaa litrassa uloshengitysilmaa (9182/R/20794/07).

Kotkan karajaoikeus langetti A:lle tuomion torkeédstéa rattijuopumuksesta, joka
oli 3 kuukautta ehdollista vankeutta seka oheissakkona 20 paivasakkoa (Kot-
kan kargjaoikeuden tuomio R 07/1029). A kadannytettiin ulkomaalaislain nojalla
ja rajavartiomies maarasi A:n kahdeksi vuodeksi maahantulokieltoon (Ulko-

maalaisrekisteri).

Kotkan karajaoikeus ratkaisi asian vastaajan poissaolosta huolimatta. Vas-
taaja oli haastettu vastaamaan uhalla, ettd asia voidaan ratkaista poissa-
olosta huolimatta. A ei saapunut paakasittelyyn. Vastaaja A oli syyllistynyt
torkedan rattijuopumukseen, olosuhteiden ollessa sellaiset, etta rikos on
ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle. Torkea ratti-
juopumus edellyttad tunnusmerkistbénsd mukaan nimenomaan abstraktin
vaaran aiheuttamista (Kotkan kargjaoikeuden tuomio R 07/1029). Tassa
tapauksessa abstrakti vaara muiden turvallisuudelle aiheutui A:n ajettua
yleisella tiella Venajan rajalta Vaalimaan rajanylityspaikalle. Siitd huolimat-
ta, ettd ajomatka jai lyhyeksi, torkeéan rattijuopumuksen tunnusmerkisto
tayttyi, koska maahan saapuva liikenne oli tapahtumahetkella vilkasta.
Syyksilukeminen perustui vastaajan tunnustukseen. A myonsi esitutkin-
nassa menetelleensa syytteessa kuvatulla tavalla, jota tuki myds mittaus-

poytakirja. Rangaistusseuraamuksen osalta karajaoikeus katsoi, ettd eh-
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dollinen vankeus oli yksistdan riittAmaton rangaistus ja paatti tuomita A:n
myo6s oheissakkoon (Kotkan karajaoikeuden tuomio R 07/1029).

4.4 Hallituksen esityksen (HE 219/2008 vp) vaikutukset ratti-

juopumusrikosten tutkintaan

Tieliikennelain 76 8:n mukaan rajavartiomies voi rajatarkastuksen yhtey-
dessd maarata kuljettajan valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin hal-
tuunsa, jos on syyta epailla taman syyllistyneen rattijjuopumusrikokseen.
Asia on tielikennelain 76 a 8:n mukaan tdman jalkeen siirrettava poliisille.
Hallituksen esityksen mukaan (HE 219/2008 vp, 12) ajokielto tulisi jattaa
valiaikaisen ajokiellon maaraamisen jalkeen rajavartiolaitoksen kasitelta-
vaksi poliisille siirtamisen sijaan. Samalla véaliaikaisen ajokiellon maaraa-
minen tulisi ulottaa muuallekin kuin rajatarkastusten yhteyteen, esimerkiksi
maastoliikenteen kuten moottorikelkkailun valvontaan (HE 219/2008 vp,
12). Tieliikennelain 5 luvun 76 8 pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta rajavartiomies voi maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokiel-
toon ja ottaa ajokortin haltuunsa my6s rajojen valvontaa suorittaessaan,
mikali henkilon epailladn syyllistyneen rattijuopumusrikokseen (HE
219/2008 vp, 46). Tama antaisi mahdollisuuden maaréata ajo-oikeuden hal-
tija valiaikaiseen ajokieltoon myds maastoliikenteen ja metsastyksen val-
vonnan yhteydessa (HE 219/2008 vp, 46).

4.5 Valtionrajarikos

Rikoslain 17 luvun 7 8:n mukaan henkild, joka ylittdd Suomen rajan ilman
siihen oikeuttavaa passia tai muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai maastalahtopaikasta

taikka sita yrittda, syyllistyy valtionrajarikokseen. Kuten myds henkilo joka
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muutoin rikkoo rajan ylittAmisesta annettuja saannoksia tai oleskelee lu-

vattomasti rajavyohykkeelld (RL 17 luku 7 8)

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka valtionrajarikoksen
johdosta kd&nnytetddn tai karkotetaan maasta eikd ulkomaalaista, joka
pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomes-
sa (RL 17 luku 7 8). Valtionrajarikoksesta ei tuomita myosk&aan ulkomaa-
laista, joka on ollut ihmiskaupan kohteena (RL 17 luku 7 8).

Arvioitaessa valtionrajarikoksen rangaistavuuden edellytyksia taytyy rikok-
sen kohdistua Suomen rajaa vastaan (Frande 2005, 321). Rikos tapahtuu
ylittdmalla Suomen raja ilman siihen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa edel-
Iyttden, ettd kyseisestd paikasta tapahtuva rajan ylitys vaatii matkustus-
asiakirjan. Passilain 1 luvun 1 8:n mukaan Suomen kansalaisella on siita-
kin huolimatta oikeus saapua maahan virallisen rajanylityspaikan kautta,
vaikka han olisi saapumassa maahan ilman passia. Ulkomaalaisilta vaadi-
taan myos passin ohella maahan saapumiseen oikeuttava viisumi. Ulko-
maalaislain 3 luvun 18 8:n mukaan Euroopan Unionin kansalainen ja ha-
neen rinnastettava voi saapua Suomeen ja oleskella Suomessa ilman vii-

sumia, mikali hanella on Suomessa hyvaksytty matkustusasiakirja.

Euroopan Neuvoston asetuksella saadetaan valtioista, joiden kansalaiset
ovat viisumivelvollisia ja valtioista, joiden kansalaiset eivat tarvitse viisumia
Schengen-alueelle saapumista varten (NAs (EY) N:o 539/2001). Suomi on
tehnyt viisumivapaussopimuksen yli 40 valtion kanssa (NAs (EY) N:o
539/2001). Pakolaisen matkustusasiakirjan haltijan viisumivapaudesta
maarataan pakolaisten viisumivelvollisuuden poistamisesta tehdyssa eu-

rooppalaisessa sopimuksessa (SopS 36/1990).

Toinen rangaistavuuteen vaikuttava seikka on ylittda raja muualta kuin vi-
rallisen rajanylityspaikan kautta. Luvallisia rajanylityspaikkoja ovat tavalli-
sesti rajanylityspaikat, lentoasemat, satamat ja meri- ja rajavartioasema.
Rajavartiolain 3 luvun 13 8:n mukaan Rajavartiolaitos voi antaa henkilolle

luvan ulkorajan ylittamiseen muualta kuin rajanylityspaikan kautta ja muul-
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loin kuin rajanylityspaikan vahvistettuna aukioloaikana (rajanylityslupa).
Rajanylityslupa voidaan antaa, mikali siihen on painava syy. Syyna voi olla
esimerkiksi Saimaan kanavan kautta Saimaalle nouseva laiva, joka jossa-
kin sisdvesisatamassa vaihtaa miehistdéa. Tall6in passintarkastus tapahtuu

laivalla.

Kaakkois-Suomen rajavartiostossa muualta kuin rajanylityspaikkojen kaut-
ta tapahtuneet luvattomat rajanylitykset sijoittuvat maastorajalle. Osa nais-
td on toisen valtion rajaviranomaisten aiheuttamia vahaisia rajanylityksia.
Kokemusperusteisesti paadosa valtionrajarikoksista suuntautuu Vengjalta
Suomeen. Usein tekijdna on yksittainen henkilo tai ryhma ulkomaalaisia,
jotka pyrkivat Suomen kautta Schengen-alueelle. Osa ndistd henkiloista

hakee myds kansainvalista suojelua.

Kolmas valtionrajarikoksen tekomuoto on Suomen rajan ylittdminen vas-
toin lakiin perustuvaa kieltoa (Majanen ym. 2002, 680). Ulkomaalainen on
voi olla maaratty Suomen tai jonkun muun valtion asettamaan maahantu-
lokieltoon. Maahantulokielto voidaan maarata maaraaikaisena tai toistai-
seksi voimassaolevana (UIKL 9 luku 150 8). Ulkomaalaisen, joka saapuu
talléin Suomeen, voidaan katsoa rikkoneen valtionrajarikokseen liittyvaa

saannosta.

Valtionrajarikoksen rangaistavuuteen liittyy rajoitus. Valtionrajarikoksesta
el saa tuomita henkiloa, joka pakolaisuuden perusteella hakee Suomesta
turvapaikkaa tai oleskelulupaa. Ulkomaalaista, joka k&&nnytetddn tai kar-
kotetaan, ei myoskaan rangaista (HE 6/1997 vp, 123-124). Pakolaisuuden
perusteella Suomesta turvapaikkaa tai oleskelulupaa hakeneen ulkomaa-
laisen rankaiseminen on myds katsottu kohtuuttomaksi, koska matkustus-

asiakirjan hankkiminen kotimaasta on voinut olla mahdotonta.

Valtionrajarikos on rangaistava ainoastaan tahallisena (HE 6/1997 vp,
123). Tahallisuus siséltada myds rajan ylittajan tietoisuuden siita, ettd ha-
nella ei ole siihen oikeuttavaa passia tai muuta matkustusasiakirjaa (HE
6/1997 vp, 123). RL 3 luvun 6 8:n sisaltdma maaritelma tahallisuudesta on
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sovellettavissa rangaistussaannoksiin, joissa edellytetaan, ettd on aiheu-
tettu joku tietty seuraus. Tahallisuuden tulee kattaa kaikki ainekset ja osat,
jotka sisaltyvat rikostunnusmerkistéon (Frande 2005, 116). Valtionrajari-
koksessa relevantti tahallisuus on kasilla tekohetkella. Rajaa ei voi ylittaa
luvatta jalkikateen. Valtionrajarikoksia tutkittaessa joudutaan usein arvioi-
maan myos tahallisuuden ja huolimattomuuden eroa. Tahallisuus edellyt-
tda seurauksen ja muiden olosuhteiden erottamista. Valtionrajarikoksessa
se tarkoittaa rajanylittajan tietoisuutta siita, ettd hanella ei ole maahan
saapumiseen vaadittavia matkustusasiakirjoja tai rajanylityspaikka ei ole
luvallinen maahantulo- tai maastalahtopaikka (Majanen ym. 2002, 680).
Tahallisuus kattaa myos tietoisuuden ylittgjalle annetusta maahantulokiel-
losta ja rajavydhykkeella olevista liikkumisrajoituksista (Majanen ym. 2002,
680—681).

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 1990:97 ottanut kantaan rajan ylit-
tamiseen liittyvaan tahallisuuden arviointiin. Syyte koski valtakunnanrajan
luvatonta ylittdmista, koska syytetyt olivat veneilleet vahingossa Neuvosto-
liton puolelle. KKO hylkasi syytteen, koska huolimattomuudesta ei ollut
saadetty. Silloisesta saannoksesta (RL 42 luvun 2 8) ei yksiselitteisesti
kaynyt ilmi edellyttddkd rangaistavuus rikostunnusmerkiston toteutumista
tahallisena vai riittaako, etta teko on tapahtunut huolimattomuudesta (KKO
1990:97). Tall6in on voimassa séaantd, jonka mukaan menettely on ran-

gaistavaa vain tahallisena (KKO 1990:97).

Valtionrajarikoksiin kytkeytyy usein myds liitAnnaisrikoksia. Monissa tapa-
uksissa ulkomaalaisilla on mukanaan vaarennetty matkustusasiakirja tai
ulkomaalainen syyllistyy esimerkiksi varkausrikokseen tunkeutumalla lu-
vatta jonkun asuntoon ja anastamalla sieltd omaisuutta. Naissa tapauksis-
sa ei kuitenkaan konkurrenssi useinkaan tule kysymykseen, koska valtion-
rajarikoksissa ulkomaalaisen kaannytys tai karkotus kumoaa valtionrajari-
koksen. Samoin tapahtuu ulkomaalaisen hakiessa turvapaikka tai oleske-
lulupaa Suomesta. Konkurrenssi viittaa saman tekijan osalta useampaan
rikokseen (Lappi-Seppald ym. 2002, 407). Kaytannossa naissa tapauksis-

sa jaa syyteharkinnassa jaljelle ainoastaan varkaus- tai vaarennysrikos ja
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valtionrajarikoksen osalta syyttaja tekee syyttamattajattamispaatoksen. Ne
ulkomaalaiset, jotka ylittavat rajan paastdkseen Suomeen tai Schengen-
alueelle laittomasti toimivat tietoisesti. Kansainvélistd suojelua hakevat
henkilot pyrkivat havittdmaan matkustusasiakirjansa ennen kiinnijoutumis-
taan vaikeuttaakseen henkil6llisyytensa tarkastamista. Vastaavasti niilla
ulkomaalaisilla, joilla on matkustusasiakirja saattaa puuttua Suomeen

saapumiseen vaadittava viisumi.

Vuosina 2007 ja 2008 Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi toiminta-
alueellaan yhteenséa 79 valtionrajarikosta, jotka jakautuivat vuositasolla
seuraavasti: vuonna 2007 yhteensa 49 tapausta ja vuonna 2008 yhteensa
30 tapausta. Alla oleva esimerkki ja Kaakkois-Suomen syyttajanviraston
paatokset R 08/3122 ja R 08/3118 valottavat tyypillista valtiorajanrikosta
Kaakkois-Suomen rajavartioston alueella:

A lensi ystavansa B:n kanssa Moldovasta Pietariin, josta he jatkoivat matkaa
taksilla Svetogorskiin ja siitd jalan metsaa pitkin rajalle. A ja B ylittivat valtakun-
nan rajan maastosta, ilman maahantuloon oikeuttavaa matkustusasiakirjaa ja
muualta kuin luvallisesta rajanylityspaikasta. A paatettiin kdannyttdd maahan-
muuttoviraston toimesta. N&in ollen A:ta ei voitu rikoslain 17 luvun 7 8§:n mu-
kaan tuomita valtionrajarikoksesta (9182/R/20914/08 ja Kaakkois-Suomen

syyttajanviraston paatds R 08/3122 syyttamattajattamisesta).

Vastaavasti B haki tutkinnan aikana turvapaikkaa pakolaisuuden perusteella
Suomesta. Ulkomaalaista, joka hakee pakolaisuuden perusteella turvapaikkaa
tai oleskelulupaa, ei tuomita valtionrajarikoksesta (Kaakkois-Suomen syyttajan-
viraston paatdés R 08/3118 syyttamattajattamisestd). Molemmat kaannytettiin
suoraan takaisin kotimaahansa. Maahanmuuttovirasto maarési A:n viideksi
vuodeksi ja B kolmeksi vuodeksi maahantulokieltoon Suomeen ja Schengen-

alueelle (Ulkomaalaisrekisteri).

Syyttdja jatti syyttamatta A:ta ja B:ta valtionrajarikoksista, koska A paatet-
tiin k&dannyttdd kotimaahansa ja B haki turvapaikkaa tutkinnan aikana. B
paatettin myods kaannyttad maahanmuuttoviraston tekeman turvapaikka-
tutkinnan jalkeen (Ulkomaalaisrekisteri). Rikoslain 17 luvun 7 8:n mukaan

valtionrajarikoksesta ei tuomita henkiloa, joka kdannytetaan tai hakee tur-
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vapaikkaa taikka oleskelulupaa Suomesta. Né&in ollen rikos kumoutui ja
asiassa ei ollut todennakoisia syitd A:n eika B:n syyllisyyden tueksi. Jois-
sakin Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa valtionrajarikoksissa on
sama henkilo syyllistynyt valtionrajarikokseen useampaan eri kertaan.
Kaannytyksen jalkeen henkild on palannut samaa reittia maastorajan yli
takaisin Suomeen. Tallaiset henkilot ovat aikaisemman kokemuksensa pe-
rusteella havainneet, etta valtionrajarikoksesta ei rangaista, jos henkiltt
paatetaan kaannyttaa.

4.6 Varkausrikokset

Varkausrikokset eivat kuulu varsinaisesti rajavartiolaitoksen esitutkintavas-
tuulle. Rajavartiolaitoksen on siirrettava tullin tai poliisin toimialaan kuuluva
esitutkinta sille esitutkintaviranomaiselle, jolle se kuuluu, mikali esitutkinta-
toimenpiteiden laatu tai laajuus sita edellyttda (RvIL 44 8). Rajavartiolain
43 8:n mukaan Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyyn-
nosta suorittaa esitutkinnan muussakin kuin paatehtavaan liittyvassa ri-
kosasiassa, mikali se liittyy rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja
asiaa koskeva syyte voitaisiin kasitella tuomioistuimessa samanaikaisesti.
Useissa tapauksissa paikallispoliisi on kuitenkin pyytanyt, etta esitutkinnan
varkausrikoksen osalta suorittaa myds Rajavartiolaitos. Nain ollen Kaak-
kois-Suomen rajavartioston tutkittavaksi on jddnyt myos asianomistajari-

koksena pidettavid varkausrikoksia.

Rikoslain 28 luvun 1 8:n mukaan varkaus maaritelladn rikokseksi, jossa
joku anastaa toisen hallusta irtainta omaisuutta. Anastamisella tarkoite-
taan toisen omaisuuden oikeudetonta ottamista, pitamista, luovuttamista
tai hyvaksikayttod ja jonka tarkoituksena on saada hallussa oleva omai-
suus itselle tai toiselle pysyvasti (HE 66/1988 vp, 35). Lappi-Seppalan
(2002, 954) mukaan anastuksen perusluonteeseen sisaltyy ajatus omai-
suuden kuulumisesta toiselle. Muutama vuosikymmen sitten katsottiin, etta

varkauden kohteella tuli olla taloudellista arvoa (Honkasalo 1964, 11 ja
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Salovaara 1960, 46). Nykyisin tunnearvo, jonka varkausrikoksen tekija
tunnistaa on saannoésten kannalta relevantti (Frande ym. 2006, 467). Talla
perusteella esimerkiksi Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa var-
kausrikoksissa, joissa epadiltyjen hallusta on I6ydetty muistoesineita, on to-
teutunut varkauden tunnusmerkisto, vaikka asianomistajat eivat ole pysty-
neet maarittelemaéan esineiden arvoa (HE 66/1988 vp, 36 ja Heinonen ym.
2002, 955).

Varkauden tunnusmerkiston mukaan anastamisen tulee kohdistua toisen
hallussa olevaan omaisuuteen (Frdnde ym. 2006, 467), jonka tavoitteena
on omaisuuden liittdminen omaan omaisuuteen (Heinonen ym. 2002,
956). Lain esitdiden mukaan anastuksen ulkoisina tekotapoina ovat otta-
minen, pitdminen, luovuttaminen tai muunlainen hyvaksikaytt6 (HE
66/1988 vp, 35). Tyypillisina tekotapoina Kaakkois-Suomen rajavartioston
tutkimissa rikostapauksissa ovat olleet luvatta tunkeutuen ei-vakinaisessa
kaytossa olevaan asuntoon (Patja). Monesti ennen kiinnijoutumista tekija
on ehtinyt myds katkea anastamaansa omaisuutta (Patja). Tekomuodot
voidaan ryhmitell& tekotavan perusteella murtautuen ja ei murtautuen teh-
tyjen rikosten valilla (Heinonen ym. 2002, 957). Kaakkois-Suomen rajavar-
tioston tutkimissa tapauksissa hama eroavaisuudet nakyvat luvatta tapah-
tuneen tunkeutumisen muotoina. Osa rikoksista on tehty murtautuen, vas-
taavasti toinen puoli tunkeutuen luvatta esimerkiksi raollaan olevasta ikku-

nasta.

Usein anastamisen yhteydessé vahingoitetaan myds muuta omaisuutta
(Heinonen ym. 2002, 959). Konkurrenssiin viittaavia tapauksia ei toistai-
seksi rajavartioston tutkimissa rikostapauksissa ole toistaiseksi havaittu.
Tutkituissa tapauksissa omaisuuden vahingoittaminen on liittynyt anastuk-
sen toteuttamiseen ja nain ollen vahingonteko on sisaltynyt varkausrikok-

seen (Patja).

Rikoslain 28 luvun 2 §:n mukaan torkedn varkauden maarittelyperusteita

on viisi.
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1) anastamisen kohteena on erittin arvokas omaisuus;

2) anastamisella aiheutetaan rikoksen uhrille tdman olot huomi-

oon ottaen erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekija kayttad hyvakseen rikoksen uhrin avutonta tai

hadanalaista tilaa;

4) rikoksentekija tai osallinen varustautuu teon toteuttamista var-
ten ampuma-aseella, rajahdysaineella taikka muulla naiden

kaltaisella vaarallisella vélineella tai

5) rikoksentekijd murtautuu asuttuun asuntoon ja varkaus on

myds kokonaisuutena arvostellen torkea.

Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa rikostapauksissa torkeén var-
kauden tunnusmerkistotekijoihin on toérmatty tilanteissa, joissa rikoksente-
kij& murtautuu asuttuun asuntoon (Patja). Asuntomurron ankarampaa koh-
telua voidaan perustella useilla nakdkohdilla. Tallainen varkaus loukkaa
kotirauhaa ja heréattad uhrissa erityistd turvattomuutta (Heinonen ym.
2002, 963). Asianomistajien kertomusten perusteella on ollut havaittavis-
sa, ettd oman yksityisyyden loukkaus on ollut huomattavasti suurempi va-

hinko kuin valittomat taloudelliset vahingot (Patja).

Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutkii varkausrikoksia kaytanndssa ainoas-
taan poliisin pyynnoésta. Vuonna 2008 tutkittiin osittain tai kokonaan yh-
teensd 10 varkausrikosta. Alla oleva esimerkki, Imatran karajaoikeuden
tuomio R 08/381 ja Kaakkois-Suomen syyttdjanviraston ratkaisu R
08/3118 edustavat tyypillista kaakkoisrajalla havaittua varkausrikosta:

A lensi ystavansa B:n kanssa Moldovasta Pietariin, josta he jatkoivat matkaa
taksilla Svetogorskiin ja siitd jalan metsaa pitkin rajalle. A ja B ylittivat valtakun-
nan rajan maastosta, ilman maahantuloon oikeuttavaa matkustusasiakirjaa ja

muualta kuin luvallisesta rajanylityspaikasta. Rajanylityksen jalkeen A oli mur-



52

tautunut vakituisesti asutun talon ylakerran ikkunasta sisaan, tyontamalla ikku-
nan edessé olleen kaapin pois, anastaen talosta koruja, kameran ja ruokaa.
Tapahtumahetkella asianomistajat olivat kesdmokilla (9182/R/20914/08). Imat-
ran kargjaoikeus tuomitsi A:n varkaudesta 3 kuukauden ehdolliseen vankeu-
teen (Imatran kargjaoikeuden tuomio R 08/381)

B:n osalta syyttaja teki syyttamattgjattamispaatoksen, koska esitutkinnan aika-
na ei I6ytynyt todennakaisia syita rikoksesta epaillyn syytteen tueksi (Kaakkois-
Suomen syyttajanviraston paatdés R 08/3118). Maahanmuuttovirasto kaannytti
molemmat suoraan kotimaahansa. A maaréattiin viideksi vuodeksi ja B kolmeksi
vuodeksi maahantulokieltoon Suomeen ja Schengen-alueelle (Ulkomaalaisre-
kisteri).

Vastaaja A tunnusti esitutkinnassa menetelleensa syytteessa ilmenevin
tavoin, eika han saapunut paakasittelyyn. Todisteina olivat vastaajan hal-
lusta 10ytynyt anastettu omaisuus ja rikoksen tekotapaa kuvannut valoku-
valiite. Karajaoikeuden perusteet tuomiolle kytkeytyivat vastaajan tunnus-
tukseen seka kirjallisiin todisteisiin. Rangaistusta mitatessaan karajaoike-
us katsoi, ettd korottavana tekijand on huomioitu teko-olosuhteet, jotka
ovat lahella torkean rikoksen tunnusmerkistbd. Tekopaikkana oli vakitui-
sesti asuttu asuinrakennus, mutta A:n tunkeutuminen asuntoon tapahtui
raollaan olleen ikkunan kautta, joka lievensi tekomuodon tavalliseksi. K&-
rajadoikeuden langettama rangaistus kolme kuukautta ehdollista vankeutta
on ROL:n mukaan maksimirangaistus, mik& voidaan tuomita vastaajan
poissaolosta huolimatta (ROL 8 luku 11 8). Esitutkinnan valmistuttua A
haastettiin poissaolon uhalla karajaoikeuden istuntoon ja hanet kdannytet-

tiin ulkomaalaislain nojalla ennen karajaoikeuden ratkaisua.

4.7 Aserikokset

Rikoslain 41 luvun 1 8:n mukaan aserikoksia pidetaan rangaistavana mm.
tilanteissa, joissa henkilo tuo luvatta Suomeen, tai vie, kauttakuljettaa, pi-
tda hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita tai

erityisen vaarallisia ammuksia. Tallaiseen tapaukseen liittyva yritys on
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myOs rangaistava. Ampuma-ase maaritelladn aseeksi, jossa ruutikaasun
paine toimii luodin voimanldhteena (HE 183/1997 vp, 91). Ampuma-
aseissa kysymyksessa on yleensa ruudin palaminen patruunassa eika ra-
jahtdminen (HE 183/1997 vp, 90). Ampuma-aseista ja ampumatarpeista
annetun asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan ampuma-aseiksi luetaan
myo6s kaasupistoolit ja muut kaasupanosten laukaisemista varten tarkoite-
tut laitteet. Kaasusumuttimien on katsottu kuuluvan naihin laitteisiin. Kaa-
supistoolista ei aina lennd ammusta, vaan ammus voi myds hajota aseen
piipussa olevaan siivilaan. Aseen piipusta lentd& nain ollen vain lamaan-
nuttavaa ainetta (HE 183/1997 vp, 90). Esitdiden mukaan ampumisen ei
tarvitse valttAmattad aiheuttaa hengenvaaraa (HE 183/1997 vp, 90 ja 91).
Ampumisesta tulisi kuitenkin aiheutua jonkun asteista vaaraa ihmiselle.
Vaaraksi luokitellaan jo suhteellisen pienenkin vamman aiheutumisen
mahdollisuus, kuten kaasusuihkeen aiheuttama silmien &rsyyntyminen tai

lamaantumisesta aiheutuva kaatuminen (HE 183/1997 vp, 91).

Lain esitdiden mukaan ampuma-aseisiin liittyvan vakivallan mahdollisuu-
den ja tapaturman vaaran vuoksi aseiden tulee olla yhteiskunnan erityisen
silmallapidon alaisia sekéa aseisiin liittyvan toiminnan paaasiallisesti luvan-
varaista (HE 183/1997 vp, 46). Ampuma-aseiden hallussapidon tulee olla
sallittua ainoastaan silloin, kun siihen on hyvaksyttdva peruste (HE
183/1997 vp, 78-80).

Ampuma-aseen Suomeen tuonti edellyttdéd ampuma-aseen hallussapitoon
annettua lupaa. Lupa antaa mahdollisuuden tuoda ase yksityistéa tarkoitus-
ta varten (HE 183/1997 vp, 141 ja 142). Rajanylityspaikoilla maahantuota-
via ampuma-aseita on havaittu erityisesti vuoden 2008 aikana (Patja).
Paadasiassa aseet ovat olleet kaasusumuttimia, jotka kasitellaan suppeas-
sa esitutkinnassa rangaistusmaaraysmenettelylla (Patja). Liséksi rajalla on
tavattu kaasupistooleja tai kumiluotiaseita (Patja). Ampuma-aselain 1 8:n
mukaan ampuma-aserikoksen syyllistynyt henkil6 on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintéan kahdeksi vuodeksi. Rajanylityspaikalla havaituis-

sa tapauksissa tama tarkoittaa kaytdnndssa aina laajan esitutkinnan
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kaynnistamista, koska asiaa ei voida kasitella rangaistusmaksimin vuoksi

suppeassa esitutkinnassa.

Vuonna 2008 rajatarkastusten yhteydesséa havaittiin yhteensa 16 ampu-
ma-aseeksi luokiteltavaa asetta (Patja). Kenellakaan epaillyista ei ollut
asianmukaista aseenkantolupaa tuoda asetta Suomeen (Patja). Seuraava
esimerkki ja Lappeenrannan karajaoikeuden tuomio R 08/741 esittavat
tyypillista kaakkoisrajalla havaittua ampuma-aserikosta:

A saapui henkildautolla Venajaltd Nuijamaan rajanylityspaikalle. Rajatarkastuk-
sen yhteydessa A:n kuljettaman auton keskikonsolista [6ytyi kahdella patruu-
nalla ladattu kumiluotiase. A kertoi hankkineensa aseen itsepuolustustarkoituk-
sessa Vengjalta. A:lla oli aseeseen aseenkantolupa Vengjalle. Aikaisemmilla
matkoillaan A oli muistanut ottaa aseen pois autosta, ennen Suomen matkaan-
sa. Kyseisellda matkalla ase unohtui auton keskikonsoliin. Ase takavarikoitiin
esitutkinnan yhteydessa (9182/R/20828/08). Lappeenrannan karajaoikeus
tuomitsi A:n ampuma-aserikoksesta 20 paiva sakkoon (Lappeenrannan karaja-
oikeuden tuomio 08/741).

A oli ampuma-aselain vastaisesti pitanyt hallussaan ampuma-aseeksi luo-
kiteltavaa kumiluotiasetta ja siihen sopivia patruunoita. Lisdksi A:n hallus-
sa ollut kumiluotiase tuomittiin menetetyksi valtiolle. Venaladinen hallussa-
pitolupa ei riitd, vaan yksityinen aseen tuonti Venajalta edellyttaa yksityista
tuontilupaa, jonka antaa oleskelupaikan poliisilaitos (Ampuma-aselaki 6
luku 78 8). Ulkomaalaisen, joka ei asu Suomessa, on lisaksi esitettava
asuinmaansa viranomaisen antama todistus, josta ilmenee, ettd hanella
on asuinmaassaan oikeus kyseisen ampuma-aseen tai aseen osan hal-

lussapitoon (Ampuma-aselaki 6 luku 78 8).

4.8 Vaarallisen esineen hallussapito

Uusimpana ilmioné aserikoksiin liittyvat rajatarkastuksessa havaitut vaaral-
liset esineet. Rikoslain 41 luvun 4 §:ssa viitataan jarjestyslakiin, jossa saa-

detdan vaarallisen esineen hallussapidosta. Jarjestyslain 9 8:n mukaan
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vaarallisen esineen hallussapito tarkoittaa jarjestyslain vastaista vaaralli-
sen esineen hallussapitoa yleisella paikalla tai yleisella paikalla olevassa
kulkuneuvossa olevaa vaarallista esinetta. Lilkkenneasema maaritellaan
jarjestyslain 2 8:n mukaan yleiseksi paikaksi. TAman perusteella rajanyli-
tyspaikka vastaa yleista paikkaa matkustajien kayttdmana liikenneasema-
na.

Jarjestyslaissa (612/2003) on maaritelty vaaralliset esineet, joita ovat esi-
merkiksi nyrkkiraudat, stiletit ja heittotdhdet seka muuksi esineeksi naami-
oidut terdaseet samoin kuin séhkdlamauttimet, patukat ja jousipatukat.
My0s teleskooppipatukan hallussapito yleisella paikalla ja yleisella paikalla
olevassa kulkuneuvossa on kielletty, jollei hallussapitajané ole yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu vartija tai

jarjestyslain 22 §:sséa tarkoitettu jarjestyksenvalvoja.

Rajanylityspaikalla vaaralliseksi esineeksi luokiteltavia esineitéa I0ytyy erito-
ten maahan saapuvista ajoneuvoista. Erityisesti sdhkélamauttimet ovat
yleistyneet vuoden 2008 aikana. Vaarallisen esineen hallussapidosta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi. Koska
kyseisen rikoksen rangaistus maksimi on yli kuusi kuukautta vankeutta,
asiaa ei voida kasitella suppeassa esitutkinnassa, vaan asiasta on aina
kaynnistettdva laaja esitutkinta. Esineen takavarikoinnissa sovelletaan

pakkokeinolain 4 luvun 1 8:aa.

Vuonna 2007 havaittiin yksi jarjestyslain 9 8:n mukainen vaarallisen esi-
neen hallussapito (Patja). Vastaavasti vuonna 2008 vastaavia tapauksia
oli yhteensa 22 tapausta (Patja). Esimerkkitapaus ja Lappeenrannan kara-
jaoikeuden tuomio R 08/629 kuvaavat tavanomaista kaakkoisrajalla ha-

vaittua vaarallisen esineen hallussapitoon liittyvaa rikosta:

B saapui henkildautolla Venajaltd Nuijamaan rajanylityspaikalle. Rajatarkastuk-
sen yhteydessa A:n kuljettaman henkildauton hansikaslokerosta [0ytyi sahko-
lamauutin. B kertoi hankkineensa séhkélamauttimen Pietarista itsepuolustusta
varten. Sahkdlamauutin takavarikoitiin esitutkinnan yhteydessa
(9182/R/20702/08).
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B toi maahan Venajalta sahkolamauttimen luvattomasti. Karajaoikeuden
ratkaisun mukaan rikoksen vahingollisuus, vaarallisuus, teon vaikuttimet
seka rikoksesta ilmeneva muu tekijan syyllisyys edellyttivat B:n tuomitse-
mista 20 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen. Lisaksi luvattomas-
ti tuotu séahkdlamautin tuomittiin valtiolle menetetyksi (Lappeenrannan ka-
rajaoikeuden tuomio R 08/629).

4.9 Katkemisrikokset

Rikoslain 32 luvun 1 8: n mukaan henkild, joka katkee, hankkii, ottaa huos-
taansa tai valittda toiselta varkaus-, kavallus-, rydsto-, kiristys-, petos-, kis-
konta- tai maksuvalinepetosrikoksella saatua omaisuutta taikka muulla ta-
voin ryhtyy sellaiseen omaisuuteen, syyllistyy katkemisrikokseen. Katke-
misrikoksen rangaistavuus edellyttaa tietylla tunnusmerkistolla mainitulla
esirikoksella hankittua omaisuutta, jota joku muu kuin esirikoksen tekija
hyodyntaa (Frande ym. 2006, 618). Katkemisrikokselta edellytetd&n yhte-
yttd esirikokseen (Majanen ym. 2002, 1085). Esirikoksen tulee olla sind
maarin selvitetty, etta silla on jokin yhteys katkemisrikokseen. Ei kuiten-
kaan ole valttamatonta tietda kuka esirikoksen on tehnyt, mutta teon ajas-
ta, paikasta ja olosuhteista tulee olla riittavasti selvitysta (HE 66/1988 vp,
106). Olennaista on, etta ketd&dn ei voida tuomita alkuperéltdan selvitta-
mattdman omaisuuden hallussapidosta katkemisrikokseen, mikali ei pysty-
td osoittamaan, ettd omaisuus on joltakulta viety (Majanen ym. 2002,
1085). Riittdva tarkkuus esirikoksen selvittamisessad on korkeimman oi-
keuden mielesta tekoajan, paikan ja olosuhteiden selvittdminen siten, etta
taman perusteella voidaan paatella teon kelpaavan katkemisrikoksen esi-
rikokseksi (KKO 2004:24).

Katkemisrikoksen rangaistavuus edellyttaa tahallisuutta (Frande ym. 2006,
621). Tekijan on oltava tietoinen siitd, ettd hanen haltuunsa joutunut omai-
suus on hankittu esirikoksella (Majanen ym. 2002, 1086). Kysymys on niin
sanotusta olosuhdetahallisuudesta eli tekija tietoisuuden edellytyksista
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seuraustunnusmerkiston tayttymiseen (Tapani, 2005, 283-301). Rikoslain
4 luvun 1 8:n maarittelee tunnusmerkistéerehdyksen, jonka perusteella

lainkayttaja joutuu arvioimaan myds olosuhdetahallisuuteen liittyvat seikat.

Tyypillisimpia rajalla havaittuja tapauksia ovat anastetut ajoneuvot, joita ol-
laan vieméssa rajan yli Vengjalle. Anastukseen liittyva alkurikos on usein
tapahtunut ulkomailla. Autoa Vengjalle vieva kuljettaja on monissa tapauk-
sissa ollut epdiltyna katkemisrikoksesta, mutta syyttaja on tehnyt syytta-
mattajattamispaatoksen nayton puutteessa. Eli tutkinnassa ei ole pystytty
osoittamaan henkilon toimineen tahallisesti. Katkemisrikoksessa tahalli-
suutta joudutaan arviomaan kokoamalla tunnusmerkistonmukaisuuteen
kaikki positiiviset edellytykset, riippumatta siitd, ovatko ne objektiivisia vai
subjektiivisia (Frande 2005, 13). Ongelmalliseksi tilanteen tahallisuusarvi-
ointi muuttuu silloin kun kyse on tuottamuksellista katkemisrikosta. Tuot-
tamuksellisen katkemisrikoksen rangaistavuus edellyttda, etta tekijalla on
syyta epailla, ettd omaisuus on hankittu esirikoksella (RL 32 luku 4 §).

Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla tAman tyyppisié tapauksia ovat tilan-
teet, joissa ajoneuvon ostanut henkild on saanut hankittua sen huomatta-
vasti kdypaa hintaa alhaisemmalla hinnalla (Patja). Yleensa rajavartiosto
aloittaa rajalla havaittujen katkemisrikosten esitutkinnan ja siirtda tutkinnan

poliisin loppuun saatettavaksi rajavartiolain 44 §:n mukaisesti.

Kaakkois-Suomen rajavartioston paljasti 15 katkemisrikosta vuoden 2008
aikana (Patja). Tavallisissa katkemisrikoksissa muualta anastettua tavaraa
oltiin kuljettamassa maasta pois (Patja). Vastaavasti torkeat katkemisri-
kokset liittyvat padasiassa ajoneuvoihin, joita oltiin viemassa pois maasta
(Patja). Esimerkki ja Kaakkois-Suomen syyttgjanviraston péaatés R
08/2319 edustavat tyypillista kaakkoisrajalla havaittua torkeasta katkemis-
rikoksesta:

A oli hakenut Kotkan satamasta Mercedes Benz merkkisen urheiluauton. A:lla
oli tarkoitus vieda auto Imatran rajanylityspaikan kautta Pietariin auton osta-
neelle henkilélle. Rajatarkastuksessa havaittiin, ettd Mercedeksen valmistenu-
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meroa oli muutettu. Rekisteriotteen mukaan auto oli vuosimallia 2001, mutta
auto oli todellisuudessa valmistettu vuonna 1998. Rajavartiomiehet takavarikoi-
vat auton, koska auto epdiltiin anastetuksi. Samassa yhteydessa A:ta kuultiin
epailtyna torkedan katkemisrikokseen. Kuulemisen jélkeen A vapautettiin. Viik-
ko tapahtuman jéalkeen selvisi, ettd auto oli varastettu Meksikosta
(9182/R/20318/07).

Syyttdja teki asiassa syyttAmattgjattamispaatoksen, koska asiassa ei ollut to-
denndkaisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi. Syyttdja perustelujen
mukaan Meksikosta varastetun ja Yhdysvalloista laivatun auton Suomeen tuon-
ti ja edelleen Vendjalle vienti, on taytynyt olla jarjestaytynyttd ja kansainvalista
rikollisuutta. Ammattimaista rikollisuutta osoitti my6s se, ettd auton valmiste-
numero ja rekisteriote olivat vaarennettyja. Katkemisrikos on rangaistava myos
tuottamuksellisena ja esitutkinnassa havaittiin useita seikkoja, mink&a vuoksi oli
hyvat perusteet epailla A:ta katkemisrikoksesta tuottamuksellisessa muodossa.
Esitutkinta oli A:n kohdalla jaanyt liian kapeaksi ja asian selvittamiskynnys ei
ylittynyt. Syyttdja ei nostanut syytettéd A:ta vastaan (Kaakkois-Suomen syytté-

janviraston paatés R 08/2319).

Katkemisrikoksen tunnusmerkistonmukaisuus edellyttda, ettd joku hankki-
nut esirikoksella saatua omaisuutta. Tassé tapauksessa ei tullut naytetyk-
si, ettd auton Kotkasta hakenut A olisi tiennyt, ettd kyseessé on Meksikos-
ta alun perin anastettu auto. Koska rajatarkastuksen yhteydessa auton
valmistenumerossa ja rekisteriotteessa havaitut muutokset olivat nahtéavis-
s4, oli syyta epailla, ettd kyseessa voisi olla rikos. N&in ollen myds takava-
rikon edellytykset tayttyivat. Tapahtumahetkella ei kuitenkaan esirikokses-
ta saatu varmuutta ja A:n pidattamisen edellytykset eivat tayttyneet. Tieto
anastuksesta saatiin vasta useiden péaivien kuluttua tapahtumasta. Tapa-
uksissa, joissa epailtyna on Venajalla oleva Venajan kansalainen, Vengjan
viranomaiset eivat suostu kuulemaan hanta, koska epailtyyn tulisi kohdis-
tua rikosepaily myds Vengjalla. Kaytanndssa taman tyyppisissa tapauksis-
sa epaillyn kuuleminen jaa suorittamatta, mikali han ei vapaaehtoisesti itse

tule Suomeen.
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4.10 Vaarennysrikokset

Todistuskappaleena pidetddn RL 33 luvun 6 8:n mukaan mm. asiakirjaa
seka leimaa. Yleisin todistuskappale lienee asiakirja, jolla tarkoitetaan kir-
jallista todistetta (Frdnde ym. 2006, 624). Kirjalliselle todisteelle on omi-
naista ajatuksen tai viestin tallentaminen visuaalisesti luettavaan muotoon
(HE 66/1988 vp, 118).

Rikoslain 33 luvun 1 8:n mukaan vaarennykseksi katsotaan vaaran asia-
kirjan tai muun todistuskappaleen valmistaminen tai vaarentaminen seka
sellaisen kayttdminen harhauttavana todisteena taikka vaaran tai vaaren-
netyn todistuskappaleen kayttdminen tallaisena todisteena. Vaarennykset
on kriminalisoitu todistuskappaleen julkisen luotettavuuden takaamiseksi.
Vaarennysrikoksia voidaan pitdé ns. todistelurikoksina (Frande ym. 2006,
623 ja Nuotio ym. 2002, 1095, ks. my6s Lehtimaja 1986, 166). Julkinen
luotettavuus perustuu tosiseikan vahvistamiseen todistuskappaleen avulla
(Frande ym. 2006, 623).

Lappalaisen ym. (2003, 489) mukaan asiakirjatodiste viittaa prosessioi-
keudessa fyysiseen todistuskappaleeseen, jonka todistusvoima liittyy to-
disteen sanalliseen selitykseen eli kirjoituksen siséltoon. Asiakirjan todis-
tusvoima perustuu ulkoiseen luotettavuuteen, joita on esimerkiksi asiakir-
jan alkuperéisyys (Lappalainen ym. 2003, 490). Asiakirjan alkuperéisyy-
den vahvistamiseen on monia tapoja, yleensé joku virallinen merkinta ta-

kaa alkuperaisyyden.

Rikoslain 33 luvun 6 8:ss& maaritelladn vaara todistuskappale. Mikali to-
distuskappale on omiaan antamaan erehdyttavan kuvan alkuperéstaan tai
antajan henkilollisyydesta, on todistuskappale vaara (RL 33 luku 6 §).
Maaritelm& korostaa vaarennysominaisuuden riippumista todistuskappa-
leen kayttoyhteydesta ja viittaa samalla tilanteisiin, joissa todistuskappalet-
ta on kaytetty. Kokonaisarvostelussa huomio kiinnittyy todistuskappaleen
aikaan samaan vaikutukseen (HE 66/1988 vp, 119).
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Vaarennyssaannoksiin liittyvan suojeluintressin on tarkoitus suojata asia-
kirjojen ulkoista ja oikeudellista luotettavuutta (Korpi 2007, 15). Rikoslain
33 luvun 6 8:n mukaan todistuskappale on vaarennetty, jos sen sisaltéa on
oikeudettomasti muutettu, joko muuttamalla todistelun kannalta merkityk-
sellisen seikan sisaltda tai ulkoasua. Tulkinnan mukaan todistuskappaleen
vaarentdminen tulee kohdistua johonkin todistelun kannalta merkitykselli-
seen tietoon (Korpi 2007, 16).

Vastaavasti kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (Palermon sopimuksen) lis&poy-
takirjan 3 artikla maarittelee vaaran matkustusasiakirjan asiakirjaksi, joka
on vaarennetty tai sen ulkonakdéa on muutettu muun kuin laillisesti siihen
valtuutetun viranomaisen toimesta. Matkustusasiakirja, joka on mydnnetty,
saatu laittomasti vaarien tietojen, lahjonnan, pakottamisen avulla tai muul-
la laittomalla tavalla taikka asiakirjaa kayttaa joku muu, jolle se on myo6n-
netty, voidaan katsoa vaarennykseksi (SopS 73/2006).

Rikoslain ja lisapoytakirjan valinen tunnusmerkistoero liittyy mm. késittee-
seen matkustusasiakirjan aitoudesta. Lisapoytékirjan mukaan matkustus-
asiakirja katsotaan vaaraksi myo6s niissa tilanteissa kun se on mydnnetty
tai saatu vaarien tietojen, lahjonnan tai pakottamisen avulla taikka muulla
laittomalla tavalla (HE 34/2004 vp, 44).

Asiakirjojen ja muiden todistuskappaleiden aitous on korostunut viime
vuosina. Rajatarkastuksissa tama nékyy entista kehittyneempina asiakirja-
vaarennyksina. Tilanne on pakottanut viranomaiset pohtimaan kuinka to-
distuskappaleen aitous voitaisiin tehokkaammin varmistaa teknisin kei-
noin. Nuotion (2005, 589) mukaan suomalaisessa oikeuskaytannossa vaa-
rennysrikosten soveltaminen rajataan entista selvemmin asiakirjojen todis-

tuskappaleiden oikeaperaisyyden suojaan.

Vaarentamisen tekotavat voidaan jakaa kolmeen eri muotoon, valmistami-
seen, vaarentadmiseen ja kayttdmiseen (Nuotio 2002, 1099). Valmistami-

sen rangaistavuuden edellytyksiin kuuluvat vaarennetyn todistuskappa-
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leen valmistaminen ja aikomuksena saattaa todistuskappale kaytettavaksi
harhauttavana todisteena (HE 66/1988 vp, 112). Toiseksi vaarennyksen
tarkoituksena on ollut kayttda todistuskappaletta harhaanjohtavana todis-
teena (Frande 2006, 630). Kolmantena muotona on vaaran tai vaarenne-
tyn todistuskappaleen kayttaminen harhauttavana todisteena (Frande ym.
2006, 632). Asiakirjaa voidaan pitaa vaarennettynd, kun asiakirjan sisaltoa

on muutettu todistelun kannalta merkityksellisen tiedon osalta.

Oikeuskaytadnnossé korkein oikeus on tulkinnut vaarennysominaisuutta to-
distuskappaleen kayttéyhteydella. Tama tarkoittaa todistuskappaleen oi-
keaperaisyytta koskevaa valhetta, eikd sen sisaltaman todistusteeman
muuta totuudenvastaisuutta (Korpi, 2007, 16). Honkasalon (1960, 202)
mukaan ”- - asiakirja, jonka antaja on oikea, ei ole vaara, vaikka sen sisél-

t0 ei vastaa totuutta”.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksessa 2005:79 valmentaja oli anta-
nut allekirjoittamansa ottelupdytakirjan, josta oli hanen tietensa puuttunut
yhden pelissé esiintyneen pelaajan nimi. Korkein oikeus katsoi, etta asia-
kirja ei tassa tapauksessa ollut vaarennetty, eikd teko nain tayttanyt vaa-

rennyksen tunnusmerkistoa.

Korkeimman oikeuden ennakkopéaatoksessa 2006:63 A oli laatinut osake-
yhtion hallituksen kokouspoytakirjan, jossa hén oli merkinnyt itsensa halli-
tuksen varsinaiseksi jaseneksi ja puheenjohtajaksi, vaikka yhtio oli tuolloin
vailla hallitusta. Mydhemmin A ja B olivat toimittaneet kyseisen kokouspoy-
takirjan hallinto-oikeudelle yhtiotd koskevan asian kasittelya varten. Tassa
tapauksessa korkein oikeus katsoi molempien syyllistyneen vaarennyk-

seen.

Rajavartiolaitos tutkii paaasiassa rikoslain 33 luvun mukaisia matkustus-
asiakirjavaarennyksia. Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa vaa-
rennysrikoksissa havaintoja Suomen puolella tapahtuneesta vaaran asia-
kirjan valmistamisesta ei ole. Sen sijaan joissakin tapauksissa on pystytty

osoittamaan, etta vaarennykseen osallisena oleva on saapunut maahan
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samaan aikaan vaarennyksesta epaillyn kanssa. Paaosa rajalla havaituis-
ta vaarennyksista liittyy vaarennyksen kayttamiseen. Liséksi on tullut ilmi
tapauksia, joissa asiakirja on aito, mutta asiakirjan kayttaja ei ole sama
henkild, jolle asiakirja on myodnnetty (ns. lookalike passi). Yhteisen& nimit-
tajana kaikille tapauksille on vaarennetyn asiakirjan kayttd harhauttavana
todisteena, jonka tavoitteena on ollut osoittaa laillinen matkustusoikeus

Suomen rajan yli.

Vaarennysrikosten maara on pudonnut 40 prosenttia vuonna 2008, vuo-
den 2007 tasosta. Vuonna 2008 vaarennyksia havaittiin yhteensa 30 (Pat-
ja). Seuraava esimerkki ja Lappeenrannan kéardjaoikeuden tuomiot R
07/561 ja R 07/562 valottavat tavanomaista kaakkoisrajalla tutkittua vaa-

rennysrikosta:

Perulaiset sisarukset A ja B saapuivat Vainikkalan kautta junalla Suomeen.
Heilla oli tarkoitus jatkaa matkaa Helsingista lentden Amsterdamiin. Rajatarkas-
tuksessa heidan Espanjan viisumeissaan havaittiin epaselvyyksia. Sisarukset
poistettiin junasta Kouvolassa tarkempaa tarkastusta varten. Perusteellisessa
tarkastuksessa rajavartijat epailivat viisumien olevan vaarennettyja. Esitutkin-
nassa naiset kertoivat lentdaneensa Brasilian ja Espanjan kautta Moskovaan.
Sisarusten ollessa |Ahddssa Moskovan lentoasemalla kotiin, heidat oli otettu si-
vuun ja kerrottu, etta he eivat olleet matkan aikana rekisterdityneet Venajalle vi-
rallisesti. Naiset olivat joutuneet Moskovassa kaupunkioikeuteen ja he olivat
saaneet kymmenen paivaa aikaa poistua maasta. Sisarukset olivat hankkineet
Moskovassa vaarennetyt Espanjan viisumit isédnsa rahoituksella. Viisumeista
he olivat maksaneet 2000 dollaria. Matkan todellisena tarkoituksena A:lla oli
jdada ltaliaan toihin. Vastaavasti B halusi lahtea kotiin  Peruun
(9182/R/20521/07 ja 9182/R/20522/07).

Lappeenrannan karajaoikeus tuomitsi A:lle ja B:lle vaarennyksesta 30 paivaa
vankeutta. Vankeus oli ehdollinen. A ja B olivat vapautensa menettaneena
seitseman pdaivaa (Lappeenrannan kargjaoikeuden tuomiot R 07/561 ja R
07/562). Taméan lisdksi Ulkomaalaisvirasto kaannytti naiset kotimaahansa Pe-
ruun ja asetti heidat 5 vuoden maahantulokieltoon Suomeen ja Schengen-

alueelle (Ulkomaalaisrekisteri).
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A ja B kayttivat harhauttavana todisteena vaarennettya Espanjan viisumia,
mink& kumpikin esitti rajatarkastuksessa maahan saapuessaan. Kumpi-
kaan syytetyista ei saapunut paakasittelyyn. Molemmat tunnustivat esitut-
kinnassa vaaran asiakirjan kayttamisen ja hallussapidon. Sisarukset tuo-
mittiin 30 paivan ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Vaarennysrikoksen
tunnusmerkisto tayttyy kyseisessa tapauksessa, silla kumpikin tiesi hank-
kineensa vaaran asiakirjan ja mielsi vaaran asiakirjan kayton rajatarkas-

tuksessa.

4.11 Laiton maahantulon jarjestdminen ja torkeéa laittoman

maahantulon jarjestdaminen

Laittoman maahantulon jarjestaminen kriminalisoitin Suomessa vasta
vuoden 1993 ulkomaalaislaissa (639/1993). Rikoslakiin laittoman maahan-
tulon jarjestdminen siirrettiin rikoslain 17 lukuun vuoden 1999 alusta
(563/1999). Toistaiseksi viimeisin muutos laittoman maahantulon tunnus-
merkistoon tehtiin vuonna 2004 (650/2004), jolloin rikoslakiin otettiin myds
kvalifioitu tekomuoto, jonka johdosta térkea laittoman maahantulon jarjes-
taminen tuli rangaistavaksi (Lehmus 2008, 23). Suomalainen laittoman
maahantulon jarjestamiseen liittyva lainsdadantd on kehittynyt kansainva-
listen sopimusten pohjalta. Erityisesti Euroopan Unionin puitepaatoksilla
on ollut vaikutuksia saddoksen kehityssuuntaan, vaikka Euroopan yhtei-
sosséa rikosoikeus on kuitenkin perinteisesti kuulunut jasenvaltion vallan
kayton suvereeniin ydinalueeseen (Lahtela 2002, 30). Poysti (1999, 232—
233) nakee, etta rikosoikeuden eurooppalaistuminen on suunnittelematon-
ta ja tavoitteetonta yhdentymiskehitysta, jota tapahtuu lainsaadanndssa ja
lainkaytdssa tiedostamattomasti. Myohemmin Lahtela (2002, 40) on pita-

nyt rikosoikeuden tietoista eurooppalaistamista positiivisena ilmiona.

Rikoslain 17 luvun 8 8:n mukaan laittoman maahantulon jarjestaminen tar-

koittaa tilannetta, jossa joku
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1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maa-
han ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia,

muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jarjestaa tai valittad 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle

kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vaaran tai vaarennetyn taikka toiselle henki-
[6lle annetun passin, muun matkustusasiakirjan, visumin tai oles-
keluluvan kaytettavaksi maahantulon yhteydessg;

on tuomittava laittoman maahantulon jarjestamisesta sakkoon tai

vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jarjestamisena ei pideta tekoa, jota erityi-
sesti huomioon ottaen tekijan vaikuttimet sekd ulkomaalaisen tur-
vallisuuteen vaikuttavat olot hanen kotimaassaan tai vakinaisessa
asuinmaassaan on pidettava kokonaisuutena ottaen hyvaksytta-

vista syista tehtyna.

Torkeéa laittoman maahantulon jarjestamisen tunnusmerkisto tayttyy RL 17
luvun 8a 8:n mukaan tekomuotona kun aiheutetaan tahallisesti tai torkeal-
& huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kar-
simysta. Mikali rikos on tehty osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
taa ja rikos voidaan katsoa kokonaisuutena arvostellen torkeaksi tayttyvat
myds rikoksen kvalifiointiperusteet (RL 17 luku 8a §)

Rikoslaissa laittoman maahantulon jarjestamisessa rangaistavaksi on
saadetty ulkomaalaisen henkilén laittoman Suomeen tulon edistdminen
yrittdmalla tuoda, avustamalla tai tuomalla Suomeen henkild, jolla ei ole
maahan saapumiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja (Majanen ym.
2002, 682). My6s Suomen kautta lentokentalla tapahtuva kauttakulku tayt-
tavat rangaistavuuden edellytykset (HE 34/2004 vp, 73—74). Naiden ohella
lain esitbissa on muutamia keskeisia lain tarkennuksia RL 17 luvun 8a
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8:ssa kuten sovellettavien erityisten anteeksiantoperusteiden uskottavuus.
Lisdksi arvioidaan syy — seuraussuhde aiheutettujen vammojen, sairauden
ja hengenvaarallisen tilan osalta (HE 34/2004 vp, 74-76 ja HE 183/1999
vp, 10, ks. myds Lehmus 2008, 27). Merkitysta on myos rikollisjarjestdon
pysyvyyteen liittyvilla seikoilla ja rikollisjarjeston jasenyyden maaritelmalla
(HE 34/2004 vp, 74-76 ja HE 183/1999 vp, 10, ks. myds Lehmus 2008,
27). Vaikka saanndkset liittyvat kiintedsti yhteen, niiden taustalla ovat hie-
man erilaiset lahtokohdat. RL 17 luvun 8 8:n taustat ovat voimakkaasti
kansalliset ja ulottuvat ulkomaalaislakiin vuodelta 1993. Vastaavasti RL 17
luvun 8a 8:n saadetyn torkeén laittoman maahantulon jarjestdmisen tavoi-

te oli toteuttaa kansainvalisten sopimusten velvoitteet (Lehmus 2008, 26).

Torkeda laittoman maahantulon jarjestaminen jakautuu s&dannoksen osalta
kahteen kvalifiointiperusteeseen. Ensinndkin RL 17 luvun 8a 8:n mukaan
laittoman maahantulon jarjestamisen kohteena olevalle henkildlle aiheutet-
tu vaikea ruumiin vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
naihin rinnastettavaa erityisen tuntuva karsimys, voivat tayttdd ehdot. Li-
saksi tekoa tulee voida pitda kokonaisuutena arvostellen torkedana (RL 17
luku 8a 8). Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimissa jutuissa voidaan
tallaiseksi karsimykseksi luokitella esimerkiksi laittomien maahantulijoiden
piilottaminen jonkin kuljetusvélineen rakenteisiin (ks. my6és HE 34/2004 vp,
75).

Toinen kvalifiointiperuste liittyy perusmuotoisen teon rakenteeseen, joka
kvalifioituu tehtdessd se osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa
(RL 17 luku 8 a 8). Lain esitdissd on maaritelty koossapysymisvaatimuk-
sista, jonka mukaan ryhma tulee olla koossa sanotussa tarkoituksessa va-
hintaankin viikkoja (HE 183/1999 vp, 10 ja Lehmus 2008, 28). On huomioi-
tavaa, etta vaikka laittoman maahantulon jarjestaminen ja torkeé laittoman
maahantulon jarjestaminen muilta osin edellyttavat tahallisuutta, riittaa RL
17 luvun 8a 8:n mukaan torkean laittoman maahantulon jarjestdmisen
kohteena olevalle henkilolle aiheutettujen seurausten osalta myds torkea
huolimattomuus (Lehmus 2008, 29).
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Tyypillisin tekotapa rajavartioston tutkimissa rikostapauksissa on vaaren-
nettyjen matkustusasiakirjojen hankkiminen ja niiden antaminen laittomasti
maahan jarjestettavien henkildiden kayttoon rajan ylittamiseksi rajanylitys-
paikan kautta. Usein naissa tapauksissa henkildiden mukana matkustaa
my0os saattaja, joka kuuluu jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan. Tekotavan
yhteydessa kaytettavat vaarennetyt matkustusasiakirjat vaihtelevat passis-

ta oleskelulupaan ja edelleen viisumiin (Lehmus 2008, 31).

Lehmus (2008, 32) kavi tutkielmassaan lapi kaikki Suomessa vuosina
2006-2007 tehdyt rikosilmoitukset torkeasta laittoman maahantulon jarjes-
tamisesta. Kaikissa tapauksissa kvalifiointiperusteena on ollut rikoksen te-
keminen osana jarjestaytynytta rikollisrynmaéa seka rikoksen kokonaisar-
vostelullinen torkeys. Yhdessékaan tapauksessa ei rikosprosessin vai-
heissa vedottu laittoman maahantulon jarjestdmisen erityisiin ja tunnus-
merkistokohtaisiin anteeksiantoperusteisiin, jotka on kirjattu RL 17 luvun 8

8:n 2 momenttiin.

Kaakkois-Suomen rajavartioston alueella perusmuotoisia laittoman maa-
hantulon jarjestdmistapauksia paljastui vuoden 2008 aikana yhteensa
kahdeksan kappaletta, vastaavasti torkeitéa tekomuotoja ainoastaan kaksi
tapausta (Patja). Alla oleva esimerkki ja Lappeenrannan karajaoikeuden
tuomio R 07/1230 kuvaavat térkeda laittoman maahantulon jarjestamista

liittyvaa rikosta kaakkoisrajalla:

Kreikan kansalainen A saapui Vengjalta matkailuautolla Nuijamaan rajanylitys-
paikalle. Rajatarkastuksen yhteydessa hanen autostaan kuului koputusaania.
Rajavartiosto ja tulli ottivat auton tarkastushalliin ja ryhtyivat purkamaan auton
perdosassa olevaa koteloa. Rajavartio- ja tullimiesten saatua kotelo auki, sielta
[Bydettiin kymmenen moldovalaista henkildd. Osa heista oli varsin huonossa
kunnossa, koska kuljettaja katkaisi iimanvaihdon rajatarkastuksen ajaksi. Joita-
kin aikoja tapahtuman jalkeen Vaalimaan kautta saapui venalainen henkildau-
to, jonka kyydissa oli myos kaksi kreikan kansalaista B ja C. Passintarkastaja-
na ollut rajavartiomies oli saanut tiedon Nuijamaan tapahtumista ja osasi epail-
1& B:n ja C:n liittymista tapaukseen profiloinnin perusteella. Kaikki kolme otettiin
kiinni. Mydhemmin heidat pidatettiin ja vangittin todennakdisin syin epailtyna

torkedan laittoman maahantulon jarjestamiseen (9182/R/2185/07). Kaikki kol-
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me tuomittiin Lappeenrannan karajaoikeudessa torkeén laittoman maahantulon
jarjestamisesta vuoden ja neljan kuukauden vankeusrangaistuksiin. (Lappeen-
rannan karajaoikeuden tuomio 07/1230). Vapauduttuaan A, B ja C k&&nnytettiin
kotimaahansa Kreikkaan ja maaréttiin seitsemaksi vuodeksi Suomeen tuloa

koskevaan kansalliseen maahantulokieltoon (Ulkomaalaisrekisteri).

Syyttaja vaati A:lle, B:lle ja C:lle rangaistusta torkeéasta laittoman maahan-
tulon jarjestamisesta. Karajaoikeus yhtyi syyttdjan nakemykseen rikoksen
torkeysasteesta. A ja C myonsivat osallisuutensa tekoon. B mydnsi tuo-
neensa salakuljetukseen kaytetyn auton Euroopasta Suomeen myytavaksi
ja vieneensa sen edelleen Vengjalle. Kargjaoikeuden mielesta rikoksen
kohteen ei voida katsoa antavan suostumustaan siihen, ettd salakuljetus
tapahtuu oloissa, jotka voivat aiheuttaa vakavan ruumiinvamman taikka
hengenvaarallisen tilan. Kaytannossa esimerkiksi laittomien maahantuli-

joiden piilottaminen ajoneuvon rakenteisiin voisi aiheuttaa tallaisen tilan.

Rikoslain 17 luvun 1a 8:n mukaan jarjestaytyneella rikollisryhmalla tarkoi-
tetaan vahintddn kolmen henkilon muodostamaa jarjestaytynyttd ryhmit-
tymaa. Esitutkinnassa selvisi, etta kaikkien kolmen voitiin katsoa kuuluvan

samaan ryhmittymaan.

Rikoksen kokonaisarvostelussa keskeiseksi nousivat rikoksen tekeminen
palkkiota vastaan, rikoksen tekemiseen kaytettyyn autoon tehdyt raken-
nemuutokset ja rikoksen erityinen suunnitelmallisuus. Rangaistusseu-
raamuksessa karajaoikeus katsoi kaikkien kolmen osallistuneen kymme-
nen henkilon laittoman maahantulon jarjestamiseen palkkiota vastaan.
Katkotiloissa tapahtuneeseen salakuljetukseen liittyi myds epainhimillisena
pidettavaa kohtelua. Naiden perusteella kardjaoikeus tuomitsi vastaajat

vuoden ja neljan kuukauden vankeusrangaistuksiin.

Menettamisseuraamuksista karajaoikeus lausui, etta kuljetukseen kaytetty
matkailuauto tuli rikoslain 10 luvun 4 §:n mukaan tuomita valtiolle menete-
tyksi. Koska auto ei kuulunut vastaajille, eika auton omistajaksi merkittya

saksalaista saatu haastettua oikeudenkayntiin, autoa ei rajoitussdannos-
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ten vuoksi voitu tuomita valtiolle (RL 10 luku 6 8). Sen sijaan karajaoikeus
tuomitsi RL 10 luvun 8 8:n perusteella auton arvon menetetyksi valtiolle
(35 000 euroa).

4.12 Haastateltavien ndkemyksia Kaakkois-Suomen raja-

vartioston tutkimista rikosasioista

Rikosten tarkastelu on rajattu Kaakkois-Suomen rajavartioston kokonaan
tai osittain tutkimiin tyypillisimpiin rikosasioihin. Tarkasteluun nousevat eri
rikoslajeihin liittyvat kysymykset sekd ne erityispiirteet, joita rajalla tutki-
tuissa rikoksissa on havaittu.

Haastateltavat nékivat perusrikosten lisdksi rajavartioston tutkimiin rikok-
siin erityisesti rajaan liittyvia erityispiirteita. Esimerkiksi laittoman maahan-
tulon jarjestaminen ja asiakirjavaarennykset ovat tyypillisia rajalla esiinty-
via rikoksia. Laittoman maahantuloon liittyvissa rikoksissa uhrin ja tekijan
erottaminen koetaan joissakin tapauksissa erityisen hankalaksi. Vastaa-
vasti vaarennyksissa tunnustuksen puute aiheuttaa tilanteita, joissa joudu-
taan punnitsemaan tietoisuutta vaarennyksesta. Usein ulkomaalaiset ovat
osallisia tutkittaviin rikoksiin, milla on pienemmissé rikoksissa vaikutusta

esitutkinnan kestoon. Lisaksi tutkinnassa korostuu tulkkauksen merkitys.

Rajavartiolaitoksen rikosten tutkintaa tulisi laajentaa rikosnimikkeiden osal-
ta kattamaan paasaantoisesti kaikki rajavartiolaitoksen toiminnan yhtey-
dessa havaitut rikosasiat. Lisaksi olisi syyta harkita alueellista jakoa polii-
sin kanssa. LahtOkohtaisesti tutkinta tulisi tapahtua siella missa on tapa-

ukseen liittyvat perustiedot.
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5 PAKKOKEINOT

Pakkokeinot voidaan jakaa ryhmiin sen mukaisesti, mihin oikeushyvaan
niilla kulloinkin puututaan (Niemi-Keisilainen ym. 2003, 725). Perinteinen
pakkokeinojen jako on tapahtunut kahteen ryhmaén, henkil66n ja esinee-
seen kohdistuviin pakkokeinoihin (Niemi-Keisilainen ym. 2003, 725). Ny-
kyaan tama jaottelu ei enda taysin pade, silla uudet pakkokeinot kohdistu-
vat yksityisyyteen tai viestintasalaisuuteen (Niemi-Keisildinen ym. 2003,
725). Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen lisaksi ovat kaytossa hallinto-
prosessuaaliset pakkokeinot. Hallintoprosessuaaliset eli  hallinto-
oikeudelliset pakkokeinot muodostuvat usein poliisilain mukaisista jarjes-
tyksellisista toimenpiteista. Kyseessa on luonteeltaan preventiivinen pak-
kokeino, jolla on ennaltaehkaiseva vaikutus (Helminen ym. 2005, 460).
Rajavartiolaitoksen kannalta merkityksellisia turvaamistoimia hallinnollisten
pakkokeinojen osalta ovat ulkomaalaisia koskeva ilmoittautumisvelvolli-
suus seka velvollisuus luovuttaa matkustusasiakirjansa rajatarkastusvi-
ranomaiselle (UIkL 118 ja 119 §). Ulkomaalainen voidaan myods edella
mainittujen turvaamistoimien sijasta maarata otettavaksi sail6on ulkomaa-

laislain 121 §:n nojalla.

Perustuslain 2 luvun 7 8:ssd sdadetaan yksilon perusoikeuksista rikospro-
sessin aikana. Yksilon henkilokohtaiseen vapauteen ei saa puuttua, eika
vapautta riistad, ilman laillista perustetta (PL 2 luku 7 8). Koska pakkokei-
noilla puututaan perustuslailla suojattuihin oikeushyviin, niin niiden saante-
lyssa noudatetaan tarkkaa lakisidonnaisuuden vaatimusta eli legaliteetti-
periaatetta (Niemi-Kiesildinen ym. 2003, 725). Euroopan ihmissoikeusso-
pimuksen 5 (1) artiklan c- kohta sallii, etta henkild pidatetaan tai hanen
vapautensa riistetaan hanen toimittamisekseen oikeusviranomaisen tutkit-
tavaksi. Pellonpdan (2000, 252) mukaan sopimus ei kuitenkaan ehdotto-
masti edellytd henkiléon tuomioistuimeen vientia, mikali syytetoimiin ei ole
aihetta. Laillisia perusteita henkilokohtaiseen koskemattomuuden puuttu-
miseen ovat pakkokeinot. Henkil66n kohdistuvia pakkokeinoja ovat nouto,

kiinniotto, pidattaminen seka vangitseminen (PKL 1 luku).
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Pakkokeinojen kayton edellytykset on sidottu rikosten vakavuuteen ja ri-
koksesta sdadettyyn maksimirangaistukseen. Tama ilmentda konkreetti-
sesti ns. suhteellisuusperiaatetta abstraktilla tasolla (Helminen ym. 2005,
473). Rangaistusasteikon liséksi kaikki muutkin pakkokeinojen kayton
edellytykset on sdadetty pakkokeinolainsdadannodssa. Arvioitaessa rikok-
sen todennakoisyysastetta eli nayttokynnysta, tulee rikoksesta olla epaily-
kynnyksen ylittdva nayttd (Niemi-Kiesildainen 2003 726—727). Tama oikeut-
taa turvautumaan pakkokeinoihin. Pakkokeinojen kayton alin todennéa-
koisyysaste ylittyy kun on syyta epailla, ettad on tapahtunut rikos (Helminen
ym. 2005, 477-478). Vastaavasti todennékdiset syyt kuvaavat astetta kor-
keampaa todennakoisyyttda (HE 14/1985 vp, 16-17 ja Niemi-Kiesildinen
ym. 2003, 727). Sita edellytetddn voimakkaasti vapauteen kohdistuvissa
pakkokeinoissa, kuten pidattamisessa ja vangitsemisessa. Korkein kynnys
kuvaa ilmaisua, erittdin painavin perustein voidaan olettaa (HE 14/1985
vp, 16-17). Kyseisté perustetta voidaan joutua kayttamaan esimerkiksi ra-
javartioston toimesta suoritetuissa henkildontarkastuksissa ja kotietsinnois-
s& (PKL 5 luku 1, 2 § ja 10 luku 2 8).

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen tarkoituksena on turvata rikospro-
sessin hairioton kulku (Helminen ym. 2005, 454). Tama tarkoittaa sita, etta
pakkokeinoja voidaan kayttaa tarpeen vaatiessa koko rikosprosessin ajan.
Edellytyksena rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kaytdlle on aina ta-
pahtuneeksi todettu tai epailty rikos (Helminen ym. 2005, 456). Ajallisesti
pakkokeinojen kaytté on mahdollista siitd alkaen kun esitutkinnan katso-

taan alkaneen.

Koska pakkokeinoilla puututaan ihmisten perusoikeuksiin lainsdadannolla,
on tarkkaan saannelty toimivaltasdadoksista, jotka antavat oikeuden ryh-
tya kayttamaan pakkokeinoja laissa séédetyssa tarkoituksessa ja laissa
saannellyin edellytyksin (Helminen ym. 2005, 458). Pakkokeinojen kaytto
kytkeytyy usein rikoksen suuruusluokkaan (Helminen ym. 2005. 473).
Toimivalta pakkokeinojen kayttoon on annettu eraille hallintoviranomaisilla,
jotka suorittavat esitutkintaa, toimivat syyttdjind ja oikeusistuimissa (Hel-
minen ym. 2005, 487).
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Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamissa esitukinnoissa pakkokeino-
jen kayttoon oikeutettuja virkamiehia ovat rajavartioston komentaja, apu-
laiskomentaja ja rajatoimiston paallikk6 (PKL 1 luku 6 8). Rajavartioston
toimittamien esitutkintojen yhteydessa on kaytetty seka henkildihin etta
esineisiin kohdistuneita pakkokeinoja. Henkiloon kohdistuvat pakkokeinot
liittyvat henkilokohtaisen vapauden riistoon. Vastaavasti esineisiin kohdis-
tuneet pakkokeinot ovat olleet padosin pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mu-
kaisia takavarikkoja.

5.1 Kiinniotto

Rajavartioston suorittamissa esitutkinnoissa yleisimmin kaytetty vapauteen
kohdistunut pakkokeino on kiinniotto. Rajavartiomiehen kiinniotto-oikeus
perustuu pakkokeinolain 1 luvun 2 §:848n, joka antaa saman toimivaltuu-
den kiinniottotilanteissa rajavartiomiehelle kuin poliisillekin (RvIL 10 8). Eli
rajavartiomies saa ottaa kiinni rikoksesta epaéillyn, joka on maaratty pida-
tettavaksi tai vangittavaksi. Rajanylityspaikoilla kiinniotot liittyvat usein
epailtyyn rikokseen tai etsintdkuulutettuun henkiloén, joka on maaratty
kiinniotettavaksi tai pidatettavaksi. Kiinnioton tapahduttua siitd on valitto-
masti ilmoitettava pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle (PKL 1 luku 2
8). Kaytanndssa ilmoittaminen tapahtuu tutkinnanjohtajan valityksella.
Pakkokeinolain 1 luvun 2 8:n mukainen kiinniotto voi kestaa enintaan 24
tuntia, mikali pidattamiseen on edellytykset. Usein rajanylityspaikoilla en-
nen kiinniottoa suoritetaan rajavartiolain 2 8:n mukainen rajatarkastus, jo-
ka kohdistuu rajanylityksen tai rajanylitysaikomuksen perusteella henki-
I66n sekd hanen tavaroihinsa, kulkuneuvoonsa tai sisaltad henkilon kuu-

lemisen.
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5.2 Pidattaminen

Pidattamisen edellytyksistd sdadetdadn pakkokeinolain 1 luvun 3 8:ss4,
jonka mukaan rikoksesta todennékdisin syin epailty voidaan pidattaa,

1) jos rikoksesta ei ole saadetty lievempé&é rangaistusta kuin kaksi

vuotta vankeutta tai;

2) jos rikoksesta on saadetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta
vankeutta, mutta siitd sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan
vuosi vankeutta ja epadillyn henkil6kohtaisten olosuhteiden tai
muiden seikkojen perusteella on syyta epailla, etta han;

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeuden-
kayntia tai rangaistuksen taytantdonpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmista havittamalla, turmelemalla, muut-
tamalla tai katkemalla todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todis-
tajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa;
taikka;

c) jatkaa rikollista toimintaa.

Rajalla normaalitapauksessa pidattamisen edellytyksena on, etta henkiléa
todenné&koisin syin epdilladn rikoksesta, josta saadetty ankarin rangaistus
on vuosi vankeutta. Normaalitapauksessa pidattamiseen liittyy myos erityi-
sid lisaedellytyksia, joita ovat paon- ja karttamisvaara, rikoksen selvittami-
sen vaikeuttaminen ja jatkamisvaara (Niemi-Kiesilainen ym. 2003, 731).
Joissakin tapauksissa rikoksesta todennékdisin syin epadilty voidaan pidéat-
taa rangaistusasteikosta huolimatta. Téallaisia tilanteita voivat olla esimer-
kiksi, jos epaillyn henkildllisyys on epdaselva tai hanella ei ole vakinaista
asuntoa Suomessa (PKL 1 luku 3 8 1 mom.). Ulkomaalaisen epaillyn osal-
ta tama edellyttaa ns. kvalifioitua paon vaaraa, jolloin ulkomaalainen pois-
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tumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuksen tay-
tantoonpanoa (Niemi-Kiesilainen ym. 2003, 732).

Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamissa esitutkinnoissa edella mai-
nittu korostuu esimerkiksi arki-iltoina tapahtuneissa rattijuopumusrikoksis-
sa kun epailtynd on ulkomaalainen. Rattijuopumuksesta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi (RL 23 luku 3 8).
Talloin rattijuopumuksesta epaéillyn ulkomaalaisen kohdalla joudutaan tur-
vautumaan pidattamisen erityisiin edellytyksiin, jotka antavat myds kiinniot-
toperusteet. Naissa tapauksissa rattijuopumuksesta epailty ulkomaalainen
otetaan kiinni ja sijoitetaan poliisin pidatystiloihin odottamaan seuraavana
aamuna tapahtuvaa esitutkintaa. Suoritettu hengitysilman alkoholipitoi-
suuden mittauspoytakirja antaa todennakaoiset syyt epailylle.

Saadoksen tulkinnassa on Niemi-Kiesilaisen (2003, 732-733) mukaan
syyta korostaa paon vaaran merkitysta, silla ulkomailla asuvan asettami-
nen eri asemaan asuinpaikan perusteella saattaa muuten vaikuttaa jos-
sain maarin syrjivalta kaytannolta. Pellonp&én (2000, 252) mukaan paon
vaara ei ihmissoikeussopimuksen 5 (1) (c) artiklan mukaan esta pidatta-
mista, kun joku kyseisen artiklan c-kohdassa mainittu syy tehdysta rikok-
sesta tayttyy. llman henkiloon kohdistuvia pakkokeinoja taman tyyppiset
rikosasiat saattaisivat jadda avoimeksi, koska ulkomaalaista ei valttamatta

enéé tavoiteta rikoksen vanhenemisajan puitteissa.

Pidattamisen edellytyksend on todenndkdisyysnayttd tapahtuneeseen ri-
kokseen. Rajalla esiintyy myds tilanteita, joissa henkildd on syyta epailla
rikoksesta, mutta pidatystilanteessa todistusaineiston perusteella ei viela
ole epailyn tueksi todennakoisien syiden tasolle nousevaa naytt6a. Naiden
tilanteiden varalle on saadetty ns. kvalifioitu pidattaminen, eli epailty voi-
daan pidattaa odotettavissa olevan lisaselvityksen perusteella (PKL 1 luku
3 8 2 mom. ja Niemi-Kieisilainen ym. 2003, 733). Kaytanndssa tdma voi
rajavartioston tutkimissa rikosasioissa tarkoittaa esimerkiksi Keskusrikos-
poliisin rikosteknisen laboratorion lausunnon valmistumista matkustus-

asiakirjan aitoudesta.
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Pidatetylle on heti ilmoitettava pidattdmisen syy ja mista teosta hanta
epéaillaan (PKL 1 luku 7 8). Kaakkois-rajalla epadillyista yli 90 prosenttia on
ulkomaalaisia (K-SR:n juttuseuranta 2008), joten pidattamisen syy tulee
ilmoittaa pidatetylle hanen ymmartamallaan kielella. Pidatetylle on hankit-
tava oikeudenkayntiavustaja viimeistaan vangitsemiskasittelyyn mennessé
(PKL 1 luku 15 8). Lisaksi konsulisuhteita sédateleva Wienin yleissopimus
edellyttad, etta vastaanottajavaltion viranomaisten tulee viipymatta ilmoit-
taa lahettgjavaltion konsuliedustustolle, jos taméan valtion kansalainen pyy-
taa ilmoittamaan haneen kohdistuneesta vapaudenmenetyksestd oman
maansa konsuliedustajalle (SopS 50/1980). Suomi on liséksi solminut
kahdenvalisen konsulisopimuksen mm. Vengjan kanssa. Sopimus poikke-
aa Wienin yleissopimuksen maarayksista ilmoitusvelvollisuuden osalta.
Suomen ja Vengjan valisen konsulisopimuksen mukaan ilmoitus on aina
tehtava, vaikka vapautensa menettanyt ulkomaalainen tata vastustaisikin
(SopS 33/1966). Pidatetty on paastettava vapaaksi heti, kun edellytyksia
pidattamiseen ei endé ole tai vangittava viimeistddn kolmantena paivana

pidattamisesta ennen kello kahtatoista (PKL 1 luku 13 8).

5.3 Vangitseminen

Vangitseminen on pakkokeino, jolla rikoksesta epaillylta riistetaan vapaus
ja hanta pidetddn vangittuna esitutkinnan loppuvaiheessa seka syytehar-
kinnan, paakasittelyn ja rangaistuksen taytantéonpanon turvaamiseksi
(Helminen ym. 2005, 547). Vangitsemisessa on kaksi vaihetta: vangitse-
mispaatoksen tekeminen ja toiseksi vangitun ottaminen viranomaisten
huostaan (Helminen ym. 2005, 547-549). Paatoksen vangitsemisesta te-

kee pakkokeinolain 1 luvun 9 §:n mukaan aina tuomioistuin.

Vangitsemisen edellytyksista saadetdan pakkokeinolain 1 luvun 8 8:ss4,
jonka mukaan rikoksesta todenné&kaoisin syin epailty voidaan vangita. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa, etta rikoksesta on sdadetty vahintaan vuosi van-

keutta ja esimerkiksi rajavartioston tutkimissa jutuissa siihen liittyva paon
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vaara. Erityisend edellytyksena rikoksesta epéilty voidaan vangita vaikka
epailyyn ei ole todennékdisia syita, jos pidattamisen edellytyksen tayttyvéat
ja vangitseminen on odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi tarkeaa
(PKL 1 luku 8 8). Kaakkois-Suomen rajavartiostossa vangitsemisvaati-
muksen valmistelee tutkinnanjohtaja, joka esittdd vaatimuksen Kaakkois-
Suomen rajavartioston pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen valtuutta-

mana karajaoikeudelle.

5.4 Muut Kaakkois-Suomen rajavartioston kaytossé olevat

pakkokeinot ja vapautensa menettaneiden sijoittaminen

Muita Kaakkois-Suomen rajavartioston kayttamia henkilo6n kohdistuvia
pakkokeinoja ovat matkustuskielto, henkilénkatsastus ja henkilétunto-
merkkien otto rikoksesta epaillyltd. Henkilonkatsastuksen yhteydessa suo-
ritetaan koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi
liikennejuopumustutkinnassa (PKL 6 luku 3 8). Telepakkokeinoista tele-
kuuntelu on televalvonta rajattu rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien ulko-
puolelle (HE 6/2005 vp, 124).

Esineisiin kohdistuvista pakkokeinoista yleisimmin kaytetty on takavarikko
(PKL 4 luku). Pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mukaan esine voidaan takava-
rikoida, mikali on syyta olettaa, etta se on todisteena rikosasiassa, joltakul-
ta viety taikka tuomioistuin voi julistaa sen menetetyksi. Takavarikon edel-
lytyksend on, ettda on syytd olettaa rikos tapahtuneeksi (Helminen ym.
2005, 621-623). Rajalla takavarikoidut esineet liittyvéat tutkittaviin rikosasi-
oihin. Esimerkkind voisi mainita ampuma-aselain (1/1998) ja jarjestyslain

(612/2003) vastaisesti maahan tuodut aseet ja vaaralliset esineet.

Esitutkinnan aikana vapautensa menettdneet henkil6t sijoitetaan hallinto-
yksikon eli rajavartioston pidatettyjen tiloihin tai vaihtoehtoisesti poliisin pi-
datystiloihin (841/2006 ja RvIL 64 8). Kaakkois-Suomen rajavartiostossa

rajanylityspaikoilla olevat sailytystilat eivat vastaa pidempiaikaiseen oles-
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keluun liittyvid tarpeita. Taman vuoksi rajanylityspaikoilla sailytetdan kiin-
niotettuja siihen saakka kunnes hanet saadaan siirrettyd poliisin pidatysti-

loihin.

Vuoden 2008 aikana Kaakkois-Suomen rajavartiostossa otettiin kiinni 65
henkil6a ja pidatettin 31 henkilod (K-SR:n juttuseuranta 2008). Vangitse-
misvaatimuksia karajaoikeuksille esitettiin kaikkiaan 13 (K-SR:n juttuseu-
ranta 2008). Alla oleva esimerkki, Lappeenrannan kardjaoikeuden vangit-
semispaatdos PK 07/1335, paatds matkustuskiellosta PK 07/1024 ja Kou-
volan hovioikeuden péaatés R 07/1131 valaisevat epaillyn vangitsemiseen

liittyvaa tapausta:

Epailtya vaadittin Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkinnanjohtajan toimesta
vangittavaksi todennakdisin syin epdiltyna laittoman maahantulon jarjestami-
seen ja toissijaisesti epaillyn syyllistymisesta ihmiskauppaan. Oikeudellinen
problematiikka kulminoitui kysymykseen kuinka laittoman maahantulon jarjes-
tamisessa tulisi suhtautua vaarin perustein saadulla asiakirjalla maahan tulemi-
sen oikeutukseen. Laki eika lain esity6t anna selkeda vastausta kysymykseen
kuinka vaarennetty asiakirja tulisi tdssa tapauksessa tulkita. YK:n yleissopi-
muksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisdpéytékirja tuli voimaan
Eduskuntalain tasoisena lakina 28.8.2006. Lisapdytakirjassa maaritellaan vaa-
rennetty asiakirja rikoslakia tarkemmin. Rikosasiasiassa oli kaksi oikeudellista
laintulkintakysymysta. Tulisiko vaarennettyd asiakirjaa koskeva tulkinta hakea
lisédpoytakirjasta seka mita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 8 8§:n 1 momentin 1
kohdan laittoman maahantulon jarjestéamista koskevalla henkil6lla, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa viisumia. Lappeenrannan kardjaoikeus hyvaksyi tut-
kinnanjohtajan esittamat perusteet ja vangitsi A:n todennakdisin syin epailtyna
laittoman maahantulon jarjestamisesta (Lappeenrannan kardjaoikeuden van-
gitsemispaatds PK07/1024).

A vaati Kouvolan hovioikeudelle esittdméassaan kantelussaan, ettd héanet maa-
rattdva heti paastettavaksi vapaaksi, koska han ei ollut syyllistynyt mihinkaan
rikokseen. A perusteli kantelunsa silla, ettd hanen toimintansa ei tayttanyt lait-
toman maahantulon jarjestamisen tunnusmerkistda. A:n mukana olleiden kol-
men nuoren matkustusasiakirjat olivat asianmukaisia ja aitoja. Viisumin hake-
misen perusteena olleen matkan tarkoituksen muuttuminen ei ollut riittdva pe-
ruste rikosepadilyille ja vangitsemiselle. A:n toimien ei voitu katsoa viittaavan

mydskaan ihmiskauppaan. Kouvolan hovioikeus hyvaksyi kargjaoikeuden van-
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gitsemispaattksen perusteluineen, eikd kantelu aiheuttanut toimenpiteitd (Kou-

volan hovioikeuden paatds R07/1131).

Vastineessaan epadilty vastusti vangitsemista, koska han katsoi, etté ei ole
sellaista rikosta, johon han olisi syyllistynyt. Epailty perusteli nAkemyksen-
sa siihen, ettad epaillyn kanssa Suomeen matkustaneiden nuorten viisumit
olivat aitoja. Karajaoikeus katsoi, ettd epailty voidaan vangita todennakai-
sin syin epailtyna laittoman maahantulon jarjestamiseen. Vaikka nuorten
matkustusasiakirjat olivat aitoja, viisumit oli kuitenkin saatu erehdyttamalla
viranomaisia kayttamalla urheiluseuran hiihtoleiria peitetarinana. Matkan
todellinen tarkoitus oli pddstd Ruotsiin ja Norjaan. Kardjaoikeus huomioi
ratkaisussaan jarjestelmallisesti suunnitellun toiminnan, lasten viennin
vastoin ilmoitettua viisumihakemusta, rikoslain ja lisapoytakirjan maaritel-
mat sekd muiden alioikeuksien oikeuskaytannon arvioidessaan ratkaisuun

liittyvia perusteita.

Joitakin viikkoja my6hemmin syyttaja haki A:ta matkustuskieltoon (Lap-
peenrannan karajaoikeuden paatdés matkustuskiellosta PK 07/1024). Tas-
sa tapauksessa matkustuskiellon yleiset edellytykset olivat edelleen voi-
massa. Epailtya epailtin edelleen todennékadisin syin laittoman maahantu-
lon jarjestamisestd, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi
vankeutta ja oli syyta epailla, etta epailty lahtee pakoon. Perustelujen mu-
kaan henkildlla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja matkustuskielto on
tarpeen oikeudenkaynnin turvaamiseksi (Lappeenrannan karajaoikeuden
paatdés matkustuskiellosta PK 07/1024). Matkustuskieltoon liittyy pakko-
keinolain mukaisia rajoituksia ja velvollisuuksia. A maarattin pysymaan
Lappeenrannassa, hé&net maarattiin ilmoittautumaan poliisilaitoksella péai-
vittain ja hanen matkustusasiakirjansa tuli luovuttaa poliisille kiellon voi-
massaoloajaksi (PKL 1 luku 4 §, 2 luku 1 § ja 2 seka 7 luku 1a 8).

Edella selostetusta tapauksesta A kanteli asiasta Kouvolan hovioikeuteen
ja vaati hanen paastamista heti vapaaksi, koska A katsoi, ettei ollut syyllis-

tynyt mihink&én rikokseen. Hovioikeus kuitenkin hyvaksyi karajaoikeuden
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vangitsemispaatoksen perusteluineen ja kantelu ei johtanut toimenpitei-

siin.

5.5 Hallituksen esityksen (HE 219/2008 vp) vaikutukset

pakkokeinolainsaddantoon

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen aseman liséksi Rajavartiolaitos ta-
voittelee telekuuntelun ja televalvonnan saamista pakkokeinovalikoimaan-
sa. Edella mainittujen telepakkokeinojen kayttd tukisi Rajavartiolaitoksen
esitutkintatoimia térkean laittoman maahantulon jarjestamisrikoksissa seka
siihen liittyvassa inmiskaupassa (HE 219/2008 vp, 20). Erityisesti laittoman
maahantulon jarjestaminen on rajat ylittavaa rikollisuutta, joissa henkiloita
salakuljetetaan rajojen yli. Yhteydenpito korostuu rajat ylittdvassa rikolli-
suudessa. Telepakkokeinojen kaytté on osoittautunut muutamissa kym-
menissa rikosepadilyissd valttamattomaksi tiedonhankintakeinoksi (HE
219/2008 vp, 20). Tahan saakka Rajavartiolaitos on joutunut turvautu-
maan niissa poliisin virka-apuun. Toteutuessaan telekuuntelua ja televal-
vontaa koskevat ehdotukset vahentéisivat rajavartiolaitoksen tarvetta pyy-
taa poliisilta virka-apua (HE 219/2008 vp, 23). Lausunnoissaan ministeriot
ja virastot suhtautuivat asiaan varovaisen myonteisesti, mutta edellyttivat
riittavia rikostorjunnallisia perusteita. Keskusrikospoliisi piti mahdollisena
toteuttaa telekuuntelu poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyéna PTR
- lain puitteissa (Yhteenveto lausunnoista 25.6.2008, 11).

Hallituksen esityksessa rajavartiolain 6 luvun 41 8:ssa maaritellaan raja-
vartiomiehen toimivaltuudet rikosten ennalta ehkaisemiseksi ja selvittami-
seksi. Torkea laittoman maahantulon jarjestaminen ehdotetaan lisattavaksi
pakkokeinolain mukaisiin rikoksiin, jonka tutkinnassa voitaisiin kayttaa te-
lekuuntelua (HE 219/2008 vp, 41). Telekuuntelun ulottaminen térkeaan
laittoman maahantulon jarjestdmiseen toisi merkittavaa tutkinnallista hyo-
tya (HE 219/2008 vp, 50). Oikeusministerid ja eduskunnan lakivaliokunta

edellyttavat kuitenkin vahvoja perusteita erityisesti rikostorjunnallisesta
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nakokulmasta, jotta torkea laittoman maahantulon jarjestaminen voitaisiin
liittd&a niihin rikoksiin, joiden tutkintaan voitaisiin kayttaa telekuuntelua ja te-
levalvontaa (HE 219/2008 vp, 50 ja yhteenveto lausunnoista 25.6.2008,
4).

Rajavartiolaitos joutuu pyytamaan poliisilta virka-apua sakon taytantoon-
panosta annetun lain (672/2002) 38 § mukaiseen menettamisseuraamuk-
sen toimeenpanoon (HE 219/2008, 11). Kaytanndssa tama tarkoittaa val-
tiolle tuomitun omaisuuden havittamista tai myymista. Hallituksen esityk-
sessd (HE 219/2008 vp, 42) esitetddn, ettd rajavartiolain 6 luvun 47a 8§
muutettaisiin  vastaamaan sakon taytant6onpanosta annetun lain
(672/2002) 38 8:n mukaisesti poliisilla kaytdssa olevia toimivaltuuksia. Tal-
[6in tAytantoonpanotoimeen liittyva oikeus annettaisiin rajavartiolaitoksen

tutkimissa rikosasioissa rajavartiolaitokselle.

5.6 Haastateltavien ndkemyksia Kaakkois-Suomen rajavar-

tioston pakkokeinojen kaytosta

Pakkokeinojen kayttoa on edella tarkasteltu seka yleisella tasolla, etta ra-
javartioston erityispiirteet huomioiden. Erityisen tarkastelun kohteena ovat
rajavartioston pakkokeinojen kayttoé esitutkinnan aikana ja toimivaltuuksiin

littyvat ndkemykset.

Ensinnakin haastatteluissa tuli esiin pakkokeinojen kayttoon liittyvan pidat-
tamiseen oikeutetun virkamiehen asema. Pakkokeinoasioissa rajavartiosto
on péaéaosin lahettanyt jonkun edustamaan pidattamiseen oikeutettua vir-
kamiestd, yleensa tutkinnanjohtajan. Mikali esimerkiksi vangitsemisvaati-
musta on tarvetta sisall6llisesti muuttaa, joudutaan paatds kysymaan vaa-
timuksen allekirjoittajalta. Tallaiset tapaukset koetaan hankaliksi. Vastaa-
vasti poliisin ja tullin vaatimuksen tekija on lahes poikkeuksetta paikalla.

Vaatimusten sisallolliset perusteet ovat sen sijaan olleet asianmukaisia.
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Kaakkois-Suomen rajavartiostolla ei ole omia sailytystiloja epaillyille. Tal-
[6in kiinniotto- ja pidatystilanteissa korostuvat selkeat perusteet pakkokei-
nojen kaytolle ja tapaukseen liittyvien tarvittavien tietojen luovuttaminen
sailytyspaikan viranomaiselle. Yhdessa kihlakunnassa on havaittu pidempi
tapausten lapimenoaika putkapéivien osalta mita vastaavasti poliisilla.

Pakkokeinoihin liittyvien toimivaltuuksien lisddminen Kkatsottiin tarpeelli-
seksi Rajavartiolaitoksen tutkimien rikosten osalta. Nakemykset noudatte-
livat hallituksen esityksen linjauksia. Rajavartiolaitoksen kayttssa tulisi olla
vastaavat pakkokeinot kuin poliisilla ja tullilla. Esimerkiksi telepakkokeinot
auttaisivat torkeimpien rajavartiolaitoksen tutkimien rikosasioiden selvitta-

mista.
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6 HAASTEMENETTELY, KIRJALLINEN MENETTELY, Ol-
KEUSAPU, ULKOMAALAISASIAT JA TULKKAUS

Haastemenettelyssa ilmoitetaan asianosaisille oikeuskasittelyn olemassa-
olosta seka istunnon ajankohdasta ja paikasta. Kirjallinen menettely on
vaihtoehto rikosasian suulliselle paakasittelylle (ROL 5a luku). Kirjallisessa
menettelyssd tuomio annetaan pelkan kirjallisen materiaalin perusteella
tietyin edellytyksin ja vastaajan suostumuksella karajaoikeuden kansliassa
(ROL 5a luku). Oikeusavun tarkoituksena on toisen valtion oikeusviran-
omaisen pyynnosta suorittaa rikosprosessiin liittyva toimenpide (Helminen
ym. 2005, 138). Ulkomaalaislain mukaiset toimenpiteet koskettavat rikos-
prosessin yhteydessa ulkomaalaista rikoksentekijdd ja ne toimitetaan
usein lahes samanaikaisesti esitutkinnan kanssa. Tulkkaus on merkitta-
vassa asemassa Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkinnan ja rikos-

prosessin eri vaiheissa.

6.1 Haastemenettely

Mikali syyttaja paatyy syyteharkinnassa nostamaan syytteen, hanen on
ROL 5 luvun 1 8:n mukaan sdéntelyn mukaan nostettava syyte toimitta-
malla kirjallinen haastehakemus kar&jaoikeuden kansliaan. Toisaalta tuo-
mioistuin voi myds maarata, ettd syyttdja saa nostaa syytteen antamalla
haasteen itse (Lappalainen & Frande ym. 2003, 849). Rajalla syyttajan ja
karajaoikeuden haasteiden tiedoksiantoja ilmenee usein ulkomaalaisten
syytettyjen osalta. Kaakkois-Suomen syyttajanviraston alueella on kaksi
eri kaytantoa. Syyttdja voi antaa haastehakemuksen, jonka han lahettaa
syytetylle tiedoksi annettavaksi. H&n voi myos toimittaa kirjallisen haaste-
hakemuksen karajaoikeudelle, joka lahettda haasteen tiedoksiannon syy-

tetylle.

Sellaisista rikosasiasioista, jotka voidaan tutkia ja ratkaista vastaajan pois-

saolosta huolimatta ja joissa syytetyn lasnéolo ei asian selvittamiseksi ole
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tarpeen, voidaan tuomita sakkorangaistus tai enintddn kolmen kuukauden
vankeusrangaistus (ROL 8 luku 11 8). Lain selvitysvaatimus on muotoiltu
negatiivisesti, jolloin vastaajan lasnaolo ei ole tarpeen asian selvittamisek-
si (Lappalainen & Frande 2003, 897). Positiivisesti arvioituna voidaan asia
vastaajan poissaolosta huolimatta selvittda siina maarin, etta langettava
tuomio voidaan antaa (Lappalainen & Frande 2003, 897). Mikali syyte
koskee sakkorikosta tai odotettavissa olevaa vankeusrangaistusta, jossa
vastaaja on tunnustanut teon seka siitd on luotettava tekninen nayttd, on
vahva oletus sen puolesta, etta selvitys voidaan katsoa riittavaksi vastaa-
jan poissaolosta huolimatta (HE 82/1995 vp, 111 ja Lappalainen ym. 2003,
897). Naiden lisaksi taulukkorangaistuksilla on merkitysta arvioitaessa vas-
taajan poissaoloon liittyvad kysymysta. Taulukkorangaistuksia on kaytetty

ainakin rattijjuopumusrikoksissa.

Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamissa laajoissa esitutkinnoissa
syyttdjan tai kargjaoikeuden kayttama ns. pikahaastemenettely on selke-
asti suurin haasteiden tiedoksiantoihin liittyva toimenpide. Kyseista menet-
telya kaytetddn ulkomaalaisten rikoksista epadiltyjen kohdalla. Kaytdnndssa
toimitetaan esitutkinta, jonka yhteydessa laaditaan rikosilmoitus ja suorite-
taan epaillyn kuulustelu. Nama lahetetaan telefaksilla syyttajalle ja asiakir-
joihin liitetaan tarvittavat aihetodisteet, esimerkiksi hengitysilman alkoholi-
pitoisuuden mittauspoytakirja. Samanaikaisesti tutkinnanjohtaja suorittaa
rikosilmoituksen sahkoisen tiedonsiirron syyttajalle. Valittomasti suoritetun
syyteharkinnan jalkeen syyttdja lahettdd haasteen rikosasiassa tiedoksi
annettavaksi epaéillylle. Toimintaa voidaan prosessiekonomisesti pitaa erit-
tain tehokkaana, koska esitutkinta, syyteharkinta ja haastemenettely seka
ulkomaalaisasiat saadaan paatokseen epaillyn ollessa paikalla. Menette-
Iylla valtytaan myads tilanteilta, joissa rikosasiat jadvat avoimeksi. Menette-
lytapa edellyttaa lisdksi syyttgjalta tietoa toimivaltaisen kargjaoikeuden ka-

sittelypaivista.
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6.2 Haastateltavien ndkemyksié rajavartioston toimittamas-

ta haastemenettelysta

Haastemenettelyd on tarkasteltu pitkalti ROL:n mukaisesti huomioimalla
ne piirteet, joita ulkomaalaisten pikahaastemenettely on tuonut mukanaan.
Kaikki haastatellut nakivat pikahaastemenettelyn rikosvastuun toteutumi-
sen kannalta erityisen tarkednd. Menettely ehkaisee tapausten avoimeksi
jddmisen ja tuomio voidaan antaa syytetyn poissaolosta huolimatta. Esi-
tutkinnalle pikahaastemenettely asettaa tiettyja vaatimuksia. Tutkinta tulee
saattaa paatokseen ennen syyteharkintaa ja haastamista. Rikos tulee olla
tunnustettu ja tapauksesta tulee olla riittavat todisteet.

6.3 Kirjallinen menettely

Kirjallinen (summaarinen) menettely on 1.10.2006 mahdolliseksi tullut ka-
sittelytapa tunnustettuja rikosasioita varten. Siita saadetddn oikeuden-
kaynnista rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa (689/1997). Asia voidaan

ratkaista paakasittelya toimittamatta (kirjallinen menettely), jos

1) mistaan virallisen syyttajan syytteessa tarkoitetusta yksittaises-
ta rikoksesta ei syytteessa mainittujen seikkojen vallitessa tehtyna
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta

enintdan kaksi vuotta;

2) vastaaja tunnustaa virallisen syyttajan syytteessa kuvatun teon
seka karajaoikeudelle antamallaan nimenomaisella ilmoituksella
luopuu oikeudestaan suulliseen kasittelyyn ja suostuu asian rat-

kaisemiseen Kkirjallisessa menettelyssa;

3) vastaaja on teon tehdessaan ollut taysi-ikainen;
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4) asianomistaja on esitutkinnassa tai kirjallisesti myéhemmin il-

moittanut, ettei vaadi paakasittelyn toimittamista; ja

5) paékasittelyn toimittaminen on asian selvitettyyn tilaan nahden

myo6s kokonaisuutena arvioiden tarpeetonta.

Kirjallisessa menettelyssa rangaistukseksi ei voida tuomita anka-
rampaa rangaistusta kuin yhdeksan kuukautta vankeutta.

Kirjallisessa menettelyssa tuomio annetaan kirjallisen materiaalin perus-
teella ja vastaajan suostumuksella karégjaoikeuden kansliassa (ROL 5a lu-
ku 7 8). Suullista padkasittelyd tuomioistuimessa ei toimiteta. Kirjallisella
menettelylla on pyrkimys muodostaa rikosasiain kasittelysta nykyista jou-
tuisampia ja tarkoituksenmukaisempia asianosaisten oikeusturvasta kui-
tenkaan tinkimatta (HE 271/2004 vp, 1).

Kaakkois-Suomen rajavartiosto suorittaa esitutkinnan normaaliin tapaan
my0s kirjalliseen menettelyyn paatyvissa rikosasioissa. Esitutkinnassa py-
ritAdn samalla selvittdmaan mahdollisuudet kirjallisen menettelyn kaytta-
miselle, mika edellyttaa vastaajan kannan selvittdmista kirjalliseen kasitte-
lymuotoon (HE 271/2004 vp, 43). Tama asettaa esitutkinnalle lisavaati-
muksia sisallollisesti, koska karajaoikeudelle toimitettua esitutkintapoyta-
kirjaa saadaan kayttaa tuomion tai paatbksen perusteena vain siltd osin,
kuin asianosaiset ovat siihen vedonneet (ROL 5a luku 7 8).

Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutkimissa rikosasioissa kirjallista menette-
lya kaytetddn ainoastaan suomalaisten vastaajien ja asianosaisten kohdal-
la. Tama perustuu Kaakkois-Suomen syyttdjanviraston ohjeisiin ja vastaa-
jan oikeuteen peruuttaa tunnustuksensa ja suostumuksensa kirjalliseen
menettelyyn kunnes asiaa koskeva tuomio on karajaoikeudessa annettu
(HE 271/2004 vp, 46). Sama koskee asianomistajaa. Lain esitbiden mu-
kaan suostumuksen peruuttamisesta vastaajan tai asianomistajan on il-
moitettava kardjaoikeudelle tai syyttajalle viipymatta (HE 271/2004 vp 45—

50). Naissd tapauksissa asiassa jarjestetddn myodhemmin paakasittely
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tuomioistuimessa (HE 271/2004 vp, 46). Ulkomaalaisen vastaajan peruut-
taessa suostumuksensa kirjalliseen menettelyyn, tulee normaaliin tapaan
jarjestaa suullinen paakasittely. Mikali ulkomaalainen on poistunut maasta,
hadnen haastamisensa uuteen suulliseen paakasittelyyn ei juuri onnistu ja
nain ollen tapaus jad avoimeksi. Kirjallisessa menettelyssa voidaan ké&si-
tella myos rikokseen perustuvat asianomistajan yksityisoikeudelliset vaa-
timukset eli korvausvaatimukset seka muut rikoksesta johtuvat vaatimuk-

set, esimerkiksi ajokieltoon maaraaminen (HE 271/2004 vp, 37).

Tuomioistuin tekee paatoksen menettelytavasta asian ratkaisemiseksi. Mi-
kali kirjallista menettelya ei voida kayttaa, maarataan istuntopaiva ja rikok-
sen asianosaiset kutsutaan paakasittelyyn ja asia ratkaistaan suullisessa
kasittelyssd (HE 271/2004 vp, 43-50). Asian kirjallinen menettelytapa
tuomioistuimessa ei vaikuta tuomittavan rangaistuksen lajiin tai maaraan,
koska kyseisissd rikoksissa on vakiintunut rangaistuskaytantdo (HE
271/2004 vp, 42-44). Rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai vanke-
utta, kuitenkin enintd&n yhdeksan kuukautta vankeutta (RL 5a luku 1 8).

Karajaoikeus ilmoittaa asianosaisille kirjallisesti etukateen ratkaisun anta-
mispaivan. Tuomion antamisen jalkeen karajaoikeus lahettdd vastaajalle
ja vaatimuksia esitténeelle asianomistajalle jaljenndksen ratkaisusta kans-
liassa (ROL 5a luku 8 8).

6.4 Haastateltujen nakemyksia Kaakkois-Suomen rajavar-

tioston kirjalliseen menettelyyn siirtdmista rikosasioista

Kirjallista menettelyd on edella tarkasteltu siihen liittyvan lainsaadannon
kannalta. Kirjallisen menettelyn tarkoituksena on nopeuttaa tunnustettujen
rikosasioiden kasittelyda. Huomionarvoista on tuoda tassa yhteydessa esiin
myoOs se, ettd ulkomaalaisten osalta kyseista menettelyd ei ole otettu

Kaakkois-Suomen alueella kayttoon.
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Haastatteluissa tuli erityisesti esiin se, etta kirjallinen menettely ei vaadi
erillisen kasittelypaivan varaamista, kuten pikahaastemenettelyssa toimi-
tettu kasittely. Ulkomaalaiselle olisi joka tapauksessa maarattava istunto-
paiva silta varalta, etta han peruuttaa suostumuksensa kirjalliseen menet-
telyyn. Menettelyssa on tunnustukseen liittyvia muotoseikkoja seka paljon
kdannettdvia dokumentteja, mika lisdisi entisestaan tiedoksiantovaihee-
seen liittyvaa tulkkausta. Ihmisoikeudellisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna
jouduttaisiin arvioimaan epaillyn kirjalliseen menettelyyn antaman suostu-
muksen vapaaehtoisuutta, kun epéilty on viranomaisten hallussa eli an-
taako epailty suostumuksensa vain paastakseen nopeasti pois. Ajankay-
tolliset saastdt menettelyssé syntyvat lahinna syyttajalle. Kargjaoikeuden
kannalta kirjallisen menettelyn kasittelylla ja pikahaastamisessa ei ole
merkitysta.

6.5 Oikeusapu rikosasioissa

Kansainvalinen rikollisuuden torjunta on muodostunut yha tarkedmmaksi
tehtavaksi (Helminen ym. 2005, 137). Osana tata on valtioiden valisen yh-
teistyon kautta toteutettu kansainvalinen oikeusapu. Kansainvalisella oike-
usavulla tarkoitetaan, etta valtion oikeusviranomainen suorittaa toisen val-
tion oikeusviranomaisen pyynnosta vireilla olevaan rikosprosessiin liittyvan
prosessitoimen (Helminen ym. 2005, 137). Euroopan Unionin jasenvaltioi-
den valilla on laadittu yleissopimus oikeusavusta rikosasioissa (Pr EU
701). Sopimuksella sdadellaan Euroopan Unionin maiden valisesta oike-
usavusta ja maaritellaan oikeusapuja koskevat toimintamallit (Pr EU 701).
Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkintatoimissa oikeusapuihin muiden
Euroopan Unionin jasenvaltioiden valilla turvaudutaan lahinna pyydettaes-

sa suorittamaan toisessa maassa olevan epaillyn kuulustelu.

Suomen ja Vendjan valinen rikostorjuntayhteistyd tapahtuu rikostorjunta-
sopimuksen (SopS 12/1994) ja keskinaista oikeusapua rikosasioissa kos-
keva eurooppalainen yleissopimuksen pohjalta (SopS 30/1981). Rikostor-
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juntasopimuksessa toimivaltaisia viranomaisia ovat Suomessa poliisi, Ra-
javartiolaitos ja tullilaitos sek& Venajalla Venajan federaation turvallisuus-
ministerid, Venajan federaation sisdasiainministerid, Vengjan federaation
paasyyttajanvirasto ja Venajan federaation valtion tullikomitea seka Vena-
jan federaation rajavartiopalvelu (SopS 68/2001, 1 artikla). Suomen ja Ve-
najan valinen rikostorjuntasopimus kattaa yhteistyon ja tiedonvaihdon ri-
kosasioissa, johon kuuluu esimerkiksi virka-apuihin liittyva tiedonvaihto.
Keskinaiseen oikeusapuun liittyvat toimenpiteet tapahtuvat Suomen oike-
usministerion ja Venajan federaation paasyyttajanviraston valilla. Rikosoi-
keusapuihin liittyvd muutos tapahtui Venajan ryhdyttya tulkitsemaan pro-
sessilainsaadantda uudella tavalla. Suomessa epaillyn kuuleminen edellyt-
taa rikosepailya myds Venajalla. Rajavartioston kannalta télla on merkitys-
ta niissa esitutkintatapauksissa, joissa epailty on Vendjalla. Vastoin edella
mainittuja sopimuksia Vendajalla olevaa epailtya ei yleensa Venajan viran-

omaisten toimesta kuulla.

6.5.1 Suomen ja Vengjan vélinen oikeusapu Rajavartiolaitoksen
kannalta

Suomella ja Vengjalla on yhteista rajaa noin 1340 kilometrid. Tama koros-
taa rajat ylittavan rikollisuuteen liittyvaa yhteistyota. Rikostorjuntaan liitty-
vat sopimukset Suomen ja Venajan valilla ovat oikeudellisia valineita puut-
tua kansainvéaliseen rikollisuuteen (Koistinen ym. 2008, 108). Rikoksissa,
joissa on Vengjaan liittyva ulottuvuus, joudutaan arvioimaan Suomen ri-
kosoikeuden soveltamista ja onko mahdollista saada oikeusapua Venégjal-
ta (Koistinen ym. 2008, 108). Kansainvéalisen oikeusavun edellytyksena on
paasaantoisesti kaksoisrangaistavuuden vaatimus (Koistinen ym. 2008,
109). Kaksoisrangaistavuus tarkoittaa rikosta, joka on rangaistava seka
Suomessa etta vieraassa valtiossa (RL 1 luku 11 8). Rikosoikeudellisesti
rangaistusvastuuseen vaikuttavat keskeisesti yleiset vastuuperiaatteet,

vastuuvapausperiaatteet ja vanhenemissaannokset. Naita tukee mm. ri-
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kosvastuuseen liittyva laillisuusperiaate, josta sadadetaan perustuslaissa
(PL 2 luku 8 8) ja kansainvalisissa sopimuksissa.

Suomessa kriminalisointia tapahtuu rikoslain lisaksi myds muussa lain-
saadannossa. Vastaavasti Vengjalla kaikki kriminalisoinnit on saadetty ri-
koskoodeksilla (Koistinen ym. 2008, 110). Vengjalla keskeinen rikoksen
tunnusmerkki on teon yhteiskunnallinen vaarallisuus (Koistinen ym. 2008,
110). Venajalla rikoslain rinnalla sovelletaan Hallinnollisten lainrikkomus-
ten koodeksia (HKR) tekoihin, joita ei lainvastaisuudesta huolimatta pideta
yhteiskunnallisesti vaarallisena (Koistinen ym. 2008, 111).

Rajavartiolaitoksen kannalta merkittva seikka liittyy liikennerikoksiin, jois-
ta useimmat on sanktioitu Hallinnollisen lainrikkomusten koodeksin s&én-
ndilla. Tallaisena rikoksena Vengjalla pidetdan esimerkiksi rattijuopumusta
(HKR 12.8 §, ks. myos Koistinen ym. 2008, 111). Venajalla rattijuopumus
katsotaan lainvastaiseksi teoksi, jolta puuttuu rikoksen edellyttdméa yhteis-
kunnallinen vaarallisuus (Koistinen ym. 2008, 111). Rikosoikeudellisesti
rangaistavaksi teko muuttuu silloin, jos teolla on aiheutettu vakava vamma
tai vahinko ihmisen terveydelle (Vengjan federaation hallituksen asetus
N:o 522, 17.8.2007: ihmisten terveydelle aiheutetun vamman vakavuuden
maarittelysaannokset//Rossiiskaja gazeta 24.8.2007 N:o 185/4448, s. 4.
http://www.rg.ru).

6.5.2 Haastateltavan nakemyksid Suomen ja Vendjan valisesta

oikeusavusta

Oikeusapuun liittyvia kysymyksia on tarkasteltu edella lainsaadannon, val-
tioiden valisten sopimusten ja kirjallisuuden perusteella. Tarkastelu koh-

dentuu Suomen ja Venajan valiseen oikeusapuun.

Haastateltavan nakemyksen mukaan perusongelma oikeusavuissa liittyy

Suomen ja Vendjan erilaiseen lainsaadantoon, siitd kuinka rikostutkinnan


http://www.rg.ru)./
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kohteena olevan henkilon asema muuttuu epaillysta syytetyksi. Seurauk-

sena on erilainen kasitys kuultavan asemasta.

Venajan prokuraattorinvirasto tulkitsee Venajan lainsaadantéa siten, etta
esimerkiksi Suomen tekeman oikeusapupyynnon perusteella voidaan Ve-
najan viranomaisten toimesta kuulla ainoastaan sellaista henkil6&, josta on
kaynnistetty rikostutkinta Vengjalla. Mikali nain ei ole tapahtunut, henkil6a
ei voida oikeusapupyynnon perusteella kuulla epdiltynd. Sen sijaan todis-
tajana kuulemiselle ei ole estetta.

6.6 Ulkomaalaisasiat

Ulkomaalaislain (UIKL 1 luku 1 8) tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hy-
vaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituksena on
liséksi edistad hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun anta-
mista huomioimalla ihmis- ja perusoikeudet (UIkL 1 luku 1 8). Lakia sovel-
letaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtéon seka oleskeluun ja
tyontekoon (UIKL 1 luku 2 8). Rikosprosessin yhteydessa ulkomaalaislakia
sovelletaan lahinn& hallinnollisena toimenpiteena ulkomaalaisen kaannyt-

tamisessa ja maahantulokieltoon maaradmisessa.

Kaannyttamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maahantulon estamista rajal-
la tai maassa oleskelevan ulkomaalaisen maasta poistamista joissakin ti-
lanteissa (UIKL 9 luku 142 8). Ulkomaalainen, joka ei taytd maahantulon
edellytyksia, voidaan k&annyttaa rajatarkastuksen yhteydessa rajanylitys-
paikassa tai rajalla siihen katsomatta, tuleeko han maahan viisumilla, vii-
sumivapaasti, oleskeluluvalla tai laittomasti (HE 28/2003 vp, 206). Kaan-
nytyksen yhteydessa ulkomaalainen voidaan maarata maahantulokieltoon
tietyin edellytyksin (UIKL 9 luku 144 8).

Maahantulokiellolla tarkoitetaan maéraaikaista tai toistaiseksi voimassa

olevaa kieltoa saapua yhteen tai useaan Schengen-valtioon (HE 28/2003
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vp, 206). Ulkomaalaislaki korostaa maasta poistamisen ja maahantulokiel-
toon maaraamisen yhteydessé kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomi-
oon kaikki tilanteeseen liittyvat seikat (HE 28/2003 vp, 207). Rikosproses-
sin yhteydessa téllaisena voidaan pitda esimerkiksi tilannetta, jossa kaan-
nyttaminen tai maasta karkottaminen ja siihen liittyvd maahantulokielto pe-
rustuu ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan. Tall6in on otettava huomioon
teon vakavuus seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut
haitta, vahinko tai vaara (UIkL 9 luku 146 8). Maahantulokieltoa ja sen pi-
tuutta harkittaessa on liséksi huomioitava ulkomaalaisen Suomessa tai
muussa Schengen-valtiossa olevat perhe- tai tyositeet, joiden hoitamista
maahantulokiellon méaaraaminen kohtuuttomasti vaikeuttaisi (HE 28/2003
vp, 207). Kaannyttamisen yhteydessa on myos huomioitava, etta ketaéan ei
saa kdannyttaa alueelle, jolla han voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidu-
tuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi eika
alueelle, jolta h&net voitaisiin l&ahettaa sellaiselle alueelle (UIKL 9 luku 147
8). Mainittakoon, ettd Venaja katsotaan ns. turvalliseksi maaksi eika sielta

saapuneen kolmannen maan kansalaisen kaannyttamiselle ei ole estetta.

Rikosprosessin yhteydessa yleisimpind kaannytysperusteina kaytetaan la-
hinn&a kolmea kohtaa ulkomaalaislaista. Lain 2 luvun 11 8§ 5 mom. mukaan
maahantulo edellyttaa, ettei ulkomaalaisen katsota vaarantavan yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta. Perusteltu epéily seksuaalipalvelujen myynnista
on este maahantulolle (UIKL 9 luku 148 § 6 mom.). Henkilon ei edellyteta
elattavan itsensa mainitulla toiminnalla, vaan yksittaistakin tulojen hankki-
mista on pidettava riittavanéa perusteena (HE 28/2003 vp, 209). K&annyt-
tamisen perusteena voi olla myds ulkomaalaiselle tuomittu vankeusran-
gaistus tai muutoin perusteltu syy epéailla hdnen syyllistyvan rikokseen,
josta on Suomessa saadetty vankeusrangaistus (UIKL 9 luku 148 § 8
mom.). Rajavartioston toimittamissa esitutkinnoissa, joissa epdiltyna on ul-
komaalainen henkil6, kaytetd&dn harkinnanvaraisesti ulkomaalaislain mu-
kaisia toimenpiteitd k&dannytykseen ja maahantulokieltoon méaardamiseen

littyvissa kysymyksissa.
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6.7 Hallituksen esityksen vaikutukset ulkomaalaisasioihin
(HE 219/2008 vp)

Rajavartiolain 4 8:n mukaan Rajavartiolaitos toimii siella, missa se on raja-
turvallisuuden yllapitamiseksi tarpeen. Rajavartiolaitoksen oikeus ei kui-
tenkaan esimerkiksi ajoneuvon pysayttamisen osalta ulotu rajanylityspaik-
kojen ulkopuolelle (HE 219/2008 vp, 12). Tama on aiheuttanut hallintoyk-
sikdiden lausuntojen mukaan epaétietoisuutta ulkomaalaisvalvontaan liitty-
visté toimivaltuuksista (HE 198/2008 vp, 30). Hallituksen esityksessa esite-
taan muutettavaksi rajavartiolain 5 luvun 38 §8:4a siten, etta kulkuneuvon
pysaytysoikeus laajenisi kasittdmaan myos ulkomaalaisvalvontaan liittyvat
tehtdvat ja Rajavartiolaitos saisi oikeuden ajoneuvojen pysayttamiseen
my6s muualla kuin rajanylityspaikan alueella (HE 198/2008 vp,12 ja 40—
41).

Vahemmistovaltuutettu korosti lausunnossaan ulkomaalaisten aseman ja
oikeuksien huomioimista uudistuksessa. Sail6onottopaatoksiin ei kaikissa
tapauksissa ole kirjattu lain edellyttamia perusteita (Yhteenveto lausun-
noista 25.6.2008). Lisaksi vahemmistdvaltuutettu on kiinnittanyt huomiota
turvapaikka-asioita ja turvapaikanhakijoita koskeviin salassapitosaannok-
siin (Yhteenveto lausunnoista 25.6.2008).

6.8 Haastateltavien ndkemyksia rikosprosessin yhteyteen

liittyvistd ulkomaalaisasioista

Ulkomaalaisasioita on tarkasteltu edella niiden toimenpiteiden muodossa,
jotka liittyvat kiinteasti ulkomaalaisten henkildiden rikosprosessin vaihei-
siin. Ulkomaalaislain mukainen hallinnollinen prosessi tapahtuu lahes sa-
manaikaisesti rikosprosessin kanssa. Tama tarkoittaa kaytannossa esitut-
kinnan ja haastemenettelyn jalkeistd k&annytystd, maahantulokieltoon

maaraamista ja mahdollista saildonottoa kdannytyksen valmistelemiseksi.
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Haastatellut arvioivat, ettd ulkomaalaislaki antaa tuomioistuimille vain
muodollisen paatdsvallan sailoonottoasioissa. Olisi ehk&d syytd arvioida
onko yleensa tarpeen kasitella ulkomaalaisen sailéonottoon liittyvia asioita
kargjaoikeudessa. Asian kasittely tapahtuisi kargjaoikeudessa vain niissa
tapauksissa kun henkil6 haluaa asian kasittelya.

Rajavartiolaitoksessa sailoonotosta paattavan virkamiehen on oltava ma-
jurin arvoinen upseeri. Karajaoikeuden kannalta koettiin tarkeéaksi, etta sai-
[66nottopaatoksen tekijd olisi itse paikalla esittamassa vaatimuksensa.
Lainsaadannon tarkistamisen yhteydessa olisi tarkea arvioida, voisiko yksi
taho vastata jatkossa kaikista Kaakkois-Suomen rajavartioston pakkokei-
noasioista. Muiden esitutkintaviranomaisten osalta kyseisesta tehtavasta
vastaavat tutkinnanjohtajat. Tama selkeyttaisi toimenpiteita erityisesti kara-
jaoikeuden kannalta.

6.9 Tulkkaus

Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamissa esitutkinnoissa ulkomaa-
laisten epdiltyjen osuus on yli 90 prosenttia, mika tarkoittaa kaytdnnodsséa
sitd, ettd ulkomaalaisten epailtyjen kohdalla joudutaan turvautumaan tulkin
apuun. Esitutkintalain 37 § mukaan jokaisella on oikeus kayttdd omaa kiel-
taan esitutkinnassa kielilain mukaisesti. Rikosasian kasittelyssa muiden
kuin kotimaisten kielten osalta viranomaisen on viran puolesta huolehdit-
tava tulkkauksen asianmukaisesta jarjestamisesta (Helminen ym. 2005,
342). Muulla kuin Suomen virallisia kielid puhuvalla vastaajalla seka asi-
anomistajalla syyttajan ajamassa rikosasiassa on oikeus maksuttomaan
tulkkaukseen (ROL 6a luku 2 8). Tuomioistuimen on viran puolesta huo-
lehdittava tulkkauksesta oikeudenkaynnissa tai tulkin kutsumisesta (ROL
6a luku 2 8). Oikeudenkaymiskaaressa velvoitetaan tuomioistuin huoleh-
timaan siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat heitd koske-

vissa asioissa tarvitsemansa tulkkaus- ja kaannésavun (OK 4 luku 2 8).
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Euroopan ihmisoikeussopimus edellyttdd myds maksuttoman tulkkauksen
jarjestamista syytetylle (EIS 6(3) artikla, ks. myos Pellonp&a 2000, 374).



94

7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Rajavartiolaitoksen toimintaa saadelladn lainsaddanndlla. Osana siihen
saatelyyn liittyy myo6s rajavartiolaitoksen esitutkintaa, pakkokeinoja ja ul-
komaalaisasioita sdateleva lainsaadanto, joka oli tAman tutkielman paasi-
saltd. Tarkastelun lahtokohtana oli Kaakkois-Suomen rajavartioston toi-
mintaymparistd. Tata taustaa vasten tutkimus vahvisti kasityksen Kaak-
kois-Suomen rajavartioston esitutkinnan toimittamiseen liittyvista monista
erityispiirteista. Esitutkintaan liittyvat toimivaltuudet ja poikkeava asiakas-
kunta muodostavat kokonaisuuden, joka joudutaan huomioimaan kaikissa
rikosprosessin eri vaiheissa. On my6s perusteltua huomioida eri asiantun-
tijoiden nakemykset Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkintatoiminnas-
ta.

Tutkielman tavoitteena oli tuottaa jasenneltya tietoa rajavartiolaitoksen esi-
tutkintaan liittyvistd toimivaltuuksista ja niiden vaikutuksista Kaakkois-
Suomen rajavartioston toimittamissa esitutkinnoissa. Naita havainnollistet-
tiin tyypillisimmilla rikosasioilla ja niihin liittyvilla tuomioilla. Toisena tavoit-
teena oli saada tietoa Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkinnan eri-
tyispiirteista, jotka liittyvat seka toimintaympéaristoon etta koko rikosproses-
siin. Kolmantena tavoitteena oli selvittaa rajavartiolaitoksen lainsdadantoa
koskevan hallituksen esityksen vaikutuksia esitutkintaan, pakkokeinoihin ja
ulkomaalaisasioihin. Neljntena paamaarand oli saada yhteistybviran-
omaisten haastattelujen kautta ulkopuolinen ndkemys esitutkintatoiminnan
nykytilasta ja siihen liittyvista kehittAmistarpeista. Tutkielman ulkopuolelle
rajattiin Kaakkois-Suomen rajavartioston sisainen tutkinta ja oikeuskaytan-

toon liittyva tuomioiden oikeellisuuteen arviointi.

Tutkielman etenemisjarjestys oli esitutkinnan periaatteiden ja rajavartiolai-
toksen rikostutkintaan liittyvien toimivaltuuksien kautta kuvata rikosproses-
sin vaiheet lisattyna tyypillisilla esimerkkirikoksilla seka niihin kytkeytyvilla
oikeustapauksilla. Naiden lisaksi tydssa selvitettiin haastemenettelyn, Kir-

jallisen menettelyn, oikeusavun, ulkomaalaislain mukaisten toimenpiteiden
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ja tulkkaukseen liittyvien kysymysten vaikutuksia Kaakkois-Suomen raja-
vartioston suorittamaan esitutkintaan. Kuvaamalla rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuuksien vaikutus rikosprosessiin saatiin vastaus ensimmaiseen tut-
kimusongelmaan. Kaakkois-Suomen rajavartioston suorittamien rikostut-
kintojen erityispiirteet korostuivat tutkittavien rikoksien kuvauksissa seké
rikosprosessien eri vaiheiden esittelyssa. Tata kautta 16ydettiin vastaus
toiseen tutkimusongelmaan. Kolmanteen kysymykseen on esitetty ratkaisu
esittamalla niitd vaikutuksia, joita rajavartiointia koskeva lainsdadannon
muutos toisi mukanaan. YhteistyOviranomaisten haastattelujen kautta saa-
tu palaute antoi merkittavaa tietoa rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin liitty-
vistd nakemyksista ja Kaakkois-Suomen rajavartioston esitutkintatoimin-

nasta ja samalla vastauksen neljanteen tutkimusongelmaan.

7.1 Toimivalta ja organisaatio

Rajavartiolaitos on esitutkintalain mukainen esitutkintaviranomainen, jonka
toimivaltuuksista suorittaa paatehtavaan liittyvad saadetaan rajavartiolain
42-45 §:ssd. Tutkintatoimivalta on rinnakkainen poliisin ja tullin kanssa
(RvIL 42-45 8). Rajavartiolaitos ei ole ns. yleinen esitutkintaviranomainen
kuten poliisi, vaan se voi suorittaa omaan toimialaan kiinteasti kuuluvien
vakavien ja laajojen rikosten esitutkintaa (Helminen ym. 2005, 91). Kay-
tannossa rajavartiolaitoksen esitutkintatoiminta on rajattu selkeasti koske-
maan asiallisesti seka alueellisesti erityisesti rajaan liittyvia rikosasioita
RvIL 4 § ja 42—-45 8). Toimialueena voi olla koko maa, mutta rikosten esi-

tutkinta keskittyy todellisuudessa rajaan rajoittuvien kihlakuntien alueelle.

Arvioitaessa yksittaisia toimivaltaan liittyvid kysymyksid, rajavartiolaitok-
sessa korostuu erityisesti tutkinnanjohtajan erilainen asema verrattuna po-
liisiin ja tulliin. Rajavartiolaitoksen pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen
asemasta saadetaan pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n 4 kohdassa. Kaakkois-
Suomen rajavartiostossa tama tarkoittaa, ettd kaytannossa tutkinnanjohta-

jana eivat toimi vartioston pidattamiseen oikeutetut virkamiehet. TallGin
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tutkinnanjohtaja joutuu tukeutumaan pakkokeinoasioissa pidattdmiseen
oikeutettuun virkamieheen voidakseen turvata tutkinnan kulun. Vastaavas-
ti poliisissa ja tullissa sama virkamies voi toimia seka tutkinnanjohtajana

etta pidattdmiseen oikeutettuna virkamiehena (PKL 1 luku 6 8).

Rajavartiointia koskevan lainsadadannon uudistus muuttaisi pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen aseman tutkinnanjohtotasolle. Asema sidottaisiin
kuitenkin vahintd&n luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen, joka on saa-
nut tutkinnanjohtajakoulutuksen (HE 219/2008 vp, 44). Poliisin kelpoisuus-
vaatimuksena komisarion tai rikoskomisarion tehtaviin on poliisin paallys-
totutkinnon A-osan suorittaminen taikka muu korkeakoulututkinto ja pereh-
tyneisyys tehtavaalueeseen (Asetus poliisin hallinnosta 1996/158). Vas-
taavasti tullissa kelpoisuusvaatimuksena on Tullihallituksen rikostorjunta-
osaston paallikon, rikostorjunnasta vastaavan yksikon paallikon taikka tul-
lipiirin paallikdn antama maarays tutkinnanjohtajan tehtavdan (PKL 1, 6 8§
ja tullilaki 43 8). Muodollisen patevyyden tehtavdén antaa tullin jarjesta-
man tutkinnanjohtajakurssin suorittaminen. Vaihtoehtoisesti edellytetaan
soveltuvaa koulutusta, mielelladn korkeakoulu- tai poliisipaallystotutkintoa.

Todellisuudessa rajavartiolainsaadannén muutos estaisi jatkossakin mui-
den rajavartiomiesten kuin opistoupseeri- tai upseerikoulutuksen suoritta-
neiden henkildiden toimimisen pidattdmiseen oikeutettuna virkamiehena,
vaikka henkild olisi hankkinut tarvittavan korkeakoulututkinnon jossakin
muualla. Tama saa aikaan tilanteen, jossa esitutkintatehtavissa toimivalla
korkeakoulututkinnon suorittaneella rajavartiomiehella on kelpoisuus ha-
kea poliisin ja tullin tutkinnanjohtajan tehtavid, mutta ei rajavartiolaitoksen

vastaavia tehtavia.

Kaakkois-Suomen rajavartiostossa esitutkinta on jaettu perinteisten raja-
jarjestyssopimusten rikkomusten tutkintaan (valtionrajarikokset) ja rajanyli-
tyspaikoilla  havaittujen  rikosasioiden  tutkintaan (K-SR:n  ohje
1111/46/2007). Kaytannossa tama tarkoittaa myos kahta eri tutkintaor-
ganisaatiota. Rajatarkastuksiin liittyvien rikosten tutkinnasta vastaa tutkin-
taryhma (K-SR:n ohje 1111/46/2007). Tutkintaryhm& suorittaa paatoimi-
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sesti esitutkintatehtavia. Vastaavasti maastorajalla tapahtuvista tutkinnois-
ta vastaavat rajojenvalvontatehtavissa tyoskentelevat rajavartiomiehet si-
vutoimisesti. Jarjestelma hajottaa esitutkintatoimintaa, eika valttamatta
mahdollista aina ammattitaitoisimman henkildston kayttéd maastorajalla

tapahtuvaan tutkintaan.

Rajavaltuutettutoiminta luo poikkeavan ndkdkulman perinteiseen esitutkin-
nan toimittamiseen verrattuna. Esitutkintaa ei varsinaisesti suoriteta raja-
valtuutettutoimintaa varten, mutta kummankin sopijapuolen rajavaltuutetut
ovat velvollisia tutkimaan ja ratkaisemaan kaikki rajatapahtumat (SopS
32/1960). Tama tarkoittaa rajatussa maarin myos keskeneraiseen esitut-
kinta-aineiston kasittelemista ja luovuttamista Venajan viranomaisille. Tas-
sa on ristiriitaisuutta esitutkintalain kanssa, silla keskeneréainen esitutkinta
on salainen. Tietojen luovuttamisessa tulee huomioida esitutkinnan takti-
set nédkokohdat ja laissa viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) tie-
tojen luovuttamiselle asetetut rajoitukset. Pulmallisia tilanteita muodostuu
erityisesti silloin, kun valtionrajarikoksesta epdilty hakee tutkinnan aikana
turvapaikkaa, koska turvapaikanhakijan henkilollisyytta koskevat tiedot
ovat salaisia (laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 621/1999 ja Laki ul-
komaalaisrekisterista 1270/1997).

Haastatellut yhteistydviranomaiset ovat havainneet Kaakkois-Suomen ra-
javartioston kaksijakoisen esitutkintatoiminnan. He nakivat toivottavana
koko tutkinnan keskittdmisen yhden tutkintaorganisaation hoidettavaksi.
Tama takaisi laadullisesti paremman tuloksen esitutkinnassa, koska tallin
tutkinta olisi keskitetty kokonaisuudessaan koulutetun henkiléston hoidet-

tavaksi.

7.2 Esitutkinnan toimittaminen jarikosasiat

Esitutkinnan toimittamisessa korostuu Rajavartiolaitoksen oman toiminnan

merkitys. Erityisesti rajanylityspaikoilla rikokset paljastuvat oman tai tullin
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suorittaman valvonnan kautta. TAma helpottaa tutkinnan suorittamista, sil-
& epadilty on usein tapahtumapaikalla. Vastaavasti maastorajalla havai-
tuissa rikoksissa ei valttamatta tavoiteta epdiltya lainkaan. Toisaalta on
syyta myos huomioida, etta rajaliikenteessa saattaa olla myos rikostyyppe-
ja, joita Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostutkinta ei ole pystynyt pal-

jastamaan.

Rajalla havaittujen rikosten tutkinta on kehittanyt rajavartioston tutkinnasta
oman erityisosaamisen alueen, johon liittyy erityisesti rajaan kytkeytyvaa
asiantuntemusta. Osaltaan tdm& on myo6s helpottanut poliisin resurssipu-
laa rajalla havaittujen rikosten tutkinnassa. Toisaalta rajavartiolaitoksessa
on maaritetty tutkittavat rikosasiat varsin kapeaan sektoriin (RvIL 42-45 §).
Taméan vuoksi osa rajalla havaituista rikoksista siirretaan toisen esitutkin-
taviranomaisen (poliisi tai tulli) tutkittavaksi (RvIL 44 8). Haastatellut yhteis-
tyoviranomaiset nakivat, etta tutkinta tulisi suorittaa siella missé ovat tapa-
ukseen liittyvat perustiedot.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto on viimeisen kahden vuoden aikana suo-
rittanut noin 300 laajaa esitutkintaa vuodessa (Polstat/Raportit). Suurin
osa rajavartioston tutkimista rikoksista on yleisen syytteen alaisia rikoksia,
mika edellyttdd esitutkinnan suorittamista ja asian saattamista syyttajan
ratkaistavaksi. Merkittavimpi& rikosasioita ovat rikokset yleista jarjestysta
vastaan (RL 17 luku), liikennerikokset (RL 23 luku), vapauteen kohdistuvat
rikokset (RL 25 luku), katkemisrikokset (RL 32 luku), vaarennysrikokset
(RL 33 luku) ja aserikokset (RL 41 luku). Asianomistajarikoksia tutkitaan
kaytannosséa ainoastaan muiden esiin tulleiden rikosten yhteydessa. Raja-
vartiosto ei saa juurikaan ilmoituksia asianomistajilta, vaan esitutkintaan
tulevat rikosasiat havaitaan rajatarkastuksen tai rajojen valvonnan yhtey-
dessa. Eras keskeinen seikka esitutkinnan kannalta erityisesti rajanylitys-
paikoilla havaituissa rikosasioissa on, etta epailty on usein tapahtumapai-
kalla ja hanet voidaan ottaa tarvittaessa kiinni rikoksesta epailtyna. Tama
helpottaa esitutkinnan toimittamista ja silla on vaikutusta rikosten selvitta-
misprosenttiin. Kaakkois-Suomen rajavartioston rikosten selvittamispro-

sentti oli 93,1 vuonna 2008 (Polstat/Raportit). Vastaavasti esimerkiksi
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Lappeenrannan kihlakunnan poliisilaitoksen rikosten selvittamisprosentti
samalla ajanjaksolla oli 73,3 prosenttia (Polstat/Raportit).

Pa&osa epaillyistd oli Venajan tai entisen Neuvostoliiton alueen kansalai-
sia (K-SR:n juttuseuranta 2008). Silloin kun epailty on ulkomaalainen, esi-
tutkinnan ja haastemenettelyn ohella joudutaan toimittamaan harkinnanva-
raisesti myds ulkomaalaislain mukainen hallinnollinen prosessi, joita ovat
ulkomaalaisen kdannyttaminen (UIKL 9 luku 142 8) ja maahantulokieltoon
maaraaminen (UIkL 9 luku 144 8).

Arvioitaessa Kaakkois-Suomen rajavartioston tutkimien eri rikoslajeihin liit-
tyvia erityispiirteita, voidaan nostaa esiin joitakin rikoslajeja, joihin liittyy
kiinteasti rajan vaikutus. Rattijjuopumusrikoksissa rajavartiolaitoksen toimi-
valtuudet on rajattu rajanylityspaikan alueella tapahtuneisiin rikoksiin (RvIL
19 8). Koko rajanylityspaikan alue on maaritelty yleiseksi tieksi ja ratti-
juopumus on rangaistavaa ajopaikasta riippumatta. On kuitenkin huomioi-
tavaa, etta Suomessa rattijuopumukseen liittyva rangaistusvastuu maahan
saapuvassa liikenteessa alkaa vasta kuljettajan ylitettya valtakunnan ra-
jan. Vastaavasti Vendjalla rattijuopumus katsotaan hallinnolliseksi rikko-
mukseksi, jolta puuttuu rikoksen edellyttdmé yhteiskunnallinen vaaralli-
suus (HKR 12.8 §).

Paaosa rattijuopumuksista havaitaan rajatarkastuksen yhteydessa passin-
tarkastuspisteessa. Talloin kuljettaja ei ole useinkaan ajoneuvossa ja arvio
kuljettajan alkoholin nauttimisesta perustuu rajavartiomiehen tai tullitarkas-
tajan valppauteen. Naissa tapauksissa nayttokysymyksen kannalta merkit-
tava tekija liittyy havaintoihin ajoneuvon kuljettamisesta. Keskeinen seikka
on seulontamittarilla suoritetussa puhalluskokeessa raja-arvon ylittyminen.

Tama antaa rajavartiomiehelle oikeuden tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Rattijuopumukseksi katsotaan myos tilanteet, joissa henkild kuljettaa ajo-
neuvoa kaytettyaan huumausainetta niin, ettd hanen veressaan on ajon
aikana tai sen jalkeen huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineen-

vaihduntatuotetta (RL 23 luku 3 8). Huumaantuneena ajamiseen sovelle-
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taan nayttokynnyksena nollarajaa (RL 23 luku 3 8). Kansanterveyslaitok-
sen huumelaboratorion suorittamissa testeissa epailtyjen naytteissa on
monissa tapauksissa havaittu venalaisia ladkeaineita, joita ei ole luokiteltu
Suomessa. Silloin kun kyse on jostakin muusta kuin huumausaineeksi
luokiteltavasta aineesta tai la&keaineesta, korostuvat tutkintaan liittyvat al-
kutoimenpiteet, esimerkiksi havainnot epdillyn ajotavasta ja kunnosta.

Tieliikennelain 76 a 8:n mukaan rajavartiomies voi maarata ajokiellon tilan-
teissa, joissa epaillyn kyky tehtdvan suorittamiseen on merkittavasti huo-
nontunut. Véaliaikaisen ajokiellon voimassaoloon liittyva ratkaisu on kuiten-
kin siirrettava poliisin arvioitavaksi, silloin kun ei ole selkedéa nayttéa epail-
lysta rikoksesta, esimerkiksi mittauspdytékirjaa hengitysilman alkoholipitoi-
suuden mittauksesta (TLL 76a 8§).

Torkeissa rattijuopumuksissa mitattujen raja-arvojen ylittymisen lisaksi
edellytetaan konkreettista vaaraa toisen turvallisuudelle (R: 23 luku 4 8).
Rajanylityspaikoilla tallainen vaara aiheutuu useimmiten muiden matkusta-
jien ja virkamiesten lasnéolosta tarkastusalueella. Suomeen saapuvassa
likenteessa ajomatka jad Suomen puolella lyhyeksi ja silloin tunnusmer-
kistotekijoiden arviointi edellyttaa naiden yksityiskohtien huomioimista.

Valtionrajarikosta (RL 17 luku) voidaan pitd& poikkeavana rikosnimikkee-
n&, jonka rangaistavuus tayttyy ainoastaan tietyin edellytyksin. Valtionraja-
rikoksesta rangaistaan yksinomaan tahallisena ja sen rangaistavuuteen
liittyy rajoituksia (RL 17 luku 7 8). Valtionrajarikoksesta ei saa tuomita
henkil6a, joka pakolaisuuden perusteella hakee Suomesta turvapaikkaa
tai oleskelulupaa. Ulkomaalaista, joka kaannytetaan tai karkotetaan, ei
myoskaan rangaista (HE 6/1997 vp, 123-124). Ylla mainittujen perustei-
den vuoksi joudutaan epdillyn osalta tekemaan valtionrajarikokseen liittyen
esitutkintalain 43 8§ mukainen paatos esitutkinnan keskeyttamisesta, mikali

tapaukseen ei lity konkurrenssia eli muita rikoksia.

Varkausrikokset (RL 40 luku) eivét varsinaisesti kuulu rajavartiolaitoksen
tutkintavastuussa oleviin rikoksiin. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ky-
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seiset rikokset liittyvat usein valtionrajarikoksiin ja poliisi on katsonut pro-
sessiekonomian kannalta tarpeelliseksi siirtdd taman tyyppiset esitutkinnat
rajavartioston hoidettavaksi. Rajavartioston tutkimissa tapauksissa on ko-
rostunut tekijoiden tarve suojan, ruuan ja helposti rahaksi muutettavien
kayttoesineiden hankkimiseen. Osaltaan tdhan ovat vaikuttaneet vallitse-
vat olosuhteet. Tekijat ovat tulleet maastorajan yli, eikd heillda ole maja-
paikkaa tiedossa. Ainoana tavoitteena useimmilla on paasta Suomen kaut-
ta Schengen-alueelle.

Aserikosten ja vaarallisten esineiden hallussapitoon liittyvien rikosten (RL
41 luku) maara kaakkoisrajalla on kasvanut merkittavasti vuonna 2008.
Lahes poikkeuksetta kaikki naihin rikoksiin syyllistyneet ovat ulkomaalai-
sia. Aseet ja vaaralliset esineet ovat monissa tapauksissa epailtyjen koti-
maassa taysin luvallisia, eivatka he miella Suomeen saapuessaan syyllis-

tyvansa rikokseen. Usein taustalla on myds selke& unohdus.

Katkemisrikokset (RL 32 luku) on havaittu poikkeuksetta maasta poistu-
vassa liikenteessa. Tekijat ovat olleet pdaosin ulkomaalaisia, jotka ovat
poistumassa maasta ajoneuvon tai muun omaisuuden kanssa, joka 0soit-
tautuu jostakin anastetuksi. Selkea erityispiirre liittyy alkurikoksen selvitta-
miseen, joka monissa tapauksissa vaatii kansainvalisia kyselyja, koska
useasti alkurikoksen voidaan epailla tapahtuneen ulkomailla. Pakkokeino-
lain mukaiset aikarajat asettavat erityisia vaatimuksia alkurikoksen jonkin
asteiselle selvittamiselle. Ulkomaalaisen epadillyn poistuttua maasta hanta
ei enda kaytannossa voida kuulla. Tahan vaikuttaa esimerkiksi venéalaisten
epéiltyjen kohdalla Venajan federaation lainsaadantoon liittyva tulkinta,
jonka mukaan epaéiltya ei kuulustella oikeusaputeitse, mikali henkilo ei ole

epailtynd samasta rikoksesta Venajalla.

Katkemisrikokset kuuluvat niihin rikoksiin, joiden tutkinnan Rajavartiolaitos
siirtdd paasaantdisesti poliisille (RviL 44 8). Toisen organisaation aloitta-
man esitutkinnan siirto ei yleensé ole vastaanottavan viranomaisen kan-
nalta erityisen yksinkertainen tilanne. Vastaanottajalta vaatii suuria ponnis-

teluja selvittda, missa vaiheessa esitutkinta on siirtoa tehtdessa. Proses-
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siekonomisesti olisi tehokkaampaa, etta tutkinnan aloittanut Rajavartiolai-
tos tutkisi rikosasian loppuun saakka.

Asiakirjavdarennykset (RL 33 luku) ovat keskeisin vaarennysmuoto kaak-
koisrajalla havaituissa tapauksissa. Vaarennyksen tarkoituksena on ollut
kayttdd sitd harhauttavana todisteena esimerkiksi matkustusoikeuden
osoittamiseen (RL 33 luku 1 8). Kaikkia tapauksia yhdistad pyrkimys rajan

ylitykseen.

Laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvat rikokset (RL 17 luku) voi-
daan Kaakkois-Suomen rajavartioston jutuissa jakaa perusmuotoisiin ja
torkeisiin tekomuotoihin. Yhteisend nimittgjana lahes kaikille tapauksille on
maahan saapuminen Venajan kautta. Kaikissa torkeissa rikostapauksissa
on tutkinnassa voitu osoittaa jarjestajien olevan osa kansainvalista jarjes-
taytynyttd rikollisuutta, joita johdetaan ulkomailta kasin. Kaytanndssa
useinkaan tutkinnassa aikana esiin tulleita paatekijoita ei saada selvitettya
taydella varmuudella, eikd heidan kohdalla pystyta toimittamaan esitutkin-
taa.

7.3 Pakkokeinot

Paadasiassa Kaakkois-Suomen rajavartioston kayttaméat pakkokeinot koh-
distuvat henkil6ihin ja esineisiin. Rajavartiolaitoksessa pakkokeinojen kayt-
toon liittyva oikeus on rajattu pakkokeinolaissa operatiivista tasoa ylem-
malle tasolle (PKL 1 luku 6 8). Esimerkiksi Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton tutkinnanjohtajilla ei ole valtuuksia paattaa pakkokeinoasioista. Henki-
166n kohdistuvissa pakkokeinoissa tdma on yhteistydviranomaisten mu-
kaan korostunut erityisesti vangitsemiskasittelyissa, joissa paikalla on
paaosin ollut pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen edustaja (tutkinnan-
johtaja). Kasittelyn aikana tapahtuvat yllattavat muutokset voivat aiheuttaa
tilanteita, joissa edustajan valtuudet eivat riitA muuttamaan paatoksen teh-

neen pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vangitsemisvaatimusta. Raja-
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vartiointia koskevan lainsdadanndn muutos tarjoaisi jatkossa mahdollisuu-

den ratkaista nama epakohdat.

Toinen huomattava seikka henkil6ihin kohdistuvissa pakkokeinoissa kyt-
keytyy pienemmistd rikoksesta epailtyihin ulkomaalaisiin, jotka otetaan
kiinni yon ajaksi (PKL 1 luku 2 8). TAma koskee erityisesti rattijuopumusta.
Rattijuopumuksesta voidaan tuomita enintdan kuuden kuukauden vanke-
usrangaistus (RL 23 luku 3 8). Talldin joudutaan soveltamaan pakkokeino-
lain mukaisia pidattamisen erityisia edellytyksi&, joihin ulkomaalaisen koh-
dalla liittyy ns. kvalifioitu paon vaara (PKL 1 luku 3 8). Vastaavassa tilan-
teessa suomalaista epailtyd ei oteta kiinni, ellei ole perusteltua syyta jat-
kamisvaaralle. Suomalainen epailty voi tulla kuulusteltavaksi myéhemmin.
Naissa tilanteissa joudutaan punnitsemaan paon vaaran mahdollisuutta ja

ulkomailla asuvan asemaa ihmisoikeudellisesta nakokulmasta. ~

Arvioitaessa pakkokeinojen laajuuteen liittyvia toimivaltuuksia, haastatellut
yhteisty6viranomaiset nakivat selkeana puutteena telepakkokeinojen puut-
tumisen rajavartiolaitoksen pakkokeinovalikoimasta. Telepakkokeinojen
puute vaikuttaa torkeimpien rikosten tutkintalinjoihin ja vaikeuttaa esitut-
kinnan toimittamista ilman poliisin apua. Hallituksen esitys (HE 219/2008
vp) rajavartiointia koskevan lainsaadannon muuttamisesta mahdollistaisi

jatkossa telepakkokeinojen kayton térkeimpien rikosten tutkinnassa.

7.4 Haastemenettely, kirjallinen menettely, ulkomaalaisasi-

at, oikeusapu ja tulkkaus

Pikahaastemenettelysta on muodostunut erityisen tarkeéa toiminto rajavar-
tioston ja syyttajan valilla. Ensinnakin suurin osa Kaakkois-Suomen raja-
vartioston rikoksesta epaillyistd on ulkomaalaisia. Toiseksi padosa ulko-
maalaisten tekemista rikoksista on rangaistavuudeltaan sellaisia, etta niis-
td voidaan ROL:n mukaan antaa tuomio syytetyn poissa olosta huolimatta.
Jarjestelma on prosessiekonomisesti erityisen tehokas, koska syytetty
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saadaan heti esitutkinnan paatyttya samalla kertaa haastettua. Tdma este-
tdan myods avoimien rikosasioiden jaamisen rasittamaan oikeusviran-

omaisten jarjestelmia.

Kirjallisen menettelyn tarkoituksena on muodostaa rikosasiain kasittelysta
nykyista joustavampia ja tarkoituksenmukaisempia asianosaisten oikeus-
turvasta kuitenkaan tinkimatta (HE 271/2004 vp, 1). Kirjallisen menettelyn
kaytt6 Kaakkois-Suomen rajavartiostossa on jadnyt varsin suppeaksi joh-
tuen paadosin ulkomaalaisesta asiakaskunnasta. Kaakkois-Suomen syytta-
janviraston suositusten mukaisesti kirjallista menettelya ei kaytetad ulko-
maalaisten vastaajien kohdalla, koska vastaajalla on oikeus peruuttaa
tunnustuksensa ja suostumuksensa kirjalliseen menettelyyn siihen asti
kunnes asiaa koskeva tuomio on karajaoikeudessa annettu (HE 271/2004
vp, 46). Mikali ulkomaalainen peruuttaa suostumuksensa, kaytannossa
hanen haastamisensa uuteen paakasittelyyn ei onnistu ja asia jaa avoi-
meksi. Kirjallinen menettely ei vaadi erillista kasittelypaivaa oikeudessa
(ROL 5a luku 1 8). Ulkomaalaiselle olisi kuitenkin maarattava istuntopaiva
siltd varalta, ettd hadn peruuttaa suostumuksensa (HE 271/2004 vp, 45—
46). Menettelyssd on tunnustukseen liittyvid muotoseikkoja sekad paljon
kdannettavia dokumentteja. Haasteen tiedoksiantovaiheessa nousee esiin
kysymys suostumuksen vapaaehtoisuudesta henkilon ollessa viranomais-

ten hallussa.

Rikoksesta epaéillyn ulkomaalaisen kohdalla toimenpiteet jakautuvat kah-
teen lahes samaan aikaan tapahtuvaan prosessiin: rikosprosessiin ja ul-
komaalaislain mukaiseen prosessiin. Ulkomaalaislain mukaisessa proses-
sissa seuraa joko rajavartiomiehen tai maahanmuuttoviraston tekema
kdannytys ja mahdollinen maahantulokielto Suomeen tai Schengen-
alueelle. Kaytdnnossa tama tarkoittaa myods kaksinkertaista tyomaaraa
pelkkaan rikosprosessiin verrattuna. Erityisesti pikahaastemenettelyn pii-
riin luokiteltavissa rikosasioissa tdma korostuu kiireenda, joka johtuu pak-
kokeinolain mukaisista kiinniottoon liittyvista aikarajoista. Epailty voidaan

pitda kiinniotettuna enintdan 24 tuntia (PKL 1 luku 2 8).
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Suomen ja Venajan valiseen oikeusapuun liittyen Tolvanen (2008, 6) ki-
teyttda ndkemyksensa kansainvalisen yhteistyon tarpeesta rikos- ja pro-
sessioikeuden alueella neljaan eri sektoriin: ensimmaisena edellytyksena
ovat asenne ja keskindinen luottamus. Toisena tekijana on yhteistyosopi-
musten ajantasaisuus (Tolvanen ym. 2008, 6) Kolmantena seikkana ovat
eri maiden rikosoikeudellisten jarjestelmien ja oikeudenkayntimenettelyjen
yhteensopivuus (Tolvanen ym. 2008, 6). Neljantena tekijana ovat vierai-
den oikeusjarjestelmien tuntemus kaytannon tyoté tekevien viranomaisten

tasolla (Tolvanen ym. 2008, 6).

Esitutkintalaki (ETL 37 8) ja ulkomaalaislaki (UIkL 14 luku 203 8) edellytta-
vat tulkkauksen suorittamista asiakkaan omalle kielelle. Kaytanndssa tulk-
kaus on kiinted osa koko rikos- ja ulkomaalaislain mukaista prosessia.

Taméa nostaa osaltaan myds toimivaltaisten viranomaisten kustannuksia.

7.5 Jatkotutkimustarpeet

Jatkotutkimuksen kannalta olisi tarpeen selvittda koko rajavartiolaitoksen
rikostutkintaan liittyvid erityispiirteitad, silla kaikki raja- ja merivartiostot toi-
mivat hyvin erilaisissa toimintaymparistoissa. Tarkastelu valtakunnallisella
tasoilla antaisi mahdollisuuksia kehittaa rajavartiolaitoksen esitutkintatoi-

mintaa ja yhtenaistaa toimintamalleja.

Rajavartiolaitoksen toiminnassa joudutaan sisaisen turvallisuuden lisaksi
huomioimaan myods kansainvaliset nakokulmat. Suomen pisin yhteinen ra-
ja on Venajan kanssa, eika tata voi jattaa huomioimatta mydskaan rajavar-
tiolaitoksen esitutkintatoiminnassa. Suomen ja Vendajan raja- ja esitutkinta-
viranomaisten lainsaadant6 ja toimivaltuudet eroavat merkittavasti toisis-
taan. Vertailemalla naiden maiden lainsdaadantod esimerkiksi oikeusvertai-
lun pohjalta olisi tulevaisuudessa helpompi ymmartaa toisen tekemid paa-
toksia. Eras mielenkiintoinen tutkimuskohde olisi tarkastella eri Schengen-

maiden rajaviranomaisten esitutkintaan liittyvia toimivaltuuksia.
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7.6 Nakokohtia

Tassa tutkielmassa on rakennettu viitekehys rajavartiolaitoksen esitutkin-
taan liittyvien toimivaltuuksien ja Kaakkois-Suomen rajavartioston koko ri-
kosprosessiin liittyviin erityispiirteiden, rajavartiointia koskevan lainsaa-
dann6n uudistamistarpeiden seké yhteistydviranomaisten nakokulmasta.
Koko viitekehysta savyttaa ulkomaalainen asiakaskunta. Ulkomaalaisuus
on erityispiirre, joka vaikuttaa lahes kaikissa esitutkinnan ja rikosprosessin

vaiheissa aina ulkomaalaisen kaannyttdmiseen saakka.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto nayttdd tutkimustulosten perusteella saa-
vuttaneen paikkansa esitutkintaviranomaisten joukossa. Rajavartioston
tutkintaan liittyy paljon erityispiirteita, jotka ovat osaltaan kehittdneet myos
siihen liittyvaa erityisosaamista. Tutkielman kautta muodostui selked kuva
niista kehittdmistarpeista, joita rajavartioston tutkintatoimintaan kokonai-
suutena liittyy. Tatd edesauttaa jatkuva yhteistyo ja vuoropuhelu eri yhteis-
tyoviranomaisten kanssa, silla ulkopuolinen ndkemys on yhta tarkeéa kuin
omien toimintojenkin arvioiminen. Tulevaisuudessa rajavartiomiesten pe-
rus- ja jatkokoulutuksessa kaikilla tasoilla olisikin syyta kiinnittdd huomiota

esitutkintaan liittyviin osa-alueisiin.

Rajavartiointia  koskevan lainsaadannon uudistamisesta annettiin
19.12.2008 hallituksen esitys. Hankkeeseen liittyy myds mm. pakkokeino-
lainsdadanndén muuttaminen tarvittavilta osin. Toivottavasti hanke tuo rat-
kaisuja tassa tutkielmassa ilmenneisiin epakohtiin ja antaa mahdollisuu-
den osaltaan kehittdd Kaakkois-Suomen ja koko rajavartiolaitoksen esitut-
kintatoimintaa nykypaivan vaatimusten tasolle. Tama edellyttaisi myos tiet-
tyjen yksittaisten ongelmakohtien ratkaisemista. Olisi syyta miettid uudel-
leen pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen aseman kytkemista sotilasar-
voon. Siviiliss&d hankittu muu vastaava tutkinto tulisi hyvaksya myos Raja-

vartiolaitoksen asiantuntijatehtavissa korvaavana koulutuksena.

Kaakkois-Suomen rajavartioston tulisi harkita esitutkintatoiminnan siirta-

mista yhden tutkintaorganisaation hoidettavaksi. Kaikkien pakkokeinojen
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kaytto tulisi keskittdd kokonaisuudessaan riittdvat valtuudet omaaville tut-
kinnanjohtajille. Pakkokeinojen kayttssa tulisi huomioida korostetusti ul-
komaalaisen rikoksesta epaillyn asema, erityisesti vangittujen henkildiden
kohdalla. Vangitut olisi pyrittava siirtAmaan valittomasti esitutkinnan paa-
tyttya tutkintavankeudesta vastaaviin laitoksiin.

Rajavartiolaissa on maaritelty rajavartiolaitoksen toimesta tutkittavat ri-
kosasiat. Rajavartiolaitoksen esikunnan linjauksen mukaisesti osa rajalla
paljastuneista rikosasioista on siirretty poliisin tukittavaksi. Kaytantdé on
kuitenkin osoittanut, etté poliisi ei ole kovin halukas ottamaan rajavartios-
ton aloittamaa keskeneréista esitutkintaa itselleen. Naiden rikosten tutkinta
olisi prosessiekonomisesti tehokkaampaa keskittda sinne, missa tutkinta
on aloitettu. Tata tukevat myds yhteistydviranomaisten nakemykset.
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