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paatokselld yleensa rikostuomion jalkeen. S4adds on kuitenkin tarkoitettu ja
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elamantilanne).
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The aim of the present study is to produce, by a systematisation of judicial
sources, a coherent description of the duties, judicial responsibilities of pro-
fessional soldiers and personnel of the Police and the Border Guard and their
liability to penalty for malfeasances. The main focus is on the suspension of
officials. The purpose is to present judicial argumentation for a legally valid
and acceptable interpretation statement on how the regulation in question
should be interpreted. The method of study is legal dogmatics. The primary
data consists of the existing laws, including their preparatory materials. Lit-
erature, disciplinary resolutions by authorities and interviews are employed
as secondary sources.

Suspension can be imposed on an official whose actions contradict their du-
ties or who are negligent of them. The interpretation of the regulation can be
so extended that actions that are not clearly under the surveillance responsi-
bilities of the official can also be perceived as contradicting the responsibili-
ties. A special duty of conduct determines that misconduct is liable to penalty
even during time off-duty. In the scale of penalties, suspension is ranks be-
tween a reprimand and a discharge. The aggravating factors required for dis-
charge are not necessary for the imposition of a suspension. The introduction
of the new regulation has led to a decrease in the numbers of discharges in
the Finnish Border Guard. The regulation has become an additional discipli-
nary measure to be imposed on officials by an administrative resolution,
commonly in succession to a criminal conviction. Furthermore, in accordance



to its purpose, the regulation enables intervention in cases of negligence of
official duties. In order to clarify legislation, the regulation about suspension
should be removed from the special legislation of various authorities and ap-
pended directly to the State Civil Servants’ Act. The application of the regula-
tion should be extended to cover other officials who serve as such authori-
ties.

In the law of civil servants, the group of officials studied submits to the threat
of a so-called blank, or undisclosed penalty. It is difficult for an official to form
a coherent picture of the whole body of actions liable to penalty, and the re-
sponsibilities of duty are often ambiguous and open to interpretations. Be-
sides judicial sources, in an overall consideration, there are other factors that
gain emphasis too (for instance, moral conceptions, ethics, guidelines, the
life situation of the official etc.)

In many respects, the judicial proceedings of soldiers and the police deviate
from those of other officials. For the Border Guard, the Finnish military justice
regulations and guidelines are clearly inadequate. Considering the Border
Guard’s range of duties and powers, the model set by the Police is the cor-
rect direction for development, and in addition, the expertise of crime preven-
tion professionals should be exploited in the investigations of this institution’s
own personnel. The establishment of a separate investigation organisation
specialised in the malfeasances of security authorities could enhance and
raise the standards of preliminary investigations and increase legal security.



ALKUSANAT

Hyva ystavani kannusti minut hakemaan Lappeenrannan Teknilliseen Yli-
opistoon opiskelemaan kauppatieteita. Pitkalti hanen ohjeiden ansiosta paa-
sin hyvin alkuun uudessa, minulle vieraassa ymparistossa. Opintoni yritysju-
ridiikan parissa etenivat vauhdikkaasti ja reilussa vuodessa sain suoritettua
kaikki kurssit kokoon. Tiivistahtinen opiskelun ei voinut olla haittaamatta so-
siaalisia suhteita ja harrastuksia, josta anteeksipyynt6 ystavilleni. Tarkoituk-
seni oli saattaa myds opinnaytetyd valmiiksi yhtd kunnianhimoisessa aikatau-
lussa, mutta toisin kavi. Perheeseemme syntyi esikoinen viisi viikkoa etu-
ajassa, mika "sotki" isan aikataulun kokonaan. Muutaman kuukauden lisdaika
opinnaytetyon valmistumiseen ei omasta mielestani ollut kovinkaan vaarallis-
ta ja itse havaitsin sen myos parantavan tyoni laatua. Opiskelu ja opinnayte-
tyon viimeistely virkatehtavien ja harrastusten ohessa on ollut melkoinen
ponnistus, jota en lahtisi yrittamaan nykyisessa elamantilanteessa. Samaan
hengenvetoon taytyy kuitenkin todeta, etta opiskelu kokonaisuutena on ollut
erittéin palkitsevaa.

Arvostan kauppatieteellisessa tiedekunnassa saamaani opetusta erittain kor-
kealle! Minulla oli erityinen kunnia ja samalla my6s haaste saada tyoni tar-
kastajiksi kaksi professoria, joiden ammattitaidolle ei I6ydy vertaista koko
Suomesta.

Erityinen kiitos kuuluu vaimolleni, jonka tuki on ylipd&ataan mahdollistanut
opiskelun. Lupaan, ettei kotonamme enda kayteta korvatulppia ja vieteta hil-
jaisia hetkia kirjojen parissa. Jatkossa is&n tarmo suunnataan kokonaan aidin
ja pojan osaksi.

Liséksi haluan kiittaa yliopistomme kauppatieteellista tiedekuntaa, Upseeriliit-
toa ja Mannerheimin tukisaatiota saamastani tuesta téhan tyohon liittyen.

Lappeenrannassa joulukuussa 2009 Kari Himeenaho
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1 JOHDANTO

1.1 Maaraaikainen erottaminen

Taman tutkielman tavoitteena on selvittda kurinpitorangaistusten kaytt6
niiden valtion virkamiesten osalta, jotka tydskentelevat Poliisissa, Rajavar-
tiolaitoksessa ja Puolustusvoimissa. Kurinpitorangaistuksista p&ahuomio
on maaraaikaisessa virantoimituksesta erottamisessa. Tutkimuksen nako-
kulma on kurinpitorangaistuksen maarittamiseen liittyvassa prosessissa,
jossa osapuolina ovat tyontekija (valtion virkamies) ja tydnantajana valtiota

edustava taho.

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehen yleisiin velvollisuuksiin kuuluu
kayttaytya asemansa ja tehtaviensd edellyttamalla tavalla. Erdille virka-
miesryhmille, kuten poliisille, rajavartiomiehelle ja sotilaille, on asetettu
erityislainsdddannossa viela vaativampi kayttaytymisvelvollisuus, ja tdmé
velvollisuus ulottuu myds vapaa-aikaan?. Erityislainsaadantd on nahty tar-
peelliseksi lainsaatajan toimesta, jotta edella mainittujen viranomaisten
nauttima luottamus mabhdollistaisi tehtdvien asianmukaisen hoitamisen.
Viranomainen, joka vaarantaa luottamuksen, toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan kirjallisen varoituksen antamisen ja
itisanomisen liséksi nyt myds erottaa maaraajaksi. Maaraaikainen erot-
taminen on nahty kayttokelpoisena uudistuksena lainvalmistelijoiden seka

ty0- ja virkamiesoikeuteen perehtyneiden asiantuntijoiden toimesta.

Varsinkin poliisien kohdalla, joita tunnetusti edelld esitettyyn oike-
uskaytantoon viitaten myos arvioidaan ankarasti, sijoittuu irtisano-
miskynnys edelld kerrotusta syysta melkoisen alas. Poliisien osalta
lains&adantoa ollaan taltd osin muuttamassa. Varoituksen ja irtisa-
nomisen valinen tila on kuitenkin kaikkien virkamiesten ja myos
tyontekijoiden yhteydessa ongelma. Véliaikainen erottaminen seu-
raamusjarjestelmddmme tarkentavana olisi kayttokelpoinen uudis-

% HE 4/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain ja valtion
virkamieslain 53 ja 55 §:n muuttamisesta, HE 204/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeik-
si rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavartiolain muuttamisesta ja HE 264/2006 vp.
Hallituksen esitys Eduskunnalle puolustusvoimalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi



tus kaikissa henkil6kohtaista irtisanomisperustetta koskevissa riitati-
lanteissa.?

1.2 Tutkimusmenetelma ja lahestymistapa

Tutkielman tutkimusmetodi* on oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Lainopin
keskeisimpana tutkimusongelmana on selvittdd, mik& on voimassa olevan
oikeuden sisaltd kulloinkin kéasiteltavassa oikeusongelmassa. Lainopin
tarkein tehtava johtuu oikeusjarjestyksen siséltdd koskevasta epatietoi-
suudesta®. Aulis Aarnio maarittaa lainopin ensimmaiseksi tehtavaksi oike-
ussaantbjen sisallon selvittamisen. Tatad vaihetta han nimittaa lainopin
praktiseksi ulottuvuudeksi. Toisena tehtavana lainopilla on teoreettiseksi
ulottuvuus eli oikeussaannosten systematisointi ja oikeuden jasentami-
nen’. Tassa tutkimuksessa keskitytaan tulkitsemaan ja systematisoimaan
nitd oikeusnormeja, jotka saatelevat valtion virkamiehen maaraaikaista
erottamista. Tulkinnalla pyritaan esittdmaan kannanottoja eli tulkintasuosi-
tuksia siitd, miten saannoksia tulisi erityyppisissa tilanteissa soveltaa’.
Tyon metodi on osin oikeussosiologinen, koska tydssa pyritaan selvitta-

maan eri viranomaisten kurinpitopaatésten sdannénmukaisuuksia.

Tutkimusmenetelmista ehka keskeisimmaksi muodostuu sisallonerittely el
tekstianalyysi (tulkintahermeneutiikka). Koska tulkintakaytdnnésta on
mahdotonta saada tietoa vain sdadosteksteja lukemalla tai lainvalmistelu-
aineistoon perehtymalld, tarvitaan tutkimuksessa virallismateriaalin ohella
muita lahteita ja niiden tarkastelussa empiirisia menetelmia®. Talta osin

tutkimus tullee olemaan laadullinen tutkimus. Kvalitatiivista tutkimusta ei

® Koskinen 2006b: Virkamiehen irtisanomisesta henkildkohtaisella perusteella

* Aarnio 1997, 5.35-36. Aarnio korostaa, etté oikeustieteen metodin tulee erottua luonnontieteiden
kasitteestd metodi. Metodi ja oikeudellinen ajattelu on Aarnion mukaan enemmankin nakdékulma,
jossa harkitaan, punnitaan ja tulkitaan saadoksia ja niiden vaikutuksia.

® Husa ym. 2001 s. 13, oikeustieteen tutkimusmenetelmat. Timosen mukaan lainopin tulkitsevassa
tieteessa myos kansallisilla traditioilla ja kdytdnndilla on keskeinen rooli (Timonen 1998, s.1 ja
12).

® Aarnio 1997, s.36. ja Aarnio 1978 5.52.

" Timonen 1998, s.12

® Kekkonen 1997, s 137 ja 144 - 145. Kekkonen kritisoi lahdepositivistista katsantokantaa, jossa
tutkimuksen kelpaavaksi lahteeksi voidaan kéyttda ainoastaan se joka voidaan lukea suoraan lah-
teistd. Kekkonen korostaa myds perinteisen lahdekritiikin lisaksi syiden ja taustojen selvittdmista
normien alkuperéssa, varsinkin jos tutkimusmetodi on oikeushistoriallinen. Yhteiskunnallisen
muutoksen ymmaértdminen on osa saadoksen tulkintaa.



ole mielekdstd tehdad, koska havaintojoukko (kurinpitotapaukset) tulee

olemaan suppea’.

Oikeudellisella tulkinnalla pyritaan selvittamaan®®, mika on ollut lainsaata-
jan tahto kunkin viranomaisen kohdalla otettaessa kayttdon mahdollisuus
maaraaikaiseen erottamiseen virkasuhteesta. Onko lakien eri valmistelu-
vaiheissa haluttu tietoisesti antaa erilainen merkityssisalté erottamisperus-
teisiin? Normien ja muiden l&hteiden systematisoinnilla on tarkoituksena
tuottaa johdonmukainen kuvaus voimassa olevasta oikeudesta, yksittaisis-
td sdannoistd ja viranomaisten ohjeistuksesta. Tutkimuksen oikeudellisen
tulkinnan perustelujen kautta on tarkoitus esittaa lainmukaisia (ja hyvak-
syttavid) tulkintakannanottoja ja selventavd prosessikuvaus méaérdaikai-

seen virantoimituksesta erottamiseen™’.

Tutkimusaihe on ajankohtainen ja tarpeellinen niin tydnantajien kuin tyon-
tekijoitten ja heitd edustavien ammattijarjestdjen kannalta. Aihetta ei ole
tutkittu aiemmin, ja alustavan selvityksen mukaan henkildstohallinnon oh-
jeistus ja tietamys asiasta vaihtelee huomattavasti. Maaraaikainen erotta-
minen on normina tuore ja sen tulkinnasta ei ole kirjoitettu oikeuskirjalli-
suudessa tai sen soveltamisesta kertynyt oikeuskaytantda. Tutkimusai-
heen idea lahti liikkeelle Kaakkois-Suomen rajavartiostosta, jossa maara-
aikaista erottamista on kaytetty kaksi kertaa.

Tutkimuksen aihe on virkamiesoikeudellinen, koska siina tullaan kasitte-
lem&&an asioita, jotka liittyvat valtion ja muiden julkisoikeudellisten yhteiso-
jen virkamiesten oikeuksiin ja velvollisuuksiin eli virkamiesten oikeusase-

maan. Hallinnon rakenteen mukaisessa jaottelussa on kyse valtion virka-

° Hirsijarvi ym. 2003, s.122-129 ja Husa ym. 2001, s.16

1 Timonen 1998, s.4. Timonen puhuu argumentaation taidosta. Silla han tarkoittaa sita, etta kir-
joittaja osaa esittdd perustellun ja oikeudelliseen lahdemateriaaliin tukeutuvan kannanoton arvioi-
tavasta kysymyksesta

1 Klami 1997, 5.151-152. Kalmin mukaan oikeudellinen tulkinta on joko todellista tai hypoteet-
tista paatdksentekoa. Toisen ndkemyksen mukaan tulkita on tietynlaista oikeusnormien sovelta-
mistoimintaa, jolloin on noudatettava lakia. Viranomainen joutuu jatkuvasti tulkitsemaan normeja
tehdessdéan paatoksid. Oikeudellisen ajattelun tehtdva on ohjata tatd paatoksen tekoa.



miesoikeudesta'?. Virkamiesoikeus koostuu useammasta oikeuden lohkol-
ta tulevasta aineksesta. Virkamiesoikeus on paaosiltaan hallinto-oikeutta,
mutta siihen kuuluu sdannostdja myds rikosoikeudesta, tyboikeudesta ja
siviilioikeudesta.™® Tutkimuksen aihe koskettaa Rajavartiolaitoksen, Polii-
sin ja Puolustusvoimien tehtavia, toimivaltaa ja asemaa. Kyse on taltakin

osin hallinto-oikeudellisesta tutkimuksesta.

1.3 Tutkimuksen juridinen tausta

Vuoden 1986 virkamieslakiin (755/1986) sisaltyi sddnnos, joka antoi mah-
dollisuuden maarata virkamiehelle kurinpitorangaistuksina kirjallinen varoi-
tus, maardaikainen virantoimituksesta erottaminen seka viraltapano. Ky-
seisen sadannoksen mukaan maardaikainen virantoimituksesta erottami-

nen voitiin maarata vahintadéan yhdeksi ja enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Kurinpitomenettelyyn ryhtymisesta pdaatti nimittava viranomainen tai, jos
nimittava viranomainen oli tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, asian-
omainen ministerid. Kurinpitorangaistuksen maarasi virkamieslautakunta,
ja rangaistus oli tarkoitettu kaytettavaksi irtisanomismenettelya kevyem-

pana tapana reagoida virkamiehen epatoivottavaan kayttaytymiseen.

1. paivana joulukuutta 1994 voimaan tulleeseen valtion virkamieslakiin

(750/1994) vastaavan laista saanndsta ei enaa sisaltynyt.

Uuden valtion virkamieslain puutteena pidettiin sita, ettei siihen sisaltynyt
endd mahdollisuutta viranhaltijan erottamiseen virantoimituksesta maara-
ajaksi. Valtion virkamieslain 14 8:n mukaan virkamiehen yleisiin velvolli-
suuksiin kuuluu kayttadytya asemansa ja tehtavien edellyttdmalla tavalla
niin virkatehtavissa kuin yksityiselamassa. Virkamiehen tulee kayttaytya

siten, ettei se ole omiaan vaarantamaan luottamusta viranomaiselle kuu-

12 Koskinen & Kulla 2005, s.7. Tutkimuksessa aiemmin rajattiin ulos kansainvalinen virkamiesoi-
keus seka valtion virkamiehet, jotka tyotehtavissadn joutuvat toimimaan ulkomailla. N&in ollen
esimerkiksi Euroopan unionin palveluksessa tai ulkomailla kokouksiin vastaaviin osallistuvien
asema ei ole tarkastelun kohteena.

'3 Koskinen & Kulla 2005, 5.9



luvien tehtavien asianmukaiseen hoitoon. Teon rangaistavuuden arvioin-

tiin on liitetty henkilon asema ja tehtava viranomaisena.
Poliisi

Lakiin Poliisin hallinnosta (110/1992) lisattin 1.9.2006 sdannokset, joihin
vedoten poliisimies voidaan erottaa madaraaikaisesti virantoimituksesta.
Samassa yhteydessa uudistettiin valtion virkamieslain 53 8:n ja 55 8:n
saannoksia siten, “ettd valtion tehtdvien hoidolta edellytettdva luotetta-
vuus, oikeusvarmuus ja tehokkuus asettavat erityisesti poliisihallinnossa
poliisimiehen tehtavid hoitavien henkildiden viranhoidolle ja vapaa-ajan
kayttaytymiselle erityisvaatimuksia. Esityksessa katsotaan, ettd maaraai-
kainen virantoimituksesta erottaminen tuo joustavuutta virkamiesoikeudel-

listen keinojen valikoimaan™**.

Rajavartiolaitos

Lain valmistelun yhteydessa Sis&asiainministeriossa paatettiin, etta vas-
taava sdantelya tultaisiin ehdottamaan siséllytettdvaksi myoés Rajavartio-
laitosta koskevaan lainsdadant6on. Nain kavikin, kun Laki Rajavartiolai-

toksen hallinnosta uudistettiin 2.3.2007.

Rajavartiolain uudistuksen myo6ta rajavartiomiehen toimivaltuudet (mm.
poliisitehtdvien suorittaminen) ovat kasvaneet. Lainsdataja halusi ulottaa

valvonnan ja ohjeistuksen koskemaan myos rajavartiomiehia.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle Laki Rajavartiolaitoksen hallinnon
uudistamiseksi tulisi perustelujen mukaan rajavartiomiehen kohdalla pitaa
sopimattomana kayttaytymisend esimerkiksi h&nen syyllistymistaan ran-
gaistavaksi saadettyyn tekoon, joka on tahallinen ja liittyy viranomaisen
valvontavastuuseen®®. Edelld mainituissa tapauksissa virkamiehen katso-
taan menettavan uskottavuutensa valvoa kyseisten sddnndsten noudat-

tamista. Hallituksen esityksessa on erikseen mainittu metsastys- ja luon-

Y HE 4/2006, 5.6
5 HE 6/2005 vp



nonsuojelurikokset, mutta mydskaan "muuta sopimatonta kayttaytymista”

ei tule rajata ulkopuolelle™®.

Puolustusvoimat

Vastaava saately liitettin myds Lakiin Puolustusvoimista 11.5.2007/551
sen uudistamisen yhteydesséa. Osaltaan asiaan oli vaikuttamassa Rajavar-
tiolaitoksen lakiuudistus, josta tyoryhm& haki uusia ideoita liitettavaksi
Puolustusvoimien lakiin. Laissa Puolustusvoimista on vastaava saately
488:ss& Ammattisotilaan maéaraaikainen virantoimituksesta erottaminen.
Lainvalmistelussa kaytetyt perustelut ovat pitkalti samat kuin Laki Rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta uudistamisessa on kaytetty®’.

Perusteluissa katsotaan, ettd "erityisesti ammattisotilaan on virassa ja yk-
sityiselamassaan kayttaydyttava siten, ettei hanen kayttaytymisensa ole
omiaan vaarantamaan luottamusta Puolustusvoimien tehtavien asianmu-
kaiseen hoitoon”. Ammattisotilaat kayttavat julkista valtaa alaisiinsa nah-
den ja vastaavat muun muassa asevelvollisuuttaan suorittavien varus-
miesten palvelusturvallisuudesta. Johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehta-
vissa toimivien ammattisotilaiden on omattava sellainen luottamus, jonka
sotilaallinen maanpuolustus ja sen jarjestelmien kayttd edellyttavat. Siksi
ammattisotilaalla virka-asemaan liittyvat velvollisuudet kayttaytya ase-

mansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla ulottuvat myods vapaa-aikaan®®.

Kayttaytymisvelvoitteen rikkomiseen, maardaikaiseen virantoimituksesta
erottamiseen sek& irtisanomiseen liittyvat perustelut ovat seikkaperai-
semmat Laissa Puolustusvoimista kuin kahden edella mainitun viranomai-
sen lainvalmistelussa on esitetty. Maardaikaisen erottamista tulisi kayttaa
perustelujen mukaan mm. ammattisotilaan syyllistyttya pahoinpitelyrikok-

siin, paihteiden toistuvaan vaarinkayttoon tai vahaisiinkin huumausaineri-

18 Eduskunnan hallintovaliokunta ei hallituksen esityksesta antamassaan mietinndssa (HaVM
12/2005 vp) ottanut asiaan edell& selostetusta poikkeavaa kantaa.

" HE 264/2006, 48 §:n yksityiskohtaiset perustelut

18 HE 264/2006, 48 §:n yksityiskohtaiset perustelut



koksiin vapaa-aikana. Perusteluissa on tuotu esille mm. ammattisotilaan

vaikea sijoittuminen tydmarkkinoille irtisanomisen jalkeen.
1.4 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on arvioida, mika on eri viranomaisissa vallalla
oleva kaytantd ja ohjeistus maaraaikaista erottamista koskien. Tutkimus-
kohteena on Rajavartiolaitoksessa, Puolustusvoimissa ja Poliisissa esille
tulleet kurinpito- ja rikkomustapausten kasittely seké erityisesti miten maa-
raaikaista erottamista on edell& mainituissa tapauksissa kaytetty.

Tutkimuksen tavoitteena on kartoittaa nykyisen lain tulkinta, tydnantajien
ohjeistus seka paatosten ennustettavuus. Tutkimuksessa on tarkeda sel-
vittdd, missa maarin maaraaikaista erottamista kaytetddn rangaistuksena
tai kurinpidollisena toimenpiteena esimerkiksi varoituksen tai irtisanomisen
sijaan. Tutkimuksen tavoitteena on myds lain ja asiantuntijoiden avulla
selvittda tulkintakannanottoja siitd, mitka rikkomukset voisivat johtaa méaa-
raaikaiseen erottamiseen seka kaytantdjen yhtenevyys tai eriavyys eri vir-
kakunnissa. Voiko esimerkiksi rajavartiomiehen tai ammattisotilaan ratti-
juopumus johtaa maaraaikaiseen erottamiseen?

Tasséa tutkimuksessa pyritddn saaman vastaus seuraaviin tutkimuskysy-
myksiin:

- Mik& on tapausten lukumaara ja miten eri viranomaiset ovat sovel-
taneet lakia?

- Mitk& perusteet tai rikkomukset ovat johtaneet maaraaikaiseen vi-
rantoimituksesta erottamiseen?

- Onko méaardaikainen erottaminen vaihtoehtoehto irtisanomiselle,
vai sitd lievempi kaytetty toimenpide? Nostaako maaraaikaisen
erottamisen mahdollisuus irtisanomiskynnyksen liian korkealle?

- Onko maaraaikaiset virantoimituksesta erottamiset rajattu pelkas-
taan tekoihin, jotka ovat tapahtuneet virkamiehen vapaa-aikana?

- Onko méaaraaikaista erottamista kaytetty virkamiesoikeudellisena

keinona reagoida virkavelvollisuuksien vastaiseen toimintaan?



- Millainen on paatdsten oikeusvarmuus hallinnon sisalla eri tyoyksi-
koiden valilla seka eri viranomaisten valilla?

- Ovatko paatdkset ennustettavissa (esim. millaisen menettelyn voi-
daan katsoa johtavan mé&ardaikaiseen irtisanomiseen a) vapaa-
ajalla b) virkatehtavissa)?

- Mihin kohtaan kurinpitojérjestelmaa’® maaraaikainen erottaminen
sijoittuu asteellisesti?

- Asettavatko lait eri henkilostoryhmat® eriarvoiseen asemaan?

- Millainen on tydntekijan oikeusturva méaardaikaisen erottamisen ta-

pauksessa?
1.5 Tutkielman rakenne

Ty6 jakaantuu seitsemaan lukuun, joista ensimmainen on johdanto-osio.
Paaasiallisena tutkimusmetodina tutkielmassa kaytetaan oikeusdogmatiik-

kaa.

Toisessa luvussa kéasitellaan virkamiesoikeuden teoriaa seka sitd, miten
virkamiehen asema eroaa tavallisesta tyontekijasta. Luvussa systemati-
soidaan valtion virkamieheen liittyva keskeinen saadospohja.

Kolmannessa luvussa paneudutaan virkamiehen velvollisuuksiin, jotka
toimivat perustana kun arvioitavana on virkamiehen virkavelvollisuuksien
laiminlydnti tai muu ei toivottu teko. Luvussa kasitelladn myos sotilaita ja

poliisia koskevat erityiset velvoitteet.

Neljannessa luvussa tarkastellaan virkamiehen viranhoitovelvollisuutta

seké erityista virkavastuuta, joka jakautuu virkamiesoikeudelliseen vas-

9 RVL:ssa ja PV:ssa sotilaskurinpitojarjestelman mukaisen kurinpitorangaistuksen, valtion vir-
kamieslain 4 luvun ja LRVLH 20a § / LPV:sta 40 §:n mukaisen rangaistuskdaytannén mahdollinen
paallekkaisyys.

%0 Virantoimituksesta erottamisesta paattaa nimittava viranomainen. Esimerkiksi upseerit on nimit-
tanyt virkaan tasavallan presidentti, mutta opistoupseerin, rajavartijan ja siviilin nimittaa virkaan
hallintoyksikdn komentaja. Siviilihenkildston maardaikainen erottaminen ei tutkimuksen tassé
vaiheessa nayttéisi olevan edes mahdollista, vaikka heitd toimii erittdin merkittavissa lainvalvonta-
tehtévissa (esim. ylitarkastajat, tutkijat jne). Liséksi Puolustusvoimissa menettely on nimenomai-
sesti rajattu koskemaan ammattisotilaita. Rajoitetaanko maarayksilla liiaksi perustuslaillisia oike-
uksiaPL 7 8 ja 10 §?



tuuseen, vahingonkorvausvastuuseen ja rikosoikeudelliseen virkavastuu-
seen. Luvussa kaydaan lapi myos Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolus-
tusvoimien kurinpito- ja esitutkintajarjestelmien erityispiirteet seka niihin

littyvat saadokset.

Viidennessa luvussa kasitellaan virkarikosten seuraamuksia ja tulkitaan
niihin liittyvan lainsd&ddannon soveltamista. Kuudennessa luvussa syste-
matisoidaan maaréaikaisen erottamisen liittyvat normisto sekd pyritaan
tulkinnalla esittamaan oikeustilan erot ja yhtenevaisyydet eri viranomais-
ten valilla. Luvun tarkoituksena on myos antaa kuva siitd, mihin maaraai-
kainen erottaminen asemoituu suhteessa muihin virkarikoksista maaratta-

viin seuraamuksiin.

Johtopaatokset muodostavat seitsemannen luvun. Kyseisessa luvussa
esitetadn muiden lukujen siséaltdméan dokumentaation ja argumenttien pe-

rusteella tehdyt johtop&aatdkset ja lopputulokset.

1.6 Lahdeaineisto, rajaukset ja keskeiset kasitteet

Lahdeaineisto

Ensisijaisena aineistona tutkielmassa on voimassa oleva lainsdadanto
valmisteluaineistoineen. Toissijaisena lahteend kaytetdan Kkirjallisuutta, eri
viranomaisten tekemia kurinpitopdatoksia (esimerkkitapaukset) sekd mui-
hin kunnallisiin tai valtiollisiin viranhaltijoihin kohdistuneita vastaavia paa-
toksia. Koska tutkija itse on tyoskennellyt Rajavartiolaitoksessa vuodesta
1995 alkaen, on luonnollista, etté tyon nakdkulmassa lahestyminen viran-

omaisen toimintaan tapahtuu tasta suunnasta.

Rajavartiolaitos ja Poliisi myonsivéat talle tyolle valtakunnallisen tutkimuslu-
van. Sen sijaan Puolustusvoimat ei myontanyt tutkimuslupaa. Poliisin tut-
kimusluvasta huolimatta ty6ta varten ei saatu yhtdan ennakkotapausta
Siséasianministerion poliisiosastolta, koska poliisilaitokset eivat ole lahet-
taneet niitd ohjeistuksen mukaisesti. Poliisin ennakkotapausten kayttoon

saaminen olisi tutkimuslupa-anomukseen annetun vastauksen mukaan
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edellyttdnyt jokaisen kasiteltdvan tapauksen osalta erityistd sopimista
erikseen syyttajatutkinnajohtajan kanssa. Edella mainituista syista johtuen
Puolustusvoimien sotilashenkildst6on ja Poliisiin liittyva aineisto on puut-

teellinen.

Lahdeaineistoa on tdydennetty asiantuntijoiden haastatteluilla, jotka suori-
tettiin kesan 2009 aikana. Yhteensa haastatteluja tehtiin 15 kappaletta.
Taustatiedoksi haastateltaville lahetettiin etukateen tutkimussuunnitelma
sekéd keskeinen tarkasteltavana oleva lainsaadantd. Kysymykset lahetet-
tiin haastateltaville etukateen. Rajavartiolaitoksessa kaikkien hallintoyksik-
kojen henkildstotoimiostojen paallikoille l1ahetettiin strukturoitu haastattelu-
ja tiedonkeruulomake oikeudenhoidon materiaalin saamisesta tutkijan
kayttoon. Hallintoyksikot toimittivat tutkimuksen kayttéon kaikki esitutkinta-
ja paatdsasiakirjat vuodesta 2007 alkaen. Edella mainittujen haastattelu-
jen lisaksi tutkimusta varten tehtiin puolistrukturoituja eli teemahaastattelu-
ja®* Sisaasiainministerion poliisi- ja rajaosaston seka Puolustusvoimien
asiantuntijoille. Kunkin haastateltavan kohdalla keskityttiin erityisesti niihin
seikkoihin, joihin hanella oli paras asiantuntemus tutkimusongelman ra-
joissa. Keskimaarin haastattelut kestivat noin tunnin. Haastateltaville va-
rattiin mahdollisuus taydentad antamiaan vastauksia séhkopostitse ja pu-
helimitse. Haastateltavien pyynnosta tutkimuksen lahdeviittauksissa ei ole

yksiloity haastateltuja henkil6ita.

Virkamiehen tydsuhteen paattamiseen ja rangaistavuuteen liittyvia julkai-
Suja ja opinnaytetdita on lukumaaraisesti vahan, varsinkin jos niiden luku-
maaraa verrataan tydsopimussuhteen saatelysta laadittuihin. Virkamiehen
tekemid, tekemaksi epailtyja ja tekeméksi vaitettyja rikoksia on tutkittu ai-
noastaan Poliisin osalta. Varsin kattava tutkimus on Marko Viitasen teke-
ma Poliisin rikokset. Tutkija sai aloitteen tutkimuksen tekemiseen Poliisin
ylijohdolta, joka harvinaista avoimuutta osoittaen halusi selvittda valtakun-
nallisesti poliisin tekemiin rikoksiin liittyvan kentan. Tutkimuksessa Viita-

nen tarkastelee poliisin ja oikeuden suhdetta, poliisitoiminnan eri ulottu-

2! Hirsijarvi ym. 2003, 5.36
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vuuksia seka suomalaisen poliisirikoksen kuvaa. Tero Toivosen Tampe-
reen yliopistossa tekemasséa pro gradu-tutkielmassa Poliisien tekemat ri-
kokset - normien valvojat normien rikkojina tarkastellaan millaisia rikoksia
poliisit tekevat ja ovatko poliisit lainkuuliaisempia kuin muut kansalaiset.
Tutkimuksessa vertaillaan poliisien ja palomiesten eroja yleisimpien rikos-
nimikkeiden osalta. Tutkimuksen johtopaatoksissa todetaan poliisin teke-

van erittdin vahan rikoksia ja niistéakin valtaosan virkatehtavissa.

Muita virkamiesoikeuteen liittyvid opinnaytetdistd mainittakoon Helena
Rintamaen pro gradu-tutkimus Viranomaisaloitteinen irtisanominen Vuo-
den 1986 ja vuonna 1994 voimaan tulleen valtion virkamieslain vertailu,
seké Linda Harjutsalon Virkarikokset — erityisesti lahjonta virkarikoksena.
Rintaméaen tutkimuksen keskeisena johtopaatoksena todetaan, ettei vir-
kamieslain muutos muuttanut individuaaliperusteisen irtisanomisen perus-
teita, kollektiiviperusteisen osalta kyllakin. Harjutsalon tutkimuksessa ku-
vataan hyvin virkamiehen virkavastuun eri ulottuvuudet ja syvennytaan
tarkastelemaan lahjusrikkomuksia. Tutkimuksen johtopaatbksena tode-
taan virkamiesten olevan vaikeaa erottaa kielletty sallitusta. Molempia tut-
kimuksia voisi luonnehtia virkamiesoikeuden yleistutkimuksiksi, jotka eivat
kuitenkaan anna riittdvan yksityiskohtaista tietoa tassa tutkimuksessa tar-
kasteltavien valtion virkamiesten osalta. Sama taytyy todeta virkamiesoi-
keuteen liittyvien julkaisujen osalta. Poliisien, ammattisotilaiden ja rajavar-
tiomiehien joukko on hyvinkin marginaalinen jopa virkamiesten keskuu-
dessa. Siksi on ymmarrettavaa, ettei suoranaisia julkaisuja tai tutkimustoi-
ta, joissa edelld mainittujen virkamiesten virkasuhteen erityissaatelya olisi

tutkittu, ole juurikaan julkaistu.

Rajaukset:

Tama tutkimus ei pyri taydellisen kattavaan esitykseen virkamiehen oike-
uksista, velvollisuuksista tai virkavastuusta. Tyon painopiste tulee ole-
maan virkamieheen kohdistuvissa kurinpitotoimissa, rikosoikeudellisessa
virkavastuussa ja siitd maarattavista rangaistuksissa ja muissa toimenpi-

teissa. Oikeudellisen argumentaation pyrkimyksena on tavoittaa maaraai-
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kaisen erottamisen normatiivinen sisaltd ensisijaisesti sen oletetussa ta-
vanomaisessa soveltamis- ja tulkintatilanteessa.

Virkamieslainsaddanndssa saadelladan seuraavat virkasuhteen
paattymistavat:

- virkasuhteen irtisanominen

- virkasuhteen purkaminen

- virkasuhteen purkaminen koeajalla

- maaréaaikaisen virkasuhteen paattyminen

- virkasuhteen paattyminen eroamisian saavuttamiseen.
Virkasuhteen paattamiselld tarkoitetaan virkasuhteen irtisanomista
ja purkamista. --- Virkasuhde voi paattyd myoés rikosoikeudelliseen
viraltapanon seka virkamiehen kuoleman perusteella.”

Tutkimuksessa ei kasitella Virkamieslain 27 § mukaisia tilanteita ja irtisa-
nomisperusteita, joissa virasto tai yksikkd lakkaa tai virkamiehen tyot

oleellisesti ja muuten kuin tilapaisesti vahenevat.

Joidenkin tutkimuksessa kaytettyjen ennakkotapausten yksityiskohtaiset
tai tutkimuksen kannalta merkityksettomat tiedot on poistettu, jotta ky-
seessa oleva virkamies ei ole tunnistettavissa. Tapausten kokonaisharkin-
nassa korostuu eri virkamiesten asema ja siten myos laiminlyddyt velvolli-
suudet. Koska tapauksiin liittyy arvioitavana tekijana virkamiehen aikai-
sempi kaytos seka taustatekijoitd, joita tutkijalla ei ole kaytdéssaan, pitaydy-

taan tapausten tulkinnassa ainoastaan viranomaisilta saatuun aineistoon.

Tassa tutkimuksessa ei tarkastella kansainvalisten yleissopimusten ja Eu-
roopan unionin oikeuden vaikutuksia virkamiesoikeudessa, vaikka ne vai-
kuttavatkin hyvin kiinteésti virkatyén sisaltéon®. Tassa tutkimuksessa ei
myoskaan kasitella kansainvélisissa tehtavissa tapahtuneita rikkomuksia
ja niiden kasittelya.

? Koskinen & Kulla 2005, s.245

Zhttp://europa.eu/scadplus/leg/fi/s20000.htm#EQUALITY . Eurooppa-oikeudellinen normisto
muodostuu Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksista seké yhteison toimielinten antamista
asetuksista, direktiiveistd ja paatoksista sek& Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksesta. Eu-
roopan unionin perusoikeuksiin kuuluu ihmisoikeudet, joista tasa-arvo ja syrjintdsdannokset voisi-
vat tulla tarkastelun kohteeksi tdssé tutkimuksessa.


http://europa.eu/scadplus/leg/fi/s20000.htm#EQUALITY.
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Keskeiset kasitteet:

Tutkielman keskeiset kasitteet ovat:

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio tai kunta on
tybnantajana ja virkamies tyon suorittajana®. Virkasuhteelle on tunnus-
omaista yhtaalta erityiset velvollisuudet ja virkavastuu, toisaalta erityinen

suoja virantoimituksessa ja eraat muut oikeudet.

Viranomaisella tarkoitetaan julkista tehtavaéa hoitavaa valtion tai muun jul-
kisyhteison toimielintéd. Yleensa viranomaisella on tehtavia hoitaessaan
itsendista paatantavaltaa. Valtion virkamieslain mukaan valtion toimivaltaa

tydnantajana kayttaa juuri viranomainen.

Rajavartiomiehelld tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen hallintolaissa tarkem-
min maariteltya Rajavartiolaitoksen virkamiesta, jolla on rajavartiolaissa ja

muualla laissa rajavartiomiehelle saadetyt erityiset toimivaltuudet®.

Ammattisotilaalla tarkoitetaan sotilasvirassa palvelevaa ja sita, joka on
nimitetty Puolustusvoimissa maaraaikaiseen virkasuhteeseen méaarattyna
sotilastehtavaan.” Sotilaalla tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen ja Puolustus-

voimien sotilasvirassa palvelevia virkamiehia.

Poliisilla tarkoitetaan poliisiasetuksen (1112/1995) 1 8:n mukaiseen mie-
histoon, alipaallystoon tai paallystoon kuuluvaa poliisimiesta?”.

Rikosprosessi on laissa sdadetty menettely, jonka tarkoituksena on yksit-
taistapauksessa rangaistusvastuun toteuttaminen. Rikosprosessia Vvoi-

daan myo6s kuvailla rikoksen oikeudelliseksi selvittelyksi. Rikosprosessin

* VirkamL 1:2 §

®LRVL28§

% HE 264/2008, yleisperustelut. Ammattisotilaan késite on uusi..

2 Nain ollen poliisiksi ei mm lasketa vartijavahtimestaria tai poliisikokelasta, joka on koulutuk-
sessa, tai tdydennyspoliisia. Poliisilla ei mydskaan tarkoiteta henkilditd, jotka suorittavat poliisi-
toimia muissa viranomaisissa (esim Puolustusvoimissa).
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vaiheita ovat esitutkinta, syyteharkinta, oikeudenkaynti ja rangaistuksen
taytantdonpano.?®

Esitutkinta on suoritettava poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen toi-
mesta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epail-
la, etta rikos on tehty®. Esitutkinnassa hankitaan seuraavissa rikosproses-

sin vaiheissa tarvittava todistusaineisto.*

% Helminen ym. 2006, s.14
PETL2§
% Helminen ym. 2006, s.14
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2. VIRKAMIESOIKEUS

2.1 Virka

Valtion virkamieslain valmistelussa pyrittiin 1&hentamaan virkasuhdetta
tydsopimuslain mukaiseen tydsopimussuhteeseen®. Virkasuhteeseen si-
saltyy kuitenkin erityispiirteita, joita valtion tehtavien hoitaminen edellyttaa.
Lahtokohta on ollut, etta julkista valtaa voivat kayttda vain virkasuhteessa
olevat virkamiehet®”. Virka nahdaan julkisten tehtavien kokonaisuutena,
joka on muodostettu erityisessa jarjestyksessa ja virkamies nimetaan hoi-
tamaan tata virkaa. Tyypillisia piirteita viralle ovat Koskisen ja Kullan mu-
kaan vallan kayton lisdksi mm. viran pysyvyys, abstraktisuus (virka pysyy
samanlaisen rijppumatta sitd hoitavasta henkilosta), viran perustaminen ja
lakkauttaminen lain mukaisessa jarjestyksessa seka rajattu tehtavien ko-

konaisuus®*

2.2 Nimittdminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

Virkamiesoikeudessa virkasuhde maaritellaan virkamiehen ja julkisyhtei-
son valiseksi julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jossa valtio on tyon-
antaja ja virkamies tydn suorittaja®. Virkamiehen "palvelussuhde” valtioon
korostaa tyonteon velvoitetta ja siita saatavaa vastiketta. Nain se eroaa
esimerkiksi asevelvollisen palveluksesta. Virkasuhteelle on pidetty tun-
nusomaisena virkaan myos liittyvia velvollisuuksia ja virkavastuuta, toi-
saalta erityistd suojaa virantoimituksessa ja palvelussuhdeturvaa®. Vir-

kasuhteen ja tydsopimussuhteen muita keskeisia eroja ovat seuraavat:

1 HE 291/1993 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehto-
sopimuslain muuttamisesta, yleisperustelut s.1

%2 HE 291/1993, 5.28 ja Perustuslaki 124.1 §:” Julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, -- Merkittdvaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle”

% Koskinen & Kulla 2005, 5.10-11

¥ VirkamL 1.1 §

% HE 291/1993, virkasuhteen kehittaminen s.10. Koskinen & Kulla 2005 .16 korostavat virka-
miehen turvatumpaa asemaa verrattuna TSL:n mukaiseen tyontekijaan, sill& tuomioistuimen ku-



16

- Virkasuhteen sisallosta saatamistd on rajoitettu lainsaadannoll,
kun taas tydsopimussuhteessa tyoOtehtavista maarddminen on
tybnantajan asia, joista ei voida sopia.

- Virkamiehen tyttaisteluoikeus on suppeampi kuin tyontekijoilla.

- Virkamies on tyontekijaa riippumattomammassa asemassa suh-
teessa tyOnantajaan. Virkamiesta sitoo laillisuusperiaate ja kuuliai-
suusvelvollisuudet. Virkamieheltd vaaditaan objektiivista ja puolu-
eetonta suhtautumista kasiteltaviin asioihin ja kansalaisiin.

- Virkasuhde syntyy yksipuolisella, palvelukseen otettavan suostu-
musta edellyttavalla toimella eli virkaan nimittamisella.*

Ty6suhde on oikeussuhde, joka synty tydsopimuksen tekemiselld
sen osapuolten vdlille. Tyésopimus on sopimus, jossa toinen osa-
puoli, tydntekija sitoutuu tekemaén toiselle, tydnantajalle, tyota ta-
man johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan.”’
Virkasuhde syntyy tydsuhteesta poiketen viranomaisen yksipuolisella p&aa-
toksella — virkaan nimittamisella®®. Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien
sotilasvirkaan nimitettava on velvollinen antamaan virkavalan® ja poliisi-
mies kirjallisen vakuutuksen ennen virkaan nimittamista.*’ Virkaan voi-
daan nimittda vain sita kirjallisesti hakenut tai siihen suostumuksen anta-
nut henkild*. Nimittdmisen yleisistd perusteista saadetdan perustuslain

125 §:ssa*?. Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja

mottua viranomaisen paatdksen virkamiehen irtisanomisesta virkasuhde jatkuu suoraan lain nojal-
la (jatkuvuusperiaate)

% Koskinen & Kulla 2005, 5.15-16

%" Kairinen 2004, 5.63-68

% VirkamL 3 luku

% Asetus virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta
23.12.1987/1183,1 8§

“0 Asetus virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta
23.12.1987/1183, 4 8. Asetuksessa on séadetty virkavalan ja vakuutuksen kaava seka itse antamis-
tilaisuudesta. Yleensé vala/vakuutus annetaan peruskoulutuksen jélkeen jarjestettavassa paatosti-
laisuudessa. Upseereiden valan on perinteisesti annettu valmistujaispdivand tasavallan presidentil-
le. KHO 1967-11-6 ratkaisun mukaan valan vannomiseksi ei voida kuitenkaan maarat virkamiehel-
le uhkasakkoa.

“IVirkamA:n mukaan virkaan voidaan nimitt44 vain sitd hakenut tai VirkamA :n 7a §:n 1 momen-
tissa séadetyissé tapauksissa virkaan ilmoittautunut henkil®. Jos virka muuten saadaan 7a §:n 2
momentin tai 10 §:n mukaan tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, virkaan voidaan nimittdd myos
henkild, joka on antanut nimittdmiseen muulla tavoin suostumuksensa. Kirjallisen hakemisen
vaatimus tulee VirkamiesA 8 8:std. Hakemus voidaan l&hettad myos faksilla, séhkdpostilla tai
sahkoisen asiointijarjestelmén kautta. Hakemus ja siihen liittyvét asiakirjat ovat julkisia Jul-
kisuusL 7.1 §.

“2 VirkamL 3:6 §
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koeteltu kansalaiskunto. Erikseen lailla voidaan s&ataa, ettd maarattyihin
virkoihin voidaan nimittaa vain Suomen kansalainen®. Virkamieslain mu-
kaan Poliisilaissa (439/1995) tarkoitettuun poliisimiehen virkaan, Puolus-
tusvoimien sekd Rajavartiolaitoksen virkaan voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen®. Puolustusvoimien komentajan, Rajavartiolaitoksen
paallikon seka poliisiylijohtajan on annettava selvitys ennen virkaan nimit-
tamista sidonnaisuuksistaan seka taloudellisista yhteyksista, joilla voi olla
merkitystd viran hoitamisen kanssa®. Viranomaisten erityislainsdadan-
ndssa on saadetty virantayttoon liittyvan virkakelpoisuuden yleisista ja eri-
tyisista edellytyksista*® seka nimityksesta vastaavasta tahosta*’. Keskei-
nen rooli virkaan nimittamisessa, tehtavaan maardamisessa tai urakehi-
tyksessa huomioitavista asioista on saannelty virastojen omissa henkilos-
tbasioiden pysyvaismaarayksissa. Kyseisten pysyvaisasiakirjojen tarkoitus
on selkeyttaa ja yhtenaistaa eri henkilostoasioiden hoitamista eri tasoilla*®.

Paasaantdisesti virkamiehet nimitetdan virkaan toistaiseksi. Erityisesta
syysta virkamies voidaan nimetd my6s maaraaikaiseen virkasuhteeseen
tai rajoitetuksi ajaksi, mikali tydn luonne, sijaisuus, avoinna olevaan vir-
kaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestaminen tai harjoittelu
edellyttad maaraaikaista virkasuhdetta®. Virkamieheksi nimittamisesta
valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin nojalla enintdan vuoden kestavaan

maaraaikaiseen virkasuhteeseen paattaa asianomainen virasto™. M&ara-

“pPL125§

“VirkamL 3:7 §

* VirkamL 3:8a § ja 3:26 §

% Koskinen & Kulla 2005 s.43 — 77. Yleisiksi kelpoisuusvaatimuksiksi valtion virkasuhteeseen
ovat; taysi-ikdinen mutta ei eroamisik&a saavuttanut, valtionhallinnon Kielitaitovaatimukset taytta-
va ja tehtévéan sopiva (henkildkohtaiset ominaisuudet kuten luotettavuus, terveydentila, soveltu-
vuus, pdihteiden kéyttd, rangaistukset jne). Erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin kuuluvat mm Suo-
men kansalaisuus, tutkinnot ja opinnaytteet, kokemus ja perehtyneisyys.

" Keskeisimmat kelpoisuusvaatimukset virkaan nimittamisesta on saddelty eri viranomaisten hal-
lintoa koskevissa laissa esimerkiksi Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta 15.7.2005/577

8 PEHENKOS PAK 001 upseerien henkilasioiden hoito ohjeistaa hyvin tarkkaan puolustusvoi-
mien upseereiden virkauraan liittyvat asiat. Maardyksen velvoittavat tdydentavat VirkamiesL:a ja
VirkamiesA:sta. RVL:ssa virkauraan liittyvaad yhta kattavaa pysyvéisasiakirjaa ei ole laadittu, vaan
asioita on kasitelty useammassa PAK:ssa. Néitd ovat mm RVLPAK B.3 siirtomenettely,
RVLPAK B.6 Sotilas- ja palvelusarvot sekd ylentdminen ja PAK 1.12 Henkil6stdasioista tiedot-
taminen.

“VirkamL 3:9 §

%0 VirkamiesA 20 §
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ajaksi nimitetyn virkamiehen virkasuhde paattyy ilman irtisanomista, kun
madardaika on kulunut umpeen. Tatéd ennen virkasuhde on voinut paattya
irtisanomiseen tai virkamiehen irtisanoutumiseen®!. Maaraajan pituutta ei
ole laissa erikseen rajoitettu. Saadoksen sanamuoto viittaa kuitenkin sel-
keasti tehtdvien véliaikaiseen jarjestamiseen, minkd vuoksi mééardajan

voidaan tulkita olevan enintaan kaksi tai kolme vuotta®.

Erikseen asetuksella on sdadetty viroista, jotka ovat aina taytettavaa maa-
raajaksi>>. Rajavartiolaitoksessa ja Poliisissa maaraajaksi taytettavia virko-
ja ei ole. Sen sijaan Puolustusvoimissa viiden vuoden maéaérdaikaiseen
virkaan voidaan nimittda reservinupseeri, erikoisupseeri ja aliupseeri®,
Lisédksi nuoremman upseerin virka taytetaan enintddn kymmeneksi vuo-
deksi kerrallaan®. Virkojen perustamisesta, siirtAmisesta, lakkauttamises-
ta ja muuttamisesta on saadetty VirkamL:n toisessa luvussa sekéa Virka-
mA:n 1-6 8. Virkamiesasetuksen 6 § on saadetty, etta virka voidaan myds
perustaa méaaraajaksi, jos virkaa varten tarvittavat varat on lahjoitettu val-
tiolle. Virka perustetaan enintaan siksi maaraajaksi, joksi lahjoitetut varat

rittavéat kattamaan virasta aiheutuvat palkkaus- ja muut kustannukset.

Nimittamiseen voi liittya myds kuuden kuukauden pituinen koeaika, jona
aikana koeaikapurku on mahdollinen niin virkamiehen kuin viranomaisen
puolelta®®. Virkamieslain 3:10.2 § mukaan koeaika ei ole mahdollinen vir-
kamiesten osalla, jotka nimittaa virkaan tasavallan presidentti tai valtio-

neuvosto. Nain ollen upseereita ei voida nimittda maardaikaiseen virkaan.

51 KHO 2.6.2004/1315 ja laki poliisikoulutuksesta 11 §. Tapauksessa kihlakunta irtisanoi maara-
aikaisessa virkasuhteessa olleen nuoremman konstaapelin kesken kenttétydjakso. Syynd irtisano-
miseen kesken tyoharjoittelun oli opintojen keskeyttdminen Poliisikoulun toimesta.

%2 Koskinen & Kulla 2005 s.31

%3 Asetus aina maaréajaksi taytettdvista viroista 30.11.1994/1060

> Asetus aina maaraajaksi taytettavista viroista 1 § 3a

% Asetus aina maaraajaksi taytettavista viroista 4a §

% VirkamL 3 luku 108
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2.3 Nimittava viranomainen myo6s purkaa tai irtisanoo virkasuhteen

Poliisissa, Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa oman erikoispiir-
teensa henkiléstohallintoon antaa eri palvelussuhteiden lajit. Palvelussuh-
delajit ovat tydsopimussuhteiset tydntekijat ja virkamiehet®. Virkamiehet
jaotellaan liséksi Puolustusvoimissa ammattisotilaisiin®® seka muihin vir-
kamiehiin ja poliisissa vastaavasti poliiseihin ja muihin virkamiehiin®. Ra-
javartiolaitoksessa on ainoastaan virkamiehid, jotka jaotellaan rajavartio-
miehiin ja muihin virkamiehiin. Naiden kolmen henkildstéoryhméan tyohon tai
virkaan nimittdmistd sek& paattamismenettelya saatelevat kullekin palve-
lussuhdelajille ominaiset normit. Puolustusvoimissa tulevaisuudessa yha
useampi palvelussuhde tulee olemaan henkilostdstrategian mukaisesti
virkasuhde. Tassa tutkimuksessa fokuksessa on nimenomaan ammat-
tisotilaat, rajavartiomiehet seka poliisimiehet, joiden osalta on olemassa
tiukemmat kayttamista ohjaavat normit ja ammattietiikka.

Virkamiesasetuksen 29 § mukaan virkamiehen irtisanoo valtion virkamies-
lain 25 tai 26 8:n nojalla ja virkasuhteen purkaa nimittadva viranomainen.
Nimittavat viranomaiset on sdadetty jokaisen viranomaisen erityislainsaa-
dannéssa®. Jos nimittdvana viranomaisena on tasavallan presidentti, vir-
kamiehen irtisanoo ja virkasuhteen purkaa kuitenkin upseereja ja valtion
virkamieslain 26 §:ss&® saadettyja virkamiehia lukuun ottamatta valtio-
neuvosto, jollei tasavallan presidentti yksittdistapauksessa pidata asiassa

paatosvaltaa itselleen. Valtion virkamieslain 27 8:n nojalla kun viraston

> Rajavartiolaitoksessa ja Puolustusvoimissa henkilostd voidaan jaotella myos siviili- ja sotilas-
virkoihin (PVL 36 §).

%8 HE 264/2006 vp. Ammattisotilas on uusi termi, joka otettiin kdyttdén LPV:n valmisteltaessa.
Ammattisotilaisiin kuuluvat virassa olevat sotilaat sekd méardaikaisessa virkasuhteessa olevat
sotilaat.

% Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavalin henkildststarpeiden suunnitelma, s.178. Vuonna 2008
poliisitehtavissa tydskenteli yhteensé 8083, joista opiskelijoita oli 482. Muita henkil6ita oli yh-
teensa 2663.

% pyolustusvoimien virkaan nimittamisestd ja tehtavadn maaraamisesta on saadetty PVL 38 §:ssé,
PVA 3:15 §:ssd ja 20 8:ssd. Rajavartiolaitoksen virkoihin liittyva saately on LRVLH 9 § -13 § ja
poliisilla PolHalA 17-20 8.

% VirkamL 268§:n mukaan Puolustusvoimien komentaja ja virastojen paallikét, kuten RVL:n paal-
likon ja poliisiylijohtajan seké& VirkamA 18 mukaan Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin, Poliisin
tekniikkakeskuksen johtajan, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen poliisip&allikén irtisanoo
Valtioneuvosto.
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toiminta lakkaa tai tyot oleellisesti ja muuten kuin tilapaisesti vahenevat,
virkamiehen irtisanoo asianomainen virasto. Edelld mainitussa tapaukses-

sa upseerin irtisanoo kuitenkin tasavallan presidentti®.

Virkamiesasetuksen 30 §8:n mukaan virkamiehen tulee osoittaa irtisanou-
tumisensa nimittavalle viranomaiselle tai, jos virkamiehen erityisten s&an-
ndsten mukaan irtisanoo muu viranomainen, télle viranomaiselle. Jos ni-
mittdvana viranomaisena on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, irti-
sanoutuminen on osoitettava asianomaiselle ministeridlle. Upseerin, jonka
tasavallan presidentti on nimittanyt Puolustusvoimain komentajan tai Ra-
javartiolaitoksen péaallikbn esittelystd, on osoitettava irtisanoutuminen

edella mainitulle esittelijalle®.

2.4 Valtion virkamiesoikeuden keskeiset normit

Valtion virkamiesoikeuden perussaannokset ovat perustuslain 11 luvussa.
Keskeisimmat valtion virkamiehen virkasuhdetta saatelevat normit ovat
Valtion virkamieslaki (VirkamL) ja sita taydentava Valtion virkamiesasetus
(VirkamA). Virkavastuun kannalta keskeisia lakeja ovat rikoslaki ja vahin-
gonkorvauslaki. Rikoslain 40 luvussa on saadetty virkarikoksista, joista
tuomioistuin voi maarata rangaistuksen virkamiehelle. Virkarikosten tut-

kinnassa tulee noudattaa Esitutkintalakia (ETL).

Sotilailla omana erikoispiirteenéd ovat sotilaskurinpitomenettely ja rikoslain
45 |uvussa saadellyt sotilasrikokset, jotka luetaan sotilasrangaistussaan-
nosten alaisten virkamiesten virkarikoksiin®. Sotilaskurinpitoon liittyvat
keskeiset sdddokset ovat Sotilasoikeudenkayntilaki, Sotilaskurinpitolaki ja

— asetus.

82 VirkamiesA 27§:ssa on lisaksi sdddetty, ettd viraston paallikén irtisanoo asianomainen ministe-
rio.

8 Viranomaisen omissa hallinnollisissa maérayksissa irtisanomiskirjeen kasittelya on voitu ohjeis-
taa tarkemmin. Esimerkiksi Pé&esikunnan méaarays HE635/30.5.2008, PVHSM henkildstdala 001-
PEHENKOS upseerien henkildasioiden hoito edellyttad, ettd kenraalit/amiraalit osoittavat Kirjeen
ensin PE:n henkilstdosastolle, josta asiasta kerrotaan puolustusvoimien johdolle ja vasta tdmén
jélkeen se lahetetdan edelleen puolustusministeridon jatkotoimenpiteitd varten.

* RL 40:138
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Palvelussuhteen taloudellisten ehtojen sdatelyn perustana ovat valtion
virkaehtosopimuslaki ja — asetus seka virastokohtaiset virkaehtosopimuk-
set. Virkaehtosopimusten saéatelyala on rajattu tiukasti palvelussuhteen
ehtoihin.®

Viranomaisilla on myds runsaasti sisaisia hallinnollisia maarayksia, joita
tulee noudattaa virkatehtavien hoitamisessa. Erityisen paljon naita maara-
yksia on Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa, joissa niin sanotut
pysyvéaisasiakirjat saatelevat hyvinkin yksityiskohtaisesti virkamiehen toi-
mintaa ja niiden tehosteeksi on saadetty palvelusrikoskriminalisointi. Sen
perustunnusmerkiston mukaan sotilas, joka rikkoo tai jattdd tayttamatta
sotilaallista jarjestystd koskevan ohjesdanndlla tai muulla tavoin annetun
maarayksen, on tuomittava palvelusrikoksesta kurinpitorangaistukseen tai
vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi®®.

Kriminalisointi on saadetty sotilasviranomaisten antamien velvoittei-
den ja maaraysten tehosteeksi, ja silla suojattava oikeushyva vaih-
telee maarayksen tai ohjesaannon sisallon mukaan. Yleista on pal-
velusturvallisuuden korostaminen, jolloin tavoitteena on hengen ja
terveyden suojeleminen. Mink& tahansa sotilaallisen maarayksen
tai ohjesaanndn rikkominen ei ole rangaistavaa, koska ne sisaltavat
paljion myds suosituksen luonteista ohjausta. Palvelusrikoskri-
minalisointi on luonteeltaan blankorangaistussaannds, joihin liittyvat
ongelmat ovat yleisesséa tiedossa. Se tarkoittaa, ettda moniulotteisen
sotilaselaméan rangaistavan alan laajuutta on vaikea ja paikoitellen
lahes mahdoton hahmottaa, kun maaraykset ja ohjesaannét eivat
saa tukea ylemmanasteisista sdannoksistd. Rangaistavuuden ala
on jatetty vain sotilaiden itsensa maarittelyn varaan, mik&a on krimi-
naalipoliittisesti ongelmallista. Jannite perustuslain 8 §:ssa saade-
tyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa on ilmeinen. Toi-
saalta on myo6s selvad, etta kaikkia sotilaiden velvollisuuksia ei ole
mahdollista luetella rikoslain tunnusmerkistoissa.®”’

% Valtion virkaehtosopimuslaki 664/1970

8 KKO 2008:42. Tapauksessa jaakaripataljoonaan komentaja ja kranaatinheitinkomppanian paal-
likk® tuomittiin tuottamuksellisesta palvelusrikoksesta 20 péivéasakkoon, kun he eivat jarjestaneet
varusmiehille riittavaa lepoa ennen lomille p&astamistd. Tuomin perusteluissa kaytettiin YlPal-
vO:n 125 ja 126 kohtia, joiden mukaan joukkoyksikén komentaja vastaa joukkonsa koulutuksesta
ja palveluksesta saadosten, ohjesaantdjen, pysyvéisasiakirjojen sekd annettujen késkyjen, maarays-
ten ja ohjeiden mukaisesti seka erityisesti johtaa, valvoo, ohjaa ja tarkastaa koulutusta. Vastaavasti
YIPalvO:n 127,128 ja 130 kohtien mukaan yksikon paallikko paattad viikkopalvelusohjelmasta ja
jarjestad palvelus seka vastata yksikkdnsa palvelusturvallisuudesta ja koulutuksesta seka alaistensa
hyvinvoinnista ja oikeudenmukaisesta kohtelusta. Paallikon tulee jarjestad alaisilleen lepoaikaa
sekd valvoa, ettd yksikossé palvelevat saavat heille sdédosten ja hallinnollisten maaraysten mu-
kaan kuuluvat edut ja oikeudet.

*" Kiiski 2007 5.276
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Virkamiehen oikeuksiin ja osallistumiseen liittyy keskeisesti myo6s tyotur-
vallisuuslaki, henkilttietolaki ja sitd taydentava laki yksityisyyden suojasta
tydelamassa (759/2004), tasa-arvo laki ja yhdenvertaisuuslaki.

Oikeuskaytannon ja virkamiesoikeudellisten periaatteiden huomioiminen
ratkaisujen teossa on myods keskeisessd asemassa. Virkamieslautakun-
nan ja Korkeimman hallinto-oikeuden paattkset toimivat useissa tapauk-
sissa ennakkopdaatoksing, joiden perusteella alemmat oikeusasteet ja vi-
ranomaiset tulkitsevat lakia®. Erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskaytannolld on merkitystd, koska se ratkaisee virkamiesoikeudelli-
set valitukset mm virkarikoksia ja vahingonkorvausvastuuta koskevat asi-

at.

Oikeuskaytannolla tarkoitetaan tavallisesti tuomioistuinten ratkaisu-
ja. Niiden asemaa oikeusléahteend on puollettu seuraavista nako-
kohdista. Ratkaisut muovaavat abstrakteista normeista konkreetista,
todellisessa ristiriitatilanteessa sovellettavaa oikeutta. Ratkaisujen
huomioon ottaminen edistaa oikeusvarmuutta ja lainkayton yhden-
mukaisuutta. -- Erityisesti ylimpien tuomioistuinten ratkaisut ohjaavat
keskeisesti alempien tuomioistuinten ja viranomaisten toimintaa. Ne
eivat kuitenkaan ole muodollisesti sitovia oikeusléhteita. -- Kuitenkin
tosiasiassa ylimpien tuomioistuinten ratkaisuilla on huomattava ylei-
nen sitovuus. Melko vallitseva kasitys lahtee siita, etta lakia sovelta-
van viranomaisen pitaa J)erustella vakiintuneesta oikeuskaytannosta
poikkeava ratkaisunsa.’

% Haastattelu maj Esa Makkonen MAASK
% Koskinen & Kulla 2005 s.25-26
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3 VIRKAMIEHEN VELVOLLISUUDET

Tassa luvussa tarkastellaan ammattisotilaan, rajavartiomiehen ja poliisin
asemaa, tehtavia ja toimivaltuuksia seka toimintaymparistda. Edella maini-
tut tekijat luovat mielestani pohjan virkamiehen eettiselle toiminnalle eli
arvolille ja virkamieheltd odotettavalle moraaliselle kaytokselle. Lisaksi tas-
sa luvussa kasitelladn tydnantajan ja virkamiehen oikeuksia seka ennen
kaikkea velvollisuuksia, jotka ovat pohja kun tutkitaan, onko virkamies
syyllistynyt rangaistavaan toimintaan tai velvollisuuksien rikkomiseen. Tar-
kastelu ulotetaan osin myos vapaa-ajalle, koska edella mainituille virka-

miehille on asetettu vaatimuksia myo6s virkatehtavien ulkopuolelle.
3.1 Yleiset virkavelvollisuudet

Perustuslain 80.2 § mukaan virkamiehen velvollisuuksista on saadettava
lailla. Niistd asioista, joista on lailla saadetty, ei voida sopia virkaehtoso-
pimuksessa tai virkamiehen kanssa. Kaikkia valtion virkamiehid koskevat
virkavelvollisuudet on saadetty VirkamL:n neljannessa luvussa (11 § - 22
8). Niiden lisdksi on tarkentavia ja taydentavid saannoksid muualla lain-
saadannossa. Mikali virkamies toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai lai-
minlyd niit4, voidaan hanelle antaa kirjallinen varoitus’ Vahaisesta rikko-
muksesta esimies voi antaa virkamiehelle kirjallisen tai suullisen huomau-
tuksen, vaikka sitd ei olekaan mainittu virkamieslaissa.”" Vakavammasta
rikkeesta voi seurata maaraaikainen irtisanominen, irtisanominen tai vir-
kasuhteen purkaminen. Virkavelvollisuuksien vastainen menettely (virkari-
kos) tulee aina rangaistavaksi RL 40 luvun mukaan. Sotilaiden osalta
virkarikoksiksi on sdadetty myos RL 45 luvun sotilasrikokset.

" \/altion virkamieslaki 24 §
™ Koskinen & Kulla, s. 220.
2 Viljanen, 5.9
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VirkamiesL 11 8:n mukaan viranomaisen tulee kohdella kaikki virkamiehia
tasapuolisesti eikd ketaan saa asettaa perusteettomasti eri asemaan’.
Viranomaista koskee myos syrjintakielto™ ja velvoite edistaa yhdenvertai-
suutta™. Poliisien ja muiden virkamiesten kuulumisoikeus™ yhdistykseen
on turvattu erikseen VirkamiesL:n 12 8:ss&. Sen sijaan liittymisoikeutta on
rajoitettu julkisen vallan toimesta sotilasviroissa palvelevien osalta. Rikos-
lain mukaan sotilaiden ja Rajavartiolaitoksen sotilastehtavissé palvelevien
poliittinen toiminta ja jasenyys puolueissa ovat kiellettyja”’. Sotilas voi kui-
tenkin toimia kunnallisena luottamushenkil6a kuulumatta samalla puolu-
eeseen. Saados ei myoskaan rajoita virkamiehen oikeutta osallistua yh-
teiskunnalliseen keskusteluun ja esittaa poliittisluonteisia kannanottoja™
Sananvapauden ilmaisemisessa tulee kuitenkin huomioida muut virkavel-
vollisuudet, kuten vaitiolo- ja lojaliteettivelvollisuus, ja etta mielipide on
asiallinen, sopiva ja sita ei ole mahdollista sekoittaa viranomaisen viralli-
seksi kannanotoksi”. Liséksi ne virkamiehet, joiden tehtava on edustaa
valtiota tyOnantajana, eivat saa toimia valtioon palvelusuhteessa olevia
edustavassa yhdistyksessa sellaisessa asemassa, jos yhdistyksessé toi-
miminen on ristiriidassa tuon virkatehtavan kanssa®. Kielto kohdistuu
tyonantajavirkamiehiin, joiden tehtdva on nimenomaisesti edustaa valtiota

tydnantajana virkaehtosopimusneuvotteluissa.®

™ VirkamiesL 11 §n mukaan eri asemaa ei saa asettaa syntyperan, etnisen alkuperan, kansalai-
suuden, sukupuolen, sukupuolisen suuntautumisen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian
taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun néihin verrattavan seikan vuoksi.

" perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia ja VirkamL 11.2 § mukaan vir-
kamiehid kielletaan erityisesti syrjiméasta tai suosimasta ketdan joka poikkeaa tehtévén tarkoituk-
senmukaisesta hoitamisesta.

™ Yhdenvertaisuuslaki 4 § ja Tasa-arvolaki

"6 Muukkonen 2008, s. 332 ja 342 Muukkosen mukaan kuulumisoikeus voidaan jaotella neljaan
tilanteeseen, joita ovat 1) liittymis-, 2) osallistumis-, 3) erottamis- seka 4)lakkauttamistilanteet.
VirkamiesL12§ kieltaa

""RL 45:19 § ja PL 27.2 §, jonka mukaan kansanedustajaksi ei voida valita sotilasvirassa olevaa
henkil6a.

"8 Koskinen & Kulla 2005, s 119 ja LaVM 5/2000 vp - HE 17/1999

™ Koskinen & Kulla 2005, s 114-117, 118 ja KHO 2001:1727. Em tapauksessa poliisimiehen
katsottiin toimineen virka-asemansa ja tehtaviensa vastaisesti kirjoittelemalla nimimerkilla muuka-
laisvihamielisid lausuntoja, silla sivullinen saattoi luulla niita poliisin virallisiksi kannanotoiksi.
8 VirkamiesL 16 §

8 Koskinen & Kulla 2005, s.112-113. Kielto kattaa toiminnan virkamiesyhdistyksen paattavissa
elimissé tai esimerkiksi luottamusmiehend, mutta ei sindnsa estd kuulumasta virkamiesyhdistyk-
seen.
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Viranomaisen toimivalta ja tehtavat asettavat hallintoelimille ja jokaiselle
virkamiehelle positiivisia toimintavelvoitteita. Toimivalta on tarkoitettu méaa-
raedellytyksin kaytettavaksi ja julkiset tehtavat toteutettaviksi. Toimival-
tuuksilla tarkoitetaan oikeusjarjestyksen sallimia keinoja, joita viranomai-
nen on oikeutettu ja velvollinen kayttdmaan toimivaltapiirinsd kuuluvan
tehtavan tayttamiseksi.” Tama virantoimitusvelvollisuus sisaltaa myos vir-
katehtavien asianmukaisen ja viivytyksettoman suorittamisen. Virkamie-
hen on my6s noudatettava tyonjohto- ja valvontaméaarayksia. Lisaksi vir-
kamies on velvollinen kayttaytyméan asemansa ja tehtavansa edellytta-
malla tavalla.® Tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen siséaltyvat vaati-
mukset* tehokkuudesta, taloudellisuudesta, huolellisuudesta ja puolueet-
tomuudesta. Viivytyksetdon asioiden hoitaminen taas edellyttda aktiivista
tehtavien hoitamista. Hidastelu tai tehtavien tahallinen laiminlyonti eivat
ole sallittuja®. Tarkoituksen mukainen tehtavien laiminlyonti voi olla perus-
te varoituksen antamiseen®. Virkamies ei voi pidattaytya tehtavien hoita-
misesta yleensd muuten kuin esteellisena tai estyneena. Turvallisuusvi-
ranomaisilla on lisédksi huomattavasti korkeampi velvoite toimia myds
omalle terveydelle vaarallisissa tilanteissa ja siten kieltaytyminen ei usein-
kaan tule kysymykseen kuin poikkeustapauksessa. Passiivisuus tehtavien
toteuttamisessa tai toimivallan kayttamatta jattaminen ja vastaava toimi-

vallan alittaminen voivat olla my6s oikeudellisia virheita.

% HE 57/1994 vp, 2.1 Y leisperustelut, poliisin toimivalta

8 valtion virkamieslaki 14 §

8 Koskinen & Kulla 2005, s.140-142. Virkamiehen tehokkuus ja taloudellisuus virkatehtévien
hoidossa, tulee arvioida puolueettomasti ja siten, etta tyot tehdaan virka-aikana oma-aloitteisesti,
viredsti ja moitteettomasti. Viranomainen vastaa siitd, ettd kaikki asianmukaisesti vireille pannut
asiat kasitellaén. Lisaksi viranomaisen tulee huolehtia, ettei yksittdisen virkamiehen tydmaéra ole
kohtuuttoman suuri.

% Oikeuskaytannost 16ytyy muutamia tapauksia, joissa virkamies on saanut rangaistuksen tai
moitteet tehtdvien viivyttelysta tai tehottomuudesta. Y leisimmin tapauksissa on valitettu poliisin
suorittamien esitutkintojen viivastymisistd. Esimerkkeina tapaukset AOK:n Paatos 7.11.2002,
dnro 988/1/01, jossa tutkinnanjohtaja sai huomautuksen poliisirikos tutkinnan viivyttelysté ja
OK:n paatds 927/1/07, jossa kolmelle poliisille annettiin huomautus esitutkinnan viivyttdmisesta
8 AOA 2319/4/00 Tapauksessa poliisi sai tiedon itsemurhaa harkitsevasta henkildsté, jonka olin-
paikka oli epaselva. Kenttajohtajana toiminut poliisi ei kdynnistanyt ilmoituksen perusteella valit-
tomid etsintdjd, eikd ilmoittanut asiasta paallystopaivystajélle. Seuraavana paivana poliisi sai tie-
don, ettd kyseinen henkild oli 16ytynyt kuolleena. Ratkaisussaan AOA toteaa poliisin menetelleen
virheellisesti ja ylittdneen toimivaltansa sek& harkintavaltansa tehtdvasta paattaessaan. Vaikka
poliisilla on laaja harkintavalta, toimenpiteen lykk&aminen 12 tunnin pa&hén ilmoituksesta, ei ollut
poliisin harkintavallan rajoissa. Lisaksi AOA huomautti poliisipaallikk6d, koska poliisilaitoksessa
valmiusohjeista puuttui etsintdohjeet ja varautumisohjeen toimenpiteend olevat nopeus ja jousta-
vuus eivét toteutuneet.
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3.2 Hyvan hallinnon vaatimus

Pelkastaan viranomaistoiminnan lainmukaisuus ei riitd. Oikeudellisten
saanndsten lisaksi virkamiesten tulee noudattaa hyvaa hallintotapaa, hal-
linnollisia kaytantoja seka eettisid sdantoja ja periaatteita. Toiminnan ja
virkatehtavien hoitamisessa lainsaataja vaatii laadullisesti riittavaa ja hy-
vaa asioiden hoitamista. Tata varten on sdadetty Hallintolaki. Hallintolain
6.6.2003/434 tarkoituksena on toteuttaa ja edistad hyvaa hallintoa seka
oikeusturvaa hallintoasioissa. Edella mainitussa laissa on hallinnon oike-
usperiaatteet”, jotka velvoittavat viranomaisia kohtelemaan ihmisia tasa-
puolisesti seka kayttamaan toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin. Esitutkintaa suorittavan virkamiehen tulee myo6s

pyrkia totuuteen ja epailtya ei saa kohdella syyllisena esitutkinnassa®.

Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun paamaaraan nahden. Liséksi virkamiehen toimien tulee olla oi-
keusjarjestyksen mukaisia ja oikeutettuja®. Hallintolain mukaan viran-
omaisen tulee ratkaista hanen tehtaviinsa kuuluvat asiat® ja korjata mah-
dollisesti virheelliset paatokset™. Virkamiesten puolueettomuutta ja objek-
tiivisuutta korostamaan on saadetty virkamieslain 15 §:n maaraykset™.
Ulkopuoliselta vastaanotettu etuus on omiaan vaarantamaan puolueetto-
muutta, ja siksi lahjuksen ottaminen kriminalisoidaan rikoslain virkarikoksia
koskevassa 40 luvussa ja lahjuksen antaminen rikoslain 16 luvussa. Mikéali
virkamies sanavalinnallaan tai muulla tavoin selvasti antaa ymmartaa
odottavansa toiminnastaan lahjaa tai muuta oikeudetonta etua, kyseessa
on lain mukaan tarkoitettu rangaistava teko. Kokonaisuutena tarkastellen

suomalaisten viranomaisten puolueettomuus ja luotettavuus arvostetaan

¥ Hallintolaki 6 §

BETL58ja7§

8 Hautaméki 2004, s 221-230 Hautaméki tarkastelee teoksessaan Hyvan hallinnon toteuttaminen,
sitd mitd hyva hallinto on ja miten virkamieskunta pystyy sita toteuttamaan. Hautaméki nékee
virkamiehen kannalta monesti ongelmalliseksi hahmottaa mitd hyvaa hallintoon kuuluu, koska
siihen liittyy niin monia erilaisia tekijoité ja elementtejd. Kussakin tilanteessa relevanttien tekijoi-
den hahmottaminen voi olla vaikeaa k&denkaénteessa. Yksittéisen virkamiehen osalta se voi olla
jopa mahdotonta.

% Hallintolaki 7 luku

! Hallintolaki 8 luku

% Objektiivisuusperiaate (tasapuolisuusperiaate) ilmenee myds ETL 7 §:ssé ja 12 §:ss4.
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kansalaisten keskuudessa erittain korkealle tasolle ja oikeuskaytannosta
loytyy vain yksittaisia tapauksia rangaistavasta kaytoksesta®. Viranomai-
sen tekemista hallintopaatoksista ja toimista yleensa on mahdollista kan-
nella Eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille. Kantelu voi-
daan osoittaa myos laaninhallitukselle. Vuonna 2008 kanteluita tehtiin yh-
teensa 1496, joista poliisiviranomaisia kasitteli 237 kappaletta ja Puolus-
tusvoimia 3. Rajavartioviranomaisista ei tehty kanteluita vuonna 2008%.
Poliisin kantelut ovat yleisimmin koskeneet esitutkinnan jarjestamista, esi-
tutkinnan paatosten perustelua, epéasiallista kaytostd ja pakkokeinojen
kayttoa.”

Virkamiehet kayttavat julkista valtaa. Siksi ammattietiikalta edellytetaan
oikeudenmukaisuuden palvelemista ja yhteiskunnan perusarvojen toteut-
tamista. Toisaalta ammattietiikan tehtdvana on ymmartaa syvallisesti vir-
kamieskunnan asemaa yhteiskunnassa.” Osa ammattietiikkaa ja moraalia
on se, miten virkamies kayttaytyy harkinnanvaraisissa tapauksissa kaytta-
essaan julkista valtaa. Toiminnan puolueettomuuteen ei saa kohdistua
edes vahaisid epdilyjd. Toimintatapoja ja paatoksia pyritadn ohjaamaan
suosituksilla ja menettelytapaohjeilla, jolloin luottamuksen suoja virkamie-
hen paatdsten yhdenmukaiseen ja tasapuoliseen kohteluun kasvaa. Vir-
kamiesvastuun ja etiikan haasteisiin vastaaminen kaytannon toimissa
edellyttaa huolellista paneutumista tehtaviin, kykya valittdd ihmisista, am-
matillista osaamista, hyvaa havaintokykya seka elavaa ja avointa vuoro-
vaikutusta kansalaisyhteiskunnan, markkinoiden ja talouden kanssa. Edel-

& mainittu avoin vuorovaikutus ja valtion ja sen kansalaisten oikeuksista

% Laitinen 2004, 5.80-81. Laitisen julkaisussa, Suomalainen poliisi ja korruptio, Suomalaiset
viranomaiset koetaan erittdin luotettavina. Laitisen mukaan pelot erilaisia turvallisuusuhkia koh-
taan ovat lisdnneet luottamusta turvallisuusinstituutioihin ja sielld tydskenteleviin henkil6ihin.
Vuosina 1981-1998 jarjestetyssa tutkimuksessa luottamusvertailussa eri instituutioiden kesken
poliisi on aina sijoittunut ensimmaiseksi. Puolustusvoimat on vuoden 1986 jalkeen noussut ohi
oikeuslaitoksen ja kirkon. Rajavartiolaitos ei ollut tutkimuksessa mukana.

% RVLPAK 4.2. Virkamies on kanteluasiaa kasiteltaessa lahtokohtaisesti totuudessa pysymisvel-
vollinen. Mikali selvityksen antaja kuitenkin katsoo, ettei voi lausua asiassa saattamatta itsendan
syytteen vaaraan, on selvityksessa mainittava asiasta.

% Eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toimintakertomukset vuosilta 2007 ja 2008.
http://www.okv fi/suomi/ok42cf.htm

% Rissanen 1998, .63


http://www.okv.fi/suomi/ok42cf.htm
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kokonaisvaltaisesti huolehtiminen luo luottamuksellisen hallintokulttuurin®’.
Virkamiehen eettista kayttaytymistd ohjaamaan on virkavala ja eettinen

vakuutus, joista jaljempana liséa.

3.3 Viranomaisen toimivaltuus ja toiminnassa noudatettavat yleiset
sadadokset

Tarkeana virkavelvollisuutena kaikkien edella mainittujen liséksi ovat vi-
ranomaisen toiminnasta annetut yleiset sdannokset, joissa sdadetaan vi-
ranomaisen lakisaateiset tehtavat, virkamiehen toimivaltasdadokset seka
tehtavien hoitamisessa huomioitavat yleiset periaatteet. Viranomaisen
toiminnasta on saadetty yleiset periaatteet, jotka koskevat kaikkia toimival-
tuuksien kayttéa ja kaikkien tehtavien hoitamista. Virkamiehen tulee kai-
kissa virkatehtavissaan kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia. Virkatehtavi-
en hoitoa ja toimivaltuuksia koskettavat myos tarkoitussidonnaisuuden® ja
suhteellisuusperiaatteiden® huomioiminen toiminnassa. Virkamiehilta odo-
tetaan myos asiallista, puolueetonta ja sovinnollisuutta edistadvaa kaytosta.
Toimenpiteen suorittamisesta taas ei saa aiheutua suurempaa vahinkoa
tai haittaa kuin on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi (v&himman hai-
tan periaate). Virkamies on siis oikeutettu luopumaan toimenpiteesta, jos
sen loppuun saattaminen voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoitelta-

vaan tulokseen nahden'®

. Virkamiehen tulee néin ollen punnita tehtavan
suorittamisesta aiheutuvaa haittaa suhteessa saavutettavaan etuun. Kiel-
teisind seurauksina voidaan pitda ainakin sivullisten henkildiden turvalli-
suuden tai tehtavaéa hoitavien virkamiesten tyoturvallisuuden kohtuutonta
vaarantumista. Virkamiehen tulee hoitaa tehtavat mahdollisimman tehok-
kaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtavaan liittyvien toimenpitei-
den on oltava perusteltuja suhteessa tehtavan tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen seka tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. Virkamies ei

saa puuttua kenenkaan oikeuksiin enempdaa kuin tehtavan suorittamiseksi

% Rissanen 1998, .67

% Tarkoitussidonnaisuuden periaate on ilmaistu Poliisilain 3§:ssa. Viranomaiset voivat kayttaa
toimivaltaa vain siihen, mihin se on tarkoitettukin k&ytettavaksi

% pakkokeinolaki 1:3.3 § ja 7:1a §, 1:8.3 §

% HE 6/2005 vp, LRVL 9 § ja PoliisiL 2.1 §
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on tarpeen.'® Edella mainitut periaatteet ilmenevat myos valillisesti useis-
sa viranomaisen toimintaa ohjaavissa yksittaisten sdaddsten sanamuo-
doissa. Yleisilla hallinnollisilla periaatteilla on suuri tosiasiallinen merkitys
viranomaisten valtuustason ja poliisikaytannon maaraytymisessa. Erityi-
sen tarkedné naiden periaatteiden noudattamista on pidetty voimakeinojen

kaytossa ja kansalaisten perusoikeuksiin puuttuvassa toiminnassa'®.

3.4 Sivutoimet

Virkamiehen puolueettomuuden seka tehtavien hoitamiseen liittyvien oi-
keuksien ja velvollisuuksien mahdollisten intressiristiriitojen takia virka-
miehen oikeutta pitda sivutointa on rajoitettu VirkamiesL 18 §:ss&. Valtion-
varainministerio on henkiléstohallinnon asiakirjallaan lisaksi ohjeistanut

sivutoimilupaan liittyvia ratkaisukaytanteita'®

. Poliisin, rajavartiomiehen ja
ammattisotilaan tulee erillisella hakemuksella hyvaksyttdd mahdollinen
sivutoimi'®. Lisaksi sivutyon tekemiseen tulee aina olla lupa, mikali se ta-
pahtuu tydaikana'®. Lupapaatoksen harkinnassa tulee tarkastella sita, tu-
leeko virkamies esteelliseksi tehtdvassaan. Sivutoimi ei myoskdan saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvien hoidossa eikd muuten
haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana
mahdollisesti vahingoittaa tyonantajaa.'® Kiellettyd on myds omaan toimi-
alaan liittyva liikketoiminnan luonteinen jatkuva tai toistuva konsultointi ja
kouluttaminen vapaa-aikana''. Sivutoimilupa mydnnetaan yleensa toistai-
seksi tai maaraajaksi ja siihen voidaan liittaa asiaan liittyvia ehtoja'®. Lu-
van myodntaminen on harkinnanvaraista.'® Harkinnassa otetaan huomioon

mahdollisuus virkamiehen esteellisyyden ja luottamuksen vaarantumi-

191y eiset saadokset ja noudatettavat periaatteet: LRVL 1-11 §, PoliisiL 1-5 § ja PVL 1-2, Viran-
omaisten toimivalta LRVL 28-40 §, PoliisiL 10-27 § jaPVL 3-23 §

192 HE 57/1994 vp, Poliisitoiminnan yleiset periaatteet

193\/M 19/01/2001 Virkamiesten sivutoimet

% poliisiL 9 d §, LRVLH 198 ja Valtioneuvoston asetuksessa puolustusvoimista 25 §

1% VirkamiesL 18 §

1% Koskinen & Kulla 2005, 5.158-159 ja KHO 2000:2311 sekd KHO 2000:2315.

" HE 266/2004 vp, 5.16-17

108 KHO 2000:2316. Rajavartiolaitoksen esikunta oli myéntanyt rajavartijalle sivutoimiluvan siten
rajoitettuna, ettei se oikeuttanut rajanylitysliikenteeseen.

199 Koskinen & Kulla 2005, 5.159. Koskinen & Kulla taipuvat lain tulkinnassa valittavéaan tulkin-
taan, jonka mukaan luvan myoéntdminen on harkinnanvaraista ja viranomaisharkintaa rajaa lain
perusteet. Tiukan lain tulkinnan mukaan sivutoimet olisivat padsaantoisesti kiellettyja (Brun &
Maenpéa & Tuori, 5.158)
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110

seen—". Viranomaisen velvoitteena on valvoa virkamiesten sivutoimilupaa

koskevia rajoitteita.

3.5 Kayttaytymisvelvoite virkatehtavissa ja vapaa-ajalla

Viranomaisen kayttaytymisvelvollisuus perustuu virkamieslain 14 8:n
yleissddnnoksen liséksi viranomaisen antamiin hallinnollisiin maarayksiin.
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa tulee noudattaa myds sotilas-
kaskyna annettua Yleistad palvelusohjesaantta ja pysyvaisasiakirjoja. Val-
tion virkamieslain 14 8:n mukaan virkamiehen yleisiin velvollisuuksiin kuu-
luu kayttaytya asemansa ja tehtavien edellyttdmalla tavalla. Tietyilla vir-
kamiesryhmilla kuten sotilasviranhaltijoilla, poliisimiehilla, rajavartiomiehilla
ja valtion ylimmalla virkamiesjohdolla virkavelvollisuuksiin kuuluvasta kayt-
taytymisvelvollisuudesta on séaadetty erityislainsdadannossa ja se ulottuu
my0s vapaa-aikaan. Edellda mainittujen virkamiesten on virassa ja yksityis-
elamassaan kayttaydyttava siten, ettei hnen kayttaytymisensa ole omi-
aan vaarantamaan luottamusta viranomaisen tehtavien asianmukaiseen

111

hoitoon™**. Rajavartiomiehen ja poliisin kayttaytymisen asianmukaisuutta

arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon hanen asemansa ja tehtavansa

viranomaisessa''?

. Vaikka virkavelvollisuudet ulottuvat virkamiehen vapaa-
ajan ja yksityiselaman puolelle, ei niitéa arvioida virkavelvollisuuksien rik-
komisena tai tuottamuksellisena virkavelvollisuuksien rikkomisena, ellei
niilla ole selkeda yhteytta virkatehtaviin. Virkamiehen kayttaytyminen va-
paa-ajalla saattaa tosiin johtaa muihin virkamiesoikeudellisiin seuraamuk-

siin'®,

10 Kuopion HAO 30.1.2009 09/0060/2 poliisipaallikké kielsi liikkuvanpoliisin konstaapelilta
toimimisen kuljetusyrityksessd, koska se olisi vaarantanut tehtévien luottamuksellisen hoitamisen
ja aiheutti esteellisyyttd. Konstaapeli tydskenteli liikkuvan poliisin raskaanliikenteen valvonta-
ryhméassa.

L Kayttaytymisvelvoite on kirjattu tutkimuksen kohteena olevien virkamiesten erityislainsaadan-
toon. Ammattisotilaan kayttdmisvelvoite on PVL:n 42 §:ss§, rajavartiomiehen LRVLH:n 20 § ja
poliisimiehen PoliisiL:n 9 ¢ 8.

12 | RVLH 208 2mom, PoliisiL 9 ¢ §. Ammattisotilaan kayttamisvelvoitteessa saételevassa nor-
missa PVL:n 42 §:st4 ei ole otettu huomioon erityisesti virkamiehen asemaa ja tehtdvaé, joskin se
tuodaan esille lain perusteluissa HE 264/2006 $.56

113 Viitanen 2007, 5.134 ja 139. Viitanen on tutkimuksessaan Kartoittanut virkamieslautakunnan
poliisia koskevat ratkaisut ajanjaksolla 1995-7/2005. Kéyttaytymisesté johtuvat yksildperusteiset
irtisanomiset, virkasuhteen purkamiset, virantoimituksesta pidattamiset ja kirjalliset varoitukset,
yhteensd 35 kpl. Valtaosaan tapauksista (24kpl) liittyy alkoholin kdytt66n ja muut 11kpl.
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Virkamiehen epéasiallinen kayttdytyminen voi kohdistua tyOnantajaan,

toisiin virkamiehiin tai ulkopuolisiin.'**

Koskisen mukaan tybnantaja on
viime kadessa vastuussa "ty0rauhasta”, vaikka epdaasiallisen kayttamisen

syyna olisivat virkamiesten véliset henkilokohtaiset erimielisyydet.™
3.6 Kayttaytymisvelvoite vapaa-ajalla

Poliisimiehen kayttamisvelvoitetta myos vapaa-ajalla on pidetty tarkeéana,
jotta ihmiset kokisivat poliisin rehellisend, luottamusta herattavana, puolu-
eettomana ja oikeudenmukaisena ja ihmisid tasapuolisesti kohtelevana
organisaationa®. Lain esitdissa muistutetaan samalla, etta poliisimiehelle
maarattava seuraamus virheellisestd menettelysta on yksittdisen poliisi-
miehen kannalta kohtuullinen ja suhteessa hanen menettelynsa vakavuu-

teent’’

. Toimivaltaisen rajavartiomiehen erityista kayttdmisvelvoitetta on
perusteltu viran hoitamisen kannalta vaadittavalla luottamuksella, oikeus-
varmuudella ja tehokkuudella™®. Liséksi Rajavartiolain voimaantulon myo-
ta toimivaltuudet suorittaa poliisitehtavia kasvoivat huomattavasti. Edella
mainituista syista toiminta on pyritty ohjeistamaan ja valvomaan poliisia
vastaavalla tavalla. Vastaavasti myos epatoivottavan kayttaytymisen seu-
raamukset noudattelevat kaytanndssa taysin samaa linjaa kuin mika polii-

sissa on omaksuttu. Tama koskee esimerkiksi irtisanomisen edellytyk-

114 Koskinen 2006b, s.11 Koskisen mukaan tiettyja virkamiehia koskee korkeammat kayttamisvel-
voitteet. N&itd ovat mm poliisi, upseeri ja opettajat. Heidan tulee kayttaytya asemansa edellytté-
malla tavalla ei ainoastaan omassa tydyhteisdssa suhteessa tydnantajaan ja tydtovereihin vaan
msyds ulkopuolisiin kuten asiakkaihin.

15 VMLTK 27.5.2004 paétds 38/2004 ja Koskinen 2006b, s.12 Koskinen toteaa, etta tydnantajan
tulee pyrkid rauhoittamaan tilanne tyopaikalla esimerkiksi siirtdmalla hairitseva henkild uusiin
tyotehtdviin. Viime kadessa tydnantaja voi kdyttad oikeuttaa irtisanoa ”syyllinen” virkamies. Ja
Helsingin Sanomien uutinen 7.7.2008. Tapauksessa Puolustusvoimissa kiusatuksi joutunut naisso-
tilas sai 4000 euron vahingonkorvaukset valtiolta. Tydtovereiden ja esimiehen kaytos oli oikeuden
mielestéd vaikuttanut kiusatun sairaslomiin ja henkiseen hyvinvointiin. Helsingin hovioikeus hyl-
kasi seka tydtoverin ettd esimiehen syytteet ndytén puutteessa.

15 HE 4/2006 vp. 5.4-5

W HE 4/2006 vp, 5.4-5

18 HE 204/2006 vp, s.3. Kaksi viimeisté perustelua tuntuvat jokseenkin oudoilta. Oikeusvarmuu-
della (oikeusturva) kun ymmaérretéan oikeuslaitoksen ja viranomaisten tekemien paatdsten perus-
tuvan lakiin ja vastaavasti rajavartiolaitoksen tehokkuudella ei liene mitaén tekemistd sen kanssa
miten virkamies viettdd vapaa-aikaansa.
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sia'™. Vaikka viranomainen ei suoranaisesti syyllisty rikolliseen toimintaan,
voi myods vapaa-ajalla selkedsti ohjeiden ja moraalisddntdjen vastainen
toiminta vaarantaa luottamuksen ja johtaa siten viranomaisen irtisanomi-

seen.'®

Ammattisotilaiden osalta kayttdmisvelvoitteella pyritaan takaamaan ihmis-
ten luottamus Puolustusvoimiin rehellisend, oikeudenmukaisena ja tasa-
puolisena organisaationa. Naiden perusarvojen lisdksi PVL:n esitdissa
erityisesti korostetaan ammattisotilaan tehtavien tosiasiallisen luonteen ja
tarkoituksen maarittavan vapaa-aikaan liittyvat kayttaytymisnormit'?t. Am-
mattisotilaan tulee kayttaytyad virka-asemansa ja tehtavien edellyttamalla
tavalla. Nain esimerkiksi varusmiesyksikon paallikoltd ja suunnittelutehta-

4122 | ain esitdissa

vissa toimivalta upseerilta edellytetadn erilaista kaytost
ei kuitenkaan mainita esimerkeilla tai yksityiskohtaisemmin, miten tapaus-
kohtaisessa harkinnassa tulisi huomioida virkatehtavat ja siten vaikutukset

vapaa-ajalla tapahtuneen teon rangaistavuuteen. Liséksi lain esitdissa

19 HE 204/2006 vp, s.3. Hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) perustelujen mukaan sopimatto-
mana kéayttdytymisend tulisi rajavartiomiehen kohdalla pitad& esimerkiksi hanen syyllistymistaan
rangaistavaksi saadettyyn tekoon. Rajan ylittdmisestd annettujen sédnndsten tahallista rikkomista
voitaisiin esityksen mukaan pitdd pykélassa tarkoitettuna rajavartiomiehelle sopimattomana kéyt-
taytymisend, koska han samalla menettéisi uskottavuuttaan valvoa kyseisten saanndsten noudat-
tamista. Sama koskee metséstysrikoksia ja luonnonsuojelurikoksia. Myds muuta sopimatonta
menettelya tulisi esityksen mukaan voida pitaa rajavartiomiehelle sopimattomana kéyttaytymise-
na.

120 Rvja N:n paatdsasiakirjat. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa tydskennelleen rajavartijan kat-
sottiin menettaneen luottamuksen, kun han kuului rikollisjarjestoksi luokiteltavaan moottoripyora-
kerhoon ja rikkoi rajavartiovaatetuksesta seka virka-asetta koskevia maérayksia. Rajavartija N:n
moottoripydréd pysaytettiin poliisin toimesta Bandidos-moottoripyoréakerhon kohdistuneessa iskus-
sa. Rvja N oli pukeutunut virkahaalariin, jonka péélle oli puettu kerholle kuuluvat liivit. Tarkas-
tuksessa hénen taskustaan l6ydettiin my0s rajavartiolaitoksen virka-ase.

121 HE 264/2006, 5.56 ja Asia 19/2006. Vartiopaallikkéna toiminut sotilasammattihenkild A oli
irtisanottu virastaan. Perustelujen mukaan A palveluksessa ollessaan syyllistynyt rattijuopumuk-
seen, josta kardjaoikeus oli tuominnut hénet rangaistukseen. A oli liséksi saanut varoituksen var-
tiorikoksesta oltuaan péihtyneena vartiotehtdvassé. Poliisiviranomainen antoi A:lle ampuma-
aselain mukaisen varoituksen 23.9.2005, jonka pohjana olivat poliisin saamat A:ta koskevat ilmoi-
tukset ajalla 9.4.2004 - 20.1.2005. Niissa oli ollut kyse muun muassa kotirauhan rikkomisesta ja
laittomasta uhkauksesta, lievésta pahoinpitelystd, rattijuopumuksesta ja avopuolison tekemésté
ilmoituksesta, jonka mukaan A oli alkoholin vaikutuksen alaisena kayttaytynyt uhkaavasti ja am-
puma-asetta hallussa pitden osoittanut itsetuhoisia aikeita. A:ta ei ollut tuomittu kyseisista teoista.
Koska A:n virkatehtdvana oli toimia vartiopaallikkoné ja aseellisesti vastata vartiointikohteensa
turvallisuudesta, edellyttivét hanen virkatehtdvansa ja asemansa sotilasammattihenkildnd luotta-
musta ja erityistd harkintakykya. A:n irtisanomiseen oli erityisen painavat perusteet.

122 HE 264/20086, 5.56 Esityksessa julkista valtaa kayttavét esimiehet, jotka vastaavat mm varus-
miesten palvelusturvallisuudesta, on eroteltu johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehtédvissa toimivis-
ta ammattisotilaista.
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asetetaan rajoituksia myos ammattisotilaan harrastuksille, niitd kuitenkaan

yksiloimatta',

Virkamiesten perusoikeudet eivat lahtokohtaisesti poikkea kansalaisen
perusoikeuksista. Lahtokohtaisesti virkamiehelld on myds vapaa-aikanaan
samat oikeudet kuin kenella tahansa.' Lainsaataja on halunnut puuttua
ammattisotilaan, rajavartiomiehen ja poliisin perustuslain 10 8:n mukai-

seen suojatun yksityiselaman piiriin lain tasoisella saadoksella'®

, jotta silla
turvataan kansalaisten luottamus viranomaisia (organisaatiota) kohtaan.
Vapaa-aikaan liittyva kayttamisvelvollisuus, joka on myo6s virkavelvolli-
suus, on valittdmasti sidoksissa virkamiehen virkaan ja tehtaviin. Mahdolli-
sen rikoksen tunnusmerkiston tayttymista ja teon rangaistavuutta arvioita-
essa joudutaan punnitsemaan usean asiaan vaikuttavan seikan muodos-

tamaa kokonaisuutta'?®

. Selkea syyllistyminen rikokseen, jonka valvomi-
nen ja esitutkinta kuuluvat virkamiehen velvollisuuksiin, on usein rangais-
tavaa. Talla perusteella esimerkiksi syyllistyminen vapaa-ajalla rattijuopu-
mukseen on ollut usein poliisimiehen irtisanomisen perusteena'”’. Vastaa-
vasti rajavartiomiehen syyllistyminen rauhoitetun ahman tappamiseen va-
paa-ajalla johti metsastysrikoksesta sakkorangaistukseen ja metsastys-
kieltoon. Vaikka rajavartiomiehen tehtaviin kuuluu metsastyksen valvonta,
virkamieslautakunta kumosi kuitenkin irtisanomisen perusteettomana ja
katsoi, ettei teko ollut omiaan vaarantamaan kansalaisten luottamusta ja

arvostusta Rajavartiolaitokseen'®,

Virkamiehen kaytoksen kontrolloimiseen tai valvontaan vapaa-ajalla ei ole
olemassa erityssadnnoksid. Myods virkamiehelld on perustuslain 10 8:n

2 HE 264/2006, 5.58

124 Koskinen & Kulla, 5.109

125 perustuslain 80 §:n mukaan henkilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saédettava
lain tasoisella sd&nnoksella.

126 Koskinen ym.2007, 5.145

127" Asia 32/99. Vanhempi konstaapeli, joka oli ollut suorittamassa liikennevalvontatehtavaa, jai
kiinni rattijuopumuksesta vélittomasti tydvuoron paatyttyd. Hanen katsottiin kayttaytyneen tavalla,
joka ei vastannut hénen tehtdvidén ja asemaansa. Irtisanomiseen oli siten ollut erityisen painava
syy. HE 264/2006 vp. s. 52-53 mukaan vastaavasti lImavoimien ohjaajakoulutettujen ja lentotur-
vallisuudesta vastaavien rattijuopumusrikoksia voitaisiin niin ik&an pitdd sopimattomana kéayttay-
tymisena.

' KHO 2003:1992
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mukainen oikeus yksityiselaméaan, kunnia ja kotirauha seka 7 8:n mukai-
nen oikeusvapauteen ja koskemattomuuteen on turvattu. Kuitenkin rikos-
lain 45:18 §:ssd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaille on saa-
detty rangaistavaksi myds vapaa-aikana tapahtunut esiintyminen paihty-
neend tai muunlainen pahennusta herattava kaytos julkisella paikalla. On
kuitenkin huomattava, ettd myos sotilaan paihtymyksen toteaminen puhal-

129

luskokeella tulee aina perustua lakiin*. Paihtymyksen osoittaminen pel-

k&n kaytoksen ja todistajalausumien perusteella ei useinkaan riita, jos asia

kasitelladn oikeudessa™.

3.7 Kuuliaisuusvelvoite

Sotilaskuri termina tarkoittaa muun muassa kuuliaisuussuhdetta seka lo-
jaalisuus- ja kaskynalaisuussuhdetta armeijaan ja sen esimiehiin. Sotilas-
kuria pidetddn valttamattomana kaikissa sotilaallisesti jarjestetyissa yhtei-
sOissa. Puolustusvoimien Yleisen palvelusohjesaannon (YIPalvO) mukaan
silla tarkoitetaan annettujen kaskyjen ja maaraysten tasmallistd noudatta-
mista, ja siihen katsotaan kuuluvaksi kaiken sellaisen toiminnan valttami-

131

nen, joka on ristiriidassa armeijan hengen ja tavoitteiden kanssa™". Raja-

vartiolaitoksessa rajavartiomiehet noudattavat osaa YIPalvO:n maarayk-

132 Esimieheen

sista, joita on erillisella asiakirjalla kasketty noudatettavan
ja organisaatioon kohdistuvaa lojaaliutta on tehostettu maarayksella ja
rikosoikeudellisella vastuulla. RL 45:14.1 § mukaan sotilas on tuomittava

niskoittelusta, mikali han kieltaytyy tayttamasta esimiehen kaskya.

129 Jyranki s. 294-295 ja AOA Jaaskelaisen paatds 21.9.2005, dnro 253/4/04. em tapauksessa
ammattikorkeakoulun rehtori oli pakottanut opettajan tyoterveyslaakarin vastaanotolle suoritta-
maan puhalluskokeen. Apulaisoikeusasiamies piti rehtorin menettelya virheellisend. Koskinen
ym.2007, s.72-73 toteavat, ettei tydnantajalla ole tdmén Yksityisyyden suojasta tydelaméssa anne-
tun lain 14 §:n perusteella oikeutta tehdd tyontekijalle puhalluskoetta. Tydntekijan on kuitenkin
velvollisuus osallistua tydterveyshuoltolain 13 §:n perusteella terveystarkastukseen, joka on valt-
tdmaton hénen tyd- ja toimintakykynsa selvittdmiseksi. Téllaisesta testistd saa kieltaytyd vain
perustellusta syysta. Edell& mainittu saéntely ei kuitenkaan koske vapaa-aikaa.

130 Tapauksessa KK0:1989:140 Yhdistyneiden Kansakuntien suomalaisessa valvontajoukossa
majurina palvellut henkil® A oli kuljettanut palvelusvapaalla henkildautoa. Todistajien lausumien
mukaan henkild A olisi ollut paihtynyt. Hovioikeus kumosi syytteet sotilaan sopimattomaan kay-
tokseen seké rattijuopumukseen, koska toteen ei voitu nayttaa todistaja lausuntojen perusteella
kuinka paljon alkoholia oli nautittu.

L ¥ leinen palvelusohjesaantd 2002 (YIPalvO).

B2 RVLE:n méadrays RVLPAK 1.69 Dno 1738/07/28.6.2002, Yleisen palvelusohjesi&nnén nou-
dattaminen rajavartiolaitoksessa.
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N&in on asianlaita, vaikka kasky on virka- tai palvelusvelvollisuuden
vastainen taikka muuten lainvastainen. Vain silloin, kun kasky on
selvasti velvollisuuden vastainen tai selvasti lainvastainen, sen tot-
telemisesta kieltdytyminen on sallittua. Jos k&sky ei ole selvésti vel-
vollisuuden vastainen tai selvasti lainvastainen, kaskynalainen syyl-

listyy

niskoitteluun kieltdytyessaan noudattamasta kaskya. Tama "tiukka”
vastuu katsotaan tarpeelliseksi, jotta Puolustusvoimien toimintakyky
sailyisi. Samalla on selvaa, ettd tdmankaltainen niskoittelu johtaa
useimmissa konkreettisissa tilanteissa tuomitsematta jattdmiseen
(RL 6:12) tai rangaistuksen lieventamiseen. Mitalin toinen puoli
koskee kysymystd, onko rangaistava kéaskynalaista, joka on kaskys-
ta tehnyt lainvastaisia tekoja. Vastaus saadaan RL 45 luvun 26b §:n
1 momentista. Sotilasta, joka késkya totellessaan tekee rikoksen, ei
paasaannon mukaan pideta vastuullisena teostaan.'*®

Toisaalta selked kaskytysjarjestelma voi antaa anteeksi esimiehen kas-
kysta tietyissa olosuhteissa tehdyt oikeudenvastaiset (kielletyt) teot (RL 45
luku). Vastaavasti siviilihallinnossa poliisin esimiehen kasky ei ole anteek-
siantoperuste. Virkamies on kuitenkin vastuussa, mikali han kasittaa, etta
han kaskyn tayttdmalla toimisi lakia taikka virka- tai palvelusvelvollisuut-
taan vastaan. Tai jos kasketty teko oli niin ilmeisen lainvastainen, etta
k&skynalaisen olisi pitanyt ymmartaa kaskyn ja sen edellyttaman teon oi-

keudenvastaisuus®™*

. Mikali virkamies saa maarayksen, joka on ilmeisen
lainvastainen, tulee hanen ilmoittaa siitd maarayksen antajalle. Jos maa-
rayksen antaja pysyy kannassaan ja edellyttad sen noudattamista, tulee
virkamiehen kieltaytya noudattamasta maaraysta. Virkamies ei voi yleensé
jattdd noudattamatta maaraysta selvasti tulkinnanvaraisessa tilanteessa,

ei ainakaan hoitaessaan kiireellista tehtavaa'®.

Virkamieskunnassa ammattisotilaiden ja rajavartiomiehien omana erikoi-
suutena ovat myos tuhannet yksittaiset sisdiset maaraykset** ja hallinnol-
liset ohjeet, joita on eri aihealueita koskevissa pysyvaisasiakirjoissa

(PAK). Edella mainitut sisaiset maaraykset velvoittavat vain viranomaisen

133 Frande 2005, 5.201 ja HE 44/2002 :”Poikkeustilanteissa kdsky4 seuranneen vastuuseen asetta-
minen voi kuitenkin tuntua kohtuuttomalta. T&ma patee etenkin sotilasesimiehen alaiselleen anta-
maan kaskyyn. Sotilasesimiehen antama késky saattaakin poikkeustilanteissa toimia anteeksianto-
perusteena”

'3 Erande 2005, 5.200 - 201

1% Koskinen & Kulla 2005, 5.145

136 Sisainen maarays versus maarays. Maarayksilla tarkoitetaan Laissa ministerididen ja valtion
muiden viranomaisten maarayskokoelmasta 189/2000:n mukaan viranomaisen antamia oikeus-
saantoja ja yleisesti velvoittavia sdantdjd, jotka julkaistaan viranomaisen maaréyskokoelmassa.
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omia virkamiehia, ellei muuta ole saadetty. Esimerkiksi Rajavartiolaitok-
sessa noudatetaan useita Puolustusvoimien maarayksia sellaisenaan tai

soveltuvin osin. Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa on erilliset

137

tietokannat, joihin kaikki maaraykset on tallennettu™’. Usein kuitenkin oh-

jeen ja maarayksen rajanveto on tulkinnanvarainen ja siten myods sen vel-
voittavuus virkamiesoikeudellisesti. Koskinen & Kulla toteavat, etta ohjeet

eivat sido oikeudellisesti ja etta niita antavan viranomaisen tulee huolehtia,

138

etteivat ne ole ristiriidassa lain kanssa™®. Lisaksi ylempi viranomainen ei

voi yleensa puuttua siihen, miten sen alainen viranomainen ratkaisee yk-

139

sittdisen asian™”. Virkavelvollisuus voi siten perustua lakiin, asetukseen ja

paatokseen seka yleisesti tai yksittaistapauksessa annettuun maarayk-

140

seen. Ohjeet eivat puolestaan ole velvoittavia.”® Sotilaiden osalta ohjeen

ja maarayksen noudattamatta jattaminen on kuitenkin rangaistavaa rikos-
lain 40:18:n mukaan. Useissa tapauksissa ohjeesta muodostuu nain maa-

rays, jota on noudatettava.

RL 40:1.18: Sotilas, joka rikkoo tai jattdd tayttamatta palvelukseen
kuuluvan velvollisuuden taikka palvelusta tai sotilaallista jarjestysta
koskevan ohjesdanndlla tai muulla tavoin annetun maarayksen, on
tuomittava, jollei teosta 40 luvun 1-3 tai 5 §:ssa tai tdssa luvussa
erikseen sdédeté rangaistusta, palvelusrikoksesta kurinpitorangais-
tukseen tai vankeuteen enintaéan yhdeksi vuodeksi.'*

Kaytadnnon oikeuselamasséa saattaa syntya tilanteita, joissa alainen
saa esimieheltddn kaskyn tai maarayksen, jonka toimeenpano to-
teuttaisi rikoksen tunnusmerkiston. Tilanne on erityisen pulmallinen
aloilla, joilla noudatetaan korostettua kuuliaisuusvelvollisuutta. Tal-
[6in kdskyn saanut voi joutua miettimaan, kumpi on pienempi paha,

B37 Kiiski 2007, 5.276. Kiiski tarkastelee sotilaskurinpidon erikoisuuksia ja ottaa esille sivullisesta
mahdollisesti oudolta tuntuvat rangaistavuudet.” Puolustusvoimien omaisuuden kadottaminen voi
merkitd Yleisen palvelusohjesaanndn perusteella palvelusrikosta. Pysyvaisasiakirjoissa on esimer-
kiksi kielletty henkilokohtaisen aseen 6ljyamétta jattdminen, jotta sen luokka ei péése laskemaan.”
138 Koskinen & Kulla 2005, 5.143-144. "Hallinnolliset ohjeet ovat viranomaisen yleisia saannok-
sid, jotka eivat ole sitovia”. Virkamies ei saa totella méaéraysté tai ohjetta, joka on lainvastainen.
139 Koskinen & Kulla 2005, s146. "Tybjako ja ratkaisuoikeudet ovat yleensé viraston maaraamat.
Liséksi viraston paallikolla on tavallisesti valta pidattaa ratkaistavakseen yksittéinen asia, joka
tyonjaon muukaan kuuluu alemmalle virkamiehelle”

10 |_aki ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maarayskokoelmista 25.2.2000/189 3 §:n
mukaan ohjeilla tarkoitetaan viranomaisten paattdmia yleisia sdantoja, jotka eivét ole velvoittavia.
I RL 40 luku 1-4 §. Tapauksessa KKO 2006:24 Puolustusvoimien everstiluutnantti A oli ampu-
maleirilla kuljettaessaan PV:n maastohenkildautoa, jattdnyt noudattamatta PV:n liikenneturvalli-
suusohjeen liitteen 1 kohtien 2¢ ja d:n sotilasalueella noudatettavaa varovaisuutta vaaran ja vahin-
gon vélttdmiseksi, koska h&n oli menettanyt auton hallinnan ja tormannyt puomiin. A tuomittiin
rikoslain 45 luvun 4 8:n nojalla tuottamuksellisesta palvelusrikoksesta, mutta ei sen liséksi liiken-
nerikkomuksesta, jonka katsottiin sisaltyvén palvelusrikokseen.
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kédskyn seuraaminen ja syyllistyminen sen mukana rikokseen, vai
kaskysta kieltaytyminen, jolloin voi joutua ottamaan kannettavak-
seen kieltaytymisesté aiheutuvat seuraukset.'*

My0s poliisitehtavissa selkeasti toimintaohjeen vastainen menettely voi
johtaa virkavelvollisuuksien rikkomiseen, vaikkakin ohje mahdollistaa laa-

jan harkintavallan kayton tilanteessa.'®

Useissa pysyvaisasiakirjoissa ohjataan virkamiesten ratkaisutoimintaa,
jolla toisaalta yhtenaistetadn kaytanteita ja luodaan oikeusvarmuutta, mut-
ta toisaalta rajoitetaan virkamiehen itsenaista harkintavaltaa ja riippumat-

144 Virkamiehen on kuitenkin ratkaistava toimivaltaansa kuuluva

tomuutta
asia ja PL 107 8:n mukaan han ei saa soveltaa alemmanasteista saannos-
ta, mikali se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa. Edella mai-
nittujen virantoimitusvelvollisuuden ja laillisuusperiaatteen kanssa on siis

sovitettava yhteen virkamiehen riippumattomuus.

Poliisilla vastaavia kuuliaisuuteen liittyvia erillisid kayttdmisohjeita tai —
maarayksia ei ole. Poliisin velvollisuudesta noudattaa esimiehensa kasky-
ja, maarayksia ja ohjeita, joita h&dnen esimiehensa toimivaltansa rajoissa
antaa, on saadetty PoliisiA:n 7 8.ssd. Sen lisaksi mitd edella on mainittu,
koskee kaikkia virkamiehia VirkamiesL 14 8:n yleinen velvollisuus noudat-
taa tyonjohto- ja tybnvalvontamaarayksia. Maarayksilla tarkoitetaan ensin-

nakin esimiehen yksittaistapauksessa antamia maarayksia eli virkakaskyja

Y2 HE 44/2002 Esimiehen kasky (rikoslain 45:26b §)

143 KKO 1993:50 tapauksessa ("Mikkelin pamaus™), kenttatoimintaa johtaneen A:n olisi tullut
paatoksenteossaan noudattaa poliisinylijohdon linjaamia ohjeita (aseiden kayttd, panttivankien
vapauttaminen) seké yleisesti pankkivanki tilanteessa noudatettavia periaatteita. Kenttéjohtajan
olisi tullut huomioida pé&atdksenteossaan poliisiylijohdon toimintalinja ja tavoiteltu tulos, jotka
my&hemmissa tapauksen tulkinnoissa olisi voitu tulkita jopa maarayksiksi. Tilannetta kentalla
johtanut poliisimies A tuomittiin yksinteoin tehdysté kuolemantuottamuksesta ja varomattomuu-
desta tehdysta virkavirheestd. Tuomiota on kritisoitu paljon ja allekirjoittanut yhtyy tuohon kri-
tiikkiin. Kritiikki kohdistuu ennen kaikkea poliisiylijohdon kaytdssa olleeseen tosiseikastoon ja
tilannekuvaan, jota voidaan pitéa tuon aikaisella tekniikalla toteutettuna vahintaankin puutteellise-
na. Milla edellytyksill& ylempi johto voi antaa velvoittavia maarayksia, jos tilanne huomioiden
silld ei ole siihen tosiasiallista mahdollisuutta? Em tilanteessa toimintaa tulisi korkeintaan ohjeis-
taa yleisluontoisilla ohjeilla.

144 Esimerkiksi Puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa vahinkoasioiden kasittelystd annetuissa
PAK:issa on hyvin yksiselitteiset toimintaohjeet ja seuraamussuositukset, joita asiasta paattavan
virkamiehen tulee noudattaa.
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seka erilaisia hallinnollisia yleismaarayksia'*®. KHO:n mukaan tyonjohto-
maarayksia ei voida ulottaa virkamiehen vapaa-ajalle; silloin tulee antaa

ainoastaan ohjeita'*°.

Hallituksen esityksen mukaan silloin, kun virkamiehen ei voida kohtuudella
odottaa tietdvan kaikkia velvollisuuksiaan, jotka olisivat johdettavissa "hy-
vasta hallintotavasta” tai "asianmukaisesta tehtavien hoitamisesta”, tulisi
viranomaisen toimintaa ohjata saannoksilla ja maarayksilla. Edella mainit-
tujen sdanndsten ja maaraysten tulee olla kuitenkin olla selkeitd, koska
niiden tahallinen rikkominen on virkavelvollisuuksien vastaista ja siten
rangaistavaa.'’’ Kokemusperaisesti taytyy kuitenkin todeta, etta virkamie-
hen on usein vaikeaa, ellei jopa mahdotonta hahmottaa kaikkien sisaisten
ohjeiden muodostamia velvoitteita niiden runsauden ja ylimalkaisen ilmai-
sun johdosta. Nain ollen rangaistavuuden perusteena olevien virkavelvolli-
suuksien siséalto jaa ainakin jossain maarin epamaaraamiseksi ja tulkin-
nanvaraiseksi. Sddnndsten ja maaraysten tulkinta voi olla vaikeaa myo6s
esimerkiksi oikeusasteille, jotka kuitenkin viime kadessa antavat paatok-

sen virkamiehen menettelyn lainmukaisuudesta.

145 Koskinen & Kulla 2005, 5.142. Hallinnollisia yleisohjeita voivat olla mm tydjarjestykset, johto-
saanndt, ohjelmat, kasittelyohjeet ja suunnitelmat.

146 KHO 2001:1727 Tapauksessa poliisipaallikkd oli antanut mielipidekirjoituksia laatineelle polii-
simiehelle méaarayksen toimittaa kirjoitukset hyvaksyttavaksi ennen julkaisua. KHO:n mukaan
tyonjohdon valvontamaaraykset eivat yleensé voi koskea viran ulkopuolista toimintaa. Mikali
virkavelvollisuus, kuten kéayttaytymisvelvollisuus, poikkeuksellisesti ulottuu vapaa-aikaan, riittava
informaatio on annettavissa ohjeina.

Y HE 58/1998 vp, 5.65
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Esimerkiksi Kuopion karajaoikeuden ratkaisussa R08/1915/3.3.2009'* on
tutkijan mielesta tulkittu vaarin Sisdasianministerion maaraysta rajahteisiin
ja CBNRE- tilanteisiin'** liittyvien poliisitehtavien suorittamisesta. Karajaoi-
keus tulkitsi tapauksessa erikoiskoulutetun poliisin kaskysta kieltaytymisen

10" syorittaminen.

oikeutetuksi, koska hanelta oli kielletty TEPO-tehtavien
Tutkijan nakemyksen mukaan kyseesséa ei ollut TEPO- tehtava, vaan jo-
kaiselle ensipartiolle kuuluva tiedustelu-, tarkkailu- ja eristystehtava. Li-
saksi kyseisessa maarayksessa todetaan erikseen, etta rajahteilla tai muil-
la vaarallisilla aineilla tehtyjen tai tehtavaksi aiottujen rikosten estadminen
ja selvittdminen kuuluu poliisille. Vaikka tilanne olisikin kenttgjohtajan ti-
lanne- ja vaarallisuusarviossa luokiteltu maarayksen mukaiseksi TEPO-
tehtavaksi, kuuluvat alueen eristaminen ja evakuointitehtavat kaikille polii-
seille. Kargjaoikeuden paatoksen perusteluista ei kay ilmi sellaisia seikko-
ja, jotka olisivat L:n saamassa tehtavassa vaatineet erikoiskoulutusta (ku-
ten rgjahteen siirtAminen, raivaaminen) ja siten oikeuttaneet esimiehen
k&skyn rikkomiseen. Vastaava tulkinta olisi mité ilmeisimmin johtanut asi-
assa syyttajdn ajamaan ratkaisuun. Tapauksen todistelussa ei kuultu

maarayksen valmistelijoita tai asiantuntijoita™".

3.8 Palvelukseen ilmoittautuminen

148 Kuopion KO R08/1915/3.3.2009: Syyttajan rangaistusvaatimus: Henkild L on Kuopion seudun
kihlakunnan poliisilaitoksen vanhempana konstaapelina ja siis virkamiehend virkaansa toimitta-
essaan tahallaan rikkonut virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin ja maarayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa. L on toimiessaan partionjohtajana kahdesti kieltdytynyt noudattamasta
hénen poliisiasetuksen 4.2 §:n mukaisena esimiehen&an olleen poliisimiehen JT:n toimivaltansa
rajoissa antamaa kaskya suorittaa ns. ensipartion toimenkuvaan kuuluvia tiedustelu-, tarkkailu- ja
eristystehtavia koskien tuolloin Kuopion kaupungin Jynkén kaupunginosassa sattunutta rajahde-
hélytystehtavaa. L:n menettelya ei ole pidettava missaan mielessa vahaisena, koska se on viivas-
tyttényt ja vaikeuttanut em.vaarallisen tehtavan suorittamista. Késkettyd, kaikille ensipartioille
sinansé kuuluvaa, tehtévaa ei talta osin ole viela pidettava ns. tepo-tehtavéana, johon L:lla ei olisi
tuolloin ollut velvollisuutta ryhtyd. Karjaoikeuden ratkaisussa syyte jatettiin toteenndyttdmatta.
Ratkaisun perusteluissa kolme poliisia mielsivét L.n esimiehien antaman kaskyn ensipartion tehté-
vaksi. Kargjdoikeus katsoi kuitenkin, etté L tepo-koulutuksen saaneena poliisimiehend on voinut
perustellusti késittad T:n antaman toisen kaskyn sisalloltaan sellaiseksi lahitiedustelutehtavaksi,
etté sen hoitaminen on kuulunut paikalle jo tulossa olleelle ja tehtdvan sittemmin hoitaneelle tepo-
koulutetulle poliisimiehelle.

149 CBNRE-Chemical, Biological, Nuclear, Radioactive and Explosive

B0 TEPO - terroripommi tilanne

I Helsingin poliisilaitoksen Valmiusyksikon, TEPO-ryhman ylikonstaapeli Markus Heiskasen
haastattelu. Han on ollut valmistelemassa SM:n TEPO/CBRNE- méaaréysta
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Viranomaisten erityislainsdadannéssa on saadokset virkamiehen vapaa-
ailkaan ulottuvasta velvollisuudesta ilmoittautua palvelukseen seka olla
maarayksesta halytysvalmiudessa, saapua ja jadda palvelukseen viran-

152

omaisen tehtavien sita vaatiessa™. Saadokseen siséltyy myos velvoite,

ettd virkamies on velvollinen pitamaan yhteystietonsa ajan tasalla ja tyon-

4% Virkamiehen tulee muulloin kuin vuosilomalla tai vir-

antajan kaytoss
kavapaalla ollessaan viipymatta ilmoittautua palvelukseen viranomaisen
tehtaviin kuuluvien vakavien erityistilanteiden sita valttamatta edellyttaes-
sa. Virkamiehella on siten aktiivisen toimimisen velvoite tilanteessa, jossa
se on objektiivisesti paateltavissa."™ Erityisestd maarayksesta rajavar-
tiomies ja poliisi ovat velvollisia saapumaan palvelukseen myds vuosilo-
malla, milloin se on erityisesta syysta tarpeen. Sama velvoite koskee am-

mattisotilaita myos virkavapaan aikana'*

. Rajavartiolaitoksessa palveluk-
seen ilmoittautumisvelvoite on Rajavartiolaitoksen tehtavista johtuen séa-
detty koskemaan kaikkia virkamiehia, ei ainoastaan sotilaita.”® Saadoksis-
sa on nimetty ne esimiehet, joilla on lupa maarayksen antamiseen. Yleen-
sa kyseessé on yksikon esimies. Kaikilla viranomaisilla on kuitenkin lisaksi
omat hallinnolliset maaraykset ja halytysohjeet, joissa henkildston halytys-
oikeus on usein salytetty héalytys- ja johtovalmiudesta vastaaville henkildil-
le, esimerkiksi vartioston valmiuspaivystajalle. Palvelukseen saapumista
edellyttaviin erityistilanteisiin luetaan myos kriittisen avainhenkildston sai-
rastumiset seka akilliset toiminnalliset tarpeet, joita ei voida muutoin to-
teuttaa. PVL 44:2 § lain perustelujen mukaan myds Puolustusvoimien Kii-
reelliset virka-aputehtavat ja valmiuslain mukainen valmiuden kohottami-

nen kuuluvat saadoksen erityistilanteisiin®’.

52 poliisiL:n 9a §:ss4, LRVL 21 §:ssé ja PVL 44 §. Koska vapaa-aikaan ulottuva virkavelvollisuus
kajoaisi perustuslain 10 §:ssd saddettyyn yksityiselamén suojaan, olisi asiasta valttdmatonta saataa
laissa.

153 HE 264/2006 Yhteystietojen ajan tasalla pitimiseen ei sinallaan liity henkiléston varallaolovel-
voitetta vapaa-ajalla, vaan se késketdén erikseen

> HE 264/2006, .53

Py 442§

1% HE 6/2005 vp, 5.85

5" HE 264/2006 vp. 5.36-37. Perustelujen mukaan erityistilanteisiin luetaan myos aseellinen alue-
loukkaus tai puolustusvoimien tarjoama virka-apu raja- ja pelastusviranomaisille - esimerkiksi
yllattavan ja vaikeasti hallittavan laajan laittoman maahantulon tai Kiireellisen pelastustoimen tai
vaestdnsuojelutehtdva. Asevelvollisten palvelusturvallisuuden vakava vaarantuminen esimerkiksi
lintuinfluenssan tai muun tarttuvien tautien takia voisi niinkd&n muodostaa erityistilanteen.
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3.9 Virkamiesten ilmoitus- ja muu toimintavelvollisuus

Poliisin ja rajavartiomiehen toimivaltuudet ovat viranomaisen tehtavien
hoitamista varten voimassa virkamiehen ty6- ja vapaa-ajasta tai vuosilo-

masta riippumatta koko sen ajan, jonka han toimii virassa.™®

Rajavartiolai-
toksen virkamies on velvollinen ilmoittamaan esimiehelleen tietoonsa tul-
leesta Rajavartiolaitoksen tehtavia koskevasta tarkeasta asiasta. Rajavar-
tiomies on tarvittaessa myos vapaa-aikanaan velvollinen ryhtymaan valt-
tamattomiin toimenpiteisiin Rajavartiolaitoksen tehtavien alaan kuuluvan
vakavan rikoksen estamiseksi tai etsintad- tai avustustehtavan kaynnista-
miseksi.™ Poliisin toimimisalue on silla poliisiyksikon alueella, johon hanet
on sijoitettu. Poliisimies voidaan ma&rata toimimaan myds koko maassa ja
vapaa-aikanaan, mikali se on valttdmatonta vakavan rikoksen estamisek-
si, tutkinnan aloittamiseksi tai YJT-uhkan torjumiseksi tai néihin rinnastet-

tavissa tilanteissa.®

Mikali virkamies toimii vapaa-ajalla esimerkiksi rikok-
sen estamiseksi, tulee hanen noudattaa virkatehtavista annettuja maara-
yksia ja toimintamalleja, silla riippumatta mahdollisesta vapaa-ajastaan tai
vuosilomastaan hanen katsotaan olevan virantoimituksessa ja siten virka-

vastuussa.*

Vain virkavapauden saaminen vapauttaa valtion virkamies-
lain 23 8:n mukaan kaikkien virkatehtavien suorittamisesta, jollei virkava-
pautta ole myoOnnetty osittaisena. Kokonaan virkavapaana olevalla virka-
miehelld ei ole toimintavelvollisuutta eikd mydskaan saadettya toimivaltaa.
Ryhtyessaan toimiin vapaa-ajalla tulee virkamiehen erityisesti arvioida
toimenpiteen tarpeellisuutta ja toiminnallisia mahdollisuuksia. Valttamaton

toimenpide voi rajoittua esimerkiksi ilmoituksen tekemiseen.**

3.10 Salassapitovelvoitteet

158 HE 57/1994 vp, Yksityiskohtaiset perustelut 7 §, toimivaltuudet

9 LRVLH 16 §

0 poliisiL 9 §

YL HE 57/1994 vp, Yksityiskohtaiset perustelut 7§, toimivaltuudet ja Itd-Suomen HO 8.12.2005
1428:n paatdksessa vanhempi konstaapeli oli vapaa-aikana kiinniottanut varkaudesta epdillyt hen-
kilét. Kiinnioton yhteydessé han oli kuitenkin k&skyttanyt henkil6ita epaasiallisesti ("narkkari,
parvekkeen alla nukkuja, turvat maahan jne.”) ja siten rikkonut virkavelvollisuuttansa kayttayty-
malla epéasiallisesti.

182 HE 6/2005 vp, 5.85
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Valtion virkamieslain 17 § on viittaussaannds Lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 21.5.1999/621, jonka 6 luvussa (228 - 258) ovat viran-
omaisia koskevat salassapitovelvoitteet'”. Rajavartiolaitoksessa ja Polii-
sissa vaitiolovelvollisuus ja siihen liittyvan tietojen hyvaksikayttokielto ulo-
tetaan koskemaan virkamiesten lisdksi myds muita viranomaisen palve-

lussuhteessa olevia tyontekijoita'®.

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvak-
sikayttokielto ovat voimassa myos palvelussuhteen tai tehtavan paatyttya.
Vaitiolovelvollinen henkild ei saa esitutkinnassa eikd oikeudessa todistaa
vaitiolovelvollisuuden alaisesta asiasta muuten kuin eréin poikkeusedelly-
tyksin'®. Rajavartiomiehen ja poliisin vaitiolo-oikeudesta on saadetty erik-
seen. Vaitiolo-oikeus mahdollistaa luottamuksellisen tietoldhteen kaytta-
misen seka teknisten ja taktisten keinojen salassapitdmisen muun muassa

oikeuskasittelyssa'®.

Turvallisuusviranomaisten yhteydessé salassapito-
velvollisuus ja velvollisuus kasitella saatavissa olevia tietoja asianmukai-
sesti ovat erityisen korostuneita. Virkamiehen rikkoessa salassapitovel-
voitteensa voi se mitd ilmeisimmin johtaa luottamuspulaan virkamiesta

kohtaan, ja siten virkasuhteen jatkamista ei voida kohtuudella edellyttaa'®’.

3.11 Terveydentilan selvittaminen

Virkamiehia velvoittavat tyOterveyshuoltolain s&&nnosten lisaksi Virka-
miesL 19 8:n ja palvelussuhteita koskevien lakien erityissaannokset ter-

veydentilan selvittamisesta'®. Valtion virkaa taytettaessa hakijan on viran-

183 salassapitovelvoitteisiin kuuluu mm asiakirjasalaisuus, vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikaytto-
Kielto seka salassa pidettavan tiedon merkintd ja séilyttdminen

184 | RVL 17 § ja PoliisiL 43 §

1% Koskinen & Kulla 2005, 5.155

1% | RVLH 18 § ja PoliisiL 44 §. Vaitiolo-oikeus on erityisen korostunut poliisilla peitetoiminnas-
sa sekd viranomaisten valvonta- ja tarkkailutehtdvien tekemisessa.

167 Koskinen 2006b, s.10. ja Uutinen 22.6.2009. ” Y likomisariolle sakkoja virkavelvollisuuden
rikkomisesta”. Liikkuvan poliisin ylikomisario tuomittiin 860 euron pdivasakkoihin virkavelvolli-
suuden rikkomisesta ja henkildrekisteririkoksesta Mikkelin kérdjaoikeudessa.. Oikeus hylkési
syytteen virkasalaisuuden rikkomisesta. Oikeuden mukaan ylikomisario urkki poliisin tietojarjes-
telmésta vaimonsa tydntekijad koskevia tietoja, jotka eivéat kuuluneet hénen virkatehtéviinsa. Oi-
keus ei kuitenkaan katsonut ylikomisarion tahallaan tai huolimattomuuttaan paljastaneen salassa
pidettavid tietoja vaimolleen. Asia 101/2007 Tullipiiri antoi tullitarkastaja A:lle kirjallisen varoi-
tuksen. A oli selvittédnyt poliisiasiain tietojarjestelmésta salassa pidettéavén tiedon, jonka héan oli
kertonut erdalle henkil6lle. Kéarajéoikeus oli 13.9.2007 tuominnut A:n virkasalaisuuden rikkomi-
sesta sakkoihin.

198 Valtion virkamieslaki 19 §
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omaisen pyynnosta annettava tietoja terveydentilasta'®. Hakijan tulee olla

10 Virkasuhteen

terveydeltaan ja ruumiilliselta kunnoltaan virkaan sopiva
aikana virkamies on velvollinen osallistumaan ty6terveyshuoltolain 13 8:n
mukaisiin terveystarkastuksiin ja antamaan pyydettdessa tietoja tervey-
dentilastaan. Mikali virkamies kieltaytyy antamasta tietoja tai se on tar-
peen muusta syystd, voidaan virkamies maarata tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin.'™ Tarkastuksilla selvitetaan virkamiehen edellytykset tehtavansa hoi-
tamiseen'?. Tallainen maarays tulkitaan Koskisen & Kullan mukaan viran-
omaisen virkakaskyn sisaltavaksi hallintopaatokseksi ja se on nain ollen

perusteltava'”

. Koskinen & Kulla toteavat myos, etta terveydentilatietojen
antaminen ja tutkimuksiin meneminen on vapaaehtoista. Kuitenkin kieltay-
tyminen noudattamasta viranomaisen pyyntéd tai maaraysta voi johtaa
haitallisiin seurauksiin. Viranomainen voi kayttaa pakotteena virantoimi-
tuksesta pidattamista'’. Edella mainitut tutkimukset korvataan valtion va-

roista'”

. Huumausainetestia koskevan selvityksen toimittamisesta saade-
taan yksityisyyden suojasta tybeldmassa annetun lain (763/2007) 3. lu-

vussa.

Terveydenhoitoalan henkilostolla on tiukka salassapitovelvollisuus; tutki-
muksen tai tarkastuksen tuloksia voidaan lahettdéa suoraan viranomaiselle
vain virkamiehen Kkirjallisella suostumuksella. Muuten tulokset annetaan

virkamiehelle.!™®

Laissa terveydenhuollon jarjestdmisesta Puolustusvoi-
missa (322/1987) 9 b § seka laissa Rajavartiolaitoksen hallinnosta 32

§:ssa todetaan kuitenkin, ettd laakari joka toteaa terveystarkastuksessa

199 valtion virkamieslaki 8 b

"L RVLH 10 §jaPVL 37 §

L irkamieslaki 19 §. Viranomainen ei voi maara tarkastavaa laakaria tai tutkimuslaitosta

172 Koskinen & Kulla s.165 Heid4dn mukaan rajanveto tydterveyshuoltolaista ja virkamieslaista
seuraavien velvollisuuksien vélilla on tassé usein tulkinnanvarainen.

173 \irkamiesL 58 §:n mukaan asiasta ei voi valittaa. Paatds kannattaa antaa virkamiehelle todis-
teellisesti

174 Koskinen & Kulla 2005, 5.167-168 ja KHO 1990:A-14. Tapauksessa virkamies pidatettiin
virantoimituksesta ja maarattiin terveydentilan selvittdmista varten tarkastukseen. Oikeus totesi,
ettd ministeri ei ollut ennen virantoimituksesta pidattamispaatoksen tekemisté valtion virka-
miesasetuksen 34 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla ilmoittanut virkamiehelle siitd mahdolli-
suudesta, ettd tdma voisi pyytda padluottamusmiesta tai luottamusmiestd saman pykélan 1 momen-
tin mukaisesti kuultavaksi.

15 VirkamiesL 19.2 §

'"® Koskinen & Kulla 2005, 5.167
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sotilasvirassa palvelevalla rajoituksia, jotka vaikuttavat palvelusturvallisuu-

teen tai suoriutumiseen virkatehtavista, tulee antaa lausunto viivytyksetta

hallintoyksikon/joukko-osaston paalliklle seka asianosaiselle itselleen.'”’

3.12 Ammattitaito ja kunto

Rajavartiomiehen, poliisin ja ammattisotilaan edellytetaan pitavan ylla vir-

178

katehtaviensa edellyttamaa kuntoa ja ammattitaitoa . Koska saadokset

asettavat virkamiehille kayttaytymisvelvoitteen, on siitd sdadetty laissa. Eri
tyotehtavien edellyttdman kunnon tasosta ja kuntotestien jarjestamisesta
voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella. Puolustusvoimissa nain on
tehtykin. Asetuksessa saadetaan, ettd ammattisotilaan perustaidot ja kun-
to arvioidaan saanndllisesti testien ja terveystarkastuksen perusteella.'”
Mikali ammattisotilaan perustaidot tai kunto eivat vastaa hanen tehtavansa
asettamia vaatimuksia, hanelle voidaan laatia ohjelma perustaitojen pa-

180

rantamiseksi tai kunnon kohottamiseksi.™ Ammattisotilaan fyysisen kun-

non yllapitamista tuetaan tybaikana tapahtuvalla viikkoliikunnalla, mutta
sen lisaksi ammattisotilaan edellytetdan taydentavan fyysista harjoittelua

myos vapaa-ajalla’®.

Tybnantaja on tyoturvallisuuslain perusteella velvollinen tukemaan ja val-

5182

vomaan virkamiehia kunnon ja ammattitaidon sailyttdmisessa=-. Ammatti-

taidon yllapitamiseen voi virkamiehella kuulua esimerkiksi velvollisuus ke-
hittaa kielitaitoa tai seurata lainsaadannon kehittymista ja muutoksia'®.
Mikali virkamiehen katsotaan laiminlybneen tatad velvollisuuttaan, tulisi

esimiesten siirtdd hanet sellaiseen tehtavaan, johon hanen kuntonsa ja

" Tieto tulee antaa estamatta, mita potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) ja
terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) saddetdan potilasasiakirjoihin
sisaltyvien tietojen salassapidosta

178 Kunto ja ammattitaitovaatimus on siédetty em viranomaisten osalta LRVLH 22 §:ss4, PoliisiL
9e 8:ssdjaPVL 43 §:sta

179 puolustusministerion asetus oleskelu- ja vierailuluvista, kieltotauluista, vartio- ja paivystysteh-
tavaa suorittavan virkamiehen koulutuksesta sekd ammattisotilaan perustaidoista ja kunnosta
14.12.2007/1253 14.1 8§

180 pyolustusministerion asetus oleskelu- ja vierailuluvista, kieltotauluista, vartio- ja paivystysteh-
tavaa suorittavan virkamiehen koulutuksesta sekd ammattisotilaan perustaidoista ja kunnosta
14.12.2007/1253 14.2 §

81 HE 264/2006, .52

182 Erityisesti tydturvallisuuslain 8 §, 10 §, ja 13 §

1% Viitanen 2007, 5.147
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ammattitaitonsa riittavat.'* Virkamiehen kunnon ja ammattitaidon testaa-

18 Kunnon

misessa painopiste on virkatehtavien asettamilla vaatimuksilla
testaamisella tarkoitetaan niin ruumiillisen kuin henkisen kunnon mittaa-
mista. Kaytanndssa valtaosa arvioinneista suoritetaan vuosittaisilla kunto-
ja mittaritesteilla, joista on olemassa omat hallinnolliset maarayksensa'®.
Edella mainituille virkamiehille vaatimus ty6tehtavien edellyttamasta kun-
nosta on siten laajempi ja huomattavasti tiukempi kuin muilla valtion vir-
kamiehilla VirkamiesL 19 8:n mukaan. Fyysisen kunnon yllapitamisen tai
maarattyjen testien laiminlyonti voi johtaa jopa virkasuhteen irtisanomi-

seen tai purkamiseen®®’.

3.13 Virantoimituksessa kaytettavat varusteet

Rajavartiomies, poliisi ja ammattisotilas ovat velvollisia kayttdmaan virka-
pukua, jollei virkatehtavan laadun tai muun syyn vuoksi toisin maarata.™
Virkapuvun kayttoon liittyvasta velvollisuudesta voidaan poiketa virkateh-
tavien laadun tai luonteen sitd vaatiessa. Téllaisia virkatehtavia olisivat
muun muassa tiedusteluun, rikostorjuntaan ja rikostutkintaan, sidosryh-
mayhteistydhon seka tiedoksiantoihin liittyvat tehtavat.'® Ammattisotilaan
ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevan sotilaan tulee kayttaa soti-
laspukua. Sotilaiden osalta virkapuvun kaytt66n ulkomailla on lupa, mikali
virkamies edustaa viranomaista tai on virkatehtaviin liittyvalla matkalla.

Virkapuvuissa tulee olla asetuksilla maaratyt virkamiehen aseman osoitta-

184 Ammattisotilaan osalta HE 264/2008, s.52 ja rajavartiomiehen osalta HE 6/2006 vp, s.88 seka
poliisin osalta HE 266/2004, s. 17

185 HE 264/2006, 5.52-53 Puolustusvoimissa ammattisotilaiden testauksen perustana tulee olla niin
rauhan ajan kuin sodan ajan valmiudet ja niiden tehtdvien asettamat vaatimukset. Testattavina
asioina tulisi olla mm sotilaan perustaidot, fyysinen kunto, ampumataito, taito liikkua kaikissa
taistelukentan oloissa, tehtédvan mukaisesti varustettuna eri vuoden- ja vuorokauden aikoina teh-
tavan edellyttdman ajan. Kéytdnndssé edelld mainituista testataan vuosittain jarjestettavissa kun-
tosuoritteissa ainoastaan fyysinen kunto ja ampumataito.

185 Rajavartiomiesten tulee suorittaa samat kuntotestit kuin Puolustusvoimissa ja niiden lisaksi
kenttatehtévissé tulee suorittaa voimankéyttokoulutuksesta annetut mittaritestit.

187 Asia 121/2008. Maaraaikaiseen aliupseerin virkasuhde purettiin kuuden kuukauden koeajalla,
koska han ei ollut saavuttanut 12 minuutin juoksutestissa vaadittua 2600 metrin tulosta. A juoksi
hénelle madratyssa testissé vain 1650 metrid ja oli ilmeistd, ettei hédn tulisi saavuttamaan vaadittua
kuntoa koeajan paattyessa.

188 | RVLH 23 §, PVL 45 § ja PoliisiL 6a §. OM:n Komiteanmietintd 2009:2, s. 163. Uuden polii-
silain lausuntokierroksella selvityshenkild oli katsonut, etté Poliisilain 6-9e § saadoksista ainakin
osa voitaisiin siirtad poliisin hallinnosta.

annettuun lakiin otettavaan uuteen lukuun

189 HaVM 4/2001 vp - HE 20/2001 vp, 6a §:n perustelut
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vat tunnukset ja palvelusarvot. Virkapuvun kaytolla kansalaiset voivat tun-
nistaa virkamiehet, jotka kajoavat mahdollisesti heidan perusoikeuksiin.'*
Virkapuvun kaytolla poliisi viestittdd olevansa virkatehtavissa ja olevansa
velvollinen antamaan ihmisille tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua seka puut-

tumaan havaitsemiinsa rikoksiin ja rikkomuksiin**

. Virkapuku myos erottaa
muut virkamiehet ja viranomaiset toisistaan. Sellaisen virkapuvun kéaytto,
joka muistuttaisi erehdyttavasti toisen viranomaisen virkapukua, on kiellet-
ty. Virkapuvussa olevat palvelusarvot mahdollistavat nopeasti kaskyval-
tasuhteiden pé&attelemisen paivittdisessa toiminnassa. Rajavartiolaitoksen
ja Poliisin operatiivisen kenttatoiminnan tai erityisen tilanneorganisaation
johtamisesta vastaavat yleis- ja kenttijohtajat'®*’. Heidan asemansa johta-
jana erotetaan palvelusarvoista poiketen muun muassa erillisella radiokut-
sulla tai huomioliivilla. Sotilaspuvuista ja virkapuvuista sekad sotilaspuvun

kayttamisesta on maaratty tarkemmin asetuksissa'®.

Poliisimiehella ja rajavartiomiehella tulee virkatehtavia hoitaessaan olla
mukanaan virkamerkki. Virkamerkki on tarvittaessa tai vaadittaessa esitet-
tava, kun se on virkatehtavaa vaarantamatta mahdollista.’* Virkamerkin
esittdmisella viranomainen ilmaisee asemansa ja toimivallan tehtavien
suorittamiseen. Lisaksi toimivaltaa kayttanyt virkamies on jalkikateen yksi-
loitavissa. *° Virkamerkin teknisista ominaisuuksista ja ulkoasusta saade-
tadan sisaasiainministerion asetuksella.”® Edella mainitut virkamiehet ovat

my0s velvollisia kayttamaan vain hyvaksyttyja voimankaytto- ja suojavali-

190 HE 264/2006 vp, 5.54

91 HaVM 4/2001 vp - HE 20/2001 vp, 6a §:n perustelut

92 L RVLH 53 §:n ja PoliisiA:n 4 §. Edella mainituissa saadoksissa on saddelty tilanneorganisaa-
tion yleis- ja kenttdjohtajan johtosuhteet ja vastuut.

193 Asetus puolustusvoimien sotilaspuvuista ja virkapuvuista 14.2.1997/136, Sisaasiainministerion
asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta 25.8.2005/654 seka Sisé-
asiainministerion asetus poliisin virkapuvusta 30.8.2002/767

9 PoliisiA 17 § ja LRVLH 24 §

19 OM:n Komiteanmietintd 2009:2, s. 163 — 164. Virkamerkin esittdminen tultaneen nostamaan
lain tasolle, koska sen séatelya pidetdén liilan matalana. Mietinndn mukaan, virkatoimen suoritta-
nut poliisimies tulee olla yksiloitavissd. Virkamerkin esittdmiselld edistetddn myos poliisin tehté-
vien asianmukaista suorittamista. Mikali poliisi toimisi epdasianmukaisesti tai mahdollisesti jopa
lainvastaisesti, asianosainen voisi valittaa oikeudenloukkauksesta. Asianosaisen oikeusturvaan
liittyviin ndkokohtiin on kiinnittdnyt huomiota myés eduskunnan apulaisoikeusasiamies ns. Smash
Asem - mielenosoitusta koskevassa ratkaisussaan (28.11.2007, dnrot 2888/4/06 ym.).

19 Sisaasiainministerion asetus rajavartiomiehen virkamerkista 25.8.2005/655
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neita"’, joihin heilla tulee myos olla asianmukainen kayttajakoulutus seka

[&paistyt mittaritestit.
3.14 Siirtovelvollisuus

Virkamieslain 20 8:n mukaan virkamies voidaan siirtdd hanen suostumuk-
sellaan ty6skentelemdan maaraajaksi toisessa virastossa tai muun tyon-
antajan kuin valtion palveluksessa. Maaraajan aikana virkamies on vir-
kasuhteessa siihen virastoon, josta hanet siirretdan uuteen tehtavaan.
Maaraaikaisen siirron tarkoituksena on parantaa virkamiehen edellytyksia
virkatehtavien suorittamiseen tai edistda virkamiehen palvelussuhteen

jatkumista tai virkamiehen ty6llistymista.

Erityissaadoksilla on saadetty Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkamies-

ten siirtovelvollisuudesta'®®

. Siirto ei siis koske yksinomaan ammattisotilaita ja
rajavartiomiehid, vaan myds muita virkamiehié. Siirtovelvollisuutta on pidetty eh-
dottoman valttamattomana henkildstoresurssien kohdentamiseksi rauhan ja so-
dan ajan tehtaviin. Siirtovelvollisuuden my6té tehtdvaan voidaan maarata asian-
mukaisesti koulutettu ja tehtdv&&n ensi sijassa esimiesten arvioinnin mukaan
sopivin virkamies'*. Siirtovelvollisuutta on perusteltu maanpuolustuksellisilla syil-
187 seka sill4, etté virkamies hyvéksyy menettelyn hakeutuessaan palvelukseen
Puolustusvoimiin tai Rajavartiolaitokseen. Tieto siirrosta tulisi antaa virkamiehelle
tiedoksi vahintaan kolme kuukautta aikaisemmin, jotta siirtymavelvollisella ja ha-
nen perheellddn olisi tosiasiallinen mahdollisuus valmistautua paikkakunnan siir-
toon®®. Siirtyméavelvollisuuden haittoja on pyritty lieventamaan kehittamalla ura-
ja henkiléstosuunnittelujarjestelmia. Siirtojen tulee perusta ensisijaisesti siirretta-
van virkamiehen vapaaehtoisuuteen. Hakeutumista avoimiin tehtaviin on myés

pyritty kehittamaan®®. Jos vapaaehtoisia ja sopivia hakijoita ei avoinna olevaan

9 PoliisiA 18 § ja LRVLH 61 §

1% VVirkamiesL 21 §, PVL 41 §, ARVL 25 §ja LRVLH 14 §

19 PuVM 2/2006 vp - HE 264/2006 vp, 5.50

20 py\/M 2/2006 vp - HE 264/2006 vp

21 pyVM 2/2006 vp - HE 264/2006 vp s. 51. Valiokunta toteaa, etta siirroista tulee pyrkia ilmoit-
tamaan puolustusvoimien ura- ja henkildstosuunnittelujérjestelméa hyvaksikayttden huomattavasti
aiemmin kuin kolmen kuukauden minimiajassa. Mielellddn jopa kuusi kuukautta ennen siirtoa,
kuten puolustusvaliokunta totesi aiemmin mietinndssaan puolustusvoimista annetun lain muutta-
misesta

202 py\VM 2/2006 vp - HE 264/2006 vp s. 51. Henkild siirtyy paasadntoisesti ylempaan tai véhin-
tddn samanarvoiseen tehtdvaan, jolloin hanen palkkansa (vaativuus osa) ei laske. Perustuslakiva-
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tehtavaan I6ydy, on viranomaisella oikeus kayttaa siirtymisvelvollisuutta ja siten
maarata tehtavaan sopivaksi katsomansa henkil®. Luottamusmiesten siir-
tosuojasta ja palvelussuhdeturvasta on sovittu valtion yleisessa virka- ja tydehto-
sopimuksessa. Ulkomailla tapahtuvan sotilaallisen kriisinhallintatoimintaan osal-
listuminen perustuu vapaaehtoisuuteen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun

lain mukaisesti.

liokunta on vahvistanut periaatteen. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etté tilanteet
joissa virkamiehen palkka laskee siirron johdosta, tulisi minimoida.
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4 VIRKAMIEHEN VIRKAVASTUUSTA JA
RANGAISTAVUUDESTA

Virkamiehilla on viranhoitovelvollisuus seka erityinen virkavastuu, joka
jakautuu virkamiesoikeudelliseen vastuuseen, vahingonkorvausvastuu-
seen ja rikosoikeudelliseen virkavastuuseen. Virkavastuu toteutuu naiden
kaikkien kautta. Virkamiesoikeudellinen vastuu tarkoittaa vastuuta virka-
virheesta. Virkamiesoikeudellinen vastuu ilmenee kirjallisena varoituksena
tai kurinpidollisin toimenpitein. Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa

23 Rikosoikeudellisesta virkavastuusta on saadet-

vastuuta virkarikoksesta.
ty RL:n 40 luvussa virkarikoksista. Virkamiehen kohdalla jo vah&ainenkin
virhe voi muodollisesti arvioiden tulla arvioitavaksi esimerkiksi tuottamuk-

204

sellisena virkavelvollisuuden rikkomisena™*. Rikosoikeudellisen virkavas-

tuun tehtdvana on varmistaa, etta julkisten tehtavien hoitaminen ja julkisen

25 Rikosoi-

vallan kayttdminen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuullisesti
keudellisen vastuun liséksi virkamies voi joutua vahingonkorvausvelvolli-
seksi aiheuttamastaan vahingosta. Virkamiehen vahingonkorvausvastuun,
samoin kuin yleisen vahingonkorvausvastuun, tavoitteena on estaa vahin-
gon syntyminen ja hyvittad vahingoittunutta osapuolta, mikali vahinkoon
johtanut loukkaus on kuitenkin tapahtunut.”®® Virkamiehen ja viranomaisen

korvausvastuusta on saadetty Vahingonkorvauslaissa 412/1974.

4.1 Virkamiesoikeudellinen vastuu

Virkamiehet kayttavat tehtavissaan ja toimissaan julkista valtaa eli paatta-
vat yksipuolisesti yksityisten eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Vir-

23 Harjutsalo s. 24-25

24 Koskinen & Kulla 2005, s.214 ja 217. Vahiisena tekona K & K:n mukaan voidaan pitéa esi-
merkiksi menettelysddnnoksen noudattamatta jattdmistd. VVahdisyyden arvioinnissa kiinnitetdan
huomiota kokonaisuutena teon haitallisuuteen ja vahingollisuuteen sekd muihin tekoon liittyviin
seikkoihin.

205 HaVL 2/2002 vp s. 3.

2% Husa & Pohjolainen 2002, 5.287 ja KKO 1990:136. Tapauksessa poliisimies B oli ampunut
kolme voimankayttélaukasta moottoripyoralla pakenevaan rikollista kohti silla seuraamuksella,
ettd yksi luoti oli osunut A selkédrankaan ja vammauttanut hanet pysyvasti. Turun HO tuomitsi
valtion suorittamaan A:lle korvaukseksi kivusta, sarystd sekd pysyvasté viasta ja haitasta yhteensa
111 240 markkaa. Poliisi B velvoitettiin suorittamaan yhteisvastuullisesti valtion kanssa vahin-
gonkorvauksesta 40 000 markkaa. Korvaus saatiin perid B:Ita kuitenkin vain siina tapauksessa,
ettei korvausta saatu perityksi valtiolta.
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kamies voi kayttdessaan valtaa toimivaltansa puitteissa vaatia yksityisia
tahoja noudattamaan annettuja ja sisall6ltdan lainmukaisia vaatimuksia.
Tarpeen vaatiessa virkamiehelld on oikeus kayttaa pakkokeinoja hallinnol-
listen velvoitteiden tehostamiseksi. Virkamiehen toimivaltaan voi kuulua
oikeus tehda yksipuolisesti eli ilman asianomaisen suostumusta paatok-
sia, jotka koskevat yksityisen oikeuksia ja velvollisuuksia. Lainmukaisuu-
den turvaamiseksi julkisen vallan kaytt6 vaatii erityistd valvontaa ja vas-

tuuta.?’

Virkamiehen erityista, kansalaisten yleistd oikeudellista vastuuta tiukem-

paa vastuuta kutsutaan virkavastuuksi®®

. Virkamiesoikeudellinen vastuu
tarkoittaa ennen kaikkea vastuuta virkavirheesta, jonka virkamies on teh-
nyt lainvastaisella toimella, osallistumalla paatoksentekoon tai toimiessaan

4% VVirkamiesoikeudellinen vastuu ilmenee

sellaisen paatoksen esittelijan
kirjallisena varoituksena tai kurinpidollisin toimenpitein sellaisissa tilanteis-
sa, joissa virkamies on toiminut vastoin virkavelvollisuuksiaan tai on lai-
minlyonyt niitd. Esimiehen antama huomautus on saanteleméatén kurinpi-
dollinen toimenpide. Virkamiehella ei ole mahdollisuutta valittamalla riitaut-
taa saamaansa huomautusta, koska sen sisaltama paatds ei ole valitus-
kelpoinen. Kuitenkin virkamiesta on kuultava ennen kirjallisen huomautuk-

sen antamista.?'?

Oikeudellisen virkavastuun ohella Koskinen & Kulla nakevat virkamiehen
todellisen vastuun laajempana. Todellisessa vastuussa kyse ei ole suora-
naisesti rangaistavasta toiminnasta, joka kasiteltaisiin oikeudellisin kei-
noin. Virkatoimien vastuu ulottuu myds virkamiehen toiminnalle asetetta-
viin laadullisiin vaatimuksiin, jonka arviointi pohjaa virkamiesetiikkaan, hal-
linto-oikeuden yleisiin periaatteisiin seka toiminnan tarkoituksenmukaisuu-

teen. Virheelliseen menettelyyn voidaan puuttua muun muassa esimiehen

27 Harjutsalo, s.24

208 Koskinen & Kulla 2005, 5.211

¥p 118§

20 Koskinen & Kulla 2005, 5.213-214 ja Harjutsalo, s5.24. Virkamieslaissa saannellyt kurinpidolli-
sen vastuun seuraamukset olivat ennen virkamieslain uudistusta varoitus, virantoimituksesta erot-
taminen ja viraltapano.
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ja lainvalvontaviranomaisten (Eka, EOA) antamalla huomautuksella. Ei-
toivottava toiminta tai esimerkiksi tulostavoitteiden laiminlyonti voivat vai-
kuttaa virkauralla etenemiseen ja palkkaukseen sekd aarimmaisessa tilan-

teessa virkamiehen irtisanomiseen.?!

4.2 Rikosoikeudellinen vastuu

Kaikki viranomaisten toiminta ei ole laillista. Teot ja laiminlydnnit voivat
myOs poiketa eettisistd, moraalisista ja muista standardeista??. Jaljempa-
na tarkastelun painopiste on kuitenkin legaalisesti méaarittyvissa rikoksis-
sa. Rikosoikeudellisen vastuun yleisista edellytyksista on sdadetty RL:n 3.
luvussa. Laissa ei ole yleistd rikoksen maaritelméa, mutta se voidaan
maaritella muodollisesti tekona, josta on saadetty rangaistus®®. Rikoksen
rakenteen maarittelyssa voidaan lahtea kolmiportaisesta maaritelmasta:
rikos on tunnusmerkiston mukainen, oikeudenvastainen ja syyllisyytta

osoittava inhimillinen teko®*

. Rikosta ei ole tapahtunut, mikali yksikin ri-
koksen rakenneosa jaa puuttumaan. Naihin kuuluu ensinnékin tunnus-
merkiston mukaisuus, johon sisaltyy muun muassa vaatimus teosta, kielle-
tystd laiminlydonnistd ja seurausrikoksissa teon ja seurauksen syy-
yhteydestad. Oikeudenvastaisuuden vaatimus merkitsee kaytannossa sita,
ettei tekoa, joka on tehty niin sanotun oikeuttamisperusteen oikeuttamana,
voi pitda tassa tarkoitetussa merkityksessa rikoksena. Syyllisyysvaatimus
laajasti ymmarrettyna siséltaa puolestaan tekijan syyntakeisuuden ja arvi-
on tekijan menettelyn moitittavuudesta. Syyntakeettoman teko ei siis ri-

kosopillisesti ole rikos eika sita ole myodskaan oikeutettu hatavarjeluteko.*®

Rikoslain 3:5 8:n mukaan rangaistusvastuun edellytyksena on tahallisuus
tai tuottamus. Jollei toisin sdadetd, RL:ssa tarkoitettu teko on vain tahalli-
sena rangaistava. Tekija on aiheuttanut tunnusmerkiston mukaisen seura-

uksen tahallaan, jos han on tarkoittanut aiheuttaa seurauksen tai pitanyt

211 Koskinen & Kulla 2005, 5.213-214. Virastojen paallikéiden irtisanomiskynnys on paasaantoi-
sesti alempi kuin alemman virkamiehen.

?2 Viitanen 2007, 5.113

23 HE 44/2002 vp, 5.9

2 HE 44/2002 vp, 5.9 ja Frande s. 85-87

215 HE 44/2002 vp, 5.9-10
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seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennakoisena. Seuraus on
aiheutettu tahallaan myo@s, jos tekijd on pitanyt sitd tarkoittamaansa seu-
raukseen varmasti liittyvana (RL 3:6.) Tahallisuus on syyksiluettavuuden
raskain muoto. Teko on tahallinen, kun tekijan tarkoituksena on rikoksen
tunnusmerkiston toteuttaminen. Tekijd on esimerkiksi nimenomaisesti pyr-
kinyt aiheuttamaansa seuraukseen. Tahallisuusvaatimus tayttyy myos, jos
tunnusmerkiston toteutuminen vastaa sitd, mita tekija teon hetkella on pi-
tanyt varmana (varmuustahallisuus) tai varsin todenndkoisena (todenna-

koisyystahallisuus).?*°

Tekijdn menettely on huolimatonta, jos han rikkoo olosuhteiden edellytta-
maa ja hanelta vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka han olisi ky-
ennyt sitad noudattamaan (tuottamus).?*’ Se, pidetaankd huolimattomuutta
torkedna (torkeéd tuottamus), ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella.
Arvostelussa otetaan huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkit-
tavyys, vaarannettujen etujen tarkeys ja loukkauksen todennakaoisyys, ris-
kinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijaan liittyvat olosuhteet.?'® pi-
kemmin tapaturmaan kuin tuottamukseen perustuvasta teosta ei rangais-
ta.?® Menettely on huolimatonta (tuottamuksellista), milloin rikoksen tun-
nusmerkiston toteutuminen johtuu siitd, ettd tekija rikkoo olosuhteiden
edellyttdmaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka hanella on kyky sita noudat-
taa ja vaikka sen noudattamista voitiin haneltd vaatia. Harkittaessa sita,
onko huolimattomuutta pidettava torkeana, on otettava huomioon rikotun
huolellisuusvelvollisuuden laatu, vaarannettujen etujen tarkeys ja loukka-
uksen todennakaisyys, riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijaan

liittyvéat olosuhteet kokonaisuutena.?*

4.3 Virkarikokset

Virkarikoksissa rikoksen tekijaluokka on rajattu. Virkarikokseen voi syyllis-
tya vain rikoslain 40:11 8§ mukainen virkamies, julkista luottamustehtavaa

218 HE 44/2002 vp 5.15-16
2TRL3:7.18
2BRL3:7.28
29RL3:7.38

20 HE 44/2002 vp 5.16
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hoitava henkild, julkisyhteison tyontekija, ulkomainen virkamies, julkista
valtaa kayttdva henkild ja ulkomaisen parlamentin jasen. Kunkin ryhméan
osalta on erikseen saadetty erikseen RL:n 40:12 8§ millaisiin virkarikoksiin
he voivat syyllistya. Sotilaille virkarikoksia ovat myos RL 45 luvun mukai-
set rikokset. Ulkopuolinen henkilo, joka osallistuu virkarikokseen, voi olla
ainoastaan rikoksen avustaja tai yllyttaja. Virkarikos tarkoittaa virkamiehen
erityisen moitittavaa virkavirhetta, joka on saadetty rangaistavaksi RL:n 40
luvussa. Virkarikokset voidaan Viljasen tapaan jaotella lahjusrikoksiin,
julkistamisrikoksiin, virka-aseman vaarinkayttérikkomuksiin ja muihin ta-
hallisiin ja tuottamuksellisiin virkavelvollisuuden rikkomisiin®**. Tutkijan
mielesta myos sotilasrikkomukset voitaisiin lisatad luetteloon omana ryh-
mandaan, koska sotilasrikosten tunnusmerkistd - esitutkinta, sotilasoikeu-
denhoito seka rangaistusten taytdntéonpano - eroaa huomattavasti tavalli-

sista virkarikoksista.

Virkarikoksina rangaistaan RL 40 luvun 1-8 8:n mukaisesti lahjus-, julkis-
tamis- ja vaarinkayttorikokset, jotka on tehty palvelussuhteessa tai sen
ulkopuolella. Samoin virkarikoksina rangaistaan RL 40:9 § ja RL 40:10 §
mukaan virkavelvollisuuksien vastainen toiminta tai laiminlydnti. Virkavel-
vollisuus maaritellaan virkatoiminnassa noudatettaviin saannoksiin tai
maarayksiin perustuvaksi velvollisuudeksi??. My6s sellaiset teot ja laimin-
lydnnit, joista ei ole s&adetty lainkaan tai muutoin riittdvaa rangaistusuh-
kaa rikoslaissa, pidetaan virkavelvollisuuksien rikkomisena®?. Ketaan ei
kuitenkaan saa tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkelld ole saadetty rangaistavaksi®. Edella mainittujen rangaistus-
saanndsten mukainen rangaistavuus tulee kysymykseen vain virkaa toimi-
tettaessa. Teon tai laiminlydnnin tulee koskea virkatehtavia tai virkavelvol-
lisuutta, joka perustuu virkatoiminnassa noudatettaviin s&&anndksiin tai

maarayksiin. Viran toimittamista ei ole sidottu virka-aikaan tai paikkaan.

2L Viljanen V1I-XII.

222 Koskinen & Kulla 2005, 5.217
2 HE 58/1988 vp, 5.62
2'pL8§jaRL3:1.18
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Virkamiehen yksityiselamassa tekemaét rikokset ja kayttaytymisvirheet jaa-
vat yleensa virkarikosvastuun ulkopuolelle, koska niita ei voida pitaa viran-
toimituksessa tehtynd. Mikali virkamies sen sijaa tekee vapaa-ajallaan tai
yksityiselamassaan virkatoimintaan kuuluvia ratkaisuja tai esittdd siihen
kuuluvia kannanottoja, voi han rikkoa virkatoiminnassa noudatettavia vel-
vollisuuksia®®®. Ryhtyessaan tekemaan virkatehtaviin kuuluvia toimia ovat
toimintavelvollisuuden alaiset virkamiehet Viitasen tulkinnan mukaan sel-
keasti virkavastuun alaisia. Rangaistusvastuuta rajoittavat vahaiset teot,
jotka eivat ole rangaistavia. Niihin voidaan kuitenkin puuttua hallintokante-
lumenettelyssa, virkamiesoikeudellisesti erdissa tapauksessa poliisitutkin-
nassa seka siviilioikeudellisin keinoin®®. Teko tai laiminlyonti ei voi tulla
arvosteltavaksi virkavelvollisuuden rikkomisena tai tuottamuksellisena vir-
kavelvollisuuden rikkomisena, jos se haitallisuus ja vahingollisuus ja muut
tekoon liittyvat seikat huomioon ottaen on kokonaisuutena arvostellen va-
hainen. Lainsaatgjan tarkoituksena ei ole ollut saattaa pienimpid rikko-

muksia tuomioistuimen kasiteltavaksi.??’

Menettelytaparikkomusten, joilla ei viran asianmukaisen hoitamisen tai
yksityisten etujen kannalta ole merkitysta, on tarkoitettu jddvan rangais-
tusvastuun ulkopuolelle?®. Vahaisyyden arviointi on varsin keskeinen kri-
teeri arvioitaessa, onko teko tai laiminlyonti rangaistava virkarikoksena
(velvollisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkavelvollisuuksien rik-
kominen). Toisaalta esikysymyksena on ratkaistava, onko olemassa sel-
laista sdadnnoksiin tai maarayksiin perustuvaa virkavelvollisuutta, jota on
rikottu ja johon rangaistusvastuu voidaan perustaa.”® Toiminnan tai lai-
minlyonnin®* rangaistavuus tulisi olla yksil6itavissa viranomaisen toimin-
taa ohjaavista normeista, sddnnoksista, maarayksista, vakiintuneesta kay-
tannosta tai sisaisista ohjeista, jotka voidaan tulkita velvoittaviksi. Ammat-

tisotilaan ja rajavartiomiehen kohdalla néin ei kuitenkaan usein ole, silla

2% \fiitanen 2007, 5.131. Viitanen tulkitsee llkka Raution teoksen Virkarikokset ja julkisyhteisén
tyontekijan rikokset virantoimitus velvollisuutta

2% viitanen 2007, 5.129-130.

27 He 58/1988 vp, 5.65

% HE 58/1998, 5.19

#9 Viitanen 2007, 5.170

20 Frande 2005, s.60. Mybs laiminlyénti tulee Franden mukaan tulkita teoksi
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kayttaytymisen arviointi tehddéan hyvinkin usein tapauskohtaisesti. Haas-
tatteluissa useat sotilaskurinpitoasioita kasittelevét virkamiehet toivat esille
kirjavan kaytannon siina, milloin teko on rangaistava tai milloin tieto yleen-

sakaan tavoittaa kurinpitoesimiehet.

"Joka viikonloppu, kun virkamiehet tarttuvat pulloon voitaisiin tehda
sata esitutkintaa. Kysymys on vain siita, milloin tapaus tulee julki. Ja
kun tapaus tulee julki, on ohjeistettu, ettd esitutkinnan kynnys on yli-
tetty. Jokainen julkijuopottelu, joka johtaa poliisin puuttumiseen ta-

paukseen, voidaan tulkita rangaistavaksi sotilaskurinpitomenette-

lyssa” 2%

Teon vahaisyyden ja haitallisuuden arviointikriteerit ovat avoimia. Vahai-
syysarvio on tehtava kokonaisarvostelun perusteella, jolloin harkinnassa
on otettava huomioon teon 1l)haitallisuus, 2)vahingollisuus ja 3)muut te-
koon liittyvat seikat. Haitallisuuden arvioinnissa kyseeseen voi tulla valiton
konkreettinen tai valillinen abstrakti haitta. Yleisella tasolla voidaan arvioi-
da oikeusturvaa, viranomaistoimintaa kohtaa tunnettavaa yleista luotta-
musta, vaaraa luottamuksen menettamisesta tehtavien asianmukaiseen
hoitamiseen tai muuta julkista etua. Arviointikriteerind voi myos olla se,
onko haitta poistettavissa. ?** Teon vahingollisuuden arviointi on yleensa
helpommin tehtavissa, koska se tulkitaan henkild-, esine- ja varallisuusva-
hinkojen suuruus huomioon ottaen®3. Muita teon arviointiin liittyvia tekijoi-
ta ovat muun muassa olennaisuusvaatimus, virkavelvollisuuden perusta-
van normin taso ja tdsmallisyys, virkamiehen asema ja koulutus seka val-

litseva kaytanto.

Teko ei ole vahainen ainakaan silloin, jos virkavelvollisuuden rikkomisella
tavoitellaan huomattavaa hyotya, pyritdan aiheuttamaan erityisen tuntuvaa

vahinkoa tai haittaa seka silloin, kun teko tehdaan erityisen suunnitelmalli-

21 Haastattelu
22 \/jitanen 2007, 5.171
28 v/jitanen 2007, 5.171
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sesti, toistuvasti tai haikailemattomasti.?* Vahaisyytta vastaan puhuu
myo6s virkavelvollisuuksien vastaisen toiminnan pitkd-aikaisuus, laaja-
alaisuus, tietoisuuden aste virkavelvollisuuksien siséllosta seka sijoittumis-

ta osaamisen tai ammattitaidon ydinalueelle.?*

4.4 Sotilaskurinpito

Sotilaallinen oikeudenhoito poikkeaa edelleen monilta osin yleisista oikeu-

denhoitomenettelyista?*®.

Sotilaskurinpitomenettelyd voidaan pitdd no-
peutettuna ja yksinkertaistettuna rikosoikeudenkaynnin lajina®*’. Sotilasoi-
keudenhoidon taustalla on Puolustusvoimista annetun lain (402/1974) 2
8:ssd& saadettyjen turvallisuustehtavien asianmukainen hoitaminen. Teh-
tavistd selviytymisen yksi tarked edellytys on todetusti sotilasjoukkojen
kurinalaisuus. Se mahdollistaa joukon tehokkaan johtamisen ja joukolle
annettujen tehtévien suorittamisen jopa aseellisessa konfliktissa. Sotilaal-
linen kurinalaisuuden ja sotilasjoukon suorituskyvyn on katsottu edellytta-
van erillista, yksinkertaista, joustavaa ja nopeaa oikeudenhoitojarjestel-
maa. Perusteina on myds kaytetty Puolustusvoimien erityisolosuhteita.
My6s sotilasvirassa palveleville on katsottu kuuluvan sellaisia tehtavia ja
oikeuksia, jotka edellyttdvat mainittuja lainsdadanndllisia erityisjarjestely-
ja.%*® Edella mainittujen tavoitteiden ja operatiivisten tehtavien on katsottu
edellyttavdn vain sotilaita koskevia rangaistus- ja oikeudenhoi-
tojarjestelmaa.®® Siksi Puolustusvoimissa havaitut rikokset tutkitaan seka
niistd tuomitaan ja maarataan spesifiset seuraamukset erityisissa menet-

telyissa. Tatd kokonaisuutta kutsutaan sotilasoikeudenhoidoksi (sotilasoi-

24 Viljanen 5.147 ja 171

2% Viitanen 2007, 5.160-161

2% Tuure 1998, s 588-589.Harri Tuuren artikkelissa tarkastellaan Suomen sotilasrikoslainsaadan-
non kehitystd Ruotsin vallan ajasta aina vuoteen 1998 asti. Tarkastelu on sidottu rikoslainsaadan-
non yleiseen kehitykseen. Artikkelissa Tuure toteaa, etté sotilasrikoslainsdé&ddannoén kehitys on
noudattanut paépiirteissaén yleisen rikoslainsdadannon kehitysta ankaroitumisineen ja lieventy-
misineen. Sotilasrikoslainsadadantd on kuitenkin ollut koko ajan muuta rikoslainsdadantda huomat-
tavasti ankarampaa.

ZTHE 87/1981 vp s.7

8 Kiiski 2007 s. 168, HE 85/1981 vp s. 3, ja HE sotilasoikeudenkayntilaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi n:0 86/1981 vp s.5

9 HE 87/1981 vp 5.3
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keudenkéaytdksi). Sotilasoikeudenhoitoon sisaltyy siten sek& varsinainen

oikeudenkayntimenettely ettd myos kurinpitomenettely.?*

Sotilasoikeudenhoidon keskeisimmét saadokset ovat sotilasoikeuden-
kayntilaki (326/1983) ja sotilaskurinpitolaki (331/1983). LRVLH 31 §:ssa
saadetdan sotilasrikossdannosten soveltamisesta myods Rajavartiolaitok-
sessa?*’. Sen mukaan sotilasviroissa palvelevat seké sota-aikana rajajou-
koissa palvelevat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilaita koskevien
saannosten alaisia. Sotilasoikeudenkayntiasioita ovat sotilasrikoksia kos-
kevat asiat, joista sdadetaan RL 45 luvussa 16 seka SOL 2.2 §:ssd. RL 45
luku maaritteleekin vain niin sanotut varsinaiset sotilasrikokset. Sotilasoi-
keudenkayntiasiana normaalioloissa kasitelladan myés SOL 2.2 8§:n mu-
kaan syyte sotilasta vastaan teosta, josta on séadetty rangaistus RL 21
luvun 1-3 ja 5-14 8:ss&, RL 25 luvun 7 ja 8 8:ss&, RL 28 luvussa, RL 31—
33 luvussa, RL 36 luvun 1-3 8:ss&, RL 37 luvun 8-10 8:ss&, RL 38 luvun
1-8 §:ssa sekd RL 40 luvun 1-3 ja 5-6 §:ssa.*** Sotilasoikeudenkayn-
tiasiat kasitellaan yleisissa tuomioistuimissa rikosasioista saadetyssa jar-
jestyksessa noudattaen lisdksi, mitd Sotilasoikeudenkayntilaissa saade-

taan.

Kurinpitoesimiehen on viipymattd huolehdittava tutkinnasta, kun SOL:ssa
tarkoitettu rikos on tullut esimiehen tietoon tai on syyta olettaa, etta tallai-
nen rikos on tehty**. Sotilasrikosasian selvittaminen tapahtuu aina rikos-
asioiden esitutkinnasta saadetyn mukaisesti. Joukko-osaston kurinpi-
toesimies toimii tutkinnanjohtajana ja pidattamiseen oikeutettuna virka-
miehena (POV) ja hanella on siihen tehtavaan saadetty toimivalta®**. Han

vastaa esitutkinnasta ja harkitsee, siirtdédké han asian syyteharkintaan ja

%0 HE 86/1981 vp s.1

21 \/astaavaa viittaus on myds SKL 518:ssa

2 HE 86/1981 vp. Syyte sotilasta vastaan edelld mainituista rikoslaissa tarkoitetuista teoista kési-
tellaén sotilasoikeudenkéyntiasiana edellyttaen, ettéd teko on kohdistunut puolustusvoimiin, raja-
vartiolaitokseen, rauhanturvaamisorganisaatioon tai toiseen sotilaaseen

#3SKL 28 §

24 SKL 19 §. Sotilaskurinpitoon liittyvat pakkokeinot on saadetty SKL:n 4 luvussa. Tulee huoma-
ta, ettd Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa kurinpitoesimiehilld ja tapausten tutkijoilla ei
usein on lainkaan juridista koulutusta, toisin kuin Poliisissa. RV L:ssa koulutettu rikostutkintahen-
kilosto ei tutki oman henkilokunnan virkarikoksia.
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edelleen varsinaiseen sotilasoikeudenkayntimenettelyyn (sotilasrikospro-

sessiin), vai ratkaistaanko asia joukko-osastotasolla®*®

sotilaskurinpidolli-
sesti, sotilasprosessissa. Tutkijan pitdd olla Puolustusvoimissa palveleva
henkild, jonka tulee mahdollisuuksien mukaan olla rikostutkintaan pereh-
tynyt ja joku muu kuin kuulusteltavan suoranainen esimies®*. Asian laa-
dun vaatiessa yksittainen esitutkintatoimenpide tai koko tutkinta voidaan
siirtda poliisin tai Asetus poliisin tehtdvien suorittamisesta Puolustusvoi-
missa 1344/1995 mukaisesti paaesikunnan tutkintaosaston suoritettavak-
si.?*" Esitutkinnan jalkeen esimies paattaa kurinpitoharkinnassaan tarkoi-
tuksenmukaisimman prosessimuodon: 1) han tekee pé&aatbksen Kkuri-
seuraamuksen maaraamisesta (kurinpitotie) tai 2) siirtdd asian syyttgjalle

248

syyteharkintaan (sotilasoikeudenkayntitie SOL 14 §)° tai 3) esimies jattda

asian sikseen.?*

Sotilasoikeudenkayntiasiat kasitelldadn nimetyissa karajaoikeuksissa. Muu-
toksenhakutuomioistuimena on Helsingin hovioikeus. Helsingin hovioikeus
kasittelee sotilasrikoksen ensimmaisené asteena vahintaan majurin arvoi-
sen upseerin ollessa oikeusjutun vastaajana. Syyttdjina toimivat valtakun-
nansyyttajaviraston tehtdvaan osoittamat yleiset syyttajat. Sotilasoikeu-
denkéayntiasia kasitelladn tavanomaisesta poikkeavassa kokoonpanossa:
lakimiespuheenjohtajan liséksi juttujen kasittelyyn osallistuu myos kaksi
sotilasjasentd. Sotilasoikeudenkayntia ja sotilasjasenten kuulumista tuo-
mioistuimen kokoonpanoon on perusteltu sotilaallisen asiantuntemuksen

tarpeella muun muassa sotilasmerenkulkua ja -ilmailua, taisteluvalineiden

5 Rajavartiolaitoksessa joukko-osastoa vastaa vartiosto

2% Rajavartiolaitoksessa sotilasrikosasian tutkijana toimivat oikeusupseerit, eivit RVPAK A5:n
mukaiset rikosasioita kasittelevét tutkijat. Muiden kuin sotilasrikosten esitutkinnasta vastaavat
koulutuksen saanut rikostorjuntahenkildstd (tutkinnanjohtaja, tutkija ja tutkintasihteeri).

27 SKL 28.2 § Paaesikunnan tutkintaosasto (puolustusvoimien poliisiviranomainen) tutkii padosan
Suomessa tapahtuneista vakavammista sotilasrikosasioista

8 Kiiski 2007, s. 184. Kiisken mukaan:”Jos syyttaja ei ole nostanut syytetta, asia on edelleen
kurinpitoasia. Tallgin tuomioistuin voi méarata seuraamuksena myds kurinpito-ojennuksen...
kumota kurinpitoesimiehen tekeméan paétdksen esim. ndyton puutteen vuoksi tai vastaavasti ko-
ventaa sitd”.

9 Kiiski 2007 5.181 Komentaja jattaa aineiston toimittamatta, jos esitutkinnassa on kaynyt selvil-
le, ettei ketdén voida asettaa syytteeseen, tai jos teko on johtunut olosuhteet huomioiden anteeksi
annettavasta huomaamattomuudesta, ajattelemattomuudesta tai tietdmattdmyydesté taikka tekoa
on muutoin pidettava kurin ja jarjestyksen yllapitdmisen kannalta vahdisend (SKL 32 §)
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kaytosta annettujen varomaaraysten rikkomista ja sotaharjoituksissa ta-
pahtuneita palvelusrikoksia koskevissa asioissa®®.

SOL:n 2 8§:ssé tarkoitetusta rikoksesta voidaan rikoslain 45 luvun alaiselle
henkilolle - rajavartiomiehelle tai sotilaalle - tuomita oikeudenkaynnissa
kurinpitorangaistus®*. Kurinpitoesimiehen on ennen kurinpitorangaistuk-
sen maaraamista henkilokohtaisesti kuultava syylliseksi epdiltya seka
hankittava asiasta sotilaslakimiehen lausunto, jollei lausunnon hankkimi-
sesta aiheudu asian kasittelylle huomattavaa viivastymista®?. Mikéli epail-
ty ei katso kuulemista tarpeelliseksi ja se viivastyttaisi asian kasittelya tai
kuulemisella ei olisi vaikutusta asiaan, voidaan se jattda tekematta®>,
Epéillylle on myos varattava tilaisuus tutustua kaikkeen esitutkinta-
aineistoon ja antaa selityksensa asiassa®”. Sotilaskurinpitoasiassa on
tehtava kirjallinen paat6s®° ja se on annettava tiedoksi virkamiehelle?®.
Kurinpitorangaistukseen voi hakea muutosta valittamalla siitd toimivaltai-
seen yleiseen tuomioistuimeen®’. SKL:n ja sotilaskurinpitoasetuksen
(969/1983) mukaisessa paikallisessa sotilaskurinpitomenettelyssa, esi-
merkiksi joukkoyksikdssé, kurinpitoesimies®® voi maara kurinpitosakon tai
antaa varoituksen tai muistutuksen®® vain, mikéli han on myéntanyt syylli-

syytensé tai jos hanen syyllisyyttdan voidaan muuten pitad selvana®®.

250 Kiiski 2007 s. 274-275 Kimmo llmari Kiiski kyseenalaistaan sotilastuomioistuimen riippumat-
tomuuden, puolueettomuusvaatimukset ja kompetenssin. Perusteluna Kiiski vetoaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin késittelemiin tapauksiin Turkin armeijan osalta, joissa armeijan edustajat
itse tutkivat heitd vastaan nostettuja syytteitd. Kiiski nakee vastaavia piirteitd myds Suomen jarjes-
telméssé, jossa puolustusvoimien vahva rooli nékyy sotilasjésenten nimittdmisessd, késkyvallassa
sekd suoranaisessa vaikutussuhteessa mm urakehitykseen. Sotilasoikeuden kokoonpanon ei Kiis-
ken mukaan tulisi koostua pelkéstdén korkea-arvoisista upseereista ja toimikauden tulisi olla pi-
dempi kuin kaksi vuotta.

#L Kiiski 2007 s.267. "Sotilasoikeudenhoidossa kasitelld&n vuosittain noin 5000 sotilasrikosta.
Noin 500 asiaa kasitellaén erityisessa sotilaskokoonpanossa yleisessa tuomioistuimessa ja loput
summaarisessa sotilaskurinpitomenettelyssa”. Kurinpitorangaistuksia ovat aresti, kurinpitosakko,
poistumisrangaistus ja varoitus.

%2 5K L 31 §. Rajavartiolaitoksessa lausunnon antaa ARVL 37:1 §:n mukaan RV LE:n mairaama
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut rajavartiomies.

»39KL 318

SSKA7.18

255 SKA 8 §

256 SKA 9 §

»TSKL34.18

%8 Kurinpitoesimiehet ja heidén toimivalta on saadelty sotilaskurinpitolain 11 § -14 §:ssa.

9 sotilaskurinpitolaki 9 §

20 Sotilaskurinpitolaki 10 §:n mukaan asiaa ei kuitenkaan saa késitell kurinpitomenettelyssa, jos:
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Kurinpitoasiassa maarattyyn kurinpito-ojennukseen ei saa hakea muutosta
valittamalla®®'. Ammattisotilas tai rajavartiomies, joka katsoo oikeuksiaan
loukatun tai esimiehen menetelleen lain tai virka- ja palvelusvelvollisuu-

tensa vastaisesti, saa tehda kantelun sotilaskurinpitoasetuksen 10 luvun
mukaisesti*®?

SOTILASEIROS
RL 45, 50L 2.2 §

v

ESITUTKINTA

SKL 28 30aj
joukko-osasto, pifeskunta, polust

b

KURINPITOPAATOE-
HARKINTA Asiazsa el ryhdyti
SEL291 5 ™ toimenpiteisiin
R L SEL. 292§
kmu:.pIaes.n..Je_ KMH\A SOL 142§
KURINPITOPAATOS Asian siirtiminen
Kurinpitoseuraamus syyteharkintaan
SEL 1 lukun SOL 1418
Kurinpito- Kurinpito-
ojennus rangaistus SYYTEHARKINTA
S0L41.42 15§
/ l ROL 1:6
SEL37¢
-
J.r"'r Kurinpitovalitus \\‘
I SEL 6 hulm
’/ SyyttAimatta-
\ jattimizpiatas
e \ SOL 428
TAYTANTOON- ' ROL 1:7-8
PAND \
SEL 7 haku b
SOTILASOIKETUDEN-
KAYNTI
SOL, ROL

Kuvio Sotilasoikeudenhoidon paapiirteet®®?

1) rikoksen tehnyt ei enda ole rikoslain 45 luvun alainen;
2) asianomistaja vaatii asian kasiteltdvaksi tuomioistuimessa;

3) useista rikoksista jostakin on nostettava syyte tuomioistuimessa ja rikoksilla on yhteytta
keskendén; taikka

4) samaan rikokseen osallisista jotakuta on syytettdvé tuomioistuimessa eikd asian ratkaise-
mista erillisend ole pidettavé tarkoituksenmukaisena.
XL oKL 34.2 8

%2 QKL 508, SKA42§-46§
263 Kiiski 2006, 5.171
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Kurinpitorangaistuksen ja -ojennuksen on oltava oikeudenmukaisessa
suhteessa rikokseen seka tarkoituksenmukainen syyllisen palvelusase-
man kannalta. Kurinpitoseuraamuksia tuomittaessa tai maarattdessa on
kiinnitettdvd huomiota rangaistuskaytannén yhtenaisyyteen®**. Edella
mainitusta syystd Puolustusvoimissa on laadittu hyvin yksityiskohtaiset
pysyvéaisasiakirjat kurinpito- ja vahinkoasioiden kasittelyyn ja ratkaisemi-
seen. PAK:t on tarkoitettu kaytettavaksi suuntaa-antavina varsinaisen paa-

tospohdinnan apuvalineina®®®

. Ohjeistuksen liséksi oikeusupseerit kasitte-
levat vuosittain koulutuspaivilla esimerkkitapauksia ja ohjeistusta. Sotilas-
oikeudenhoidon yhtené erikoispiirteenda on myos siihen kohdistuva siséi-
nen valvonta. Ylemman esimiehen on valvottava alaistensa kurinpi-
toesimiesten kurinpitovallan kayttba ja tarvittaessa korjattava tapahtunut
virhe®®®. Joukko-osastojen ja hallintoyksikkdjen rangaistus- ja ojennuskor-
tistot tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa®®’. Nain ylemmat esimiehet
ja organisaatiotasot ovat hyvin tietoisia kaikista sotilasoikeudenhoidon ta-
pauksista. Vastaavasti Poliisissa sisainen laillisuusvalvonta kohdistuu
yksinomaan esitutkinta- ja pakkokeinopaatdksiin. Haastattelujen perus-
teella Poliisiosastolla ei ollut k&sitysta poliisilaitoksilla suoritettujen sisais-

ten tutkintojen maarasta tai tutkintanimikkeista?®®.

49KL32.18

2% PEQIK-0S PAK 02:02:03 Seuraamussuositus, PEOIK-OS PAK03:01 Vahinkoasioiden kasitte-
ly Puolustusvoimissa. Molemmat PAK:t ovat erittdin kattavia ja hyvinkin yksityiskohtaisia. PAK:t
eivat sido kurinpitoesimiestd, joka rinnastetaan ensimmaisessa PAK:ssa “tuomariin”, vaan niiden
tarkoitus on toimia valtakunnallisena ohjenuorana menettelyssé ja seuraamuksia maarattaessa.
Vaikkakin PAK:t ovat erittdin kattavia, ei niissé luetteloina esitetyt rikos- ja virkamiesoikeuden
periaatteet avaudu ilma juridiikan opintoja ja siten kokonaisharkinta voi jadda pinnalliseksi.
Huomionarvoista on myds, ettéd rajavartiolaitoksessa vastaavat ohjeet puuttuvat.

%6 SKL 38 § Kurinpitoesimies voi kumota virheellisen tai kohtuuttoman paatoksen, ottaa sen
uudelleen kasittelyyn, kasitelld asian itse tai saattaa asia syyttdjan ratkaisuun

%7 ARVL 38 §, SKA 9:38 § Joukko-osaston komentajan on tarkastettava alaistensa kuripi-
toesimiesten madradmat kurinpitovalitukset vahintaén neljannesvuosittain. SKA 9:39 8.n mukaan
Maanpuolustusalueen komentajan (tutkijan huomautus, Maavoimien esikunta vastaa toiminnalli-
sesti lakkautettuja maanpuolustusalueita) tulee tarkastaa joukko-osastojen R- ja O-kortit véhintaan
kerran vuodessa. Lisdksi P&desikunta voi toimittaa tarkastuksia tarvittaessa.

%8 poliisiosaston haastattelut. Haastateltavat toivat selkeésti esille, etté kurinpitoasioiden seuranta
on vuoden 2005 jalkeen ollut aivan “rempallaan”. Vuonna 2005 uuden palkkausjarjestelméén
siirtymisen myoté entiset kihlakunnat eivat enda tyokiireiden vuoksi raportoineet siséisisté tutkin-
noista Poliisiosastolle. Paatdsten pitéisi tulla tiedoksi Poliisiosastolle, mutta koska ohjeistusta
aiheesta ei ole, on se jokaisen poliisilaitoksen vapaassa harkinnassa. Uuden Poliisihallituksen
mydta on tarkoitus nimetd kurinpitoasioiden kasittelyyn yksi henkil®, jolle kuuluu mm poliisiri-
kosten tilastointi.
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4.5 Rajavartiolaitoksen tutkintajarjestelyt

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa (449/1987, ETL) tarkoitettu esitutkin-
taviranomainen.  Esitutkintoihin liittyvista toimivaltuuksista saadetaan
muun muassa rajavartiolaissa ja pakkokeinolaissa. Poliisilain (493/1995)
poliisimiestad koskevat saannokset soveltuvat paaosin myos rajavartiomie-
heen. Rajavartiolaitoksessa on annettu maarays RVLPAK A.5, joka ohjeis-
taa Rajavartiolaitoksessa toimitettavat esitutkinnat, viranomaisyhteistoi-
minnan sekd nimeda rikosasiat, joita Rajavartiolaitos voi tutkia. Edella

269 @i Kkuiten-

mainitussa maarayksessa mainittu rikostorjuntaorganisaatio
kaan tutki sotilaskurinpitomenettelyssa kasiteltavia rikosasioita tai rajata-
pahtumien tutkintoja®”®. Naiden tapausten tutkinnassa tutkintaorganisaatio
muodostetaan eri tavalla. Rajatapahtumien tutkintaan vartioston komenta-
ja nimeéda yleensa tutkinnanjohtajan rajavartioalueelta. Tutkinnanjohtaja
taas muodostaa itselleen tutkintaorganisaation rajavartioalueen virkamie-
histd. Oman henkilokunnan sotilaskayntiasiana kasiteltavien rikosten ja
my0s virkarikosten tutkinnassa taas noudatetaan Valtioneuvoston asetus
Rajavartiolaitoksesta (ARVL) kahdeksatta lukua. ARVL 8. luvun 36 8:n
mukaan Rajavartiolaitoksessa sotilaskurinpitolain (331/1983) 12 §:ssa tar-
koitettuja joukko-osaston komentajia ovat vartioston ja vartiolentolaivueen
komentaja seka Raja- ja merivartiokoulun johtaja. Edella mainitut hallinto-
yksikkdjen paallikot toimivat sotilasoikeudenhoidossa tutkinnanjohtajina, ja
tutkijoina toimivat yleensa hallintoyksikén oikeusupseerit?’*. Naita rikoksia
koskevassa esitutkinnassa noudatetaan esitutkintalain ohella sotilaskurin-

pitolain ja sotilasoikeudenkayntilain saannoksia?’%.

%9 Rikosasioita kasittelevit vain ne virkamiehet, jotka ovat saaneet siihen koulutuksen ja joilla on
tehtéavén edellyttdma kokemus. Edelld mainittuun rikostorjuntahenkilstéon kuuluvat tutkinnan-
johtajat, tutkijat ja tutkintasihteeri.

2" RVLPAK A5, s.1. Méaarays ei sinallaan suoranaisesti keilla rikostorjunta henkildston kayttoa
rajatapahtumien tai oman henkilokunnan rikosasioiden tutkinnassa. Esimerkiksi luvattomaan ra-
janylitykseen liittyvéssa esitutkinnassa voi ilmeté viitteitd laittoman maahantulon jarjestdmisestd,
jolloin tutkintavastuu voidaan hyvinkin siirtaa rikostorjuntaorganisaatiolle.

2L ARVL 37.1 § Rajavartiolaitoksessa kasiteltavan sotilasrikosasian esitutkinnan suorittaa rajavar-
tiomies

72 RVLPAK A5
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Rajavartiolaitoksen ainoa maarays, jossa ohjeistetaan virkarikosten ja soti-

laskurinpitoasioiden tutkintoja on RVLPAK A.4.5.5%°". Maarayksessa on

l[&hinna kasitelty 1.1.2001 voimaan tulleen rikoslain 45 luvun kokonaisuu-

distuksen tulkintaa. RVLPAK A.4.5.5 on my6s seuraamussuositus, kurinpi-

tolomake, kaavio kurinpitomenettelystd sekd RVL:n sotilaskurinpitoesi-

miehista.

RIKKOMUS

*RL 45 luku

+S0L2§n 2 mom

ESITUTKINTA
KIRJALLINEN

Pyynnosta tilaisuus tutustua aineistoon
ja selvityksenantoon

Lakimiehen lausunto ja tarvittaessa
epaillyn henkilokohtainen kuuleminen

Paatos kurinpito-ojennuksesta

Paatos kurinpitorangaistuksesta

‘Muistutus | Ylimaardinen | Poistumis-
palvelus kielto

Varoitus Kurinpito- Poistumis-
sakko rangaistus

Taytantoonpano !

*RVLE

*hallintoyksikon paallikko

Lakimiehen lausunto ei ole pakollinen
(henkilékunnan kohdalla on), mutta
mahdollinen

Kuvio RVL:n sotilasoikeudenhoito®*

Mahdollinen kurinpitovalitus

Taytantodnpano

Valvonta
*RVLE
*hallintoyksikon paallikko

Talla linjalla vaaditaan lakimiehen
lausunio

2B RVLPAK 4.5.5 ja Rikoslain 45 luvun kokonaisuudistus ja siihen liittyvt erét lain muutokset.
Maérayksen voimassa olo aika on 1.1.2001 —31.12.2005. Uutta maaradysta ei kuitenkaan ole laa-
dittu vaikka ohje on selkedsti vanhentunut ja puutteellinen. Osa maarayksen asioista on kirjoitettu-
na myos lainsdadanndn uudistuksen myota rajavartiolakiin ja ARVL:sta.

2 RVLPAK A.455
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RVLPAK A.5:ssa korostetaan, etta esitutkinnassa on kiinnitettava eritysta
huomiota tutkinnan objektiivisuuteen. Esitutkinnan on naytettavd myds
ulkopuolisen silmin puolueettomalta. Sisaisessd maarayksessa esitutkinta
kasketaankin siirtdd Poliisille, mikali syylliseksi epdillyn tai asianomistajan
asemassa on ulkopuolinen henkild. Esitutkinta on siirrettava Poliisin suori-
tettavaksi myds silloin, kun on syyta epailla rajavartiomiehen syyllistyneen
sotilasrikosoikeudenkayntiasiana kasiteltavaan rikokseen tai rikoslain 40
luvussa tarkoitettuun rikokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus puo-

lueettomuuteen sita edellyttaa®”.

Rajavartiolaitos voi suorittaa myos Poliisin tekemaksi epéillyn esitutkinnan.
ETL 14:2 8 mukaisesti Rajavartiolaitoksen tutkimissa rikoksissa, joissa
poliisimies on epailtyna, tulee kuitenkin huomioida, ettd tutkintaa johtaa
aina virallinen syyttgja, lukuun ottamatta rikosasiana ja rangaistusméaa-

raysmenettelyssé kasiteltavia asioita.

Omana erikoisuutenaan virkamiehen rikoksen rangaistavuudesta ja esitut-
kinnasta on RVLPAK A.5 ohjeistus, joka liittyy tahattomiin tai ilman tuot-
tamusta aiheutettuihin luvattomiin rajanylityksiin. Maarays toteaa, etta
suomalaisen virkamiehen tai varusmiehen tapaturmaisesti tapahtunut lu-
vaton rajanylitys jaa tutkimatta ja rankaisematta. Asiaa on kuitenkin selvi-
tettava riittavasti rajavartiojarjestelyjen toimivuuden arvioimiseksi ja mah-
dollista rajavaltuutettujen kasittelyd varten. Tuottamuksellisissa tapauk-
sissa teko saattaa tulla sotilasvirassa olevan henkilon osalta arvioitavaksi
rikoslain 45 luvun sdannosten valossa esimerkiksi tuottamuksellisena pal-
velusrikoksena. Muun virkamiehen kyseessa ollessa teko saattaa tayttaa
rikoslain 40 luvun sisaltyvan tuottamuksellisen virkavirheen tunnusmerkis-

ton.

4.6 Poliisirikosten tutkinta

Tassa tutkimuksessa poliisilla tarkoitetaan tutkimuksessa poliisiasetuksen

(1112/1995) 1 8:n mukaiseen miehistoon, alipaallystoon tai paallystoon

5| RVL 4438
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276

kuuluvaa poliisimiesta“™. Poliisirikoksilla tarkoitetaan poliisimiehen teke-

mi& virkarikoksia, joihin my6s poliisiorganisaation ulkopuoliset voivat syyl-
listya esimerkiksi yllyttajina. Poliisirikos voidaan ymmartaa myos niin, etta
silla tarkoitetaan poliisille tai poliisitoiminnalle luonteenomaisia rikoksia tai
rikosepadilyja. Poliisirikokset voidaan maaritella lisaksi toimivallan tai julki-

sen vallan kayton yhteydessa tapahtuneiksi rikoksiksi.?””

Poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten tutkinta perustuu seuraaviin saadok-
siin: Laki poliisin hallinnosta (14.2.1992/110), asetus poliisin hallinnosta
(15.3.1996/158), esitutkintalaki (30.4.1987/449), asetus esitutkinnasta ja
pakkokeinoista (17.6.1988/575), laki yleisistd syyttajista (11.3.1997/199),
asetus valtakunnansyyttajanvirastosta (11.3.1997/209). Lisaksi asiaa kos-
kevat seuraavat ohjeet ja maaraykset:

— VKSV:n ohje syyttajan varallaolosta poliisirikosten tutkinnanjohtajana
seka pakkokeino- ja haastamisasioissa (VKS:2002:4)

— VKSV:n ohje poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitutkinnasta
(VKS:2005:1)

— VKSV:n ohje poliisin tekeméaksi epailtyjen rikosten tutkinnasta ja syytta-
jan paatoksista ilmoittamisesta (15.9.2006, dnro 26/32/06)

— VKSV:n ohje paikallisten syyttajaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudes-
ta (VKS:2008:1)

— SM-2003-00287/Tu-411, 31.1.2003 Maarays keskusrikospoliisin tehtéa-
vista rikosten esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa

— SM-2005-01645/Ri-2 Ohje poliisin tekemaksi epaillyn rikoksen esitut-
kinnasta

— SM-2006-01324/Tu-42 Maarays poliisissa suoritettavasta laillisuusval-
vonnasta

— SM-2006-1325/Tu-42 Ohje hallintokanteluiden kasittelysta poliisissa

Esitutkintalain 14:2 § mukaan poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen
esitutkintaa johtaa syyttdja lukuun ottamatta rikesakkoasiana ja rangais-
tusmaardysmenettelyssa kasiteltavia asioita?’®. Tuottamuksellinen, yksin-

kertainen ja myonnetty teko ei edellytd poliisirikostutkintaa. Naissa asiois-

278 Nain ollen poliisiksi ei mm lasketa vartijavahtimestaria tai poliisikokelasta, joka on koulutuk-
sessa tai tdydennyspoliisia. Poliisilla ei myodskéaan tarkoiteta henkilditd, jotka suorittavat poliisi-
toimia muissa viranomaisissa (esim Puolustusvoimissa).

2" \fiitanen 2007, 5.124. Viitasen késitteen mukaiseen poliisirikokseen voisi néin ollen syyllistya
myds esimerkiksi rajavartiomies suorittaessaan poliisitehtdvad. Maéaritelma poliisirikoksesta ei ole
yksiselitteinen.

78 |_isaksi SM-2005-01645/Ri-2, 5.1 Syyttaja toimii esitutkinnanjohtajana my®s silloin, kun polii-
simiesté epdillaén rikoksesta, joka on tehty ennen poliisimieheksi tuloa. Sama koskee henkil®a,
joka ei endd tutkinnan aikana ole poliisimies.
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sa Poliisi voi tehda itsenaisesti suppean esitutkinnan, jos jo asian alkuvai-
heessa tiedetddn ettd asia tullaan kasittelem&an rikesakolla tai rangais-
tusmaarayksella.?”® Jos polisimiehen menettely on virkavelvollisuuden
vastaista, siihen saattaa sisaltya virkarikos, jolloin sitd ei voida kasitella
rangaistusmaaraysmenettelyssa. Virkavelvollisuuden vastaisena menette-
lyn&a pidetddn selvasti tahallista tai annettujen maaraysten vastaista me-
nettelyd. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa tulee kaynnistdd ETL 14:2 8:n
mukainen poliisirikostutkinta.?®® Saannés koskee poliisimiehen tekemaksi
epailtyja rikoksia rippumatta siitd, onko rikos tapahtunut viranhoidossa tai
sen ulkopuolella.

Poliisin on aina kirjattava ilmoitus poliisiasiaintietojarjestelméaan (PATJA),
kun asianomistaja tai joku muu ilmoittaa rikoksesta tai tapahtumasta, tai
asia tulee ilmi esimerkiksi kuulusteluissa. Jos rikoksessa vaitetaan poliisin
syyllistyneen rikokseen, kaynnistyy poliisirikostutkinta ETL 14:2 8:n mu-
kaisessa jarjestyksessa. PATJA - kirjauksen perusteella tutkiva yksikko
saa tiedon tapauksesta ja kaynnistaa esitutkinnan sek& ilmoittaa asian
syyttajayksikolle tutkinnanjohtajan maaraamiseksi.®®' Tutkiva yksikko il-
moittaa asiasta myds Poliisin la&ninjohtoon asianomaisen poliisimiehen
sijoitusyksikon poliisipaallikolle®?. Poliisiyksikdissa on poliisin tekemaksi
epailtyjen rikosten tutkintaa varten poliisirikosasioiden vastuuhenkild, joka
huolehtii siitd, ettéd yksikkdon tulevat asiat kasitellaan asianmukaisesti ja

etta jokaiseen juttuun maarataan tutkijat.

Tutkinnanjohtajaksi maaratylla syyttgjalla on toimivalta ratkaista, onko asi-
assa syyta epailla rikosta ja toimitetaanko esitutkinta®. Poliisilla tallaista

29 5M-2005-01645/Ri-2, s.2. Esimerkiksi liikennerikkomus voidaan késitell4 suoraan rangaistus-
maardaysmenettelyssé

2% SM-2005-01645/Ri-2, 5.2

%1 5M-2005-01645/Ri-2, 5.4-5. Asiasta voidaan ilmoittaa mys suoraan syyttajalle

%82 9M-2005-01645/Ri-2, 5.7

%83 5M-2005-01645/Ri-2, 5.5 -6 Ennen tutkinnanjohtajan tekeméa ratkaisua esitutkinnan aloitta-
misesta kyse ei ole esitutkinnasta, vaan alustavista toimenpiteista. Tassa vaiheessa ei voida kéyttaa
pakkokeinolain tarkoittamia pakkokeinoja. Virka-ajan ulkopuolella varalla oleva syyttaja paattaa
esitutkinnan aloittamisesta ja mahdollisista pakkokeinoista. ja VKS+SM:n POLOS selvitys, s.19.
Selvityksessé yhtend kehittdmisehdotuksena mainittiin tarve syyttdjan nopeampaan péatoksente-
koon, aloitetaanko tutkinta vai ei. Syyna tdhan ovat poliisimiehen oikeusturva ja se ettd hanen
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toimivaltaa ei ole.?®" Tutkinnanjohtajana toimiva syyttaja voi ETL 4:1-2 §
perusteella jattaa ryhtymatta enempiin toimenpiteisiin. Tutkinnanjohtajana
toimiva syyttdja voi myos esittad toimivaltaiselle syyttajalle ETL 4:3 8:n
mukaisesti, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se lopetetaan. Syyteharkin-
nan tekee ja syytetta ajaa aina muu kuin tutkinnanjohtajana toiminut syyt-
taja. Mikali esitutkintaa ei aloiteta, voi asianomistaja saattaa asian kasitte-
lyyn kantelumenettelyssa. Syyttdjaan tutkinnanjohtajana kohdistuva kante-

lu kasitellaan Valtakunnansyyttajanvirastossa.

Mikali poliisimies ei ole syyllistynyt lainvastaiseen menettelyyn, voi kasitte-
ly kuitenkin jatkua hallinnollisessa menettelyssa, jos virkamiehen menette-
ly on ollut ilmeisen epaasiallista. Kantelujen ja rikosilmoitusten valista ra-
janvetoa on kasitelty ainakin sisdasiainministerion ohjeessa hallintokante-

4% ja maarayksessa laillisuusvalvonnasta®®. Tasta huo-

luiden kasittelyst
limatta ei rajanvetoa ole aina helppo tehda. Monet asiat, jotka kuuluvat
Poliisin sisdisessa laillisuusvalvonnassa kéasiteltaviksi, ohjautuvat perus-

teettomasti rikosprosessiin. %’

Poliisin tekeméaksi epailtyjen rikosten tutkinnanjohtajana toimii 20 nimettya
syyttdjaa. Tutkinnat on keskitetty tietyille paikkakunnille siten, etté tutkijoi-
na toimivat poliisit ja tutkinnanjohtajana toimiva syyttaja ovat paasaantoi-

sesti samalta paikkakunnalta®®®.

Tutkinnanjohtaja ja tutkijat ovat eri paik-
kakunnalta kuin rikoksesta epaillyn poliisimiehen sijoituspaikkakunta. Po-

liisin ylijohdossa ja ldaadninjohdossa toimivan poliisimiehen tekemaksi epail-

tydskentely lainvalvontatehtdvissa vaikeutuu, mikéli hdneen kohdistuvat epdilykset leijuvat epé-
maaréaising ilmassa.

284 SM-2005-01645/Ri-2, 5.5

%85 SM-2006-1325/Tu-42

250 SM-2006-01324/Tu-42

%7\/KS+SM:n POLOS selvitys, 5.20

%88 \/KS+SM:n POLOS selvitys, poliisirikosten tutkintajérjestelyt 2009, s 7. Aluksi tutkinnanjoh-
tajina toimi yli 60 syyttajaa, koska tutkinta haluttiin hajauttaa mahdollisimman laajalle. Vuoden
2006 alusta lukien tutkinnanjohtajien méaraa on véhennetty 20:een. Syyttajatutkinnanjohtajia on
Etel&d-Suomen ladnisséd 8, Lansi-Suomen l&énissa 5, 1td-Suomen laénissa 3,0ulun la&nissé 2 ja
Lapin l&énissa 2.
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lyn rikoksen tutkii keskusrikospoliisi®®®. Syyttajatutkinnanjohtajan toimi-
paikka maaraytyy Valtakunnansyyttajanviraston ohjeen mukaisesti*®. Tut-
kinnanjohtajana toimiva syyttaja paattaa esitutkinnan aloittamisesta tai

5291

toimittamatta jattamisesta”™", johtaa ja ohjeistaa tutkintaa, seka maaraa

tarvittavista lisaselvityksista ja esitutkinnan paattamisesta.

Tutkinnan johto on ollut tarpeen jarjestaa niin, ettei poliisiviranomainen voi
omalla paatoksellaan lopettaa poliisimiehen tekemaksi epdillyn rikoksen
tutkintaa. Tarkoituksena on ollut turvata se, etta esitutkinta toimitetaan
epaillyn aseman siihen vaikuttamatta ja yleison luottamus esitutkinnan
puolueettomuuteen sailyy*®?. Poliisirikostutkintojen on katsottu edellytta-
van sellaisia erikoistietoja ja taitoja, ettei niita ole voitu siirtdéa muulle vi-
ranomaiselle iiman, etta tutkinnan sisalléllinen taso heikentyisi*®. Poliisilla
on katsottu olevan parhaat valmiudet poliisimiesten tekemiksi epailtyjen

rikosten tutkintaan.?®*

Poliisirikostutkintajarjestelman toimivuutta ja muutospaineita on tarkasteltu
valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaen ja poliisiylijohtaja Mikko Paateron
asettamassa tydryhmassa®®. Tyéryhman tehtavana oli selvittaa poliisin
tekemaksi epailtyjen rikosten ilmoittamismenettelyn ja tutkinnan nykytilan

9 PORA-loppuraportti, s.11. KRP tutkii pa4asiassa torkeita talous-, huumausaine- ja tietotekniik-
karikoksia, rahanpesua seké henkirikoksia. Sen tehtéviin kuuluu myds mm. lahjoma- ja virkarikos-
ten sekd ympéristorikosten tutkinta.

2% Maardys 3.12.2008 Dnro 44/32/08

#1 Esitutkintalaki 2 § ja 14:2 § ja VKS+SM POLOS selvitys s.19 Nykyisessé jarjestelméassa tut-
kinnan aloittamiskynnyksen maarittelyssé voi olla tutkinnanjohtajakohtaisia eroja ja tutkinta aloi-
tetaan toisinaan liian herkasti.

2 HE 14/1985

23 Jokavuotisissa kaksipaivaisissa syyttajatutkinnanjohtajille jarjestetyissa koulutustilaisuuksissa
on kaésitelty poliisirikosten tutkintaan liittyvid menettelytapoja ja niissd mahdollisesti esiintyvié
epékohtia. Koulutustilaisuuksissa on etsitty ratkaisuja kéytannon ongelmiin ja pyritty yhdenmu-
kaistamaan kaytantoja kentalla

24 HE 131/1996, 5.32 ja Poliisiylijohtaja Mikko Paateron lausunto, jossa hén vaatii poliisirikosten
selvittdmiseen tehtdvaén erikoiskoulutettuja syyttéjid ja kokeneita tutkijoita poliisin organisaatios-
ta www. yle.fi/uutiset/24h/id107579.html

2% Taustalla tydryhman asettamisessa olivat Hallituksen esityksessa 131/1996 yhtena vaihtoehtona
ehdotettu jarjestelmd, jossa erillisorganisaatio vastaisi poliisirikosten tutkinnoista. Tekojen véahé-
lukuisuuden ja erillisorganisaation raskauden ja kalleuden perusteella ajatus haudattiin. Jarjestel-
man toimivuutta tarkasteltiin sisdasiainministerion julkaisussa 48/2004, "Poliisin johtamisjarjes-
telmé ja sisdinen laillisuusvalvonta". Selvitysmies Jaakko Jonkka arvioi poliisin tekeméaksi epdilty-
jen rikosten tutkintaa todeten, ettd tutkintajarjestelman kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia olisi
syyté ryhtya tarkemmin selvittdmaan.


http://www.yle.fi/uutiset/24h/id107579.html
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toimivuus seka laatia suositus poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten tutkin-
tajarjestelman kehittdmiseksi. Tyoryhman saamien viestien perusteella
kehittamistarpeita olivat muun muassa lilan matala esitutkinnan aloittamis-
kynnys, tutkinnan hajanaisuus, rajanveto kanteluiden ja rikosasioiden valil-
14, rikosasian paatyttya asian jddminen hallintoasiana kasittelemaétta, polii-
sien yhdenvertaisuus toisiinsa ja muihin kansalaisiin ndhden sek& oikeus-
turvaongelmat poliisimiehen oikeudellisen aseman (epailty vai alainen)
ollessa epaselvd®®. Selvitystydssa tydryhman laati suosituksia jarjestel-
man kehittdmiseksi. Tyoryhmé otti myds kantaa erillisen tutkintayksikon
perustamiseen. Vaikka erillisyksikkd mahdollistaisi juttujen keskittamisen
ja sen myoéta kaytantdjen yhdenmukaistumisen koko maassa, sen perus-
tamista ei pidetty mahdollisena voimassaolevan lainsdadannén ja nykyis-

ten resurssien puitteissa.

Nykyisen jarjestelman kehittdmiseen tyéryhma laati suositukset:

— Esitutkinnan aloittaminen. Asian nopeampi siirtdmien syytta-
jatutkinnanjohtajalle, esitutkinnan aloittamiseen liittyvien
prosessien jantevoittdminen ja tutkintojen ripedmpi aloitta-
minen

— Tutkinnanjohtajan maardadminen. Syyttajatutkinnanjohtajien
maara voidaan laskea kymmeneen, mikali tavanomaisia ri-
koksia koskevat ilmoitukset voidaan seuloa ja siirtdéa vasta
sen jalkeen syyttajan ratkaistavaksi

— Tutkintajarjestelyt. Rutiiniomaisten juttujen tutkinnassa tulisi
voida kayttdd muitakin poliisimiehia kuin tutkijoita. Erityista
panostusta vaativien juttujen tutkinta vastuu olisi Valtakun-
nansyyttajaviraston syyteasiainyksikolld, jonne komennettai-
siin maaraajaksi 2-3 kokenutta poliisin tutkijaa. Edella maini-
tulla menetellyllda valtyttaisiin tydryhman mielestd lainsaa-
dantdmuutoksilta seka erillisorganisaatiolta

— Seurantajarjestelmaan kehittaminen. Syyttajatutkinnanjohta-
jan ja syyttdjan paatokset poliisin tekemaksi epailtyja rikok-
sia koskevissa asioissa toimitetaan Poliisihallituksen koor-
dinaattorille ja kyseisen poliisimiehen esimiehelle. Esimies
selvittda hallinnollisen menettelyn tarpeen.

— Tutkinnanjohtajien ja tutkijoiden osaamisen varmistaminen.
Tutkintajarjestelyjen tiivimmalla keskittdmisella turvataan
sekd syyttajatutkinnanjohtajien ettd poliisiin kohdistuvia ri-
kosepailyja tutkivien poliisien ammattitaitoa. Lisaksi poliisi-
ja syyttgjatutkinnanjohtajille tulisi suunnata yhteista koulu-
tusta.

— Sisdasiainministerion ja Valtakunnansyyttajanviraston ohjei-

2% Tydryhma teki nykytilankartoituksen poliisirikostutkinnan jarjestelyista. Tydryhma lahetti
kyselyn 33 syyttajatutkinnanjohtajalle, 18 poliisilaitosten yhdyshenkildlle seka 21 poliisille, jotka
olivat toimineet tutkijoina poliisirikostutkinnassa.
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den uudistaminen uutta jarjestelmaé vastaavaksi
Tilastoinnin kehittaminen. Asioiden seuraaminen, tilastointi
ja laillisuusvalvonta tehostuvat poliisin (PATJA) ja syyttgjan
tietojarjestelman (SAKARI) kirjausten yhtenaisen ohjeistuk-
sen myota.

Resurssien kohdentaminen. Kahden tutkija poliisin ja tutkin-
tasihteerin maérdaikainen sijoittaminen kentalta Valtakun-
nansyyttajanvirastoon®®’

27 \/KS+SM:n POLOS selvitys, 5.18-26. Tiivistelma tydryhméan toimenpide-esityksista on tutki-

jan laatima
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5. VIRKARIKOSTEN SEURAAMUKSET

5.1. Yleiset rangaistukset; sakko ja vankeus

Virkarikoksista ja niistd seuraavista rangaistuksista on saadetty RL 40 lu-
vussa ja sotilaiden osalta myds RL 45 luvussa. Rangaistavia ovat teot,
jotka ovat erityisen moitittavia yhteiskunnan tai yksityisen kansalaisen
kannalta. Tallaisesta moitittavuudesta on kyse esimerkiksi silloin, kun vir-
ka-asemaa kaytetadn vaarin hyddyn hankkimiseksi tai kun virkamies ottaa
lahjuksia. Muualla rikoslaissa eli sen yleisissé saannoksissa rangaistavak-
Si saadetyista teoista virkamies vastaa niin kuin kuka tahansa kansalai-
nen®®. Virkamiehen virkavastuun vastainen toiminta tutkitaan esitutkin-
nassa ja héanet voidaan asettaa syytteeseen tuomioistuimessa. Virkarikok-
set ovat virallisen syytteen alaisia, ja syyttajana toimii yleinen syyttaja. Oi-
keuspaikkana on yleensa kargjaoikeus ja sotilaiden osalta aiemmin mainit-
tu sotilastuomioistuin. Rangaistuksen maaraamiseen liittyvat sddnnokset
l[6ytyvat RL 6. luvusta. Virkamieslain 66.2 §8:n mukaan virkamiehelle on

ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Kaikista virkarikoksista on rangaistusseuraamuksena yleistd lajia oleva
rangaistus eli vankeus tai sakko. Lievemmista rikoksista sakko on vaihto-
ehtoinen rangaistus varoituksen kanssa, muissa tapauksissa vankeusran-
gaistuksen kanssa®®. Térkeista rikoksista eli torkedsta lahjuksen ottami-
sesta ja tOrkeasta virka-aseman vaarinkayttamisesta sakkorangaistuksen
antaminen ei ole madollista, vaan virkamies tulee tuomita vankeuteen®®.

Vankeuden liséksi virkamies on tuomittava viraltapantavaksi. Tuomiois-

2% Koskinen & Kulla 2005, s.217

2% Koskinen & Kulla 2005, 5.218

%0 RL 40:8 § ja RL 40:2 § Torkea virka-aseman vaarinkayttaminen tai térkeé lahjuksen ottaminen;
virkamies on tuomittava vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi
seka viralta pantavaksi.
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tuimella ei naissa tapauksissa ole harkintavaltaa®*. Sakon maaraamises-

sa noudatetaan Lakia sakon taytant6onpanosta 672/2002.

Sotilaalle ja rajavartiomiehelle voidaan sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa
tarkoitetuista sotilasrikoksista tuomita kurinpitorangaistus tai kurinpitome-
nettelyssd maaratd kurinpitoseuraamuksena kurinpitorangaistus tai -
ojennus®®. Kurinpitorangaistuksia ovat aresti, kurinpitosakko, poistumis-
rangaistus tai varoitus®®’. Kurinpito-ojennuksia ovat poistumiskielto, yli-
maarainen palvelus ja muistutus®”. Rikoksesta, jonka rangaistukseksi on
maaratty sakko, voidaan sotilasoikeudenkdynnissd muuntaa rangaistuk-

seksi ja sotilaskurinpitomenettelyssa maarata rangaistus tai ojennus>®.

5.2. Erityiset rangaistukset

Rikoslain 6:1.3 8:n mukaan erityisia rangaistuksia virkamiehia varten ovat
varoitus ja viraltapano®®. Vuoden 1986 VirkamL:ssa oli kurinpitorangais-
tuksena varoituksen ja viraltapanon lisdksi myds erottaminen virantoimi-
tuksesta enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Uudessa VirkamL:ssa saannos
on poistettu. Mydhemmin vastaavantyyppinen saately on lisatty Poliisia,
Rajavartiolaitosta ja Puolustusvoimia koskevaan erityislainsdadantoon.
Ammattisotilaalle, rajavartiomiehelle ja poliisille kurinpitorangaistuksena
voidaan méaarata myds maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen>’.
Tutkijan ndkemyksen mukaan méaardaikainen virantoimituksesta erottami-
--308. Li-

nen tulisi kuitenkin olla rangaistuslajina mainittuna RL 6:1.3 8:ss&
saksi se tulisi olla mainittuna omana pykalanaan VirkamL:n 24 §:n (varoi-

%0 Harjutsalo, yhtyy tutkimuksessaan HE 77/2001 vp s. 27 esitettyyn nakemykseen rangaistusten
tasosta. ’EN:n korruptiosopimuksen mukaan sopimusvaltion on sdadettava rangaistaviksi teoiksi
saadetyista rikoksista tehokkaat ja oikeassa suhteessa olevat ja varoittavat seuraamukset. Suomen
RL:n seuraamukset tayttavat yleissopimuksen vaatimuksen ja ovat tehokkaita, varoittavia ja suh-
teellisia”

2 QKL 1§

B SKL2§

SKL3§

B QKL 4§

%% Viraltapanoa ei voida kohdistaa kunnanvaltuutettuun, yleisilla vaaleilla valittuun luottamus-
henkilédn (RL 2:10.3), julkisyhteison tyontekijaan tai ulkomaisiin virkamiehiin.

%7 | RVLH 20a §, PolHalL 15a § ja LPV 48 §

%08 Erityisia rangaistuksia virkamiehia varten ovat varoitus ja viraltapano. Lisa-
ys:’Rajavartiomiehen, poliisin ja ammattisotilaan, maéraaikaisesta virkasuhteesta erottamisesta
on séédetty LRVLH 20a §, PolHalL 15a § ja LPV 48 §”.
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tus) jalkeen. Entisestaan lakia selkeyttaisi, mikali kyseiset saddokset siir-
rettaisiin kokonaan pois viranomaisten erityislainsdadannosta ja liitettaisiin

VirkamL:iin ja RL:iin.
5.3 Varoitus

VirkamL 24 §:n mukaan Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Varoituk-
sesta saadellaan seka RL 6:1 8:ssé ettd virkamiesoikeudellisesti VirkamL
24 §:ssa. Varoitus voidaan tuomita vain tuottamuksellisesta virkavelvolli-
suuden rikkomisesta. Lisdksi teko, huomioon ottaen sen haitallisuus ja

vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat, ei saa olla kokonaisuutena

9

arvostellen vahainen.>®® RL 40:10 §:n mukaisessa tuottamuksellisessa

virkavelvollisuuksien rikkomisesta voidaan maarata vaihtoehtoisesti myods
sakko. Varoitus on tarkoitettu sakkoa lievemmaksi rangaistukseksi.**° Va-
roitus kohdistuu etupddsséa sellaiseen virkamiehen moitittavaan toimin-
taan, jonka vakavuus ei ylitd kynnysta maaraaikaiseen tai pysyvaan irtisa-
nomiseen. Koskinen kasittelee julkaisussaan Virkamiehen irtisanomisesta
henkilokohtaisella perusteella vuodelta 2006 varoituksen asemaa suh-
teessa irtisanomiseen. Koskinen néki erittain tarpeelliseksi yhden "valipor-
taan” ennen irtisanomista. Sittemmin maardaikaisesta irtisanomisesta on

saadetty edelld mainitulla tavalla.

Nykyisessé virkamieslaissa varoituksen jalkeinen ankaruudeltaan
seuraava seuraamus on irtisanominen. Jos varoitusta ei voida pitaa
rittdvana seuraamuksena, silloin irtisanominen on kaytettavissa.
Lainsdadantémme ei ole sellaista, etta varoituksen jalkeen olisi ns.
tyhja tila ja vasta taméan jalkeen alkaisi oikeus irtisanoa virkamies.
Varsinkin poliisien kohdalla, joita tunnetusti myds edella esitettyyn
oikeuskaytantoon viitaten arvioidaan ankarasti, irtisanomiskynnys
edelld sanotusta syystd sijoittuu melkoisen alas. Poliisien osalta
lainsdadantoa ollaan taltd osin muuttamassa. Varoituksen ja irtisa-
nomisen valinen tila on kuitenkin ongelma kaikkien virkamiesten ja
myo6s tyontekijoiden yhteydessa. Véaliaikainen erottaminen seuraa-
musjarjestelmaamme tarkentavana olisi kayttokelpoinen uudistus
kaikissa henkilokohtaista irtisanomisperustetta koskevissa riitatilan-
teissa. >

%9 RL 40:10 §

%19 Heinonen ym. 1999, 5.896. Varoituksen katsotaan soveltuvan erityisesti sellaisiin vain lievésti
moitittaviin tekoihin, jotka muussa palvelussuhteessa kuin virkasuhteessa ovat rankaisemattomia
31 Koskinen 2006b, 5.17
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Vahaisista rikkomuksista esimies voi antaa virkamiehelle suullisen tai kir-
jallisen huomautuksen. Kyseessa on tyonjohdollinen toimenpide, jota ei

erikseen mainita laissa®'?

. Annettaessa kirjallista tai suullista huomautusta
valtion virkamiehelle on tehtava selvd ero ankarampaan toimenpiteeseen,
kirjalliseen varoitukseen.*"* Varoituksen aiheena olevan rikkomuksen tun-
nusmerkistd on valja. Varoituskynnys yleensa tayttyy, mikali virkamies
toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd ja tybnantaja esittda
rikkomuksesta riittavan selvityksen.®* Varoitus voidaan antaa lahinna niis-
ta rikkomuksista, joista ei voida rankaista RL 40 mukaisina virkarikoksina.
Varoitus voidaan my6s antaa virkamiehen aiemman moitittavan kaytoksen
tai rikoksen perusteella takautuvasti siten, ettd sita ei pideta kurinpidollise-
na rangaistuksena vaan tydnantajan kohdistamana moitteena epatoivotta-

vaan kaytokseen'®,

Varoituksen antaminen on erilldadn yksiloperusteisesta irtisanomisesta.
Varoituksen antaminen ei ole irtisanomisen edellytys®!®. Tydnantaja voi
itisanoa virkamiehen ilman varoitusta, mikali rikkomus on niin vakava,
ettd tyOnantajalta ei voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista.
Aikaisemmin - erityisesti samasta syysté - annettu varoitus voidaan ottaa

huomioon arvioitaessa irtisanomiskynnyksen tayttymista. Varoitus on tar-

%12 Aikaisemmassa valtion virkamieslaissa 755/1986 oli nimenomainen saannds koskien mahdolli-
suutta antaa virkamiehelle huomautus. Nykyisessé valtion virkamieslaissa ei ole mainintaa téllai-
sesta huomautuksesta, mutta lain esitéiden HE 291/1993 vp mukaan oikeustilaa ei ollut t&lta osin
tarkoitus muuttaa.

%13 Koskinen & Kulla 2005, 5.220

%1 Koskinen & Kulla 2005, 5.220-221

315 Asia 30/2003 tapauksessa poliisipaallikkd tuomittiin kunnianloukkauksista seka virkavelvolli-
suuden rikkomisesta sakkorangaistukseen, jonka johdosta la&ninhallituksen poliisiosasto antoi
poliisipaallikolle kirjallisen varoituksen. Ja KHO 5.5.2003 T 1105:”Virkas&&dnnon mukainen Kir-
jallinen varoitus ei ole kurinpidollinen rangaistus vaan luonteeltaan viranhaltijan paatokselld koh-
distettu moite virkavelvollisuuksien vastaisesta toiminnasta ja kehotus toimia vastaisuudessa vir-
kavelvollisuuksien mukaisesti. Kirjallisen varoituksen luonne huomioon ottaen kaupunginhallitus
oli voinut antaa opettajalle kirjallisen varoituksen siitd huolimatta, ettd h&net oli toiminnastaan
opettajana aikaisemmin karéjaoikeuden antamalla tuomiolla tuomittu tydturvallisuusméaardysten
rikkomisen johdosta sakkorangaistukseen”

316 Koskinen 2004, 5.1016. Sen sijaan tydntekijén irtisanomisessa varoitus tulee antaa ennen irtisa-
nomista. Koskinen toteaa:” (TSL 7:2.3 § ja TSL 7:2.5 8) Lain mukaan varoituksen tulee edeltda
irtisanomista, paitsi jos irtisanomisen perusteena on niin vakava tydsuhteeseen liittyva rikkomus,
ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttda sopimussuhteen jatkamista. Varoituksen anta-
mista koskeva sdanndksen l&htokohta on ehdoton, mutta poikkeussédannds siséltéa asiassa tarvit-
tavan jouston”
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koitettu nopeaksi reagointikeinoksi moitittavaan kayttaytymiseen. Vaikka
laissa ei ole sdadetty vanhentumisaikaa varoituksen antamiseen, tulisi sen
antamisessa huomioida, ettd irtisanominen on tehtava kohtuullisen ajan

kuluessa perusteen viranomaisen tietoon tulemisesta.>*’

Valtion virkamieslaissa ei edellytetd varoituksen antamista ennen
oikeutta irtisanoa virkamies. Taméa on sikali luonnollista, etta suuri
osa virkamiehistd on ensinndkin asemassa, jossa heiddn voidaan
edellyttdd itse osaavan arvioida kayttaytymisensa moitittavuus. Li-
saksi osa virkamiehistd on sellaista erityistd luottamusta edellytta-
vassad asemassa (kuten esimerkiksi ainakin johtavassa asemassa
olevat poliisit), etta riittavan olennainen rikkomus estéaa virassa toi-
mimisen ilman varoitusta. Osassa virkamiehid koskevia virkasuh-
teen paattamisia taas luontevasti arvioidaan sitd, onko moitittava
kayttaytyminen jatkunut varoituksesta huolimatta.>*?

Nimikirjalain 1010/1989 mukaan valtion virasto tai laitos on velvollinen pi-
tamaan nimikirjaa palveluksessaan olevista virkamiehistd ja tyontekijois-
ta*°. Nimikirjaan tulee tallettaa virkamiehen kurinpitorangaistukset, tuomi-
ot virkarikoksista tai sotilasvirkarikoksista saadut rangaistukset seka vir-
kamiehen saama vankeusrangaistustuomio®®. N&in ollen varoituksesta ei
tehda merkintaa virkamiehen nimikirjaan. Sen sijaan sotilaskurinpitome-
nettelyssd annettavasta varoituksesta tehd&an nimikirjamerkinta. Nailta
osin sotilaiden kurinpitomenettelyssd saamaa varoitusta voidaan pitaa

astetta kovempana rangaistuksena, koska merkinta sailyy kolme vuotta®*.

5.4 Viraltapano

Viraltapanoa voidaan kayttaa vain muiden rangaistusten ohessa. Viralta-
panon yleinen tarkoitus on vapautua virkamiehestd, joka on rikollisella te-

ollaan osoittautunut iimeisen sopimattomaksi tehtavaansa®#. Viraltapanot

317 Koskinen & Kulla 2005, 5.221-222. Koskinen & Kulla katsovat, etté varoitus tulisi antaa muu-
taman viikon sisélla siitd, kun tapaus on tullut esimiehen tietoon.

318 Koskinen 2006b, s.4

19 NimikirjaL 1-2 §

20 NimikirjaL 4 §

%21 NimikirjaL 8 §

%22 Esimerkiksi 40:17§ Virkamies voidaan tuomita my6s viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa ha-
net ilmeisen sopimattomaksi tehtdvaansé. Harjutsalo, s.75. Uudistuksen kautta viraltapanoseu-
raamuksen luonne muuttui samalla siihen suuntaan, ettd sen merkitys rangaistuksena véheni ja sen
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jaetaan kahteen ryhmaan. Suppeasiséltdinen viraltapano kohdistuu siihen
virkaan tai julkiseen tehtdvaan, jossa rikos on tehty. Mikali virkamies on
siirtynyt toiseen vastaavaan virkaan, viraltapano kasittaa myos sen menet-
tamisen®?. Laajasisaltdinen viraltapano on paasaantoisesti silloin, kun
henkild tuomitaan torkeasta rikoksesta. Laajasisaltdinen viraltapano kasit-
taa kaikki ne virat ja julkiset tehtavat, joita virkamiehella on tuomitsemis-
hetkella®**. Mikali virkamies on siirtynyt toiseen vastaavaan virkaan, viral-
tapano kasittdd myds sen viran menettamisen®®. Torkeasta lahjusrikok-
sesta ja torkeasta virka-aseman vaarinkayttamisesta on aina rangaistuk-
sena viraltapano®?. Viraltapano voidaan tuomita myds muista vakavam-
mista virkarikoksista, jos rikos osoittaa virkamiehen ilmeisen sopimatto-

maksi tehtavaansa.

Virkamies on myds tuomittava viralta pantavaksi, mikali hanet tuomitaan
vahintdan kahden vuoden maaraajaksi, paitsi jos tuomioistuin katsoo, ettei
rikos osoita virkamiesta sopimattomaksi julkiseen tehtavaan®’. Mikali vir-
kamiehen tekemd& rikos osoittaa hanet sopimattomaksi tehtavaan, voi
tuomioistuin tuomita viralta panon myos lyhyemmissa vankeusrangaistuk-
sissa®®. Viraltapanoa ei voida soveltaa julkisyhteison tydntekijaan tai ul-

komaisiin virkamiehiin.

5.5 Virantoimituksesta pidattaminen

Viranhoito voidaan tietyissa tilanteissa valiaikaisesti keskeyttad myos vas-
toin virkamiehen tahoa. Virantoimituksesta pidattamista on luonnehdittu
hallinnolliseksi varotoimenpiteeksi, jota kaytetdan julkisen intressin toteut-

tamiseksi.>?°

tarkoitus on toimia keinona sopimattomaksi osoittautuneen virkamiehen virkasuhteen paéttami-
seksi.

$BRL2:78

24RL2:78jaRL2:10.18

25 RL2:7 §, RL 10 luvussa on muut menettamisseuraamukset rikoksiin liittyen
S5RL40:22§jaRL40:8.2§

%TRL2:10.18

%8RL2.10.2 §

%29 Koskinen & Kulla 2005, s232, Asia 43/2005 ja Asia 32/99
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Valtion virkamieslain 40.1 8 mukaan virkamies on heti pidatettava viran-
toimituksesta, jos tama on pantu viralta tai virkasuhde on purettu. N&in on
meneteltava, vaikkei paatds olisi saanut lainvoimaa. Virkamies on pidatet-
tava virantoimituksesta myos, jos irtisanomista koskeva paatos ei ole saa-
nut lainvoimaa ja irtisanomisaika on kulunut loppuun. Edella mainitusta
menettelysta voidaan luopua vain, jos korkein hallinto-oikeus toisin maa-
raa. Virantoimituksesta pidattaminen voi kuitenkin alkaa vasta virkavapau-

den tai sairausloman paattymisen jalkeen®®.

VirkamL 40.2 8:n 1-kohdan nojalla virkamies voidaan pidattaa virantoimi-
tuksesta rikossyytteen ja sen edellyttamien tutkimusten ajaksi, jos nailla
voi olla vaikutusta virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtavaansa®*. Koski-
nen & Kulla toteavat oikeuskaytadnnon osoittavan, ettd paatds virantoimi-
tuksesta pidattamisesta voidaan tehda jo ennen syytteen nostamista heti
poliisille jatetyn tutkintapyynnon jalkeen tai esitutkinnan alkaessa, mikali
on todennakaisia syita epailla rikoksen tapahtuneen.®*? Virkamiehen viran-
toimituksesta pidattdminen rikostutkinnan perusteella ei ole valttamatta
maaraaikainen, vaan se voi jatkua koko rikosoikeudenkaynnin ajan. Vir-
kamiehen oikeusturva ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen Koskinen

& Kulla suosittelevat kuitenkin kaytettavaksi maaraaikaista virkasuhteesta

%30 KHO 2005:3144 Hatakeskuslaitoksen hatdkeskuksessa palveleva vanhempi konstaapeli X oli
30.8.2004 jarjestetyssa palvelussuhdeasiaa koskevassa kuulemistilaisuudessa esittanyt ladkarinto-
distuksen, jonka mukaan han on ollut sairauden vuoksi tyokyvyton ajalla 30.8.-5.9.2004 ja hake-
nut virkavapautta sairauden perusteella. Hatdkeskus oli pidattanyt 31.8.2004 tekemallaan paatok-
selld X:n virantoimituksesta haneen kohdistuneen esi-/rikostutkinnan ajaksi. Virkamieslautakunta
oli X:n oikaisuvaatimuksesta kumonnut hatakeskuksen 31.8.2004 tekeméan péatoksen. Virkamies-
lautakunnan paatdksen mukaan virantoimituksesta pidattamisté koskeva paatos on tehty 31.8.2004
eli aikana, jona X olisi ollut oikeutettu virkavapauteen sairauden perusteella, joka on alkanut en-
nen virantoimituksesta pidattdmistd koskevan paatdksen tekemista. Hatdkeskuksen olisi siten
tullut kasitella X:n edelld mainittu hakemus ja hdnen mydhemmin esittdmansa hakemukset saada
virkavapautta sairauden perusteella ja maaraté virantoimituksesta pidattdminen alkamaan sairaus-
loman péattymisen jalkeen.

%1 Asia 99/2007. Merivartioston esimiesasemassa ollut luutnantti A (rajavartiomies) pidatettiin
virantoimituksesta, koska hén oli epdiltynd vapaa-ajalla tapahtuneesta pahoinpitelysta. Epéily
pahoinpitelyrikoksesta oli ollut omiaan vaarantamaan luottamusta A:ta ja rajavartiolaitosta koh-
taan. Rikostutkinnalla oli voinut olla vaikutusta A:n edellytyksiin hoitaa virkatehtdvaansa. Sit-
temmin A tuomittiin sakkorangaistukseen pahoinpitelysta.

%32 Koskinen & Kulla 2005, 5.232. Tulkinta perustuu KHO 31.10.2001 T2692 ja 17.1.2002 T114
paatoksiin. Asia 96/2007 poliisilaitos oli irtisanonut vanhemman konstaapelin A:n virkasuhteen
paattyméaan 12.4.2008 ja pidattanyt A:n virantoimituksesta valittémasti. A oli 11.10.2007 saapunut
aamulla tydvuoroon alkoholin vaikutuksen alaisena siten, ettd puhalluskoneen tulos oli ollut 0,57
promillea. A oli aiemmin saanut varoituksen alkoholin ké&ytdsta.
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pidattamista. Aika voidaan rajata esimerkiksi puoleksi vuodeksi tai karéja-
oikeuden tuomion antamiseen saakka®®. Tarvittaessa pidattamista voi-
daan jatkaa uudella paatokselld, jos siihen on edellytyksia.*** Virantoimi-
tuksesta pidattaminen tulee lopettaa, jos esitutkinta lopetetaan aiheetto-

mana tai syyttaja luopuu syytteesta.

Liséksi virkamies voidaan pidattaa virantoimituksesta, jos han kieltaytyy
VirkamL 19 8:ssé tarkoitetuista tarkastuksista tai tutkimuksista, ei suostu
antamaan terveydentilaansa koskevia tietoja tai hanella on sellainen sai-
raus, joka olennaisesti haittaa viran hoitoa®*. Ennen virantoimituksesta
pidattamista virkamiehelle on varattava mahdollisuus tayttaa virkavelvolli-
suutensa vapaaehtoisesti. Edella mainituissa tapauksissa virantoimituk-

sesta pidattaminen tulee olla maaraaikainen.>*

Myds valittomasti irtisanomisen jalkeen virkamies pidatetaan virasta, jos
irtisanomisen perusteena oleva teko tai laiminlydonti on osoittanut virka-
miehen soveltumattomaksi tehtdvaan tai virantoimituksen jatkuminen voisi

vaarantaa kansalaisten turvallisuuden®’.

Virantoimituksesta pidattaminen tehdaan hallinnollisena paatoksend ku-
rinpitoesimiesten toimesta. Jos virkamiehen nimittavana viranomaisena

on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, kuten esimerkiksi on upsee-

3 Ylirvja H:n paatosasiakirjat. Ylirvja H syyllistyi rikokseen 4.12.2006. Esitutkinnan aikana H
oli maarattyna ajokieltoon ja pidatetty virasta Kainuun rajavartioston (KR) komentajan paatok-
selld 12.1.2007 lukien toistaiseksi. Hanet tuomittiin 22.1.2007 Kuusamon karéjaoikeudessa torke-
asta rattijuopumuksesta 80 paivan ehdolliseen vankeusrangaistukseen, 40 paivasakon suuruiseen
oheissakkoon seké 7kk ja 15 paivan mittaiseen ehdottomaan ajokieltoon. Kainuun rajavartiosto
pyysi lausuntoa RVLE:lta koskien H:n edellytyksia jatkaa virkasuhteessa. RVLE antoi lausunnon
15.3.2007. Virkamiest& kuultiin 27.3.2007. Paatds virkamiehen erottamisesta kolmeksi kuukau-
deksi virantoimituksesta tehtiin 3.4.2007 (mééaraajaksi 2.7.2007 asti). N&in ollen virkamies oli
virasta pidatettyna yli kaksi kuukautta vield kardjaoikeuden antaman tuomion jélkeen, kun paatos-
ta virkamiehen irtisanomisesta tai maérdaikaisesta erottamisesta valmisteltiin ja harkittiin. Tutkijan
nakemyksen mukaan asiassa olisi tullut saada paatds huomattavasti nopeammin, koska teon koko-
naisharkinta olisi voitu aloittaa jo tammikuussa 2007.

%3 Koskinen & Kulla 2005, 5.233

%35 VVirkamL 40.2 § 2 ja 3-kohta

%% Koskinen & Kulla 2005, 5.234. Virantoimituksesta pidattaminen sairauden perusteella tulee
kyseeseen, mikali se oleellisesti estdd virkatehtdvien hoitamisen ja virkamies ei suostu jadmaan
virkavapaalle.

%7V/irkamL 40.2 § 4-kohta. Virantoimituksesta pidattdmisen tapahtuessa 2 momentin 4 kohdan
nojalla virkamiehelld on kuitenkin oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaavaan korvaukseen.
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reilla, virantoimituksesta pidattamisesta paattdd asianomainen ministe-
ri6.**® paattaneen viranomaisen tulee seurata virantoimituksesta pidatta-
misen perusteita ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehda asiassa uu-
si paatds. Virantoimituksesta pidattamisen jatkaminen tulee ottaa viipy-

matta ratkaistavaksi virkamiehen sita vaatiessa®®.

Maarattaessa virkamiehelle hallinnollisena paatoksena virkamiesoikeudel-
lisia kurinpitoseuraamuksia, voidaan kokonaisharkinnassa ottaa huomioon

aika, jonka virkamies on ollut virasta pidatettyna*.

Virkamieslaissa ei ole saannoksia viranhaltijan palkkauksesta virantoimi-
tuksen pidattamisen ajalta. Palkkaukseen liittyvat kysymykset ovatkin vir-
kaehtosopimukseen kuuluvia asioita. Asiasta on sovittu voimassa olevas-
sa Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa 31.1.2010 paattyvalle sopimus-

kaudelle seuraavasti (IV Luku 53 § Virkamiehen palkkaus virantoimituk-

sesta pidattamistilanteissa)®**:

53 8 Virkamiehen palkkaus virantoimituksesta pidattamistilanteissa

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva paatos ei ole saanut lain-
voimaa silloin, kun irtisanomisaika on kulunut loppuun ja hanet on
valtion virkamieslain 40 §:n 1 momentin nojalla pidatetty virantoimi-
tuksesta, haneltd pidatetdén télta ajalta koko palkkaus. Jos irtisa-
nominen muutoksenhaun johdosta kumotaan, virkamiehelle makse-
taan pidatetty palkkaus.

Jos virkamies on valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 1 koh-
dan nojalla pidatetty virantoimituksesta rikossyytteen tai sen edellyt-
tamien tutkimusten ajaksi, hanelta pidatetaan puolet palkkauksesta.
Jollei virkamiest& tuomita rangaistukseen siitd teosta, jonka johdos-
ta hanet oli virantoimituksesta pidatetty, hanelle maksetaan lisaksi
palkkauksesta pidatetty maara.

Jos virkamies on valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 2 koh-
dan nojalla pidatetty virantoimituksesta, haneltd pidatetdan talta
ajalta koko palkkaus.

Jos virkamies on valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla pidatetty virantoimituksesta, h&nelle maksetaan viran-

%38 VirkamA 39 §

%39 VirkamL 40.4 §

0 ylirvja M:n paatosasiakirjat ja Lahtisen haastattelu. Ylirvja M oli rikosepéilyjen vuoksi pidétet-
tyné virantoimituksesta 19.11.2007-6.6.2008 valisen ajan. Varoitukseen johtaneessa paatoshar-
kinnassa otettiin huomioon melkein seitseman kuukautta jatkunut virasta pidattaminen seké vir-
kamiehen jaédminen kuluvan vuoden lopussa elékkeelle.

¥1 Valtion virka- ja tydehdot 2007-2010, 5.82-83
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toimituksesta pidattdmisen ajalta palkkaus, jonka suuruus maaray-

tyy siten kuin virkamiehen sairausajan palkkauksesta on voimassa.
Jos virkamies on valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 4 koh-

dan nojalla pidatetty virantoimituksesta, h&nelle maksetaan viran-

toimituksesta pidattamisen ajalta irtisanomisajan palkkana 7 8:n

mukainen palkkaus®*.

Virkamiehelle ei siis makseta palkkaa olleenkaan tai sita maksetaan vain
osa viralta pidattamisen ajalta. Mikali virantoimituksesta pidattamisen pe-
ruste osoittautuu aiheettomaksi, virkamiehen palkka maksetaan taanneh-

tivasti taysimaaraisena.
5.6 Irtisanominen

Virkasuhteen paattamista koskeva sadately on VirkamL 7 luvussa. Tassa
luvussa kasitelladn ainoastaan virkamiehen virkasuhteen irtisanomista

343 Virkasuhteiden

VirkamL 25 8:n ja 26 8:n henkilokohtaisilla perusteilla
paattamistd koskevat sdannokset ovat perusteiden osalta pakottavaa oi-
keutta, mutta ne eivat velvoita viranomaista irtisanomaan tai purkamaan
virkasuhdetta. Viranomainen voi tyytyd virkasuhteen paattamista lievem-
paan toimenpiteeseen, kuten esimerkiksi maaraaikaiseen virkasuhteesta
erottamiseen tai varoitukseen. Oikeusvaltiossa on perinteisesti korostettu
virkamiesten osalta vahvaa palvelussuhdeturvaa, jolla turvataan virkamie-

hen asema objektiivisena ja itsenéisena kansan palvelijana®**.

Valtion virkamiehen virkasuhteen paattamisella tarkoitetaan virkasuhteen
irtisanomista ja purkamista.**® VirkamL:n 25 §:n mukaan virkasuhde voi-

daan molemmin puolin irtisanoa paattymaan tietyn irtisanomisajan kulut-

2 \/iimeinen kohta on saédelty myds VirkamL:n 40.3 §:ss4, jossa todetaan virkamiehen olevan
oikeutettu irtisanomisajan palkkaan, mikéli virantoimituksesta pidattdminen on tapahtunut Vir-
kamL:n 40.2 § 4 kohdan nojalla

3 Virkamieslainsaadanndssa saadellaan muut paattymistavat yksiloperusteisen virkasuhteen
irtisanomisen liséksi: irtisanominen tuotannolliset ja taloudelliset perusteet 27 §, virkasuhteen
purkaminen 34 § ja purkaminen koeajalla 10 §, méaraaikaisen virkasuhteen péattyminen 25.6 § ja
irtisanominen 25 8§, virkasuhteen péattyminen eroamisian saavuttamiseen 35 8. Koskinen 2006a.
Koskinen kasittelee artikkelissa viran lakkauttamista, virkasuhteen irtisanomista ja virkamiehen
uudelleen sijoittamista.

% Koskinen & Kulla 2005, s.251

% Koskinen & Kulla 2005, 5.245
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tua®*® tai, jos niin on sovittu tai laissa erikseen saadetty, irtisanomisaikaa

347 \/iranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta virkamie-

noudattamatta.
hestéa johtuvasta syysta, ellei tama syy ole erityisen painava. Téllaisena
syyné ei voida pitaa ainakaan: 1) virkamiehen sairautta, vikaa tai vammaa,
paitsi jos siitd on ollut seurauksena virkamiehen tyokyvyn olennainen ja
pysyva heikentyminen ja virkamiehella on sen perusteella oikeus tyokyvyt-
tomyyselakkeeseen®?®; 2) virkamiehen osallistumista virkamiesyhdistyksen
paatoksen perusteella yhdistyksen toimeenpanemaan tyotaisteluun; eika
3) virkamiehen poliittisia, uskonnollisia tai muita mielipiteitd taikka hanen

osallistumistaan yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan.?*

Erityisen painavan syy - lausekkeen perusteella voidaan arvioida mita ta-
hansa virkamiehen kayttaytymista tai laiminlyontia irtisanomisperusteena.
Kysymys voi olla esimerkiksi virkavelvollisuuksien laiminlydnnista tai vir-
kavelvollisuuksien vastaisesta toiminnasta, poissaoloista / mydhastelysta,
sairaudesta, alkoholin kayttamisesta, eparehellisyydesta, rikoksesta, Kkil-
pailevasta toiminnasta tai kayttaytymisesta.**° Tavallisesti paattamisperus-
teena on virkatehtavien laiminlyonti tai kieltaytyminen tehtavasta. Turvalli-
suusviranomaisen jopa yksittéainen perusteeton kieltaytyminen tarke&sta
virkatehtavasta tai toistuvat laiminlyonnit voivat Koskisen mukaan muo-
dostaa perustellun luottamuspulan suhteessa virkamieheen ja nain olla
ainakin irtisanomisperuste. Myds yksittdinen vahainen laiminlyonti voi riit-
taa irtisanomisperusteeksi, jos se toistuvaluonteisena osoittaa virkamie-

hen laiminlyovan virkatehtaviaan.**

8 Valtion virka- ja tydehdot 2007-2010, 5.82. Virkamiesten irtisanomisajat on saédetty 51 §:ss.
Merkityksellistd on virkamiehen keskeytyméaton palvelussuhteen kesto valtioon, jonka perusteella
irtisanomisaika maéritellaén viranomaisen ja virkamiehen suorittamalle irtisanomiselle.

%7 VirkamL 25.1 §

8 Koskinen & Kulla 2005, 5.258-259. Irtisanomiskynnyksen nostaminen korkealle sairaustilan-
teissa on ollut Hallintovaliokunnan mukaan perusteltua. Jotta virkamiehelld olisi oikeus tydkyvyt-
tomyyselékkeeseen, tulee tyokyvyn heikkenemisen olla sek& olennaista ettd pysyvaa. Sen ei kui-
tenkaan tarvitse olla elinikéista tai lopullista. VirkamL19 § mukaan virkamies on velvollinen an-
tamaan tietoja terveydestdan. Mikali valtionkonttori toteaa virkamiehen tydkyvyttémyyselakekel-
poiseksi, voi tydnantaja perustaa virkamiehen irtisanomisen tahan lausuntoon.

9 VirkamL 25.2 §

%0 Koskinen & Kulla 2005, s.253-254

%1 Koskinen 2006b, 5.8-10 ja Koskinen & Kulla 2005, 5.254. Arvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa kyseisen tehtdvan merkitys (olennaisuus) sekd tydnantajan etté kyseisen virkamie-
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Virkamiehen velvoite kayttaytyda myos vapaa-ajalla asemansa ja tehtavi-
ensa edellyttamalla tavalla on useissa tapauksissa johtanut virkamiehen
irtisanomiseen. Perusteena irtisanomiselle on se, ettd vapaa-ajalla aiheut-
tamansa rikoksen tai teon seurauksena virkamies menettaa luottamuksen
kykyynsa huolehtia virkavelvollisuuksistaan®?. P&attamisperuste tulee
erityisesti harkintaan silloin, kun virkamies syyllistyy rikokseen viran ulko-
puolella. Mitd korkeammassa/ndkyvdmmaéassa asemassa virkamies on,
sitd perustellumpaa téallainen luottamuksen menettdminen yleensa on. Vir-
kamiesten, joiden tehtavilla on laaja yhteiskunnallinen merkitys, tulee
nauttia riittdvad arvostusta seka virkatoimien kohteiden etta kansalaisten
keskuudessa®®®,

Erityisen painavaa syyta arvioidaan kokonaisharkinnalla®*

. Irtisanomispe-
rustetta harkittaessa korostuu eri viranomaisiin ja virkamiehiin kohdistuvat
erilaiset odotukset, vaatimukset ja toimintaa ohjaavat sisdiset maaraykset.
Kayttaytymista arvioidaan sitd ankarammin, mita laheisemmin se rikkoo
viranomaisen toimivaltaan ja valvontavastuun piiriin kuuluvia asioita, mita
tietoisempaa velvoitteiden vastainen toiminta on ollut, tai jos tekoon on
liittynyt vaaran aiheuttamista®°. Keskeinen arvioitava asia on, mika on
teon merkitys kyseisen virkamiehen velvollisuuksien ja aseman kannalta?
Normaaliasemassa olevien virkamiesten kohdalla irtisanomisiin ryhdytaéan

usein vasta kayttaytymisen toistuessa ja jatkuessa varoituksesta huolimat-

hen virkavelvollisuuksien kannalta. Irtisanomiskynnys ylittyy helpommin, mikéli laiminlydnnit
ovat jatkuneet pidempéan ja asiasta on huomautettu / varoitettu virkamiesté

%2 Asia 119/2004. Tapauksessa ylikonstaapeli X irtisanottiin. Kérdjaoikeus tuomitsi X:n torke4sta
pahoinpitelysta kahdeksan kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Tuomion mukaan X oli
lyonyt silloista vaimoaan Y:t4 yhden kerran veitselld vatsan alueelle. Esitutkinnassa Y oli kertonut
X:n pahoinpidelleen hanté useasti ennenkin. X oli myds syyllistynyt ampuma-aserikkomukseen,
josta hanelle oli annettu kirjallinen varoitus.

%3 Koskinen & Kulla 2005, s.255, asia 44/2008 ja asia 43/2005

%4 Koskinen & Kulla 2005, s.256 Kokonaisharkinnassa huomioidaan virkamiesten osalta mm:
teko (aste, maéard, vahingollisuus, toistuvuus), virkamiehen suhtautuminen tekoon, virkamiehen
asema viranomaisessa, teon vaikutus tydpaikalla ja yleiselle turvallisuudelle. Liséksi tulee huomi-
oida virkamiesté koskevat palvelusturvallisuussadnnokset

%5 Asia 32/99 Sotilaan useat palvelusrikkomukset ja esimiesaseman vaarinkaytokset, Asia 4/99
poliisin rattijuopumus, Asia 96/2000 tulli virkailijoiden alkoholin varastaminen ja Koskinen &
Kulla 2005, s.254-255
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ta®®. Sen sijaan erityisessd asemassa olevien kohdalla epaasialliseen
kayttaytymiseen voidaan puuttua jopa irtisanomisella jo hyvinkin aikaises-

sa vaiheessa.*®’

Koskinen ndkee, ettd muun muassa upseereilla ja poliiseilla on korostunut
velvoite kayttaytya asemaansa sopivalla tavalla. Asianmukaista kayttay-
tymista tulee edellyttda sekd oman tydyhteistn sisélla etta suhteessa ul-

kopuolisiin, kuten muun muassa asiakkaisiin>*®.

VirkamL 26 8:ssa on erityiset saadokset tiettyjen johtavassa asemassa
olevien virkamiesten irtisanomisesta. Ajatus on etta, mikali 25 §:n mukai-
set perusteet eivat riitd, voidaan erityisen merkittdvassa tai muuten johta-
vassa asemassa oleva virkamies irtisanoa muita helpommin kun siihen on
syyta - perusteella. Irtisanomisen syyna voi olla esimerkiksi tulosvastuulli-
suus tai viranomaisen erityinen oikeus irrottautua epasopivaksi katsotta-

vasta virkamiehesta®>®.

Virkamiehen irtisanominen on tehtava kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun

360 Kohtuullinen aika

irtisanomisen peruste on tullut viranomaisen tietoon
on ratkaistava viime kadesséa yksittaistapauksittain. Huomiota on kiinnitet-
tava paitsi irtisanomisperusteiksi otettujen tekojen tapahtumisajankohtaan,
myo6s siihen aikaan, jonka teot ovat olleet tutkinnassa. Kohtuullinen aika
on harkittava sen mukaan, kuinka erimielisia tekojen osapuolet ovat olleet
tosiasioista, ja kuinka epaselvat ovat teon olosuhteet. Epaselvissa tapauk-

sissa viranomaisella on ennen irtisanomismenettelyyn ryhtymista oikeus

%6 Koskinen 2006b, s.4. Koskinen vertaa TSL ja VirkamL.n perusteella tapahtuvaa irtisanomista.
”VirkamL 258:n sanamuodollisista eroista huolimatta TSL:iin, myds virkamiehia koskevassa
oikeuskaytanndssa on monissa tilanteissa edellytetty sitd, etté tydnantaja ennen irtisanomista on
huomauttanut virkamiehen kayttaytymisen moitittavuudesta ja etta tydnantaja on myos yrittanyt
valttaa irtisanomisen tarjoamalla tarjottavissa olevaa muuta ty6ta”.

%7 Koskinen 2006b, 5.16

%8 Koskinen 2006b, s.11

%9 Koskinen & Kulla 2005, s265-266

%0 virkamL 25.3 § ja Asia 55/2003. Tapauksessa luutnantti X oli tuomittu karajaoikeudessa
28.3.2003 torkeésta palvelusrikoksesta ja vesiliikennejuopumuksesta 60 paivan ehdolliseen van-
keusrangaistukseen sekd menettdmaan ylikonemestarin pétevyyskirjan 4 kuukaudeksi. X oli kut-
suttu 3.42003 kuulemistilaisuuteen ja hanet oli irtisanottu 19.6.2003. KHO katsoi, ettd X:n irtisa-
nominen oli tapahtunut virkamieslain 25 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kohtuullisessa ajassa.
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odottaa esitutkinnan paattymista, syyttajan ratkaisuja asiassa tai mahdol-
lista tuomiota voidakseen harkita kaiken kertyneen aineiston nojalla, onko
virkamiehen kayttaytyminen ollut kaikki olosuhteet huomioon ottaen niin

moitittavaa, etta irtisanomiseen on erityisen painava syy.**

5.7 Purkaminen

Virkasuhteen purkaminen paattda virkasuhteen heti. Virkamiehen vir-
kasuhde voidaan purkaa heti VirkamL 33 8:n mukaan, jos virkamies tor-
keasti rikkoo tai laiminlyo virkavelvollisuuksiaan. Virkamiesta on kuitenkin
kuultava ennen ratkaisun tekemista®**?. Purkaminen on virkamiehen kan-
nalta ankarampi toimenpide ja sen perusteet ovat tiukemmat kuin irtisa-
nomisessa. VirkamL 34 8:n mukaan purkamisoikeus raukeaa, mikali pur-
kamisperusteeseen ei vedota kahden kuukauden kuluessa sen ilmenemi-

sesta®®,

Jos purkamista on lykatty asian esitutkinnan tai selvityksen
hankkimisen johdosta, tulee purkaminen suorittaa kahden viikon kuluessa
niiden paatoksen saamisesta - kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa

siitd, kun aihe purkamiseen ilmaantui.®*

Koska valtion virkamieslaissa esitutkinnan ja muun asian vaatiman
selvityksen merkitys on erikseen todettu vain purkamisen yhteydes-
sa, kyseinen sadannds ei sellaisenaan sovellu irtisanomisen yhtey-

%1 Koskinen 2006b, s.7 Koskinen tulkitsee KHO 10.8.2004 T 1824 paatdstd, jossa poliisimies K
syyllistyi kahdeksaan tekoon usean vuoden aikana. Teot osoittivat hanen kayttdytyvan poliisille
sopimattomalla tavalla, eik& han pystynyt ratkaisemaan ristiriitatilanteita vakivallattomasti. Lukui-
sat tapaukset ilmentivat K:n taipumusta poliisille sopimattomaan uhkaavaan kayttaytymiseen. K
irtisanottiin virkasuhteesta.

%2 \/irkamA 43 § ja KHO 2004:1315. Tapauksessa X Kihlakunnan poliisilaitos peruutti nuorem-
man konstaapelin kenttatydjakso ja siten médrdaikaisen virkasuhteen takautuvasti. Paatdksen pe-
rusteena olivat olleet Poliisikoulun kolme eri paatdsta X:n koulutuksen keskeyttdmisestd. KHO
peruutti tehdyn paatoksen, koska edellytyksid irtisanoa/purkaa méaaraaikaisessa virkasuhteessa
ollut virkamies, ei ollut arvioitu. Virkamiehelle ei ollut varattu tilaisuutta tulla mydsk&an kuulluksi
virkasuhteen péaattamista koskevassa asiassa.

%3 \VirkamL 34.1 § ja Asia 15/2008. Tapauksessa vanhempi konstaapeli A oli anastanut kiinniote-
tulta henkil6lta 60€

%4 VirkamL 34.2 §. Tydsopimuslaissa ei ole sdanndsta esitutkinnan taikka muun asian vaatiman
selvityksen purkamista pidentévéstd vaikutuksesta. Asia 15/2008. Tapauksessa vanhempi konstaa-
peli A oli anastanut Kiinniotetulta henkildlta 60€. Poliisilaitos ei ollut purkanut virkasuhdetta, vaan
oli odottanut oikeuden lainvoimaista tuomiota. Poliisilaitos oli saanut hovioikeuden ratkaisun
tiedokseen 14.1.2008 ja oli taten tehnyt purkamispaétoksensa laissa sdddetyn kahden viikon méaa-
raajan kuluessa selvityksen saamisesta eli tdssé tapauksessa hovioikeuden tuomion tiedoksisaan-
nista. Asiassa olisi tullut soveltaa VirkamL 34.2 § mééraaikaa, jonka mukaan p&atos oli tullut
tehdd viimeistdén kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun aihe virkasuhteen purkamiseen oli il-
maantunut. Virkamieslautakunta hyvaksyi oikaisuvaatimuksen ja kumosi poliisilaitoksen paatok-
sen.
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dessa edellytetyn kohtuullisen ajan arviointiin. Purkamissaannok-
sessa tybnantajan harkinta sidotaan siind mainittuihin tapahtumiin.
Virkamieslain mukaan ty6nantaja ei voi purkamisen yhteydessa
odottaa tuomion lainvoimaisuutta tms. perustetta. Harkinta on teh-
tava esitutkinnan taikka muun hankitun selvityksen perusteella. On
selvad, ettd nailla asioilla on merkitysta myos harkittaessa yksittais-
tapauksessa irtisanomisen yhteydessa kaytettya kohtuullisen ajan —
maadritettd. Kyseistd aikaa ndma menettelyt eivat kuitenkaan min-
k&an saannodksen nojalla pidenna.

Esitutkintaa ja muun selvityksen hankkimista koskeva oikeutus suo-
rittaa virkasuhteen purkaminen myéhemmin perustuu siihen, etta vi-
ranomaisella ei ole asiasta sellaista tietoa, jonka perusteella purku
suoritetaan. Jos tyOnantajalla on tdma tieto, purkamisen méaaraaika
lasketaan paasadannon mukaisesti siitd, kun asia tuli tyGnantajan
tietoon. Esimerkiksi jos tydnantaja on saanut tiedon asianomaisen
alkoholinkayt6sta verenalkoholipitoisuuden mittaamisineen, teko on
tullut talléin tydnantajan tietoon. Tybnantajalle ei ole laissa annettu
oikeutta erillisellda oikeudenkaynnilla ensin selvittdd sitd, millainen
virkamiesoikeudellinen seuraamus asiasta voidaan maarata, ja vas-
ta taman jalkeen arvioida asia mahdollisen purkamisen kannalta.
Purkaminen tapahtuu aina jossakin maarin tyonantajan riskilla.
Tybnantaja voi sen sijaan selvittda sitd, onko tapauksessa nautittu
alkoholia, koska kyseisella selvittamisella on merkitystéa alkoholin
nauttimisen kayttamiselle purkamisperusteena.

Purkamisoikeutta lykkaavan saannoksen soveltaminen edellyttaa li-
saksi yleisesti sitd, ettd tydnantaja kertoo myds kyseiselle virkamie-
helle odottavansa esitutkinnan valmistumista taikka muun selvityk-
sen saamista. Tata ei suoraan todeta sdannoksessa, mutta koska
kyse on asian lykkaamisesta, se on yleisten hallinnollisten periaat-
teiden johdosta kerrottava myds asianomaiselle >

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen 52 §:n mukaan virkamieheltd, jonka
virkasuhde on purettu tai joka on tuomioistuimen paatoksella pantu viralta,
pidatetaan koko palkkaus, vaikkei paatos ole lainvoimainen. Jos virkasuh-
teen purku muutoksenhaun johdosta kumotaan, virkamiehelle maksetaan
pidatetty palkkaus. Pidatetty palkkaus maksetaan myos silloin, kun viral-
tapano muutoksenhaun johdosta kumotaan eikd virkamiesta tuomita mi-

hink&an rangaistukseen siiti teosta, josta hanta syytettiin.*®

%% Koskinen 2003, s.3-4

%6 Valtion virka- ja tydehdot 2007-2010, s.82 ja Asia 58/2002 (KHO:2004:1315) Nuoremman
konstaapelin X virkaméaarays oli 11.6.2002 peruutettu 18.4.2002 lukien. X oli ollut mééaraaikaises-
sa virkasuhteessa poliisilaitoksella 24.9.2001 - 31.3.2002. Korkein hallinto-oikeus kumosi virka-
mieslautakunnan paatoksen seka virkasuhteen peruuttamista koskeneen paatoksen, koska X:n
virkasuhde oli peruutettu arvioimatta sitd, oliko hénen virkasuhteensa paattdmiseen irtisanomalla
tai purkamalla ollut oikeus. X:lle ei ollut varattu tilaisuutta erikseen tulla kuulluksi virkasuhteen
paattdmistd koskevassa asiassa.
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5.8 Koeaikapurku

Valtion virkamiestd nimitettdessa voidaan maarata, ettd virkasuhde voi-
daan enintd&n kuusi kuukautta kestavan koeajan aikana purkaa seka ni-
mittdvan viranomaisen etta virkamiehen puolelta®’. Tyonantajan kaytta-
mana purkuperusteena voivat olla esimerkiksi riittdmattomat tiedolliset tai
taidolliset valmiudet, oma-aloitteisuuden puute tai heikkoudet yhteistyoky-
vyssa®®. Koska virkasuhteen purkaminen koeajalla ei edellyta erityisia
perusteita, virkamiehen kuulemisen tarkoitus on varmistautua siita, etta
peruste ei ole VirkamL 11 §:ssa tarkoitettu epaasiallinen tai syrjiva.*®
Koeaikapurku vastaa oikeudelliselta luonteeltaan virkasuhteen purkamis-
ta. Tasta syysta siind on noudatettava samoja menettelytapoja kuin muu-

tenkin virkasuhdetta purettaessa.
5.9 Muut virkarikoksiin liittyvat sddddkset ja rangaistukset

Rikoslain 1:4 § mukaan virkamiehen Suomen ulkopuolella tekemiin RL 40
luvussa mainittuun virkarikoksiin ja sotilaiden osalta rikoslain 45 luvussa
mainittuihin sotilasrikoksiin sovelletaan Suomen lakia. Jos teko on tehty
ulkomailla, tulee teon olla rangaistava tekopaikan lain mukaan. Ulkomailla
tehdysta rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa seuraamusta, kuin siita on
saadetty tekomaan laissa. Mikali tekopaikan laissa ei ole saadetty rangais-

tusta, sovelletaan tekoon Suomen lakia®”.

Lahjusrikoksia koskee erityinen menettdmisseuraamussaannos eli konfis-
kaatio. RL:n 40:14 mukaan edella 14 8:ssa tarkoitetulla tavalla vastaan-
otettu lahja tai etu tai sen arvo on tuomittava valtiolle menetetyksi rikok-

sentekijalta tai silté, jonka puolesta tai hyvaksi rikoksentekija on toiminut.

%7 VirkamL 10.1 §

%8 Koskinen & Kulla 2005, 5.247 ja Asia 92/2007. Tapauksessa lennosto oli purkanut koulutussih-
teeri A:n virkasuhteen koeaikana ja pidattanyt hénet valittomésti virantoimituksesta. Virkasuhteen
purkamisen perusteena oli ollut A:n yhteistydkyvyn puute. A:lla oli ollut ristiriitatilanteita usean
lennoston henkildstodn kuuluvan henkildn kanssa, ja hdnen suhtautumisensa muihin tydyhteison
jaseniin oli usein ollut negatiivisesti savyttynytta

%9 VirkamL 102 §ja 11 §

$0 RL 1:11 § Kaksoisrangaistavuuden vaatimus
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Muun omaisuuden menettamisen osalta noudatetaan, mitd saadetidan RL

10 luvussa.

Edella kasiteltyjen rangaistusten lisdksi tulee tutkijan mielesta huomioida
myos toissijaiset "rangaistuksenomaiset” viranomaisen virkamieheen koh-
distamat toimenpiteet. Nimittava viranomainen voi antaa virkamiehelle
uuden tehtdvaméaarayksen tai muuttaa hanen virkansa toimenkuvaa tai
tehtavaa. Lisaksi virkamiehen virka voidaan muuttaa siviiliviraksi, jolloin
hanella menettaa rajavartiomiehen tai poliisin toimivaltuudet. Edella maini-
tulla menettelylla voidaan pyrkia palauttamaan kansalaisten luottamus
viranomaiseen®’!. Sotilaiden osalta oikeuskaytannéssa sotilaan siirtami-
nen siviilivirkaan on kuitenkin oikeuttanut edelleenkin alhaisempaan soti-
laiden eldkeikaan. Tehtdviin soveltumaton tai luottamuksen menettanyt
sotilas voidaan siirtovelvollisuutensa ansiosta siirtdd myos uusiin tehtéviin
ja uudelle paikkakunnalle, mikali se on tehtavien asianmukaisen jarjesta-

misen kannalta tarpeellista.>"?

5.10 Kurinpidollisten hallintopaatdsten taytantéonpano ja muutok-
senhaku

Hallinnollisessa (kurinpito-) menettelyssa annettavat paatdkset eroavat
rikosoikeudellisesta vastuusta. Ne voidaan toimeenpanna ilman rikospro-
sessia, sen osana tai ne voidaan antaa esimerkiksi aiemmin rikoksesta
saadun tuomion perusteella®”®. Kurinpidolliset hallintopaatokset kasitellaan

yleensa viranomaisen sisdisessa menettelyssa, jolloin oikeudenkaynnille

1 SM:n paatds 23.12.2002. SM:n paatokselld ylikomisario Keijo Suuripaalle annettiin varoitus ja
hanen virkanimikkeensa muutettiin siviiliviraksi. S tuomittiin Korkeimmassa oikeudessa lahjus-
rikkomuksen antamisesta ja Helsingin HO:ssa vaarennoksestd. SM:n paatdksen mukaan ylikom S
kuului siihen virkamiesryhmaan, jolle voitiin asettaa tavanomaista korkeammat kéyttaytymisvaa-
timukset. Irtisanomiseen ei kuitenkaan ollut perusteita kun tehtévé voitiin ratkaista muulla tavoin.
%72 ylirvja M:n paatosasiakirjat. KSR:n komentaja peruutti Ylirvja M méadrayksen toimia rajavar-
tiomiehend, kun hanet oli tuomittu Rovaniemen hovioikeudessa metsastysrikoksesta ja vadran
todistuksen antamisesta viranomaiselle. My8hemmin Ylirvja M siirrettiin rajavartioasemalta esi-
kunta-alueelle kiinteistohuoltotehtaviin.

3 Ylirvja H:n paatosasiakirjat. Tapauksesta kay hyvin ilmi rikosprosessin rinnalla limittdin kul-
keva hallinnollinen prosessi. Rikosprosessissa poliisin, syyttdjan ja oikeuslaitoksen toimenpiteet:
4.12.2006 rikos — Esitutkinta ja valiaikainen ajokielto — 22.1.2007 Kajaanin KO tuomio
Hallinnollisessa prosessissa viranomaisen (rajavartiolaitoksen) toimenpiteet:

tieto rikoksesta— 1.12.2007 virantoimituksesta pidattdminen — paatds 3.4.2007 maaraaikainen
virkasuhteesta erottaminen.
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tyypillinen julkisuus ei toteudu. Lisdksi niiden antaminen on viranomaisen
harkinnassa (opportuniteettiperiaate) ja niiden perusteet on yleensa méaari-

telty valjasti.®"

Virkasuhteen irtisanominen ja purkaminen on tehtava kirjallisesti. Suulli-
nen virkasuhteen pé&attdminen (irtisanominen/purkaminen) ei ole pate-
va®™. Yleensa my6s muut virkamiesoikeudelliset paatékset on annettava
virkamiehelle kirjallisesti ja ne on perusteltava®®. Ennen kuin virkamies
pidatetaan virantoimituksesta, irtisanotaan, virkasuhde puretaan tai anne-
taan varoitus, on hanelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi*’’. Tyénantajan
tulee ilmoittaa virkamiehelle mahdollisuudesta pyytda paaluottamusmie-
hen tai luottamusmiehen kuulemista ennen paatoksen tekoa®’®. Luotta-
musmiehille varataan mahdollisuus tulla kuulluksi asianosaisen pyynnos-
ta, mikali paatoksessa on kyse irtisanomisesta, virantoimituksesta pidat-
tAmisesta tai virkasuhteen purkamisesta®®. Myds méaaraaikaisen irtisano-
misen osalta tulee virkamiehelle ja hdnen pyynnostdan myods luottamus-
henkilbille varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatoksen tekoa®*°. Kuu-
leminen ei ole valttamatonta, mikéali maaréaikainen virantoimituksesta

381 2

erottaminen®* tai virantoimituksesta pidattaminen®? on asian laadun

vuoksi saatettava voimaan valittomasti.

Hallintolain 434/2003 kuudennessa luvussa on asian selvittdmiseen ja
asianosaisen kuulemiseen liittyvat sdadokset. Virkamiehen kuulemisessa
tulee huomioida HL 34 § ja 36 § kuulemismenettelyyn liittyvat sisaltd ja

laatuvaatimukset. Virkamiehella tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus an-

%" Koskinen & Kulla 2005, s.221

%% VVirkamL 66.1 §

%76 Koskinen & Kulla 2005, 5.220 ja 300 ja HL 7:43-7:45 § Hallintopaatoksen muoto, perustele-
minen ja sisaltd

7 \VirkamL 66.2 § ja Koskinen & Kulla 2005, 5.297. Kuulemisvelvollisuus koskee oikeuskaytan-
non linjauksen mukaan myos koeaikapurkua, jota ei erikseen mainita VirkamL 66.2 §:ssd.

8 VirkamA 43.2 §

9 VirkamL 66.3 § ja VirkamA 43§. Tutkijan huomautus. Mikali virkamiehelle annetaan varoitus,
tulee virkamiehelle antaa mahdollisuus tulla kuulluksi. Virkamiehen luottamusmiehilld ei kuiten-
kaan ole mahdollisuutta tulla kuulluksi ennen paatoksen tekoa

%80 LRVLH 20a.3 §, PolHalL 15a.3 § ja LPV 48.3 §

8L LRVLH 20a.3 §, PolHalL 15a.3 § ja LPV 48.3 §

%2 VirkamA 66.1 §
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taa selvitys, joka voidaan ottaa huomioon paatoksenteossa. Virkamies voi
antaa selvityksen suullisesti tai kirjallisesti. Kaytanndssa viranomainen
jarjestaa usein erityisen kuulemistilaisuuden, jossa virkamies voi esittaa
nakemyksensé asiasta kirjattavaksi poytakirjaan®®3. Kuulemistilaisuus voi-
daan tarvittaessa nauhoittaa®®* ja siita on hyva laatia muistio, joka toimite-
taan asianosaiselle mahdollista vastinetta varten.®*® Virkamies voi kayttaa
kuulemisessa avustajaa HL 12 §:n mukaisesti®*®. Viranomaisen on annet-
tava virkamiehelle viimeistaan kuulemistilaisuudessa kaikki asiaan vaikut-
tava aineisto, joka ei ole salassapidettavaa JulkisuusL.n sdaddsten nojal-
la. Mikali viranomainen kuulemisen jalkeen paattaa olla ryhtymatta jatko-
toimenpiteisiin, varsinaista valituskelpoista paatosta ei tehda, vaan kysy-
mys on vain tosiasiallisesta hallintotoimesta. Taméa lopputulos tulee tiedot-
taa asianosaiselle ja hyvan hallintotavan mukaista on tehda ratkaisusta

perustelumuistio®”.

Virkamies voi hakea muutosta virkamiesoikeudellisissa asioissa ensisijai-
sesti tekemalla oikaisuvaatimuksen ja toissijaisesti valittamalla annetusta
paatdksesta. Taloudellista lakisdateistd etuutta koskevassa asiassa vir-
kamies voi tehda oikaisuvaatimuksen viranomaiselle VirkamL 52 8:n pe-
rusteella®®®. Aiemmin tassa luvussa kasiteltyihin paatoksiin voi tyytymaton
virkamies hakea oikaisua virkamieslautakunnalta tekemalla hallintovalituk-

sen®®. Oikaisuvaatimus on annettava virkamieslautakunnalle 30 paivan

%83 Koskinen & Kulla 2005, 5.299

%4 Ullakonoja 2004, s.11. Nauhoittamisesta tulee ilmoittaa ennen kuulemisen aloittamista. Kuul-
tava ei voi evétd oikeutta viranomaisen nauhoittamiseen.

%5 Ullakonoja 2004, s.10

% HE 157/2000, s. 112. Avustaja voi olla esimerkiksi luottamusmies, yhdysmies, luottamusval-
tuutettu, ammattiliiton asiamies, lakimies tai tyotoveri. Laissa ei ole esitetty mitaan rajoituksia
sille, kuka voi olla avustajana

%7 Ullakonoja 2004, 5.10-11

%8 palvelussuhteen ehdoista sovitaan virkaehto- ja tarkentavissa virkaehtosopimuksissa, joiden
tulkinta tulee panna alulle hallinnollisessa oikaisu-, valitus tai riitamenettelyssa. Viimekadessa
asia ratkaistaan tyotuomioistuimessa.

9 VirkamL 58 §:n mukaan Viranomaisen tai virkamieslautakunnan taman lain nojalla antamaan
virkamiestd koskevaan muuhun kuin 46 a, 52, 53, 53 a, 54, 54 a ja 56 §:ssa sek& 57 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Varoitus on séédelty VirkamL
24 8:ss, joten siihen ei saa hakea muutos, mutta virkamies voi riitauttaa sen virkamieslautakun-
nassa.
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kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.?®® Viranomaisen on liitettava oi-
kaisuvaatimusosoitus paatdkseen, johon saadaan hakea oikaisua®*. Vir-
kamieslautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Muutosta voi hakea myds se viranomainen, jonka
tekemaan paatokseen on haettu oikaisua virkamieslautakunnalta®*?. Vir-
kamieslautakunnan ja korkeimman hallinto-oikeuden tulee kasitella edella

mainitut valitusasiat kiireellisina3%,

Hallintokayttolain (586/1996) mukaan valituksella tai oikaisuvaatimuksella
on paatosta lykkaava vaikutus®®*. Paatds virkamiehen pidattamisesta vi-
rantoimituksesta ja paatos virkamiehen erottamisesta méaardaikaisesti vi-
rantoimituksesta tulevat kuitenkin noudatettaviksi niista tehdyista oi-
kaisuvaatimuksista tai valituksista huolimatta, jollei virkamieslautakunta tai

korkein hallinto-oikeus toisin paata.>®

Virkamies voi my6s tehda hallintokantelun valvovalle viranomaiselle (OK,
AOA), mikali katsoo, ettd viranomainen tai toinen virkamies on menetellyt
virheellisesti. Kantelu ei ole muutoksenhakukeino, joten kantelun kasitte-
leva viranomainen ei voi muuttaa virheellistéa paatosta. Usein virheellisesti
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toiminut viranomainen korjaa paatoksensa omatoimisesti Kanteluun

annettu paatos ei ole valituskelpoinen.

%0 VVirkamL 53.2 § ja Koskinen ym.2007, s.91. Varoitusta ei ole mahdollista riitauttaa myshem-
min irtisanomisasian perusteen tutkimisenyhteydessé, jos saddetty 30 paivan méaardaika on kulunut
umpeen. Ks. VMLTK paétds 27.5.2005 nro 42/2005

%1 VirkamL 53.2 §. Ammattisotilaita, rajavartiomiehia ja poliisia koskevan mééaraaikaisen irtisa-
nomisen osalta viranomaisia koskevassa erityislainsdadanndssa on viittaus sadnnén virkamieslain
muutoksenhakuun, eli VirkamL:n 53.2 § ja55.2 §

%2 \/irkamL 54 §

%3 \VirkamL 55.1 §. Virkamieslautakunnasta on saadetty VirkamA:n 35 §-38 §:ssa.

MHLL318

%% VirkamL 55.2 §

% HL 50 § Jos paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmei-
sen vaaraan lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe, viranomai-
nen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen.
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6 MAARAAIKAINEN EROTTAMINEN

6.1 Relevanttien sdaddsten tulkinta ja oikeusvertailu eri viranomais-
ten valilla

Poliisin hallinnosta annettuun lakiin lisattiin lailla 676/2006 s&&annokset,
joiden nojalla poliisimies voidaan erottaa maaréaajaksi virantoimituksesta
(HaVM 5/2006 vp—HE 4/2006 vp). Samassa yhteydessa muutettiin valti-
on virkamieslain (750/1994) 53.2 § siten, etta valtion virkamieslautakunta
kasittelee myo6s oikaisut, jotka on tehty virkamiehen maaraaikaisesta vi-
rantoimituksesta erottamisesta. Lisaksi muutettiin VirkamL:n 55.2 8:n si-
ten, ettd paatos virkamiehen erottamisesta méaardaikaisesti virantoimituk-
sesta tulee noudatettavaksi siitd tehdysta oikaisuvaatimuksesta tai valituk-
sesta huolimatta, jollei virkamieslautakunta tai korkein hallinto-oikeus toi-
sin paatd. Valtion virkamieslain tekniset muutokset mahdollistavat sen,
ettd rajavartiomiehen ja ammattisotilaan osalta voitiin sisallyttdd omaan
erityislainsdadantdon poliisia vastaavat saannokset. Saadosten esitbissa
kaytettiin pitkalti samoja perusteluja ja itse normit ovat lahestulkoon sa-
manlaiset. Tama mahdollistaa saadosten tarkastelun momentti kerrallaan

ja talldin myds erot eri viranomaisten valilla ovat helposti yksiloitavissa.

Maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen on sdadelty poliisin osalta
Poliisin hallinnosta annetun lain (PolHalL) 15a 8:ss&, rajavartiomiehen
osalta Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (LRVLH) 20a 8:ssa ja
ammattisotilaan osalta laissa Puolustusvoimista (PVL) 48 8:ssd. Saadok-

set ovat liitteessa yksi.

1. momentti

Rajavartiomiehelle, poliisille tai ammattisotilaalle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan maaratad kurinpitorangaistuk-
sena virantoimituksesta erottaminen vahintddn yhdeksi ja enintdan kuu-

deksi kuukaudeksi.
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Saados koskee siis vain kyseisissa viroissa toimivia virkamiehid, ei muita
virkamiehid kyseisissa viranomaisissa. Valtion virkamieslain mukaan vir-
kamiehen yleisiin velvollisuuksiin kuuluu kayttaytyminen asemansa ja teh-
taviensa edellyttamalla tavalla. Poliisille, rajavartiomiehelle ja ammattisoti-
laalle on kuitenkin haluttu asettaa erityislainsadadannossa viela vaativampi
kayttaytymisvelvoite®’. Tiukemman virkamiesoikeudellisen kontrollin vas-
tapainoksi ja inhimillisesti kohtuuttomien tilanteiden valttamiseksi**® irtisa-
nomisaika on rajoitettu enintaan kuuden kuukauden maararajaksi®*. Kun
virkamies erotetaan maardaikaisesti virantoimituksesta, keskeytetdan
myo6s palkanmaksu samaksi ajaksi. Palkanmaksun keskeyttdminen vaikut-

taa tuntuvasti yksittaisen virkamiehen taloudelliseen tilanteeseen.*®

Séaadoksessa ei eritella virkavelvollisuuksia, joten kaikkien luvussa kolme
kasiteltyjen virkavelvollisuuksien rikkomisten tai laiminlydntien rangaistuk-
sena voi olla maaraaikainen erottaminen virkasuhteesta. Nain ollen myos
muiden kuin varsinaisten virkatehtavien vastainen toiminta on sanktioitu.
Esimerkiksi virkamiehen ammattitaidon ja kunnon yllapitamisen laimin-
lyonti tai sopimaton kayttaytyminen vapaa-ajalla on rangaistavaa ja seu-
raamuksena voidaan maarata maaraaikainen erottaminen. Sanktion maa-
raamisessa tulee huomata, ettd maardaikaista erottamista voidaan kayttaa
vain silloin, kun varoitusta ei pideta riittdvana seuraamuksena. PVL 48.1 §
eroaa ammattisotilaiden osalta siten, ettd sanamuotoa on tasmennetty
koskemaan myo6s yksittaista tekoa tai laiminlyontia, jonka vakavuus tai
toistuvuus voidaan ottaa huomioon seuraamusta maarattaessa. Olennai-
suuden tai toistuvuuden vaatimuksesta seuraa, etteivat vahaiset yksittai-

set virkavelvollisuuksien rikkomiset tai laiminlydnnit voi johtaa maaraaikai-

%" HaVM 5/2006 vp - HE 4/2006 vp, HE 264/2006, 5.57

%% HE 264/2006 vp, 5.57. Kohtuuttomuudella tarkoitetaan lain esitissa lahinna virkamiehelle
aiheutuvia taloudellisia seuraamuksia, joita virkamiehelle aiheutuu mééréaaikaisesta erottamisesta.
Liséksi irtisanominen nahtiin kohtuuttomaksi keinoksi puuttua virkavelvollisuuksien rikkomiseen
tai paihteiden kéayttoon, varsinkin tapauksessa jos sotilaan eldkeoikeus olisi tayttymassa lahivuosi-
na. Yhtend ongelmana on myds nahty viranomaisten sijoittautuminen tydmarkkinoille irtisanomi-
sen jalkeen.

¥ valtion virkamieslaki 755/1986 (kumottu). Aikarajat vastaavat aikaisemmin voimassa olleen
valtion virkamieslain virantoimituksesta erottamisen aikarajoja.

‘O HE 4/20086, 5.6
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seen virantoimituksesta erottamiseen. Maardaikainen virantoimituksesta
erottaminen ei myodskaan voi tulla kysymykseen, jos sotilaskurinpitolain
mukaista kurinpitorangaistusta voidaan pitda riittdvana seuraamuksena

teosta tai laiminlyonnista*®*.

Saadoksessa maaraaikainen erottamisen vahimmaisaika on kuukausi ja
enimmillaan erottaminen voi kestdd kuusi kuukautta. Kyseisend aikana
virkamiehen palkanmaksu keskeytetddn. Saados mahdollistaa siten rikos-
oikeudellisten seuraamusten maarittamisessa kokonaisarvioinnin ja ran-
gaistuksen asteittaisen maarittamisen. Arvioitaessa virkamiehen teon tai
laiminlydnnin abstraktia rangaistusarvoa tulee siind huomioida rikoslain 6
luvussa rangaistussaannésten madrittamisessa huomioitavat asiat*®.
Rangaistusasteikkoa maaritettaessa tulee arvioida in concreto niin, etta
erityisesti yleiset rangaistuksen lieventadmis-, kohtuullistamis- ja koventa-
misperusteet otetaan huomioon. Erityinen huomio tulee kiinnittaa sellaisen
teon arviointiin, joka ei ole selkeésti rikollista vaan esimerkiksi rikkoo siséi-
sid ohjeita ja moraalikasityksi&, ja on viranomaisen tulkinnan mukaan omi-
aan vaarantamaan kansalaisten luottamuksen viranomaiseen. Erityisesti
taméa korostuu virkamiehen vapaa-ajan toimien rangaistavuuden arvioin-

nissa*®,

Maaradaikaista erottamista voidaan kayttdd virkamiesoikeudellisena paa-

404

rangaistuksena™, mikali virkamies laiminlyd tai toimii vastoin virkavelvolli-

“L HE 264/2006 vp, 5.57. PVL 7 §:ss4 on viittaus SKL:iin.

“2RL6:1§-88,12§- 16 §. Poliisissa, rajavartiolaitoksessa tai Puolustusvoimissa ei ole olemas-
sa ohjeistusta siitd miten liukumaan 1kk-6kk voitaisiin soveltaa. Paatokset tehdaén kaytanndssa
hallintoyksikoittain/poliisilaitoksittain. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen osalta rangaistus-
kaytantoa yhtendistad jonkin verran lausuntomenettely sotilaslakimieheltd, joka pyydetéan aina ko
tapauksissa.

%3 puolustusvaliokunnan mietintd 2/2006 vp. Mietinndssa todetaan, ettei maaraaikaista virantoi-
mituksesta erottamista ei rajata pelkéstaan tekoihin, jotka ovat tapahtuneet virkamiehen vapaa-
aikana. Poliisin ja rajavartiolaitoksen lain esitdissa kayttdmisvelvoitteen ulottaminen my®os virka-
miehen vapaa-aikaan oli ehka turhankin korostuneessa asemassa.

“% Frande 2005, 5.354-355. Frade jakaa eri rangaistusmuodot paé- ja lisarangaistuksiin. P4dran-
gaistukset hén jakaa lisaksi yleisiin ja erityisiin. Yleisiin padrangaistuksiin kuuluvat ehdoton van-
keus, yhdyskuntapalvelu, ehdollinen vankeus, sakko, yhteisdsakko ja rikesakko. Erityiset péaran-
gaistukset ovat nuorisorangaistus, varoitus ja sotilaiden kurinpitorangaistukset (aresti, kurinpito-
sakko, poistumisrangaistus ja varoitus). Lisdrangaistuksiin kuuluvat viraltapano, oheissakko, yh-
dyskuntapalvelu oheisseuraamuksena ja sotilasarvon menettdminen. Lisérangaistus edellyttaa, etta
se tuomitaan padrangaistuksen, esimerkiksi sakon tai vankeuden, liséksi. Fréde tarkoittaa varoituk-
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suuksiaan. Maaraaikaista erottamista voidaan kayttaa myos niin sanottuna
lisdrangaistuksena, mika kay selkeasti ilmi lakien esitbista. Tall6in virka-
mies on saanut varsinaisen péaarangaistuksen rikosprosessissa, minka
jalkeen viranomainen voi virkamiehen aseman ja teon huomioon ottaen
maarata lisarangaistuksena madaraaikaisen erottamisen virkatehtavista.
Tallgin viranomainen katsoo, etta virkamiehen syyllistyminen rangaista-
vaan tekoon on omiaan vaarantamaan virkamiehen luottamuksen tehtavi-
en asianmukaiseen hoitamiseen. Tassa tapauksessa maaraaikainen erot-
taminen maarataan hallintopaatoksena’®. Koska maaraaikainen erottami-
nen on kurinpidollinen rangaistus, tulee siitd tehdad merkinta virkamiehen

nimikirjaan?®.
2. momentti

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa nimittadva viranomainen. Jos ni-
mittdva viranomainen on valtioneuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
paattad sisaasiainministerié ja ammattisotilaan osalta puolustusministerio.
PVL 48.2 8:ssa on lisaksi sdadetty, ettd jos nimittava viranomainen on
tasavallan presidentti, virantoimituksesta erottamisesta paattaa puolus-
tusministerid. LRVLH 15a.2 8:std kyseinen kohta puuttuu. Tulee kuitenkin
huomata, ettd LRVLH 12 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa vir-
kaan Rajavartiolaitoksen paallikdn, Rajavartiolaitoksen apulaispaallikon,
kenraalin, amiraalin ja kaikki upseerit*”’. Lainsaadannossa lienee tapahtu-
nut talta osin kaytannon virhe kopioitaessa vastaavaa saannosta rajavar-
tiolakiin poliisilta. Poliisissa kun ylin virkaan nimittdva taho PolHalA 17 8:n

mukaan on valtioneuvoston yleisistunto; Rajavartiolaitoksessa se on tasa-

sella RL 6:18:n mukaista varoitusta. RL 6:1.38:n mukaan virkamiehelle erityisia rangaistuksia
varoitus ja viraltapano. N&in voitaneen samaa analogiaa noudattaen todeta, etté virkamiehelle
maérdaikainen erottaminen varoitusta kovempana rangaistuksena voi toimia myos paarangaistuk-
sena.

“% Virkamiehelle voidaan antaa varoitus myds VirkamL 24 §:n nojalla. Tama seuraamus ei ole
rangaistus, vaan sitd voidaan luonnehtia hallintopaétokseksi. Ks. Bruun — Méenpéa — Tuori 1998 s.
249-250. HE 204/2006 ja HaVM 33/2006. em valmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd kyse on ni-
menomaan virkamieslakiin liittyvastd, hallinnollisesta seuraamuksesta eika sotilasoikeudenhoitoon
liittyvastd, sotilaskurinpitolaissa tarkoitetusta kurinpitorangaistuksesta tai —ojennuksesta.

%% Nimikirjalaki 1010/1989 2 § ja4.2a §

“07 Presidentti nimittad RVL:n upseerit virkaan sisaasiainministerin esittelystd LRVLH 7.2 §:n
séddetyssd menettelyssa.
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vallan presidentti. Lansi-Suomen merivartioston tapauksessa upseerin
maaraaikaisen erottamisessa paatdksen teki sisaasiainministerio*®®. Paa-
saanto kuitenkin on, etta nimittava taho myos irtisanoo, joten paatos asi-
assa olisi kuulunut presidentille, koska sita oikeutta ei ole salytetty sisa-

asiainministeriolle*°°.

Virantoimituksesta erottamisesta paattavan viranomaisen tulee panna vi-
rantoimituksesta erottaminen vireille viimeistaan kolmen kuukauden kulu-
essa siita, kun viranomainen saa tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa
virantoimituksesta erottamisen*’®. Tapauksen tutkinta saattaa kestaa
huomattavasti pidempaankin kuin kolme kuukautta*!. T&lldin viranomai-
sella voi tulla kyseeseen VirkamL 40 8:n mukainen virkamiehen virantoimi-
tuksesta pidattaminen. Virasta pidattamisen aika voitaneen ottaa huomi-

oon maaraaikaisen erottamisen liukumaa maaritettaessa.

3. momentti

Ennen kuin virkamiehen virantoimituksesta erottamisesta tehdaan paatos,
on hanelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Liséksi viranomaisen
on varattava asianomaiselle paaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle
tilaisuus tulla kuulluksi, jos virkamies sita pyytaa, jollei virantoimituksesta
erottamista asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan valittomasti. Vi-
ranomaisen on ennen paatoksen tekemistd ilmoitettava virkamiehelle
mahdollisuudesta pyytaa paaluottamusmiehen tai luottamusmiehen kuu-

lemista.**?

%08 | SMV:n paatos. Sisdasiainministerio on 18.6.2008 erottanut kapteeniluutnantti G:n virantoimi-
tuksesta 5 kuukauden maaraajaksi. Méaaraaikaisen erottamisen syyné on hanelle annettu sakko-
tuomio vartiorikoksesta ja palvelusrikoksesta sekd hénen siihen liittyva toimintansa. Esitutkinnan
ja tahédnastisen oikeuskasittelyn ajan G on ollut virantoimituksesta pidatettyna.

“% ARVL 33 §. Virkamiehen irtisanomisesta ja virkasuhteen purkamisesta rajavartiolaitoksessa
paattad nimittdva viranomainen. VirkamL 27 §:n mukaisessa tuotannollisin ja taloudellisin perus-
tein tapahtuvista irtisanomisista paattaa kuitenkin RVL:n paallikko.

“0 HE 264/2006, 5.57-58 ja HavM 5/2006. Hallintovaliokunnan lausunnon johdosta vireillepano
aikaa lyhennettiin vuodesta kolmeen kuukauteen.

“I HaVM 5/2006 vp - HE 4/2006 vp. Valiokunta néki poliisikohdistuvien tutkintojen olevan usein
monimutkaisia ja kestavan pitkaankin. Talloin kyseisen sddnndksen soveltamisessa saattaa ilmeté
hankaluuksia, vaikka sitten ilmenisi, ettd poliisimiehen teko on ollut luonteeltaan sellainen, ettd
maaréaikainen erottaminen olisi asianmukaisin seuraamus.

2 HE 264/2006, 5.57-58
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4. momentti

Pykalan lopussa on informatiivisuuden vuoksi maininta siita, ettd muutok-
senhausta paatokseen, joka koskee ammattisotilaan, poliisin tai rajavar-
tiomiehen maaraaikaista virantoimituksesta erottamista, saadetaan valtion

virkamieslaissa.

6.2 Sdadosten esitdiden analyysi

Muutoksen taustalla nahtiin tarve lisata poliisia koskevaan erityislainsaa-
dant6on mahdollisuus maardaikaiseen virantoimituksesta erottamiseen,
koska sita ei enaa sisaltynyt valtion virkamieslakiin®. Samassa esitykses-
sa otettiin esille rajavartiolain muutostyo, jossa vastaavaa saantelya tultai-
siin esittamaan rajavartiomiehen osalle. Hallituksen esityksessd (HE
204/2006) eduskunnalle laiksi Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
ja rajavartiolain muuttamisesta sisaltyy rajavartiomiesten osalta ehdotettu
maaraaikainen virantoimituksesta erottamismahdollisuus. Vastaava saate-
ly liitettiin my6s Lakiin Puolustusvoimista 11.5.2007/551 sen uudistamisen
yhteydessa. Erityislaeista kurinpitorangaistuksia oli aiemmin s&éadetty kirk-
kolaissa (1054/1993) ja ojennusrangaistuksen nimella ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetussa laissa (521/1969).**

Lain valmistelussa korostettiin erityisesti VirkamL 14 8:n mukaista kayttay-
tymisvelvoitetta ja sen ulottumista myos vapaa-aikaan*®. Lain esitdissa ei
otettu lainkaan kantaa siihen, miten kyseistd sdadosta voitaisiin soveltaa
varsinaisten virkavelvollisuuksien laiminlydnneissa. Poliisille sopimatto-
mana kayttaytymisena katsottiin voitavan pitdé kaikkia tekoja, joissa syyl-

416 perusteluissa mainittiin  esimerkkeina

listyttiin rangaistavaan tekoon
sopimattomasta kayttaytymisesta niin tieliikennelain rikkominen, veropetos
kuin myos toistuva julkisella paikalla tapahtuva juopottelu. Kaikkien edella

mainitut tekojen nahtiin olevan omiaan vaarantamaan kansalaisten luot-

“BHE 4/2006 vp, 5.3

“4 HaVM 33/2006 vp - HE 204/2006 vp, HE 264/2006, 5.58 ja HE 204/2006, 5.3
“5 HaVM 5/2006 vp - HE 4/2006 vp ja HaVM 5/2006 vp - HE 4/2006 vp

% HE 266/2004 vp
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tamuksen poliisin®’. Rangaistavuuden arvioinnissa tuli perustelujen mu-

kaan ottaa huomioon virkamiehen asema poliisihallinnossa.

Vastaavalla tavalla rajavartiomiehelle ja ammattisotilaalle on asetettu vel-
voite kayttaytya virassa ja yksityiselamassa siten, ettei hanen kaytoksensa
kyseenalaista luottamusta viranomaiselle kuuluvien tehtavien asianmukai-
seen hoitoon.**® Rajavartiomiehen osalta saately nahtiin erityisen tarpeelli-
seksi, olivathan rajavartiolain uudistuksen myota rajavartiomiehen toimi-
valtuudet ja poliisitehtavien maara lisaantyneet huomattavasti*'®. Hallituk-
sen esityksen (HE 6/2005 vp) perustelujen mukaan sopimattomana kayt-
taytymisena tulisi rajavartiomiehen kohdalla pitaa esimerkiksi hédnen syyl-
listymistaan rangaistavaksi saadettyyn tekoon. Rajan ylittamisesta annet-
tujen sadnnosten tahallista rikkomista sekda metsastys- ja luonnonsuojelu-
rikoksia voitaisiin esityksen mukaan pitaa rajavartiomiehelle sopimattoma-
na kayttaytymisena, koska han samalla menettaisi uskottavuuttaan valvoa
kyseisten saanndsten noudattamista. Myd6s muuta sopimatonta menette-
lya tulisi esityksen mukaan voida pitda rajavartiomiehelle sopimattomana

2420

kayttaytymisena™.

Puolustusvoimien ammattisotilaiden kohdalla lain perusteluissa on irtisa-
nomisen osalta kaytetty esimerkkeind ammattisotilaan syyllistymista pa-
hoinpitelyrikoksiin, pdaihteiden toistuviin vaarinkaytoksiin tai vahaisiinkin
huumausainerikoksiin. S&dddésmuutoksen jalkeen moitteettomasti palvellut
sotilas voi jatkossa, tapauksesta riippuen, saada rangaistukseksi maaraai-
kaisen erottamisen. Sen sijaan suoranaisesti ammattisotilaiden virkatehta-
viin ja toimivaltuuksiin liittyvia esimerkkeja epatoivottavasta kayttamisesta
ei poliisin ja rajavartiomiehen tapaan ole kirjattu lain perusteluihin. Ammat-
tisotilaalta edellytettdva kaytds on jokseenkin tulkinnanvaraista, eiké lain

“I"HE 4/2006 vp, s.6. Valtion tehtdvien hoidolta edellytettava luotettavuus, oikeusvarmuus ja
tehokkuus asettavat erityisesti poliisihallinnossa poliisimiehen tehtdvia hoitavien henkil8iden
viranhoidolle ja vapaa-ajan kayttaytymiselle erityisvaatimuksia.

“18 HaVM 33/2006 vp - HE 204/2006 vp

I HE 204/2006, 5.3

“20 HE 204/2006 vp, s.4. Haastattelu Lahtinen. Lahtinen toteaa, ettd tarkoituksena ei saddoksen
valmisteluvaiheessa ollut rajata pois mitéan rikkomuksia tai toimintoja. Kaikki toiminta miké olisi
omiaan vaarantamaan luottamuksen virkatehtavien hoitamiseen, tulisi olla myds rangaistavaa.
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esitbista ole helposti johdettavissa maaritelméaa ei-toivottavalle kaytokselle

tai toiminnalle*?*.

Ammattisotilaat kayttavat julkista valtaa alaisiinsa ndhden ja vas-
taavat muun muassa asevelvollisuuttaan suorittavien varusmiesten
palvelusturvallisuudesta. Johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehtévis-
sa toimivien ammattisotilaiden on omattava sellainen luottamus,
jonka sotilaallinen maanpuolustus ja sen jarjestelmien kaytto edel-
lyttavat. Siksi ammattisotilaalla virka-asemaan liittyvét velvollisuudet
kayttaytyd asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla ulottuvat
my6s vapaa-aikaan. ---Puolustusvoimien tehtévien asianmukaisen
hoitamisen kannalta on erittain tarkeada, ettéd ihmiset kokevat puo-
lustusvoimat rehellisend, luottamusta herattdvana, ehdottoman oi-
keudenmukaisena ja ihmisia tasapuolisesti kohtelevana organisaa-
tiona. TAman vuoksi on valttamatontd, ettd ammattisotilaat kayttay-
tyvat siten, ettei luottamusta naihin perusarvoihin vaaranneta. 22

Lainsaadannon muutoksella ei ole pyritty saamaan virkamiehid ankaram-
man seurausvastuun piiriin tai muuttaa hallintokaytantdéa tiukemmaksi.
Uudistusten tavoitteena ei myodskaan ole ollut se, etta virkamiehelle maa-
rattaisiin rangaistukseksi virkamieslain mukaisen varoituksen sijaan maa-
raaikainen erottaminen*”. Toisaalta taas tarkoituksena ei ole ollut nostaa
maaraaikaisen erottamisen kynnysta liian korkealle. Maaraaikainen erot-
taminen ei vaadi erityisen painavaa syyta, joka taas on irtisanomisen edel-
lytyksen&*?*. Pykala on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa, joissa varoi-
tus olisi liian lieva seuraamus, mutta erottaminen kokonaan viranomaisen
palveluksesta johtaisi muuten hyvin palvelleen virkamiehen kannalta koh-

tuuttomaan lopputulokseen.”®

Tarkoitus on siis ollut saada kayttoon jous-
tavuutta ja uusi virkamiesoikeudellinen keino, valiporras, varoituksen ja

irtisanomisen valille*®. Nain irtisanominen ei ole enéa ainoa tapa puuttua

“2! Haastattelu. Puolustusvoimien ammattisotilaan toimivaltuudet ovat huomattavasti pienemmit
kuin poliisilla ja rajavartiomiehelld. Selkedsti virkatehtdvan kannalta haitallisena toimintana haas-
tateltavat nékivat erilaiset ampuma-ase rikokset, asepuvussa paihtyneend julkisella paikalla esiin-
tyminen tai muu hdiritseva kaytos tai teot, joissa on kaytetty jollain tavalla PV:n omaisuutta. Sen
sijaan esimerkiksi metséstysrikosta ei pidetty lahesk&an siind maérin rangaistavana kuin rajavar-
tiomiehelle tai poliisille. Ulkomaantehtavissa rangaistuskynnys tulisi haastateltavien mielesté olla
huomattavasti korkeampi ja huomioida operaationalueen toimintaympariston.

22 HE 264/2006 vp, 5.57

“2 HE 204/2006 vp, 5.5

“24 HE 204/2006 vp, s.1 ja 6

“5 HaVM 5/2006 vp - HE 4/2006 vp, PTK 107/2006 vp ja HE 204/2006 vp, s.5. Lain esitdissa
tuodaan selkedsti esille, ettd kynnys muuten nuhteettomasti palvelleen virkamiehen osalta tulee
olla korkea.

“2* HE 4/2006, 5.6, HE 264/2006, 5.57
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yksittaiseen tapaukseen muutoin nuhteettomasti toimineen ja kayttayty-
neen virkamiehen osalta*”’. Virkamiehen Irtisanominen tulee kysymykseen

vain silloin, kun se on aivan valttamatonta.*?®

Rajavartiolaitoksessa tulee esille vuosittain muutamia sellaisia ta-
pauksia, joissa mahdollinen irtisanominen perustuisi virkamiehen
vapaa-ajan kayttaytymiseen. Naissa tapauksissa irtisanomiskynnys
on kaytanndsséa usein muodostunut kohtuuttoman matalaksi, koska
varoituksen antamista ei ole pidetty tarpeeksi ankarana seuraa-
muksena. Poliisin tavoin esimerkiksi syyllistyminen rattijuopumuk-
seen vapaa-aikana on voinut olla irtisanomisperuste, vaikka ura
muuten on ollut moitteeton. Kaytannéssa Rajavartiolaitoksen palve-
luksesta on myos erotettu esimerkiksi henkild, joka oli moottorikel-
kan avulla tappanut ahman, vaikka hanen virkavelvollisuuksiinsa
olisi kuulunut valvoa, ettei sellaista tapahdu.**®

Lain valmistelun yhteydessa useampi kansanedustaja otti esille, etta kos-
ka tullilaitoksen yhteisty6 Poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa on niin tii-
vista, tulisi vastaava muutos saattaa voimaan koskemaan myds tullin vir-

kamiehia®°.

6.3 Oikeuskaytanndn analyysi ja tulkinta Rajavartiolaitoksessa

Vuonna 2007 Rajavartiolaitoksessa tutkittin 33 asiaa sotilaskurinpitome-
nettelyssa. Lisaksi kolmessa tapauksessa sotilaskurinpitolaissa sé&adetyt
edellytykset eivat tayttyneet, koska epadilty oli kiistanyt syyllisyytensa ja
syyllisyyskysymys oli esitutkinnan perusteella jadnyt epaselvaksi. Kahdek-
sassa tapauksessa (8) virkamies irtisanottiin kurinpidollisin perustein ja
uutta sédadostd, maaraaikainen irtisanominen, sovellettiin kaksi kertaa.
Vuonna 2008 tutkittiin vastaavasti kuusi (6) asiaa sotilaskurinpitomenette-
lyssé, joista yhdessa tapauksessa maarattin maaraaikainen erottami-

nen.” Vuonna 2008 ei irtisanottu yhtaan henkiloa henkilokohtaisin perus-

“27pTK 107/2006 vp

“28 HaVM 33/2006 vp - HE 204/2006 vp

“2 HE 204/2006 vp, 5.4

0 Taysistunnon poytakirja PTK 107/2006 vp

“LRVL:n laillisuusvalvonta raportti 2007, s.4 ja RVL:n laillisuusvalvonta raportti 2008 s.4 ja
SM:n poliisiosaston haastattelut. Poliisiosastolla ei ole tiedossa tarkkaan kuinka paljon ja minka-
laisia kurinpidollisia paatoksia poliisiyksikdissa tehdaan. Viimeiset tilastot on laadittu 3/2006.
Paatokset tehdaan poliisilaitoksilla itsendisesti tulkitsemalla voimassa olevaa lakia. Poliisilta puut-
tuu ylemman tason lausuntomenettely p&atdsten valmisteluvaiheessa. Haastattelujen mukaan péa-
toksiin ei mydskaan kohdistu jalkikéateistd valvontaa tai tarkastustoimintaa. Laillisuusvalvonnan
painopiste on selkeésti esitutkinta- ja pakkokeinopéatoksissa. Laillisuusvalvonnasta vastaavilta
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tein. Vuonna 2009 maaraaikaista erottamista on sovellettu toistaiseksi ker-

ran.

Yhteensd Rajavartiolaitoksessa on siis sovellettu 15.3.2007 voimaan tul-
lutta, maaraaikaisen erottamisen mahdollistavaa saadosta neljassa tapa-
uksessa (2* 2007, 1 * 2008 ja 1 * 2009)* Liitteessa kaksi on koottuna
taulukkoon ne kurinpidolliset tapaukset Rajavartiolaitoksessa, joissa ran-
gaistuksena on ollut maaraaikainen erottaminen. Lisaksi taulukon lopussa
on tapauksia, joissa méaardaikaista erottamista on harkittu rangaistusvaih-
toehtona tai se olisi tutkijan mielesta ollut mahdollinen rangaistus. Jalkim-
maiset tapaukset mahdollistavat myos Rajavartiolaitoksen oikeuskaytan-
non tarkastelun, silla teonkuvaukset ovat hyvin lahelld ensin mainittuja

rikkomuksia.

Tapausten vahaisyydesta johtuen niiden perusteella ei voida tehda tyhjen-
tavia tulkintoja tai systematisoida saadoksen kayttéd kurinpitorangaistuk-
sena. Tapausten ulkopuolinen tarkastelu yhdessé& haastatteluaineiston
kanssa mahdollistaa kuitenkin muutamien perusteltujen tulkintojen esitta-

misen.

Vastaavalla tavalla kuin poliisirikoksiin nayttaa rajavartiomiehenkin kurinpi-

5", Kaikissa ta-

toasioihin monessa tapauksessa liittyvan alkoholin kaytt
pauksissa maaraaikainen erottaminen on toiminut kurinpidollisena lisaran-

gaistuksena, joka on maaratty tehdyn rikoksen johdosta hallinnollisena

puuttuu myds virkamiesoikeudellinen kokemus tulkita tehtyja paatoksia. Poliisissa méaaraaikaisia
virantoimituksesta erottamisia toteutuu muutamia vuosittain noin 0-5 kappaletta. Tilastoitujen
kurinpitomenettelyjen ja tdman hetkisen kasityksen perusteella poliisimiehid irtisanotaan noin 5-
10 vuosittain.

“2RVL:n laillisuusvalvonta raportti 2007, s.4, RVL:n laillisuusvalvonta raportti 2008 s.4 ja SM:n
poliisiosaston haastattelut. Haastateltavilla poliiseilla oli ndkemys, ettd maéraaikaista erottamista
on kéytetty todella harvoin. Osin asia johtuu siitd, ettd normista ei edelleenk&an ole riittavasti
tietoa ja sitd ei osata tulkita paatoksen tekijoiden osalta. Yksi syy tapausten vahdisyyteen on myos
luotettava virkakunta.

8 pauli Mattila 15.11.2004; Poliisirikokset 1998 - 2004 s. 14
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paatoksena®*. Maaraaikaista erottamista ei ole kaytetty pelkéstaan rikok-
sissa, jotka kuuluvat Rajavartiolaitoksen tehtdvakenttdan. Myés muuhun
rangaistavaan tekoon syyllistymisen tai sopimattoman menettelyn on kat-

sottu olevan rajavartiomiehelle sopimatonta kayttaytymista*.

Paatosten perusteluissa on pyritty esittamaan milla tavoin virkamiehen
toiminta on ollut omiaan vaarantamaan luottamuksen toimia viranomaisen
palveluksessa. Perustelujen sisallot ovat osin kuitenkin puutteellisia ja yli-
malkaisia. Teoissa, joiden valvonta ja esitutkinta kuuluvat Rajavartiolaitok-
sen tehtaviin, ovat myos paatosten perustelut paremmin laadittuja ja ran-
gaistukset liukuman ylapaasta. Kaikissa tapauksissa paatokset on annettu
virkamiehelle tiedoksi kirjallisesti, ja heilla on ollut tosiasialliset mahdolli-
suudet antaa vastine seka halutessaan hakea muutosta paatoksiin.

Maaraaikaisesta irtisanomisesta on muodostunut selke& vaihtoehto irtisa-
nomiselle. Kaikissa tapauksissa vaihtoehtoinen rangaistus olisi ollut vir-
kamiehen irtisanominen. Uusi saados ei sinallaan ole laskenut rangaistus-
kaytantéda, silla myos irtisanomisia on toimeenpantu, mikéali painavat pe-

rusteet siihen ovat olleet olemassa.

Tarkastelussa kady myos ilmi, ettd hallintoyksikdissé on tehty arveluttavia
hallintopaéatdksia. Kahdessa tapauksessa virkamiehet ovat jatkaneet kay-
tannosséa rajavartiomiehen tehtavissa koko rikosprosessin ajan ja viela
lainvoimaisen tuomion jalkeenkin. Asia on sikali huolestuttava, etta virka-
miehet ovat tosiasiassa tehneet samoja virkatehtavia ilman toimivaltuuksia
ja voimakayttovalineita. Myds virkamiehen virasta pidattamista koskevissa
paatoksissé on havaittavissa selvia puutteita. Virkamiehen oikeusturva ja
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen tulisi ensisijaisesti kayttaa maara-

aikaista virkasuhteesta pidattamista. Lisaksi esitutkinnan lopettamisen tai

34 Asia 35/2008. Vastaavalla tavalla on menetelty poliisissa. Tapauksessa vanhempi konstaapeli
A erotettiin virantoimituksesta kahden kuukauden méadréajaksi. Karajaoikeus oli tuominnut A:n
neljasta eri pahoinpitelysté sakkoihin. Pahoinpitelyt olivat kohdistuneet A:n entiseen avopuo-
lisoon. Vaikka A:n poliisin ura oli aiemmin ollut moitteeton ja pahoinpitelyteot olivat tapahtuneet
hanen vapaa-ajallaan, piti virkamieslautakunta rangaistusta teoista sangen lievand ja perusteltuna.
% Haastattelu Lahtinen ja HE 204/2006 vp, s.4
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lainvoimaisen tuomion tulisi myos lopettaa virantoimituksesta pidattami-

nen*3.

Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ylirajavartija M:n paatoksessa tehty
kokonaisharkinta osoittaa virkamiehen kannalta todellakin kohtuullistettua

harkintaa®’

. Virkamieheen aikaisemmin kohdistuneet kurinpitopéatokset ja
syyllistyminen useisiin rikkomuksiin olisivat tutkijan mukaan mahdollista-

neet my6s maaraaikaisen erottamisen tai jopa virkamiehen irtisanomisen.

Tapauksista kay myds ilmi, etteivat hallintoyksikdiden paatokset kaikilta
osiltaan noudat yhtendista linjaa. Toisessa hallintoyksikéssa rattijuopu-
muksen katsotaan vaarantavan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja
luottamuksen Rajavartiolaitokseen**®, kun taas toisessa hallintoyksikdssa
nain ei ole. Hallintoyksikdiden paatdsten yhtenaistaminen on pitkalti Raja-
vartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston lausunnon varassa, silla
mitdan seuraamussuosituksia ei ole olemassa. Asioita ei mydskaan kasi-

tella henkiléstdalan neuvottelupaivilla**®.

“% Koskinen & Kulla 2005, 5.233. Y lirvja H:n paétosasiakirjat ja Y lirajavartija M:n paatosasiakir-
jat. Ylirvja H oli virasta pidatettynd yli kaksi kuukautta vield kérdjaoikeuden antaman tuomion
jalkeen, kun péatosta virkamiehen irtisanomisesta tai maaraaikaisesta erottamisesta valmisteltiin ja
harkittiin. Ylirvja M:n virasta pidattdminen kesti melkein 7 kuukautta. Katso myos luku 5.5

%7y lirvja M:n paatosasiakirjat. Virkamiehen pitké virasta pidattamisen aika (7kk) seka elakeian
l&heisyys olivat tarkeimmat perusteet, jonka perusteella henkildlle maarattiin varoitus.

3 Ylirvja H:n paatosasiakirjat

¥ Haastattelut. Haastatteluissa tuotiin esille, etta kurinpitoasioista vastaavat henkilot nakisivét
tarpeelliseksi yhtendistad rangaistusmenettelyd. Ratkaisuna tahan olisi hallintorajat ylittava ja
kaikille viranomaisille yhteinen seuraamussuositus.
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7. JOHTOPAATOKSET

Virkamiesoikeus

Sotilaiden oikeudenhoito poikkeaa edelleen monilta osin yleisista virka-
miehen oikeudenhoitomenettelyistd. Eroavuuksia on perusteltu sotilaallisil-
la erityisndkdkohdilla, joista keskeisimmaksi on mainittu kurinalaisuus
Puolustusvoimien lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi. Rauhan aikana
Rajavartiolaitoksen virkamiehen tehtavéat ja toimenkuva ovat kuitenkin soti-
laallisesta johtamisjarjestelmasta huolimatta huomattavasti lAhempéana
poliisia kuin ammattisotilasta. Siksi Rajavartiolaitoksessa tulisi tarkastella
kriittisesti sotilaskurinpitomenettelyn soveltuvuutta virkamiesoikeudellisten

seuraamusten kasittelyyn.

Puolustusvoimissa sotilaiden oikeudenhoito on jarjestetty pitkalti kattavien
maaraysten ja ohjeiden varaan. Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitokses-
sa sotilaskurinpitoa leimaa kuitenkin blancorangaistusten vaara, silla kaik-
kea ei-toivottavaa kayttaytymista ei ole yksiselitteisesti kirjattu rangaista-
vaksi. Lisaksi tuhannet yksittaiset maaraykset eri pysyvaisasiakirjoissa ja
maarayksen omaisissa ohjeissa asettavat virkamiehen velvollisuuksien
noudattamiselle melkoisen haasteen. Puolustusvoimat on myds ennen
kaikkea rauhan ajan koulutusorganisaatio ja silla ei ole laajaa tutkinnallista
organisaatiota, jolla olisi tehtavaan juridinen tutki-
ja/tutkinnanjohtajakoulutus seka toimivalta esitutkinta- ja pakkokeinoasioi-
den hoitamiseen. Sama ongelma tosin koskettaa myds Rajavartiolaitoksen
kurinpitoesimiehia ja henkildstohallinnon tutkinnoista vastaavia henkiloista,
joilla ei myoskdan ole juridista koulutusta. Ongelmaksi oikeudenhoidolle
muodostuu usein virkamiesoikeudellisen ja rikosoikeudellisen virkavas-
tuun erottaminen toisistaan. Ammattisotilaiden osalta kaynnistettavassa
esitutkinnassa asia tutkitaan yleensd aina ensin sotilaskurinpitomenette-

lyssa, vaikka kyse olisikin virkamiesoikeudellisesta rikkeesta ja siten sen
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rangaistavuus perustuu sotilaskurinpitolain sijaan virkamieslakiin ja rikos-

lakiin.

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen,
jolla on rikostutkintoihin erikseen koulutettu henkilostd sekd organisaatio.
Edella mainittu ammattihenkilosto ei kuitenkaan tutki oman henkilékunnan
tekemid rikoksia, vaan se tehtava on salytetty henkildstéhallinnon tehta-
vissé palveleville henkildille. Tapausten lukumaarén ja virkamiesten oike-
usturvan huomioiden edella mainittua menettelya ei voida tutkijan mielestéa
pitda perusteltuna. Sotilasoikeudenhoito on jarjestetty lahes identtisesti
Puolustusvoimien kanssa. Leimaa antava piirre on kuitenkin se, ettd Raja-
vartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston resurssit ovat sitoutuneet
taysin muiden kuin oman henkilokunnan rikosasioiden ohjeistamiseen.
Tasta syysta sotilasoikeudenhoidon maaraykset ja ohjeet ovat selkeésti

puutteellisemmat kuin Puolustusvoimissa.

Huomioiden Rajavartiolaitoksen tehtavakentan ja toimivaltuudet tulisi ku-
rinpitoon ja virkamiehen tutkintaan liittyviin toimintamalleihin ottaa en-
nemmin oppia Poliisista kuin Puolustusvoimista. Poliisirikostutkintojen jar-
jestelyista tulisi ottaa mallia ainakin tehtavaan erikoistuneiden tutkijoiden
ja syyttdjien kaytdssa, vaikka tutkintamalli sdilyisi sotilaskurinpidollisena.
Nykyinen toteutus virkarikosten tutkinnassa asettaa rajavartiomiehen vais-
tamatta huonompaan asemaan kun poliisin, vaikka tutkittavana olevat asi-

at voivat olla hyvinkin l&hella toisiaan.

Poliisirikosten tutkinta toteutetaan erilaisella tydnjaolla kuin muiden rikos-
ten esitutkinnat. Poliisirikoksen tutkintaa johtaa syyttdja, joka ei ole osa
poliisiorganisaatiota. Nain tutkintaan pyritadn saamaan puolueettomuutta
myo6s julkisuuden silmisséa. Poliisirikosten tutkinta on ohjeistettu erittain
selkeasti. Poliisirikosten tutkintajarjestelman kehittamiseksi poliisissa on
hyodynnetty tutkimustoimintaa sek& laadittu kattava selonteko aiheesta.
Uusina kehittamistarpeina virkarikosten osalta néahtiin tarve tehostaa polii-

sihallituksen laillisuusvalvontaa ja kurinpitopdatoksien seurantaa.
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Edella mainittu poliisirikosten selvitystydryhma hylk&si omassa selvitys-
tyossaan erillisen tutkintaelimen perustamisen. Tutkijan mielesta avara-
katseisempi ajattelu ja eri viranomaisten rajat ylittava yhteistyo olisi voinut
olla yksi vaihtoehto lisdd. Suomeen olisi voitu perustaa erillinen tutkintaor-
ganisaatio, joka olisi vastannut valtakunnallisesti sisdisen turvallisuuden
viranomaisten syylliseksi epadiltyjen rikosten tutkinnasta. Vield laajempi
nakemys olisi mahdollistanut myods Puolustusvoimien palvelusrikosten
tutkintojen siirtamisen kyseiselle organisaatiolle. Virkarikoksiin erikoistu-
neiden tutkijoiden myo6ta tapausten tutkinnan taso, tehokkuus ja oikeus-

varmuus olisivat paremmin turvattuna.

Maaraaikainen erottaminen virkasuhteesta

Virkamiehen maardaikainen erottaminen on seuraamuksena varsin nuori
saados. Nahtavissa onkin, ettei sitd ole osattu hyddyntaa taysimaaraisesti.
Maaraaikainen erottaminen on kurinpitorangaistus, joka voidaan maarata
virkamiehelle joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niit&,
tai syyllistyy muuhun virkatehtavien vastaiseen tekoon. Virkamies voi syyl-
listya edella mainittuun tekoon virkatehtavissa tai vapaa-ajalla. Maaraai-
kainen erottaminen sijoittuu rangaistusasteikossa varoituksen ja irtisano-
misen valiin. Maara-ajaksi erottaminen on mahdollista silloin, jos varoitus-
ta ei voida pitaa riittdvanad seuraamuksena. Erityisen painavia perusteita,
joita vaaditaan virkamiehen irtisanomiseen, ei edellytetd maéaraaikaisessa

erottamisessa.

Uuden sdadoksen myo6ta irtisanomisten maéard on vahentynyt Rajavartio-
laitoksessa, silld aiemman nuhteettoman palveluksen omaavaa virkamies-
ta ei ole tarvinnut irtisanoa vahaisten rikkomusten johdosta. Uuden s&aan-
noksen ei voida kuitenkaan katsoa nostaneen ennakko-odotuksista huoli-
matta irtisanomisen edellytyksid. Vaikka saados ei ole tarkoitettu yksin-
omaan rangaistukseksi virkamiehen kayttaytymisvelvoitteen rikkomisesta,

on siita kuitenkin muodostunut sellainen. Maéaraaikaista erottamista on
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kaytetty ainoastaan kurinpidollisena lisdrangaistuksena, joka on maaratty
virkamiehelle hallinnollisella paatoksella yleensa rikostuomion jalkeen.
Saados mahdollistaa myds puuttumisen ennen kaikkea varsinaisten virka-

tehtavien laiminlyonteihin.

Virkamiehen maéaraaikaisen erottamisen sdados olisi tutkijan nakemyksen
mukaan luonnollista poistaa eri viranomaisten erityislainsaddannosta ja
liittda suoraan virkamieslakiin. Ovathan saadokset poliisin, rajavartiomie-
hen ja ammattisotilaan osalta l&hes identtiset. Talla menettelylla selkeytet-
taisiin virkamiesoikeudellisen vastuun ja rangaistavuuden hahmottamista.
S&ados olisi perusteltua ulottaa koskemaan myds muita virkamiehid, jotka
palvelevat kyseisissa viranomaisissa. Tekevathan siviilivirkamiehet usein
samanarvoisia virkatehtavia, kuin nyt erityisen kayttaytymisvelvoitteen pii-
riin kuuluvat virkamiehet. Rajavartiolaitoksessa LRVLH:sta 15a § tulee
korjata vastaamaan Puolustusvoimien sdadosta siten, ettd tasavallan pre-
sidentin ollessa nimittdvanad tahona paattaa virantoimituksesta erottami-

sesta sisdasiainministerio.

Joissain tapauksissa tutkimuksen kohteena oleva virkamiesryhma alistuu
virkamiesoikeudessa blankkorangaistusuhan alle, mitd voidaan pitaa lailli-
suusperiaatteen vastaisena. Edes lakia tuntevan virkamiehen on vaikea
hahmottaa kaikkea rangaistavaa toimintaa. Blankkorangaistustekniikassa
rikoksen tunnusmerkistd ja rangaistussadnnos erotetaan toisistaan, jolloin
on sovellettava vahintddn kahta eri sddnndsta. Rangaistussaannos on
sijoitettu rikoslakiin tai viranomaisen omaan Kkurinpito-ohjeeseen, mutta
rikoksen teonkuvaus voi olla hyvinkin epamaaraisessa virkamiehen toimin-
taa ohjaavissa rajoittamattomassa normijoukossa: hallinnollisessa maara-
yksessa, sdadoksissa tai jopa ammattietiikassa. Virkamiehen virkavelvolli-
suuksien rikkomiseen liittyva virantoimittamisvelvollisuus on siten tasmen-
tymaton ja tulkinnanvarainen. Maaraaikaiselle erottamiselle saaddsperus-
tan ja todellisen vaikutuksen antavat lainsaadannoélle toissijaiset, ei edes

oikeuslahteiksi luokiteltavat lahteet kuten moraalik&sitykset, viranomaise-
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tikka, sisaiset ohjeet ja maaraykset. Erityisesti tama korostuu silloin, kun

arvioidaan virkamiehen vapaa-aikana tapahtunutta toimintaa.

Lainsaadantoteknisesti palvelusrikossaanndsten lavea kirjoittamistapa on
perusteltu. Ohjesédéantoja ja maarayksia kirjoitettaessa tulisi kuitenkin huo-
lehtia, ettd niista kay selkeasti ilmi maaraysten rikkomisen rangaistavuus.
Lain esitdiden ja saaddosten perusteella ei voida systematisoida virkamie-
heltd edellytettavaa kaytosta yksiselitteisesti. Tama harkinta tehdaan ku-
rinpitopaatoksista vastaavien esimiesten toimesta tapauskohtaisesti. Oi-
keuskaytantod yhtenaistaa jonkin verran Puolustusvoimissa ja Rajavartio-
laitoksessa ylemman organisaation laillisuusvalvonta ja lausuntomenettely
kurinpitopaatoksiin. Tutkimushaastatteluissa kavi selkeasti ilmi, ettd kay-
tanto ja tapaukset osoittavat kuitenkin tarvetta yhtenaistad ohjeistusta se-
k& tehostaa valvontaa.

Tutkimuksen tavoitteet ja tulokset

Tutkimuksen tavoitteena oli arvioida, mik& on eri viranomaisilla maaraai-
kaista erottamista koskevan saadoksen tulkinta. Talta osin tutkimuskysy-
mykseen ei saatu vastausta. Syyna tdhan olivat Poliisin ja Puolustusvoi-
mien kurinpitopaatosten puuttuminen. Muilta osin voidaan katsoa, etta
asetettuihin tutkimuskysymyksiin on saatu vastaus ja siten ainakin tutkija

on tulokseen tyytyvainen.

Tutkimuksen edetessa tutkijalle kavi ilmi, kuinka vahan itse virkamiehet
tietavat virkamiesoikeudesta, oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Joiltain
osin tama valitettavasti koskee myo6s henkildstohallinnon parissa tyésken-
televia henkiloita. Siksi tutkija toivoisikin, ettd viranomaisten kaikki tutki-
mustoiminta ei keskittyisi pelk&stddn kovaan operatiiviseen toimintaan,
vaan tutkimustarpeita nahtaisiin myos esimerkiksi virka- ja palvelussuh-

teeseen liittyvissa kysymyksissa.
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paukset/20081205Asial0/name.jsp > 17.11.1.2009
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Asia 35/2008: Maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen. Saatavilla
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Asia 121/2008: Virkasuhteen purkaminen. Saatavilla www-muodossa
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paukset/20090508Asial2/name.jsp > 17.11.1.2009
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esitutkinnan viivyttdmisesta. Saatavilla www-muodossa
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muodossa <URL: http:/iwww.finlex.fiffi/viranomaiset/foka/2002/20021711 (AOK:n
paatos 988/1/01)

Apulaisoikeusasiamiehen paatds 2319/4/00: Hengenvaarassa olevan

henkilon pelastustoimien kdynnistaminen. Saatavilla www-muodossa
<URL:
http://iwww.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?${APPL}=erecapaa&${BASE}=ereoapaa&${T

HWIDS}=0.35/1249468535_84830&${TRIPPIFE}=PDF.pdf (AOA:n paatos
2319/4/00)
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aan liittyvat muu asiakirjat:
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Syyttajan valitus 22.5.2008 Kuusamon karajaoikeuden tuomiosta 23.4.2008
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6. KSRE ak 844/63/9.4.2009, ilmoitus varoituksen antamisesta
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wn e

Kainuun rajavartioston paatés 413/10/[ ].4.2007, Henkild H:n virantoimi-

tuksesta erottaminen maaraajaksi. Asiaan liittyvat muu asiakirjat:

1. Kuusamon kihlakunnan poliisilaitoksen esitutkintapdytakirja 6370/R/6839/06.
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Viranomaisten asiakirjat ja muut virallislahteet

Paadesikunnan maarays 78/3.2/D/1/30.12.2003, PEOIK-OS PAK 02:02:03
Seuraamussuositus

Padesikunnan maarays HD585/17.12.2007, PEOIK-OS PAKO03:01 Vahin-
koasioiden kasittely Puolustusvoimissa.

Pa&esikunnan maarays HE635/30.5.2008, PVHSM henkilostdala 001-
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RVLE:n méaarays RVLPAK A.5 1134/60/23.5.2008, Rikosasiainkasittely
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lun johtosaantd (RVLPAK B.14)


http://www.intermin.fi/poliisi/bulletin.nsf/vwSearchView/76AFA3CA15D9FD0FC2256C980

118
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PolHalL 15 a § Poliisimiehen maaraaikainen virantoimituksesta erot-
taminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo niita,
voidaan maarata kurinpitorangaistuksena virantoimituksesta erottaminen
vahintaan yhdeksi ja enintdan kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoitusta ole
pidettava riittdvana. Palkanmaksu keskeytetddn virantoimituksesta erot-

tamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa nimittadva viranomainen. Jos ni-
mittdva viranomainen on valtioneuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
paattaa sisaasiainministerid. Virantoimituksesta erottamisesta paattavan
viranomaisen tulee panna virantoimituksesta erottaminen vireille viimeis-
taan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai tiedon sei-

kasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituksesta erottamisesta tehdaan paa-
tos, hanelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Liséksi viran-
omaisen on varattava paaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle tilai-
suus tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytaa, eika virantoimituksesta
erottamista asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan valittomasti. Vi-
ranomaisen on ennen paatoksen tekemistd ilmoitettava poliisimiehelle
mahdollisuudesta pyytaa péaaluottamusmiehen tai luottamusmiehen kuu-

lemista.

Muutoksenhausta paatokseen, joka koskee poliisimiehen maardaikaista

virantoimituksesta erottamista, saadetdaan valtion virkamieslaissa

750/1994).
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LRVLH 20 a 8§ Rajavartiomiehen maaréaikainen virantoimituksesta
erottaminen

Rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo
niitdq, voidaan kurinpitorangaistuksena maarata virantoimituksesta erotta-
minen vahintaan yhdeksi ja enintaan kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoitus-
ta ole pidettava riittavana. Palkanmaksu keskeytetddn virantoimituksesta

erottamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa nimittadva viranomainen. Jos ni-
mittdva viranomainen on valtioneuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
paattaa sisaasiainministerid. Virantoimituksesta erottamisesta paattavan
viranomaisen tulee panna virantoimituksesta erottaminen vireille viimeis-
taan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai tiedon sei-

kasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.

Ennen kuin rajavartiomiehen virantoimituksesta erottamisesta tehd&aan
paatos, hanelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Viranomai-
sen on varattava myo6s paaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle tilai-
suus tulla kuulluksi, jos rajavartiomies sita pyytaa ja jos virantoimituksesta
erottamista ei asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan valittomasti.
Viranomaisen on ennen paatoksen tekemistd ilmoitettava rajavartiomie-
helle mahdollisuudesta pyytda paaluottamusmiehen tai luottamusmiehen

kuulemista.

Muutoksenhausta paatokseen, joka koskee rajavartiomiehen maaraaikais-

ta virantoimituksesta erottamista, sdadetaan valtion virkamieslaissa.
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PVL 48 8§ Ammattisotilaan mé&ardaikainen virantoimituksesta erotta-
minen

Ammattisotilas, joka toimii olennaisesti tai toistuvasti vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly® niita, voidaan virantoimituksesta erottaa vahintaan
yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoitusta tai muuta toi-
menpidetta ole pidettava riittdvana teon tai laiminlydénnin vakavuus tai tois-
tuvuus huomioon ottaen. Palkanmaksu keskeytetdan virantoimituksesta

erottamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa nimittava viranomainen. Jos ni-
mittdva viranomainen on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, viran-
toimituksesta erottamisesta paattdd puolustusministeri6. Virantoimitukses-
ta erottamisesta paattavan viranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vi-
ranomainen sai tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituksesta

erottamisen.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitetusta virantoimituksesta erottamisesta
tehdaan paatos, viranomaisen on varattava ammattisotilaalle tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa. Myos pdaaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos ammattisotilas sita pyytaa, eika viran-
toimituksesta erottamista asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan va-
littomasti. Viranomaisen on ennen paatdksen tekemista ilmoitettava am-
mattisotilaalle mahdollisuudesta pyytdd p&aluottamusmiehen tai luotta-

musmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta paatokseen, joka koskee 1 momentissa tarkoitettua
maardaikaista virantoimituksesta erottamista, saadetaan valtion virkamies-

laissa.
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RVL:ssa tapaukset, joissa on maaratty maaraaikainen erottaminen virkatehtéavista tai sitd on harkittu rangaistuksena virkamiehelle
2007-2009. Taulukon tiedoissa on pyritty tulkitsemaan mahdollisimman tarkasti paatdsasiakirjojen sanamuotoja ja sisaltoa.

Hallintoyk- Virkamiehen Teon kuvaus | Harkittu vaih- | kokonaisharkinnassa esille Rangaistus / muu seu-
sikko / ajan- arvo / asema /rikos toehtoinen otetut asiat raamus

kohta rangaistus

tapaus 1 Vanhempi raja- | Torked ratti- | irtisanominen | Korottavat perusteet: Kuusamon KO; 80 paivan
Kainuun raja- vartija, tilanne- juopumus kayttaytymisvelvoitteen laimin- | ehdollinen vankeusrangais-
vartiosto 2007, | keskusvalvoja vapaa-ajalla lyonti ja siten luottamuksen tus ja sen ohella 40 paiva-

Ylirvja H:n pé&a-

menettaminen

sakon oheissakko, 7 kuu-

tosasiakirjat Lieventavat perusteet: kauden ja 15 paivan mittai-
sitoutuminen hoitoonohjauk- nen ajokielto— KR:n paatos
seen paihdeongelman johdos- | maaréaikainen erottaminen
ta, moitteeton virkatehtavien 3 kk
hoitaminen, kohtuuttomat vai-
kutukset elamantilanteeseen
tapaus 2 nuorempi raja- Torkea ratti- | irtisanominen | Korottavat perusteet: Lappeenrannan KO; sakko-
Kaakkois- vartija, koiranoh- | juopumus - rangaistus 80 paivasakkoa
Suomen raja- jaaja vapaa-ajalla Lieventavat perusteet: ja ajokielto — KSR:n paatos

vartiosto 2007,
Nuorrvja A:n
paatdsasiakirjat

moitteeton aikaisempi palvelus,
irtisanominen kohtuuton ela-
mantilanteeseen nahden,

maaraaikainen erottaminen
2 Kk ja toimivaltuuksien me-
nettaminen(*
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tapaus 3 Kapteeniluut- Vartiorikos, irtisanominen | Korottavat perusteet: Turun KO; sakkorangaistus
Lansi-Suomen nantti, vartiolai- palvelusrikos Vartiovuorossa olevan aluksen | 50 paivasakkoa — SM:n
merivartiosto van paallikko varallo-olon paallikko ja varallaolo paatos maaraaikainen erot-
2008, | (esimiesasema) | aikana (va- Lieventévat perusteet: taminen 5 kk
Kaptltn G:n paa- paa-ajalla) nuhteeton aikaisempi palvelus
tosasiakirjat
tapaus 4 Ylimerivartija, Vaarien tieto- | irtisanominen | Korottavat perusteet: Kotkan KO; sakkorangais-
Suomenlahden | merivartioase- jen antami- Rekisterimerkinta rikos on rikos | tus 40 paivasakkoa —
merivartiosto man vuoropaal- | nen Patentti- viranomaista vastaan SLMV:n paatds maaraaikai-
2009, | likkd ja rekisteri- Lieventévat perusteet: nen erottaminen 6 kk
Ylimvja S:n paa- hallitukselle Rikoksen tapahtumahetkesta
tosasiakirjat anniskelulu- oli kulunut 7 vuotta, vartioston

van saami- apulaiskomentaja oli alustavasti
seksi yrityk- iimoittanut ettei rikos johda toi-
selle/ rekiste- menpiteisiin, pitka ja nuhteeton
rimerkintari- ura, kiitettava palvelus, luotta-
kos musmies.
tapaus 5 Vanhempi raja- Rattijuopu- (huom irtisa- Korottavat perusteet: Oulun KO; 35 paivasakko ja
Kaakkois- vartija, koiranoh- | mus vapaa- nomista tai - ajokielto — KSR:n paatos
Suomen raja- jaaja ajalla maaraaikaista | Lieventavat perusteet: kirjallinen varoitus
vartiosto 2008, erottamista koiranohjaajan suoranaisiin
Vanhrvja T:n. pidettiin koh- | tehtaviin ei kuulu kuljettajien
padtosasiakirjat tuuttoman an- | ajokuntoisuuden valvonta, ai-
karana vaihto- | empi moitteeton palvelus, teon
ehtona) ei katsottu vaarantavan luotta-

musta RVL:n tehtavien hoita-
miseen




126

(3/3)

tapaus 6
Kaakkois-

Suomen raja-
vartiosto 2009,
Ylirvja M:n p&a-
tosasiakirjat

ylirajavartija, ra-
jatarkastusase-
man vuoropaal-
likko ja rajavar-
tioalueen kentta-
johtaja

Metsastysri-
kos (hirven
salakaato),
vaaran todis-
tuksen anta-
minen viran-
omaiselle
vapaa-ajalla.

(Karajaoikeus
hylkasi nayton
puutteen joh-
dosta nelja ja
hovioikeus yh-
den metsastys-
rikoksen. My6s
petossyyte jai
toteen naytta-
matta.)

irtisanominen,

(huom ei har-
kittu maaraai-
kaista erotta-
mista)

Korottavat perusteet:
metsastyksen valvonta ja met-
sastysrikosten tutkinta on
RVL:n lakisaateinen ja ko vir-
kamiehen tehtava, henkild toimi
esimiestehtavissa ja kenttéjoh-
tajana, useita rikoksia. aiemmat
rangaistukset (varoitus palve-
lusrikoksesta ja niskoittelusta).
Lisaksi rajavartiomiehen oikeu-
det voimakeinojen kayttoon,
jolloin virkamiehelté odotetaan
suurempaa harkintaa ja arvos-
telukykya ampuma-aseen kayt-
toon, kuin siviililta.

Lieventavat perusteet:

melkein seitseman kuukauden
virkatehtavista pidattaminen,
henkilon eldkeian laheisyys

(Kuusamon KO) Rovanie-
men HO; sakkorangaistus
80 péaivasakkoa, 1 v ja 6kk
metsastyskieltoa, menetta-
maan aseen aanen vaimen-
timineen valtiolle seka
1100€korvauksia luvatta
kaadetusta hirvesta. —
KSR:n komentajan paatok-
sella rikosprosessin ajan
virasta pidattaminen
(19.112007-6.6.2008) ja
peruutettu oikeus toimia
kenttgjohtajana. Lainvoi-
maisen tuomion jalkeen Kir-
jallinen varoitus sek& maa-
rays toimia rajavartiomiehe-
na peruutettu (siviili virka-
mieheksi ja siirto huoltokes-
kukseen). (*

*) Ylirvja M:n ja nuorrvja A:n paatdsasiakirjat. Paatosasiakirjoissa todetaan, etta paatdksella peruutetaan rajavartiomiehen toimivaltuudet. Nuorempi rajavartija A
oli liséksi kasketty jatkamaan virkatehtéavia ilman toimivaltuuksia. LRVLH 15.18:n mukaan rajavartiomies on RVL:n virkamies, joka on saanut valtioneuvoston
asetuksella sdadettavéan rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka asianomaisen hallintoyksikén paallikké on maarannyt rajavartiomieheksi. LRVLH 15.28:ssa tode-
taan liséksi, etta rajavartiomiehelld on rajavartiolaissa 578/2005) ja muussa laissa rajavartiomiehelle sdadetyt toimivaltuudet. Nain ollen rajavartiomiehen virkaan
liittyy toimivaltuudet, joita ei voida erottaa virkatehtavista. Virkamiesta ei olisi tullut maarata tehtéviin toimivallattomana virkamiehena ja ilman asianmukaisia voi-
mankayttovalineitd tekemaan lahes samoja tehtavia kuin aiemmin rajavartiomiehena. Sittemmin ylirvja M siirrettiin muihin tehtaviin ja vimeisessa paatdsasiakir-
jassa asia on kirjattu oikein: "maarays toimia rajavartiomiehena on peruttu”. Tosin varmaankin kyseinen henkild olisi pitédnyt nimittda my®s uuteen virkaan samal-
la paivamaaralla. Virkatehtavien hoitaminen ilman toimivaltuuksia ja asianmukaisia valineitd on myds tutkijan nakemyksen mukaan selkeasti tyéturvallisuuslain
vastaista.



