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Tyoturvallisuuslaki (738/2002) asettaa vaatimuksia yrityksen suorittamalle
tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskienhallinalle ja TTT-toiminnan kehittimiselle.
Organisaation tulee tunnistaa jérjestelmaéllisesti tyOympériston vaarat ja hallita
niiden aiheuttamia riskejd. Taatakseen TTT-toiminnan jatkuvan kehittdmisen ja
lakisddteisten vaatimuksien tayttymisen organisaatiot laativat
turvallisuusjohtamisjirjestelmd spesifikaatio OHSAS 18001 mukaisen TTT-
jarjestelmin ohjaamaan toimintaa.

Tyossd selvitetddn, miten erds suomalainen suuryritys on suoriutunut OHSAS
18001:fi mukaisen TTT-riskienhallintatoiminnan implementoinnista ja, mitkd
ovat toiminnan suurimmat haasteet ja ongelmat. Tyd pyrkii luomaan tietoa
yrityksen TTT-toiminnan kehittdmisen tueksi ja esittimdin kehitysehdotukset
toiminnassa ilmenneiden ongelmien korjaamiseksi.

Teoreettisena  ldhtokohtana on  kéytetty yrityksen TTT-riskinarvioinnin
ohjeistamiseksi laadittua kirjallisuutta sekd pohdittu riskienhallinnan ja
turvallisuuskulttuurin  vuorovaikutusta. Riskinarviointi edistdd organisaation
avointa raportointikulttuuria, joka on edellytys hyvén turvallisuuskulttuurin
muodostumiselle.

Selvityksessd  havaittiin, ettd vastuiden ja  valtuuksien episelvyys
organisaatioyksikdiden vililld ja sisdlld vaikuttaa merkittdvésti riskienhallinnan
tehokkuuteen. Lisédksi riskinarviointitoiminta on edelleen irrallinen kokonaisuus
organisaation jokapdivdisistd toiminnoista, mikd heikentdd riskinarvioinnin
tuloksien siirtymistd kenttitasolle.
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The occupational health and safety act (738/2002) sets requirements for
Organization health and safety (OH&S) risk assessment and developing OH&S
performance. The organization needs to identify the hazards systematically and
evaluate the risks of the working environment. To fulfill these requirements now
and in the future the organizations have build up OH&S management systems in
compliance with OHSAS 18001 to guide their OH&S performance.

It will be clarified in this paper, how one large Finnish company has accomplished
the implementation of OH&S risk assessment and which have been the problems
and the biggest challenges. It leads up to support the development of the overall
OH&S performance and find the solutions to correct the observations made.

The theoretical starting point for the study was in the literature of directing risk
assessment of an organization. Also the interaction between OH&S risk
assessment and safety culture was studied. The open reporting culture of an
organization, which forms the bases of a good safety culture, is enhanced by risk
assessment.

The observation of the study was, that misunderstandings in responsibilities and
authorizations in and between organizations affects considerably in the
effectiveness of risk assessment. In addition to, it was noticed that in consequence
upon the fact risk assessment is still an unconnected part of the organization’s
normal activities and the results of these assessments do not meet the field level.
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KAYTETYT TERMIT JA LYHENTEET

IAEA
INSAG

OHSAS 18001

OHSAS 18002

Riski

TTT

TTT-jérjestelma

Riskinarviointi

Turvallisuuskulttuuri

International Atomic Energy Agency
International Nuclear Safety Advisory Group

Tyoéterveys ja -tyoturvallisuusjohtamisjérjestelmén

viitekehys
Ohje OHSAS 18001 soveltamiseksi

Vaarallisen tapahtuman tai altistumisen
esiintymistodennikdisyyden ja tapahtumasta tai
altistuksesta mahdollisesti aiheutuvan vamman tai

terveyden heikentymisen vakavuuden yhdistelma.

(OHSAS 18001:£1 2007)
Tyoéterveys ja tyoturvallisuus

Organisaation johtamisjérjestelmén osa, jota kidytetddn
organisaation TTT-politiikan kehittdmiseen ja
toteuttamiseen sekd TTT-riskien hallintaan. (OHSAS
18001:1i 2007)

Vaaroista aiheutuvien riskien arviointiprosessi, jossa
otetaan huomioon mahdollisten jo toteutettujen
hallintatoimenpiteiden riittdvyys ja piétetddn, ovatko

riskit hyvéksyttivid vai eivat. (OHSAS 18001:f1 2007)

Organisaation toimintatavoista ja yksittdisten ihmisten
asenteista muodostuva kokonaisuus, jonka tuloksena
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikuttavat tekijit
saavat kukin tirkeytensd edellyttdmén huomion ja ovat

etusijalla paatoksia tehtdessd. (IAEA 1991)



1 JOHDANTO

Tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonantajan velvollisuutena on selvittdi
tyopaikalla esiintyvdt vaarat ja arvioida niiden aiheuttamat riskit. Tdmén
seurauksena suomalaisyrityksissd ryhdyttiin 2000-luvun alussa kehittimééin
tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskinarviointitoimintaa. Sosiaali- ja
terveysministerio julkaisi vuonna 2009 tutkimuksen, jonka mukaan kehitystyossi
on onnistuttu ja riskinarvioinnin kéytdnnontoiminta tdyttdd tdlld hetkelld
tyoturvallisuuslain vaatimukset pddosassa suomalaisyrityksid. Tutkimuksessa kavi
kuitenkin ilmi, ettd osassa yrityksid riskinarvioinnin tuloksien pdivittdmisessd ja
seurannassa on puutteita. (Hakkola, M., Kallio, H., Lappalainen, J., Lehteld, J.,
Liuhamo, M., Naumanen, P., Niskanen, T., Nykyri, E., Sillanpai, J., Zitting, A.
2009)

Useat yritykset ovat laatineet ja sertifioineet OHSAS 18001 viitekehyksen
mukaisen tyoOterveys- ja tyoturvallisuusjdrjestelmian (TTT-jarjestelmi) osaksi
koko yrityksen johtamisjarjestelmié. Sertifioidun turvallisuusjohtamisjérjestelmén
ylldpito edellyttdd yrityksiltd jatkuvan parantamisen mukaista toimintaa niin
vaarojen tunnistamisessa kuin TTT-riskinarvioinnissa. Se ei yksin takaa
lakisddteisten vaatimuksien tidyttymistd, mutta on konkreettinen osoitus yrityksen

TTT-asioiden eteen tekemaistd jirjestelméllisestd ja jatkuvasta tyOsta.

TTT-riskinarviointitoiminnan tavoitteena on tunnistaa tyOympériston vaarat ja
ennalta ehkiistd vahingon synty. Kdytdnnon toiminnassa on kuitenkin huomattu,
ettd pelkdt tekniset toimenpiteet ja ohjeistus eivit tidysin pysty ehkdisemiin
onnettomuuksien syntyd vaan siihen vaikuttavat myos inhimilliset tekijit. Yksilon
sitoutuminen ja asennoituminen tehtdvddan ty6hon vaikuttavat turvallisuuden
tasoon. Téaméin seurauksena on alettu yhd enenevdssd maiédrin puhua

turvallisuuskulttuurin vaikutuksesta organisaation toimintaan.

Lain asettamat tyoturvallisuusvaatimukset, turvallisuusjohtamisjérjestelmien

kdyttdonotto ja organisaatioiden oman kiinnostuksen herddminen ovat nostaneet



tyoturvallisuuden  tasoa. Organisaatioiden  kiinnostuksen taustalla ovat
taloudelliset tekijat. Tapaturmista organisaatiolle aiheutuvia kustannuksia on
laskettu ja on pystytty konkreettisesti osoittamaan, ettd jokainen torjuttu tapaturma

on huomattava kustannussaasto.

1.1 Tyon tausta

Tyd tehdddn Teollisuuden Voima Oyj:lle (TVO), joka on suomalainen
voimayhtid, joka tuottaa sdhkod kahdessa  ydinvoimalaitosyksikossa.
Ydinvoimalaitoksen toiminnassa turvallisuus on tdrked tekijd toiminnan kaikilla
osa-alueilla. TVO  nimeddkin toimintansa  perustaksi tinkimittoméan

turvallisuuskulttuurin (TVO 2009a).

Toimialan erityispiirteet huomioonottaen ja turvallisuuskulttuurin keskeisen
aseman vuoksi TVO:n toiminnassa, ty0ssd pohditaan kédytdnnon TTT-
riskinarviointitoiminnan ja turvallisuuskulttuurin = vuorovaikutusta. Tydssd
lahdetddn olettamuksesta, ettd korkean turvallisuuskulttuurin tulisi heijastua

kaikkiin toiminnan osa-alueisiin yrityksessa.

Tyoturvallisuuslaki ~ (738/2002)  velvoittaa  suomalaisyritykset  tekeméén
jarjestelmallistd vaarojen kartoittamista ja riskinarviointia. Lain seurauksena myds
Teollisuuden Voima Oyj aloitti konkreettisen TTT-riskinarviointityén vuonna
2003. Toiminta aloitettiin kouluttamalla henkilostd TTT-riskinarviointityokalun

kayttoon ja tekemadlld arviointeja tydsuojelupddllikon johdolla.

Tdhén mennesséd tehtyjen TTT-riskinarviointien jalkautuminen on koettu jdéneen
TVO:lla arvioiden tekemisen asteelle. Sama huomio tehtiin TTT-jérjestelmén
ulkoisen auditoinnin yhteydessd maaliskuussa 2009. Auditoinnissa ei 16ytynyt
riittivdd ndyttod korjaavien toimenpiteiden toteutumisesta ja seurannasta (DNV

2009).



Arvioitavia tyotehtdvid ja -kohteita on lukuisia, jotka on jaettu niistd vastaavien
organisaatioyksikoiden kesken. Riskinarvioinneissa madrittyjen ennakoivien
toimenpiteiden etenemisen ja toteutumisen seurantaan ei ole madritetty
toimintatapaa, mikd vaikeuttaa riskinarviointiprosessin kokonaisvaltaista
hallintaa. Arvioinneista saadun tiedon siirtyminen kentille ja ennaltachkdisevien

toimenpiteiden seuranta on jadnyt vaillinaiseksi.

1.2 Tavoitteet ja rajaukset

Aiemmat TTT-riskinarviointiin kohdistuneet tutkimukset ovat keskittyneet
pddosin selvittimédn riskinarvioinnin kdytdnnon toteutumista ja lakivaatimusten
tdyttymistd sekd riskinarviointitoiminnan toimeenpanoa yrityksessi. Tyon
tavoitteena on vieda tutkimusta uudelle alueelle ja selvittia:
e minkélaisia ongelmia suuryritys kohtaa riskinarviointityén toimeenpanon
jélkeen,
e mitd tekijoitd ei implementoinnin yhteydessd ole osattu huomioida
riittdvalld laajuudella ja

e miten toteuttaa toiminnan jatkuvaa parantamista kaytdnnossa.

Ty6 pyrkii luomaan tietoa riskinarviointitoiminnan edelleen kehittdmisen pohjaksi
ja samalla selkeytetidin kuva TTT-riskinarviointitoiminnan nykytilasta
yrityksessd, sen vahvuuksista ja heikkouksista. Lisdksi saadaan tietoa kenttitason
toimintatavoista  ja  asenteista  sekd  pystytddn  vertailemaan  eri
organisaatioyksikoiden toimintatapoja ja riskinarviointikdytdntdjen yhtendisyytta
suuren yrityksen sisélld. Syntyvéd tietoa voidaan edelleen kdyttdd TVO:n TTT-

toiminnan kehittdmiseksi.

Tyo6n padpaino on riskinarviointiprosessin kahden vaiheen, toimenpiteiden valinta
ja toteuttaminen sekd seuranta ja palaute, kehittamistydssa (Kuva 1.). Kuitenkin
pystydkseen kehittdimddn niitd vaiheita ja arvioitaessa prosessin toiminnan
nykytilaa, on ymmaérrettdvd sen toiminta kokonaisuutena. Tdmén vuoksi tydssd

kisitelldan riskinarvioinnin teoriaa kattavasti kuvan 1. mukaisesti.



Arvioinnin suunnittelu

Vaara- ja haittatekijdiden
tunnistaminen

/)
Riskin suuruuden maarittdminen Seurantajal
o alaute
Valittomat P
toimenpiteet Seuraukset Todennakdisyys

Toimenpiderajan maarittdminen

Toimenpiteiden valinta ja
toteuttaminen

Kuva 1. Riskien arviointiprosessi (Murtonen, M. 2003)

Tyon kéytdnnon toteutuksen kannalta rajataan tutkimus koskemaan vain
ydinvoimalaitosyksikoitd OL1 ja OL2, joilla TTT-riskinarviointitytd on
toteutettu vuodesta 2003. Toimenpiteiden toteutumisen selvittdminen rajataan
koskemaan vuoden 2009 aikana laadittuja riskinarviointeja, jotka on laadittu
hyodyntden wuutta Temper-riskinarviointityokalua. Tyon tuloksia tullaan
hyodyntdméaan riskinarviointitoiminnan aloittamisessa OL3 laitosyksikolld. Talla
hetkelld laitosta késitelldéin rakennustydmaana, jolla on oma TTT-jérjestelmi ja,

jonka tyoturvallisuudesta vastaa erillinen organisaatio.

1.3 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen teoriaosuus on koottu alan kirjallisuuden, tutkimuksien ja
julkaisuiden pohjalta. Kéytetty kirjallisuus koostuu kéytdnnon turvallisuustyon
oppaista, turvallisuustutkimuksen ja organisaatiokulttuuritutkimuksen

kirjallisuudesta. Tiedonhaku on tehty alan tietokannoista ja Internetin vilitykselld



suoraan alan johtavien tutkimuslaitosten ja palveluntarjoajien kotisivuilta. Lisdksi

on kadytetty aiheeseen liittyvien koulutuksien ja seminaarien materiaaleja.

Soveltavanosan tiedonhankinnassa on kéaytetty neljdd menetelméd. Pohjatiedot
tyon tekemiselle on hankittu kiytdnnon riskinarviointitoiminnan yhteydessa
kuluneen vuoden aikana, mikd pitdd sisdllddn henkildston kouluttamista uuden
riskinarviointityokalun kéyttoon pienryhmissd sekéd riskinarviointien laadintaan

osallistumista asiantuntijan ominaisuudessa.

Toisena tiedonhankintamenetelménid kiytetddn toiminnantilannekatsauksia.
Katsaukset tehdddn yhteistydssd riskinarvioinnit tehneiden organisaatioiden
kanssa ja niissd kdydddn ldpi arvioinnin laadinnan jilkeen tehdyt toimenpiteet ja
vastuuhenkiloiden toiminta. Tilannekatsauksien siséllostd ja toteutustavasta on
laadittu muistio (LIITE 1). Tilannekatsaus laaditaan kaikkien kaytt6toimiston
(KK-toimisto) riskinarviointiryhmien kanssa sekd 1-3 tilannekatsauksen
satunnaisotantana muiden toimistojen sisdlli. KK-toimiston muita laajempi
kisittely perustuu sen toiminnan erityispiirteisiin, jotka ovat vuorotyd ja
riskinarviointiryhmien suuri méérd. Tilannekatsauksen avulla pyritddn samalla
selvittimidn  arviointikdytdntdjen  yhtendisyyttd ja  arviointivaatimusten

tdyttymistd toimiston sisdlla.

Kolmas menetelmé on tyontekijoiden, esimiesten ja asiantuntijoiden haastattelut.
Haastattelujen avulla pyritddn muodostamaan kuva eri organisaatiotasojen
asennoitumisesta TTT-riskinarviointiin sekd saamaan kdytdnnontietoa kenttdtason
ongelmista ja konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ongelmien ratkaisuun. Liséksi
tyossd hyodynnetddn TTT-jarjestelmén sisdisten ja ulkoisten auditointien

tuottamaa tietoa.

1.4 Raportin rakenne

Raportti koostuu kahdeksasta luvusta. Taulukossa 1. on kuvattu raportin rakenne

input/output -kaavion avulla.



Taulukkol. Input/output -kaavio
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Luvussa 2 esitellddn yritys ja kuvataan tyon toimintaympéristd. Luvut 3 ja 4

késittelevdt teoriaa. Luvut 5-7 muodostavat tyon kdytdnnon osuuden ja niissd

hyddynnetddn aiemmissa luvuissa hankittua teoreettista pohjaa. Luvussa 8

yhteenveto tiivistetddn tyon tirkein teoria ja saavutetut tulokset.



2 TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ

Teollisuuden Voima Oyj on vuonna 1969 perustettu osakeyhtio, joka tuottaa
sahkod omistajilleen omakustannushintaan. TVO tuottaa séhkod kahdessa
ydinvoimalaitosyksikdssd, Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 (OL1 ja OL2) sekd yhdessi
tuulivoimalaitosyksikossd Eurajoen Olkiluodossa. TVO:lla on liséksi osuus Meri-

Porin hiilivoimalaitoksesta Porissa. (TVO 2009b)

TVO rakennuttaa Olkiluotoon kolmatta ydinvoimalaitosyksikkod, Olkiluoto 3
(OL3), joka Ilaitostoimittajan tiedon mukaan valmistuu kesdkuussa 2012.
Huhtikuussa 2008 TVO jatti valtioneuvostolle periaatepdatoshakemuksen

neljdnnen ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta Olkiluotoon. (TVO 2009b)

TVO pyrkii kaikissa toiminnoissaan toteuttamaan arvojansa, jotka ovat
vastuullisuus, avoimuus, ennakointi ja jatkuva parantaminen. Suomalaisena
ydinvoimayhtiond TVO on sitoutunut korkeatasoiseen turvallisuuskulttuuriin.
Yhtion  periaatteisiin =~ kuuluu, ettd jokainen asia  késitelliin  sen
turvallisuusmerkityksen = mukaisesti ja toiminnassa tavoitellaan  suurta
luotettavuutta ja tuotantovarmuutta. Osoituksena pitkédjénteisestd tyOstd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat Olkiluodon laitosyksikdiden korkeat
kayttokertoimet, jotka ovat kérkisijoilla kansainvilisessd vertailussa. (TVO

2009b)

TVO:n tulevaisuuden visio on olla:

Suomalaisten arvostama ydinvoimayhtio maailman huipulta

Turvallisuus ja sithen vaikuttavat tekijit sijoitetaan aina yrityksen toiminnassa
taloudellisten tavoitteiden edelle. (TVO 2007) Tamé padmadrd on tuotu esiin
myds yhtidn toiminta-ajatuksessa:

Sdhkon tuottaminen omistajille turvallisesti ja taloudellisesti ilman

hiilidioksidipddstojd



TVO:lla tyoskentelee noin 700 vakituista ja 100 méérdaikaista tyontekijda.
Henkildston vaihtuvuus on pientd ja monilla tyontekijoilld on pitkd kokemus
ydinvoima-alalta. Olkiluoto 3 laitosyksikon rakentamisen myotd henkildston
midrd on kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan laitosyksikon kéyttoonoton

seurauksena. (TVO 2009b)

2.1 Olkiluodon ydinvoimalaitosyksikot

Olkiluodon ydinvoimalaitosyksikot Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 ovat identtiset.

Molemmat laitosyksikot ovat ruotsalaisen AB Asea Atomin (nykyisin

Westinghouse Atom AB) toimittamia kiehutusvesireaktorilla varustettuja
ydinvoimalaitoksia (Kuva 2). OLI-yksikko kytkettiin ensimmaéisen kerran
valtakunnan verkkoon syyskuussa 1978 ja OL2-yksikkoé helmikuussa 1980 eli
molemmat yksikGt ovat tuottaneet sdhkod valtakunnan verkkoon jo yli 30 vuoden
ajan. Molempien laitosyksikodiden nykyinen nimellissdhkéteho on 860 MW.(TVO

2007b)

Kiehutusvesireaktorin toimintaperiaate
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Kiehutusvesireaktorissa vesi kiehuu reaktorin sisall§ polttoaine-
sauvojen (1) vélissd kulkiessaan. Reaktorin tehoa sdadetdan
sdatdsauvoilla (2) jz piakiertopumpuilla (3). Reaktorissa muodos-
tunut hiyry johdetaan pdahdyryputkilla korkeapaineturpiinille (4).
Luovuteftuaan osan energiastaan korkeapaineturpiinissa hayry
johdetaan vélitulistimille (5), joissa hdyry kuivataan ja tulistetaan,
ja johdetaan sen jalkeen matalapaineturpiineille (6). Turpiinit

pydrittavat samalle akselilie kytkettyd generaattoria (7), joka tuof-
taa sdhkdd valtakunnan verkkoon. Matalapaineturpiineilta tuleva
héyry lauhdutetaan vedeksi lavhduttimessa (8) meriveden (9)
avulla. Lauhdevesi pumpataan lauhdepumpuilla esildmmittimien ja
puhdistusjarjestelman kautta sydttdvesipumpuille (10), jotka pump-
paavat sen sydttivetend takaisin reaktoriin. Lammennyt merivesi
johdetaan lauhduttimesta takaisin mereen.

Kuva 2. Kichutusvesireaktorin toimintaperiaate (TVO 2007b)



TVO:n toimintaperiaate laitosyksikdiden huollossa on pitdd molemmat
laitosyksikot jatkuvasti uudenveroisina. Molemmat laitosyksikét huolletaan
vuosittain aina alkukesdstd toukokuussa. Joka toinen vuosi pidetdén noin kahden
vilkon mittainen  huoltoseisokki, jossa tehddin polttoaineenvaihdon,
madrdaikaistarkastusten, ennakkohuoltotdiden ja korjausten lisdksi merkittdvid
muutos- ja modernisointitoitd sekd tarkastetaan laitosyksikon kunto. Joka toinen
vuosi pidetddn lyhyempi polttoaineenvaihtoseisokki ilman merkittdvid muutos- ja
modernisointitditd. Seisokit pidetddn vuorovuosina laitosyksikdilld niin, ettd aina

toisella on huolto- ja toisella pelkka polttoaineenvaihtoseisokki. (TVO 2007b)
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3 TYOTERVEYS-JA
TYOTURVALLISUUSRISKIENHALLINTA

Riskienhallinta on kokonaisvaltaista toimintaa, jossa kaikki yrityksen riskit
tutkitaan jarjestelmaillisesti ja tunnistettujen riskien vaikutukset yrityksen
toimintaan pyritddn minimoimaan ja hallitsemaan, jotta turvataan taloudellinen
tulos ja toiminnan jatkuvuus. (Berg, K.-E. 1993, s.43 -44; Flink, A. Hiltunen, M.
Reiman, T. 2007, s 11) Tyoterveys- ja tydturvallisuusriskienhallinnan kohteena
ovat ne yrityksen riskit, jotka vaikuttavat yrityksen palveluksessa olevien ja
muiden tyontekijoiden, vierailijoiden tai kenen tahansa henkilon terveyteen ja

turvallisuuteen tydpaikalla. (OHSAS 18001:fi 2007)

Riski mielletdén yleisesti jonkin ei-toivotun tapahtuman todennédkdisyydeksi ja
jonkin vahingollisen tapahtuman uhaksi tai sen ymmaérretdan kuvaavan toimintaan
kohdistuvaa epdvarmuutta. Tunnettuihin riskeihin pyritdén varautumaan ja niiden
toteutumisesta aiheutuvia vahinkoja pyritdén ennakolta pienentdméén. (Berg, K.-

E. 1993, s. 21 -22; Flink, A. et. al. 2007, s. 20 -23)

Riskit jaetaan perinteisesti kahteen ryhméén niiden ominaisuuksien mukaan,
vahinko- ja liikeriskeihin. Liikeriskeilld tarkoitetaan yrityksen normaaliin
litketoimintaan liittyvid riskejd ja ne eroavat yleisesti mielletystd negatiivisesta
riskistd silld, ettd nithin voi sisdltyd myos positiivisia odotuksia. Esimerkiksi
laajentumiseen uudelle markkina-alueelle liittyy riskejd, joilla toiminnan
onnistuessa on myonteisid vaikutuksia yrityksen talouteen. Vahinkoriskeilld on
vain negatiivisia vaikutuksia ja niiden toteutuminen on tavalla tai toisella
haitallista yrityksen toiminnalle. (Flink, A. et. al. 2007, s.20 -23) Vahinkoriskeja
voidaan esimerkiksi vakuuttamalla siirtdéd toisen osapuolen kannettavaksi ja ndin
sijjoittamalla varoja pienentdd riskin aiheuttamia kuluja sen toteutuessa.
Vahinkoriskeihin luetaan kuuluvaksi omaisuusriskit, henkiloriskit, tietoriskit ja
toimintariskit. Henkiloriskit kohdistuvat tyontekijoihin ja niitd ovat esimerkiksi
ergonomiset haittatekijdt, vaaralliset koneet ja kemikaalit. (Berg, K.-E. 1993, s. 24
-26)
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Riskin ominaisuudet ovat sen toteutumisen todennikdisyys ja seurausten
vakavuus.  Riskin  todenndkdéisyyttd  arvioidaan yleensd  toteutumisen
mahdollisuutena tietylld aikavélilld. Seurausten madrittdmisessd arvioidaan riskin
toteutumisesta aiheutuvia kustannuksia tai vakavuutta. (Flink, A. et. al. 2007, s.

25)

3.1 Riskinarviointi

Riskinarviointi on toimintaa, joka tuottaa tietoa olemassa olevista vaaroista ja
niiden aiheuttamista riskeistd sekd pyrkii jirjestelmillisesti poistamaan ja
vihentdméén tunnistettuja riskejd. Kuvassa 1 on esitetty riskinarviointiprosessi,
jonka mukaan riskinarviointitoimintaa yrityksessa tulisi toteuttaa. (Murtonen, M.
2003, s.6) Tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskinarvioinnin tulisi olla osa yrityksen
jatkuvan parantamisen mukaista toimintaa, jolloin tietoa organisaation nykytilasta
ja muutoksista syntyy ja sitd voidaan kiyttdd edelleen toiminnan tason
parantamiseen. Riskinarviointitoiminta tukee organisaation oppimista, kunhan
tyotd tehdddn pitkdlld aikajénteelld ja arvioinnissa esille nousseille puutteille
pyritddn 10ytimédin konkreettiset ratkaisut. (OHSAS 18001:fi 2007; PRIMA-EF
2009)

TTT-riskinarviointi luo pohjan koko tyGturvallisuudenhallinnalle ja auttaa
tyOnantajaa  osaltaan  tdyttdimdidn tyOturvallisuuslainsddddannon  asettamia
vaatimuksia. Tyoterveys- ja tyoturvallisuusjérjestelmén viitekehys OHSAS 18001
asettaa koko turvallisuusjohtamisjédrjestelmén pohjaksi TTT-riskinarvioinnin.
Riskinarvioinnin tulosten pohjalta madrdytyvat TTT-toiminnan tavoitteet ja
paamirdt sekd  TTT-politilkka, joka ohjaa koko tydterveys- ja
tyoturvallisuustoimintaa yrityksessd. (OHSAS 18001:fi 2007)
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3.1.1 Arvioinnin suunnittelu

TTT-riskinarviointimenetelmien toteuttamisen tulee olla suunnitelmallista ja
yrityksen tulee pystyd osoittamaan, ettd riskienhallintatoiminta on ennakoivaa
(OHSAS 18001:f1). Riskinarvioinnin suunnittelulla pyritdén lisdksi varmistamaan,
ettd yrityksen toiminnot tulee arvioitua riittdvdn laajasti ja jérjestelméllisesti

(3Tratkaisut 2004).

Arviointitoiminnan suunnittelussa otetaan kantaa sithen miten paljon resursseja
arviointitoimintaa sidotaan, miten arviointitoiminta organisoidaan, mistd kohteista
ja miten laajoja arviointeja laaditaan seké, mitkd ovat arviointien teon tavoitteet ja
menetelmit. Riskinarviointitoiminnan kdytdnnon toteuttamisen kannalta johdon
sitoutuminen toimintaan on tdrkedd. Johto tekee pididtdksen riskinarvioinnin

toteuttamisesta ja myontia riittdvat resurssit. (Murtonen, M. 2003, s. 14 -21)

Riskinarviointitoiminnalle tulee méérittdd tavoitteet. Ne voivat olla maarallisid,
kuten tehtivien arviointien ja havaittujen riskien mééri tai tavoitteet voidaan sitoa
aikatauluun. Riskinarviointien jarjestelmaillisen toteuttamisen edellytyksend on
aikataulun laadinta, jossa madrdtddn milld aikavililla arvioinnit suoritetaan.
Aikataulun voi toteuttaa esimerkiksi jakamalla eri kohteiden arvioinnit
vuosineljanneksittdin. Aikataulua laadittaessa tulee ottaa huomioon, ettd
laadukkaan arvioinnin teko vie aikaa ja toimenpiteiden toteuttamiselle ja

seurannalle tulee myds varata riittdvisti aikaa. (Murtonen, M. 2003, s. 14 -21)

Téarked osa suunnittelua on arviointikdytidntdjen ja -kohteiden méérittaminen.
Riskinarviointi toteutetaan usein ryhmaityond yrityksen sisdlld tai kéyttden
ulkopuolisia asiantuntijoita. Arviointiryhmén kokoonpano ja toimintatapa
riippuvat yrityksen toiminnasta ja koosta. Yritys voi perustaa arviointiryhmin,
jonka vastuulla on laatia arvioinnit oman ja haastattelujen avulla saadun tiedon
perusteella. Toinen tapa on perustaa arvioinnin koordinointiryhmé, jonka
tehtdvdnd on organisoida riskinarvioinnin toteutus tyOpaikalla niin, etti
varsinaisen riskinarviointityon tekee kunkin arviointikohteen tyontekijoistd koottu

tapauskohtainen riskinarviointitydryhma. Koordinointiryhmén tehtdvé on auttaa ja
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tukea riskinarviointiryhmén toimintaa ja varmistaa, ettd arvioijilla on tarvittava
tietdimys riskinarvioinnin toteuttamisesta. (Murtonen, M. 2003, s. 14 -21;

3Tratkaisut 2004)

Arviointiryhmén  tulee  koostua  eri  henkilostoryhmien  edustajista.
Asiantuntijoiden, esimiesten ja tyontekijoiden nikemykset arvioitavasta kohteesta
saattavat vaihdella, silld kaikki katsovat arvioitavaa kohdetta omasta
ndkokulmastaan. Yhdistimalld eri osapuolten tietdimys, saadaan kokonaisvaltainen
kuva arvioitavasta kohteesta. Liséksi ottamalla mukaan henkilostoryhmat, joiden
tyoté arviointi koskee, saadaan tytontekijdt sitoutumaan riskinarviointitoimintaan.
Myd6s muutosvastaisuus vihenee, kun tyontekijit, joiden jokapdivédiseen toimintaa
muutokset vaikuttavat, saavat olla itse osallisena suunnittelussa ja vaikuttamassa
paitoksentekoon. Arviointiryhméssd tulee olla mukana henkild, joka tuntee
kdytettdvan analyysimenetelmén sekd henkild jolla on valtuudet tehda
toimenpiteitd koskevia péaatoksid. (Murtonen, M. 2003, s. 14 -21; PK-RH 2010;
PRIMA-EF 2008)

Arviointiryhmén kouluttamiseen tulee varata riittdvét resurssit ja koulutuksessa
kannattaa hyodyntdd yrityksen ulkopuolisia riskinarvioinnin asiantuntijatahoja.
Ainakin koordinointiryhmin tulisi saada kattava koulutus ennen toiminnan
aloittamista. Mikédli arviointien tekoon osallistuu henkildstéd kaikilta
organisaatiotasoilta ja eri toiminnoista on jirkevii toteuttaa henkiloston laajempi
kouluttaminen oman yrityksen sisédlld. Koordinointiryhmén jdsenet voivat

kouluttaa muun henkildston. (Murtonen, M. 2003, s. 14 -21)

Arviointikohteet on valittava niin, ettd yrityksen toiminnot tulee arvioitua
kattavasti. Arvioinnin toteuttamisen kannalta kohteen rajaaminen on oleellista.
Sen tulee olla sopivan kokoinen niin, ettd kokonaisuus on helposti hallittavissa ja

kaikille on selvdd mité arvioidaan. (PK-RH 2010)

Riskinarvioinnista tiedottaminen henkildstolle toiminnan eri vaiheissa on tarkeda.

Tiedottamisen tavoitteena on saada henkilsto ymmartimaan
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riskinarviointitoiminnan tarkoitus ja tavoitteet. Henkildstod tulee myos informoida
riskinarviointitoiminnan etenemisestd, arviointien tuloksista ja toteutettavista

riskienhallintatoimenpiteistd. (Murtonen, M. 2003, s. 21)

3.1.2 Riskianalyysi

Kéytannon riskinarviointitoiminnalla tarkoitetaan riskien analysoinnin ja niiden
merkittdvyyden arvioinnin muodostamaa kokonaisuutta (Kuva 3). Riskianalyysi
on riskienhallinnan osa, joka luo pohjan yrityksen koko riskienhallintatoiminnalle.
(Heikkild, A.-M., Hadmaildinen, P., Murtonen, M., Nissild, M., Virolainen, K.,
2007)

Kohteen
maarittely
y
Vaarojen )
tunnistaminen L .
—> Riskianalyysi
Flﬁ/ Riskin-
arviointi
Todennakai- Seurausten —
syyksien vakavuuden V
arviointi arviointi Riskin
—>merkittavyyden Riskienhallinta
arviointi
Riskin
suuruuden
arviointi A2
Riskin
—]pienentaminen/
valvonta

[

Kuva 3. Riskianalyysi riskienhallinnan osana (Heikkild, A.-M. et. al. 2007 )

Tarkasti méiériteltyna riskianalyysi on:
"jdsennelty prosessi, joka tunmnmistaa tarkasteltavasta toiminnasta,
laitteistosta tai jdrjestelmdstd johtuvien haitallisten seurausten

todenndkoisyyden ja laajuuden." (SFS-IEC 60300-3-9)

Se on siis menetelmi, jonka avulla tutkitaan mitd vaaroja arviointikohteessa

esiintyy ja arvioidaan riskin aiheuttaman vahinkotapahtuman todennikdisyys ja
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seurausten vakavuus, joista muodostuu riskin suuruus (Kuva 3.). Riskianalyysin
suorittamisen tueksi on kehitetty monenlaisia turvallisuusanalyysimenetelmia,
jotka soveltuvat riskien tunnistamiseen erilaisissa ympaéristoissd. Tyokalujen
tarkoituksena on lisdtd vaarojen tunnistamisen jirjestelméllisyyttd. (Berg, K.-E.

1993, s. 73 -82; Murtonen, M. 2003, s. 22 -24)

Vaarojen tunnistaminen

Riskianalyysin ensimmadisend vaiheena on arviointikohteeseen liittyvien vaarojen
tunnistaminen. Téssd vaiheessa on tdrkedd erottaa toisistaan vaaran ja riskin
késitteet. Vaara tarkoittaa riskin kohdetta ja se on tekiji, tilanne tai teko, joka
mahdollistaa vahingon. Vaara voi esiintyd useassa kohteessa mutta sen
muodostaman riskin suuruuteen vaikuttavat ympériston olosuhteet ja jo vaaran
pienentdmiseksi suoritetut suojaustoimet sekd arvioijan subjektiivinen nikemys
riskistd. Vaara, joka toteutuu varmasti, ei muodosta riskid, silli sen
lopputulokseen ei liity epdvarmuutta. Riskin avulla kuvataan vaaran
merkittdvyyttd organisaatiolle sekd esiintyvien vaarojen merkittdvyyttd toisiinsa
ndhden. (Flink, A.-L. et. al. 2007, s.28 -29; Oedewald, P. Reiman, T. 2008, s. 168-
169; OHSAS 18001:fi. 2007, s. 16)

Riskianalyysin tavoitteena on selvittdd kaikki merkittdvimmat turvallisuuspuutteet
eli vaarat, jotka saattavat aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle. Tunnistetut vaarat tulee kuvata riittdvdan selkeédsti ja niithin
johtavat perussyyt tunnistaa ja kirjata. Vaarojen tunnistamisessa haetaan
vastauksia seuraaviin kysymyksiin (Murtonen, M. 2003, s. 22 -24):

1. Mité vaaroja tyOssé esiintyy?
Mistd vaara johtuu ja mika sen aiheuttaa?
Missi vaara esiintyy?

Kuka tai ketkd ovat vaaralle alttiina?

woe »N

Millaisissa tilanteissa henkil6t joutuvat vaaraan?

Vaarojen tunnistamisen l&htGtietoina tulee hyddyntdd erilaisia yrityksessd jo

olemassa olevia tietoldhteitd. Tyoturvallisuusriskejd arvioitaessa voidaan
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hyodyntdd esimerkiksi vaaratilanneraportteja ja -tutkintoja, tydterveyshuollon
tyOpaikkaselvityksid, tydosuojelutarkastusten poytékirjoja ja tietenkin aikaisempien
riskitarkastelujen tuloksia. (Oedewald, P. Reiman, T. 2008, s. 353; 3Tratkaisut
2004)

Riskin suuruuden méirittiminen

Riskin suuruus muodostuu sen ominaisuuksien, todennékdisyys ja seurausten
vakavuus, tulona. (Berg, K.-E.1993, s. 21) Riskin suuruutta maéérittdessd tulee
ottaa huomioon jo tehdyt ennakoivat toimenpiteet ja olemassa olevien kéytantdjen

vaikuttavuus ja riittdvyys turvallisuuden tasoon. (Ty0suojelun tietopankki 2010)

Riskin suuruus on subjektiivinen késite, silld sen méadrittdimiseen vaikuttaa aina
arvioinnin suorittavan henkilon omat kokemukset ja asenteet arvioitavasta
kohteesta. Tdmén vuoksi eri arviointiryhmien tulokset voivat erota toisistaan
huomattavasti. Tavoitteena on kuitenkin laatia riskinarviointeja, joiden tuloksia
voidaan arvioijasta riippumatta verrata ja suhteuttaa toisiinsa. Tdmén vuoksi riskin
suuruuden médrittdimiseen tulee laatia yhtendinen selked kaytdntd koko
organisaatiolle. (Leppénen, J. 2006, s. 123 -129; Flink, A.-L. et. al. 2007, s. 25 -
27)

Yhtendisiin tuloksiin pddsemiseksi tulee niin todenndkdisyyden kuin seurausten
vakavuuden maddrittdmiseen olla ohjeistava luokitus, jossa adjektiivein ja
konkreettisin luvuin kuvataan eriasteisia tapahtumia. Todennédkdisyys voidaan
sitoa aikamadireisiin taulukon 2 mukaisesti. Seurausten vakavuus taas sidotaan
henkil6vahinkojen laatuun ja arvioidun sairaus poissaolon pituuteen.( Flink, A.-L.

et. al. 2007, s. 25 -27)
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Taulukko 2. Riskien toteutumisen todennédkdisyyden luokittelu (Flink, A.-L. et. al. 2007, s. 26,

mukaillen)
1 Adrimmaisen harvinainen riski | vain kerran 1000 vuodessa
2 Erittdin harvinainen riski kerran 100 vuodessa
3 Harvinainen riski kerran 50 vuodessa
4 Melko todenndkdinen riski kerran vuodessa
5 Todenndkdinen riski kerran kuukaudessa

TTT-riskejé arvioitaessa seurausten vakavuuteen vaikuttavat:
e henkil6lle aiheutuneen haitan luonne,
e securausten laajuus,
e vaikutusten aikajdnne,

¢ haitan palautuvuus/palautumattomuus. (Murtonen, M. 2003, s. 26)

Jakamalla riskin todennékoisyys ja seuraukset samalla asteikolla ja antamalla
niille selkedt maiiritelmdt saadaan maédritettyd riskin objektiivinen suuruus ja
mahdollistetaan riskien yhtendinen arviointi organisaation sisélld. Koska riskin
suuruus muodostuu seurausten ja todenndkdisyyden tulona, voidaan jaon
perusteella miarittdd riskin suuruudelle numeerinen arvo, jonka avulla riskejd
voidaan vertailla keskendédn. (Leppédnen, J. 2006, s. 123 -129; Flink, A.-L. et. al.
2007, s. 25 -27)

3.1.3 Riskin merkittdvyyden arviointi

Riskin  suuruus voidaan esittdd riskimatriisin  avulla  seurausten ja
todennédkoisyyden mukaan niin, ettd tapahtuman todennédkdisyys on pystyakselilla
ja seurausten vakavuus vaaka-akselilla (Taulukko 3). Ndin vakavimmat riskit ovat
taulukon  oikeassa  alakulmassa. Kuvassa  voidaan  kéyttdd  vireja
havainnollistamaan eri riskien merkittdvyyttd. Samat asiat voitaisiin esittdd listana
mutta kuvasta asian nékee visuaalisesti ja riskien merkittdvyyden hahmottaminen
on selkedmpidi. (Heljaste, J.-M., Korkiaméki, J., Laukkala, H., Mustonen, J.,
Peltonen, J., Vesterinen, P. 2008, s. 15 -17)
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Taulukko 3. Riskimatriisi (BS 8800:fi 1997; Tydsuojelun tietopankki 2010, mukaillen)
SEURAUKSET

1 Vihaiset 2 Haitalliset 3 Vakavat
TODENNAKOISYYS

1
] : 2 Siedettdvd | 3 Kohtalainen
1Epétodenndkdinen Merkitykseton

riski

riski riski

2 Siedettdava 4 Kohtalainen
2 Mahdollinen
riski riski

3 Kohtalainen

riski

3 Todennédko6inen

Riskimatriisia (Taulukko 3) voidaan kédyttdd havainnollistamaan myds
toimenpiderajaa. Sen tarkoituksena on suunnata tehtdvit toimenpiteet ensin
merkittdvimpien riskien pienentdmiseen eli ohjata kdytdssd olevat resurssit sinne,
missd niilld on suurin vaikutus. Lopullisena tavoitteena on poistaa kaikki riskit
mutta rajallisten resurssien vuoksi se on mahdotonta tehdd yhdelld kertaa.
Yrityksen tulee pédttdd mihin toimenpideraja vedetddn. Taulukossa 3.
toimenpideraja on konkreettisesti merkitty paksulla viivalla, jonka alapuolelle
jadvat riskit, joiden suuruus on 3 kohtalainen riski - 9 sietdiméton riski. Talle
alueelle sijoittuvat riskit aiheuttavat toimenpiteitd, kun taas viivan ylépuoliset
riskit eivdt johda vélttimattd toimenpiteisiin. (Murtonen, M. 2003) Siedettdvi
riski tarkoittaa, ettd riski on jo véhennetty alhaisimmalle tasolle, mikd on

kaytannossd mahdollista. (BS 8800:f1 1997)

Riskin merkittivyydestd ja toimenpiteiden tarpeesta padttdmiseen tulee olla
selkedt ohjeet, joissa médritelldin miten erisuuruisten riskien kohdalla tulee
toimia. Ohjeet voivat olla esimerkiksi taulukon muodossa (Taulukko 4).

(Leppénen, J. 2006, s. 128 -129)
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Taulukko 4. Ohjeita riskin suuruuden edellyttimien toimenpiteiden valintaan (Leppénen, J. 2006,

s. 128; Murtonen, M. 2003 s. 30, mukaillen)

Riskin suuruus Tarvittavat toimenpiteet riskin pienentimiseksi

Merkitykseton Riski ei edellytd toimenpiteita

Riskié ei tarvitse pienentdd mutta sen kehitystd on seurattava
Vihiinen sadnnollisesti. Ennakoivia toimenpiteitd voidaan toteuttaa

riskitason yllépitdmiseksi.

Riskin pienentdmiseksi on ryhdyttdva toimenpiteisiin. Toimenpiteet
Kohtalainen tulee mitoittaa ja aikatauluttaa jérkevésti. Riski vaatii jatkuvaa

seurantaa.

Riskin pienentdminen on valttimatonta ja toimenpiteisiin tulee
ryhtyd vilittomaisti. Riskialtista toimintaa ei tule toteuttaa ilman
riskid pienentivid toimenpiteitd. Riskid ja sen hallintakeinoja on

tarkkailtava jatkuvasti.

Riskin poistaminen on vilttdméatonta. Riskialtis toiminta tulee
lopettaa ja sen saa aloittaa uudelleen vasta, kun riskitasoa laskevat
toimenpiteet on toteutettu. Téllaiset riskit vaativat seurantaa myds

riskitason pienentdmisen jilkeen.

Riskitaulukkoa kéytetddn tehdessd pddtoksid yksittdisten riskien osalta. Koko
yrityksen tai organisaatioyksikoiden riskinarviointituloksista voidaan laatia
yhteenveto maadrittdmalla riskiprofiili. Silld tarkoitetaan ldpileikkausta kaikista
havaituista riskeistd. Yksi tapa laatia riskiprofiili on luokitella riskit riskilajeittain
ja laskea riskilajien suhteelliset osuudet kaikista tunnistetuista riskeisté (Taulukko
5). Riskiprofiilin avulla voidaan tunnistaa koko organisaation kannalta keskeiset

tyoturvallisuuden kehityskohteet. (Murtonen, M. 2003, s. 31)

Taulukko 5. Esimerkki suhteellisesta riskiprofiilista (Murtonen, M. 2003, s. 31)

Riskilaji Tunnistettujen % Profiili
vaarojen lkm
Fysikaaliset vaaratekijét 18 22 XXXXXXXXXXX
Tapaturman vaara 31 39 XXXXXXXXXXXXXXXX
Ergonomia 15 19 XXXXXXXXX
Kemialliset vaaratekijit 6 8 XXXX
Henkinen kuormittuminen 10 12 XXXXXX
Yhteensi 80 100
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3.2 Riskinhallintakeinot

Perusteellinen riskinarviointityd luo perustan riskienhallinnalle, silld vain
tunnistettuja ja tunnettuja riskejd pystytdén hallitsemaan (Leppénen, J. 2006, s.
121). Riskienhallintatoimenpiteiden avulla pyritdén ensisijaisesti poistamaan
kaikki tyopaikalla tunnistetut vaaratekijit, mikéli poistaminen ei ole mahdollista
kohdistetaan toimenpiteet riskin todenndkdisyyden tai seurausten vakavuuden

pienentdmiseen. (Tydsuojelun tietopankki 2010)

Riskienhallintatoimien kohdistamiseksi riskeille tulee kéyttdd apuna esimerkiksi
luvussa 3.2.3 esitettyjd tyokaluja riskien merkittdvyyden kuvaamiseksi. Eri
kriteereihin pohjautuvia yhteenvetoja voi laatia myds avuksi toteutettavien
toimenpiteiden valintaan. Riskienhallintakeinoja méiéritettdessd tulisi tydpaikan
riskejd tarkastella kokonaisuutena ja kartoittaa suunniteltujen toimenpiteiden
kattavuus tyopaikan riskeihin sekd vaikutus riskin merkittivyyteen. (Tydsuojelun
tietopankki 2010) Hallintatoimenpiteitd suunniteltaessa tulisi aina pohtia eri
vaihtoehtoja eikd toteuttaa heti ensimmdistd hyvéltd vaikuttavaa ideaa.
Toimenpiteitd voidaan vertailla seuraavien kriteerien mukaan:

e Vaikutus turvallisuustasoon

e Lainsddadénndn vaatimusten tdyttyminen

e Tyon sujuvuuden ja tuottavuuden lisddntyminen

e Kustannustehokkuus

e Vaadittavat resurssit

(Murtonen, M. 2003, s. 31 -32)

3.2.1 Ennakoivat toimenpiteet

Ennakoivan toiminnan tavoitteena on poistaa vaarat jo ennen kuin ne aiheuttavat
riskin tyOpaikalle. Ennakoivan toiminnan rooli korostuu muutosten yhteydessa,
kuten uusien laitteiden hankinnat ja tyopisteiden muutostydt, jolloin jo
suunnitteluvaiheessa tulee tehdé riskinarviointi ja poistaa vaaratekijat. Havaittujen

riskien pienentdmiseen pyrkivien ennakoivien toimenpiteiden tulee parantaa
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tyopaikan tyosuojelun tasoa. Toimenpiteet tulee suunnitella niin, ettd yhden riskin

poistaminen ei aiheuta uutta riskid. (PK-RH 2010; Ty6suojelun tietopankki 2010)

OHSAS 18001 mukaan TTT-riskien vdhentdmiseksi suunniteltavia toimenpiteita
tulee tarkastella seuraavan hierarkian mukaisesti:

1. poistaminen

2. korvaaminen

3. tekniset hallintatoimenpiteet

4. kyltit, varoitukset ja hallinnolliset hallintatoimenpiteet

5. henkilonsuojaimet

(OHSAS 18001:fi. 2007, s. 22)

Havaitut riskit tulee siis aina ensisijaisesti pyrkid poistamaan. Yleensd riskin
poistaminen edellyttdd, ettd vaaran aiheuttavasta tyOvaiheesta luovutaan
kokonaan. Riskin poistaminen ei ole aina mahdollista, jolloin vaaran aiheuttaja
tulee pyrkid korvaamaan turvallisemmalla vaihtoehdolla, esimerkiksi vaihtaa
myrkyllinen kemikaali vaarattomampaan. Mikili vaaratekijdé ei saada poistettua
tai korvattua, pyritddn muiden riskinhallintakeinojen avulla pienentdméin riskid
vaikuttamalla sen vakavuuteen tai todennikdisyyteen. Ensisijaisesti riskejd tulee
pienentdd teknisten hallintatoimenpiteiden avulla. Sellaisia ovat esimerkiksi
tyOstokoneisiin asennettavat kiintedt suojat, automaattiset virrankatkaisut tai muut
tekniset ratkaisut, jotka pienentdvit riskin todenndkdisyyttd tai seurausten
vakavuutta. Riskin pienentdmiseksi tehtdvien toimenpiteiden tulee aina pyrkiad
parantamaan  tyOpaikan  kokonaisturvallisuutta  niin, ettd  yksildllisiin
suojaustoimenpiteisiin  kuten hengityssuojaimen kéyttoon ei ole tarvetta.
(Leppénen, J. 2006, s. 164 -168; OHSAS 18001:fi 2007; European Comission
1996, s. 16 -17, 24)

3.2.2 Toimenpiteiden toteutus
Ehkiisevien toimenpiteiden toteuttamiseksi organisaation tulisi luoda
menettelytavat, joilla varmistetaan toimenpiteiden tehokas toteutuminen.

Menettelytavoissa tulee huomioida toimenpiteiden kédynnistimiseksi ja
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etenemisen seuraamiseksi tarvittavat toimet. Toteutuksessa tulisi myds huomioida
toimenpiteiden vaikutus olemassa oleviin menettelytapoihin ja tallentaa ja
hyvédksyd niihin aiheutuvat muutokset. Lisdksi riskinarvioinnin tulokset tulee
huomioida TTT-jdrjestelman yllapidossa. (OHSAS 18001:fi 2007, s. 22; OHSAS
18002:£1 2000, s. 85 -86)

3.2.3 Tulosten seuranta

Yrityksen tulee kehittdd menettelytavat ennakoivien ja korjaavien toimenpiteiden
toteutumisen seurantaan ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten arviointiin.
Menettelytapojen tulee varmistaa ehkéisevien toimenpiteiden valvonnan
tehokkuus. Seurantaa voidaan toteuttaa tekemailld kohteen uudelleenarviointi,
jonka yhteydesséd arvioidaan toimenpiteiden vaikuttavuus riskeille ja vaikutukset
tyOymparistoon sekéd tarkastellaan niiden tyOprosessiin aiheuttamia muutoksia.
Muutoksen tarkastelun yhteydessd arvioidaan jiljelle jadnyt riski. (OHSAS
18002:f1 2000, s. 32, 86; European Comission 1996, s. 29 -30)

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) madratdan tyOnantajan vastuusta

riskinarvioinnin toimenpiteiden toteutuksesta ja seurannasta seuraavasti:
"Tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyoympdristod, tyéyhteison
tilaa ja tyétapojen turvallisuutta. Tyonantajan on myos tarkkailtava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja
terveellisyyteen.
Tyonantajan on huolehdittava  siitd, ettd turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella

tavalla tyonantajan organisaation kaikkien osien toiminnassa."”

TTT-riskien seurantaa on myds jatkuva tapaturmien ja ldheltd piti -tilanteiden
raportointi ja analysointi, jonka avulla saadaan tietoa tyOpaikan riskeistd
arviointien vélillakin. Toimenpiteiden tulosten seurannan liséksi tyOpaikalla tulee
seurata riskienhallintatoimenpiteiden kehitystd tavoitteena I0ytdd parempia ja

kattavampia keinoja hallita jéljelle jddneitd riskejd sekd riskejd, joita ei
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arviointihetken tietimyksen avulla pystytty poistamaan. (European Comission.

1996, s. 29 -30; Leppinen, J. 2006, s. 165)

3.3 TTT-riskinarvioinnin implementoinnin sudenkuopat

Tahan mennessa olen pyrkinyt kuvaamaan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusriskinarviointitoiminnan periaatteet ja kertomaan vaihe vaiheelta,
mitd ja miten yrityksen tulee tehdd sekd, mitkd tekijat ovat oleellisen tirkeitd
jarjestelmaillisen ja kattavan riskinarvioinnin suorittamiseksi. Niistd ohjeista ja
toimintatapojen kuvauksista huolimatta yritykset kohtaavat ongelmia TTT-
riskinarviointitoiminnan implementoinnissa, kuten tyon kohdeyritys. Soveltavissa

luvuissa 5. ja 6. pyritddn selvittdmiin, mitkd ovat ongelmia aiheuttavat tekijat.

Korkean turvallisuuskulttuurin omaavan yrityksen toiminnassa tulisi turvallisuutta
korostavan asenteen olla ensisijalla kaikessa toiminnassa. Turvallisuusajattelun
ulottuminen tydterveys- ja tydturvallisuusriskienhallintaan pitdisi mielestdni olla
ilmeinen téllaisessa toimintaympdristossd, minkd vuoksi seuraavassa 0siossa
kiasitelladn organisaation turvallisuuskulttuuria ja avoimen raportoinnin osuutta

sen kehittdmisessa.
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4 TURVALLISUUSKULTTUURI

Kansainvilisen atomienergiajdrjeston IAEA:n ydinturvallisuusryhmd (INSAG)
esitteli  turvallisuuskulttuurin ~ késitteen ensimmadistd kertaa TSernobylin
ydinvoimalaonnettomuuden tutkintaraportissa vuonna 1986.
Onnettomuustutkinnan yhteydessa havaittiin, ettd tekniset turvaratkaisut ja ohjeet
eivit yksin riitd takaamaan turvallisuutta. Niistd saatava hyoty on kyseenalainen,
jos ihmiset eivdt ymmairrd niiden tarkoitusta ja osaa toimia niiden
mukaisesti.(IAEA 1991) Yksittdisten ihmisten ja koko yhteison arvot, asenteet ja
avoimuus sekd tapa hahmottaa riski havaittiin olevan turvallisuuteen vaikuttavia
tekijoitd, jotka yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jota alettiin nimittda
turvallisuuskulttuuriksi  (IAEA  1993). IAEA  julkaisi vuonna 1991
turvallisuuskulttuuria késittelevin INSAG-raportin (IAEA 1991), jossa késite
maidriteltiin seuraavasti:
"Turvallisuuskulttuuri  on  organisaation toimintatavoista ja
vksittdisten ihmisten asenteista muodostuva kokonaisuus, jonka
tuloksena ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikuttavat tekijdt
saavat kukin tdrkeytensd edellyttimdn huomion ja ovat etusijalla

pddtoksid tehtdessd "

Monet kehittyneen turvallisuuskulttuurin tunnusomaiset piirteet vastaavat yleisesti
hyviéksyttyja turvallisuuden hyvid kdyténtdjd, jotka ovat jo pitkdén olleet kiytdssa
eri organisaatioissa (IAEA 1998, s. 4). Avoin tapahtumaraportointi, poikkeamien
tutkinta sekd saadun tiedon hyddyntdminen ja jakaminen organisaatiossa ovat
esimerkkejd hyvistd kdytdnnoistd. Toiminnan avoimuus ja vaikeidenkin asioiden
esille tuominen ovat myds hyvén turvallisuuskulttuurin kriteereitd. (Reason, J.

1997)

Reimanin ja Oedewaldin mukaan hyvissa turvallisuuskulttuurissa on ensisijaisesti
kyse siitd, ettd ymmarretddn toimintaan liittyvét vaarat, tiedostetaan niiden riskit,
vélitetddn aidosti turvallisuudesta ja kannetaan siitd vastuuta sekd pyritdén

varmistamaan keinot vaarojen hallitsemiseksi (Oedewald, P., Reiman, T. 2008, s.
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129). Jérjestelméllinen ja avoin riskinarviointitoiminta edistdd turvallisuutta ja on
my6s merkittdvd osa yrityksen turvallisuuskulttuuria. Riskinarviointitoiminta
tdhtdd organisaation turvallisuustietouden ja oman toiminnan riskien
ymmaértimisen kasvuun. Toisaalta kehittyneen turvallisuuskulttuurin ndhddin
toimivan tehokkaana ehkéisykeinona etenkin organisaation sisdlld piilevid

onnettomuusriskeji vastaan (IAEA 1998, s. 5; Reason, J. 1997).

IAEA:n turvallisuuskulttuurin madritelmén liséksi Ison-Britannian
tyoturvallisuudesta - ja hyvinvoinnista vastaavan viranomaisen Health and Safety
Executive (HSE) maéiritelmd on vakiintunut yleiseen kéyttoon. Reason (1997)
pitdd HSE:n mééritelmid jopa parempana, silld se korostaa kommunikaation ja
yhteistyon  tirkeyttd organisaatiossa. HSE:n maédritelmd (HSE 1997)
turvallisuuskulttuurille on seuraava:
"Organisaation turvallisuuskulttuuri on yksilon ja ryhmdn arvojen,
asenteiden, kdsitysten, kompetenssien ja kdyttdytymistapojen tuote,
joka maddrittelee organisaation turvallisuusjohtamisen tyylin ja
tason sekd sitoutumisen siihen. Positiivisen turvallisuuskulttuurin
omaavien  organisaatioiden  piirteitd  ovat  keskindiselle
luottamukselle  perustuva  kommunikaatio,  jaettu  kdsitys
turvallisuuden tdrkeydestd ja luottamus ennakoivien toimenpiteiden

tehokkuuteen. "

HSE:n miéritelmé sisédltdd organisaatiokulttuurin maédritelmédn tunnusomaisia
piirteitd. Sen mukaan organisaation konkreettisen nékyvin toiminnan, kuten
turvallisuusjohtamisen tyylin, takana ovat yhteison ja ihmisten arvot ja kasitykset,

joiden muodostumiseen vaikuttavat yksilon ja yhteison subjektiiviset kokemukset.

Ydinvoima-alalla turvallisuuskulttuurin merkitys korostuu toimintaan liittyvien
suurien uhkakuvien vuoksi. Turvallisuuskulttuurikdsitteen vakiintumisesta ja
yleisestd tunnistamisesta on osoituksena viranomaisten herdnnyt kiinnostus
teollisuuden turvallisuuskulttuurin tasoon. Valtioneuvoston paédtds 395/91 vaatii

ydinvoimalaitoksen luvanhaltijaa noudattamaan korkeaa turvallisuuskulttuuria.
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Myds sateilyturvakeskus (STUK) on kirjannut vaatimuksen

ydinvoimalaitosohjeisiin (YVL 1.4):
"Ydinvoimalaitosta suunniteltaessa, rakennettaessa ja kdytettiessd
on ylldpidettivi kehittynyttd turvallisuuskulttuuria, joka perustuu
asianomaisten organisaatioiden ylimmdn johdon turvallisuutta
korostavaan asenteeseen  ja henkildston motivointiin
vastuuntuntoiseen tyoskentelyyn. Tdamd edellyttdd hyvin jdrjestettyjd
tyoolosuhteita ja avointa tyoilmapiirid sekd valppauden ja
aloitteellisuuden edistimistd turvallisuutta vaarantavien tekijoiden

havaitsemiseksi ja poistamiseksi."”

Turvallisuuskulttuurin merkitys organisaatiolle voi olla merkittdvd, kun toiminnan
tekniset ulottuvuudet ja turvallisen toiminnan edellytykset ovat ohjeiden ja
koulutuksen avulla Iuotu, mutta organisaation toimintaa halutaan edelleen
kehittdd. Turvallisuuskulttuurin ajatusmalli on 13dhtdisin  80-luvulta, jolloin
yleisesti herdsi kiinnostus organisaatiokulttuurin syvillisempédédn tutkimukseen.
(IAEA 1991; TAEA 1998; Oedewald, P., Reiman, T. 2008, s. 122)
Ymmartadkseen, mitd turvallisuuskulttuuri on ja miten se vaikuttaa organisaation
toimintaan tulee ymmaértda organisaatiokulttuuri késitteend ja, miten jokin yhteiso

muodostaa kulttuurisen ryhmén.

4.1 Kulttuurin muodostuminen

Kulttuuri voidaan yksinkertaisimmillaan mééritelld organisaatiossa "tavaksi, jolla
asioita tehdddn tdalld". Kulttuuri on voima, joka yhdistdd organisaation eri
toimintoja ja ajaa koko organisaatiota pyrkimdin samoja tavoitteita kohden.
(Cooper, D. 1998, s. 1) Médritelma kuitenkin yksinkertaistaa kulttuurin kédsitteen
ja kattaa vain sen pinnalliset elementit jittden huomiotta kulttuurin syvemmain ja
vaikeasti ymmairrettivimman tason. Kulttuurilla on useita tasoja, joista osa on
hyvin selvisti ndkyvilld ja osa ndkyméttomissd. Nadma kulttuurin ndkymattomét

tasot ovat merkityksellisimpid ja muodostavat sen todellisen luonteen.(Schein, E.
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2009) Luvussa 5.1.1 tutustutaan tarkemmin Scheinin  kolmitasoisen

organisaatiokulttuurin malliin ja kulttuurin muodostumiseen sen mukaisesti.

Jokaisella yhteisolld ja ryhmélld on oma kulttuurinsa, jolla on voimakas vaikutus
ryhmédn kéyttdytymiseen ja keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin. Kulttuuri
muodostuu, kun ryhmélle alkaa syntyd yhteisti omaa historiaa eli se muodostuu
ryhmén yhteisen oppimisen seurauksena. (Schein, E.-H. 2009) Schein (1991)
maidirittelee kulttuurin késitteen tarkoittavan:
"perusoletusten mallia, jonka jokin ryhmd on keksinyt, [oytdnyt tai
kehittinyt  oppiessaan kdsittelemddn ulkoiseen sopeutumiseen tai
sisdiseen yhdentymiseen liittyvid ongelmiaan. Tdmd malli on
toiminut kyllin hyvin, jotta sitd voidaan pitdd perusteltuna ja siksi
opettaa ryhmdn uusille jdsenille ongelmia koskevana tapana

havaita, ajatella ja tuntea."

Maiiritelméd perustuu ajatukseen, ettd yhtendisen ihmisjoukon yhteiset tdrkedt
kokemukset, jotka ovat syntyneet yhteison ratkaistessa ulkoisia ja sisdisid
ongelmiaan, muodostavat kulttuurin. Muutos vaatii aikaa, jotta yhteisolle
muodostuu riittdvd midrd yhteisid merkittdvid kokemuksia, jotka osoittavat
kiytannossd, ettd yhteison tapa reagoida ympériston muutoksiin on toimiva ja
hyva. Télloin ne muovaavat sille yhteisen ndkemyksen, perusoletusten mallin,
jonka mukaan yhteison jdsen toimii kohdatessaan ongelmia. Organisaatiokulttuuri
on organisaation jasenien muodostama yhteinen kaiken kattava ndkemys. (Schein,

E.-H. 1991, s. 25 -26)

4.1.1 Organisaatiokulttuuri Scheinin mukaan

Schein (1991) jakaa organisaatiokulttuurin kolmeen tasoon; artefaktit ja
luomukset, arvot sekd perusoletukset. (Kuva 5) Nidméd kolme tasoa ovat
vuorovaikutuksessa keskenddn ja kaikilla ndilldi on merkittdvd vaikutus

organisaation ndkyvaén kulttuuriin artefaktien tasolla.
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Artefaktit ja luomukset
Teknologia Nakyva, mutta ei aina
Taide tulkittavissa oleva

Nakyva ja kuuluva kayttaytyminen 4

Arvot Selvempi tiedostamisen taso

Testattavissa fyysisen ympariston valityksella 4
Testattavissa vain yhteison konsensuksen muodossa

! [

Perusoletukset

Itsestdanselvyys
Nakymaton

Suhde ympéristd6n Alitajuinen

Todellisuuden, ajan ja paikan luonne
Ihmisluonto

ihmisen ja toiminnan luonne
Ihmissuhteiden luonne

Kuva 5. Kulttuurin tasot ja niiden vélinen vuorovaikutus (Schein, E.-H. 1991, s. 32)

Artefaktit ovat kulttuurin jdsenten ndkyvd kéyttdytyminen, josta muodostuu
yhteison fyysinen ja sosiaalinen ympdéristd. Tdmén kulttuurin ylimmén tason voi
aistia kuulemansa ja ndkeminsd perusteella ja on helppo todeta esimerkiksi
pukeutumiseen liittyvid kulttuurillisia eroja eri organisaatioiden vélilld. Nakyvan
tason tulkitseminen on hankalaa, silld on vaikea selvittdd kayttdytymisen pohjalla
olevat syyt ja merkitys yhteisolle eli miksi organisaation jasenet kdyttaytyvét juuri
havaitulla tavalla ja mitd se merkitsee. Tdmidn ymmaértamiseksi pitdd pureutua
syvemmalle kulttuuriin ilmaistujen arvojen tasolle. (Schein, E.-H. 1991, s. 32 -33;

2009, s. 31 -32)

Kulttuurin toisen tason muodostavat arvot, jotka ovat selvemmin tiedostettavissa
kuin syvimmaén tason muodostavat perusoletukset mutta eivit yhtd nakyvilla kuin
artefaktit. Yhteison arvot heijastuvat artefaktien tasolle. Kun ne ovat yhtenevia
organisaation  perusolettamuksien  kanssa,  heijastuvat arvot  yksilon
kayttdytymiseen hédnen tiedostamattaan. Toisaalta perusolettamuksien kanssa
ristiriidassa olevat arvot voivat myds heijastua kdyttdytymiseen puheen tasolla,

mutta ne eivit vaikuta yksilon spontaaniin, tiedostamattomaan kaytokseen. Tamén
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vuoksi on vaikeaa erottaa kulttuurin todellinen vaikutus yksilon kayttdytymiseen,
mikd on tietoista ja, mikd tiedostamatonta kayttdytymistd. Yritykset ilmaisevat
arvonsa kirjaamalla ne selkedsti ndkyviin ja liittdmédlld ne osaksi strategiaa,
pddmaidrid ja muita toimintaa ohjaavia julkilausumia. Ndin yritysjohto pyrkii
muokkaamaan kulttuuria omien arvojensa mukaiseksi viestimilld niiden kautta
toiminnan tavoitetilan henkildstolle. Télloin arvot asettavat odotuksia henkildston
kayttdytymiselle eri tilanteissa eivdtkd vélttiméttd kuvaa organisaatiokulttuurin

syvintd olemusta. (Schein, E.-H. 1991, s. 32 -35; 2009, s. 30 -32)

Arvot ja ndkyva kayttdytyminen muodostavat kulttuurin havainnollisemman tason
ja ilmentdvét kulttuurin ndkymitontd ja alitajuista luonnetta, jonka muodostavat
perusolettamukset. Ne ovat alun perin yhteison jakamia uskomuksia ja arvoja,
jotka ovat yhteisen historian ja positiivisten kokemuksien mydtd muodostuneet
ryhmén sisdlld tiedostamattomiksi oletuksiksi maailman luonteesta ja siind
menestymisestd. Ndmé perusoletukset ilmaisevat kulttuurin todellisen luonteen ja
muodostavat kulttuurin syvimmén, ndkymaéttomén tason. (Schein, E.-H. 1991, s.

31-36; 2009, s.34 -36)

Arvot, jotka ovat yhteison perusolettamuksien mukaisia voivat ndin kokea
kognitiivisen =~ muodonmuutoksen = muuttuen  uskomukseksi ja  lopulta
perusoletukseksi.  Kaikki  yrityksen  julkilausutut arvot eivdt ole
perusolettamuksien mukaisia vaan enemmainkin ihanne, johon organisaation
halutaan pyrkivén ja joiden halutaan muodostuvan perusoletuksiksi. (Schein, E.-
H. 1991, s. 32 -35; 2009, 32 -36) Turvallisuus voi muodostaa merkittivin osan
organisaatiokulttuuria, mikali se kokee kognitiivisen muodonmuutoksen yhteison
perusolettamukseksi. Pelkéstddn johdon julkilausumana arvona se ei kuitenkaan
saavuta merkittdivdd asemaan organisaation kulttuurissa ja  yhteison
suhtautumisessa turvallisuuteen. Kehittyneen turvallisuuskulttuurin synonyymina
voitaisiin puhua turvallisuutta korostavasta organisaatiokulttuurista (Reiman, T.
1998, s. 12), jolloin turvallisuudella on merkittivd asema organisaation

toiminnassa. Scheinin teoriaa organisaatiokulttuurin muodostumisesta on
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sovellettavissa myods turvallisuuskulttuurin  tarkasteluun, mikéli turvallisuus

saavuttaa riittdvan merkittdvin aseman organisaation toiminnassa.

4.1.2  Turvallisuuskulttuurin osatekijat Reasonin mukaan

Reason (1997) tarkastelee turvallisuuskulttuuria perinteistd kulttuurillista
tutkimusta teknisemmélld tasolla. Scheinin (1991) teorian mukaan kulttuuri
kehittyy itsellddn yhteisten kokemusten myotd ja sitd ei pystytd muovaamaan
haluttuun suuntaan, mikdli tavoitetila ei ole yhtenevd organisaation
perusoletuksien kanssa. Reason puhuu turvallisuuskulttuurin suunnittelusta tai
rakentamisesta muokkaamalla organisaation toimintatapoja ja tiedon jakamisen
kulttuuria. Han kuitenkin korostaa, ettd turvallisuuskulttuurin muodostuminen on
pitkd ja haasteellinen prosessi. Reasonin kiinnostus turvallisuuskulttuuriin
perustuu oletukseen, ettd tehokas turvallisuuskulttuuri toimii puolustuksena

organisaationalisia onnettomuuksia vastaan.(Reason, J. 1997)

Reasonin tapaturmateorian mukaan organisaatiossa ja toimintaymparistossd
esiintyy aktiivisia ja piilevid virheitd, jotka yhdessd synnyttidvit onnettomuuksia
(Kuva 6). Organisaatio pyrkii suojautumaan néiltd aktiivisilta ja piileviltd
vaaratekijoiltd erilaisin suojauksin. Piilevét virheet ovat organisaation toiminnan,
ylemmén tason pditdsten ja toimenpiteiden, aiheuttamia tekijoitd, jotka tulevat
ilmi vasta aktiivisten virheiden yhteydessd, aiheuttaen onnettomuuksia. Naitd
organisaation toiminnasta kumpuavia virheitd - suunnittelussa,
toimintapolitiikassa, pddtoksenteossa ja johtajien toiminnassa - on jokaisessa
organisaatiossa, vaikka onnettomuuksia ei olisi sattunutkaan. (Reason, J. 1997, s.

15 -18)

Aktiiviset virheet ovat yksilon turvattomaan toimintaan tai teknisen laitteen
vikaantumiseen liittyvid tekijoitd, jotka muiden suojauksien pettdessd johtavat
todenndkodisesti  menetyksiin, kuten tapaturma tai  materiaalivahinko.
Organisaation piilevien virheiden lisdksi tyOoympaéristotekijdt voivat johtaa

suojauksen pettdmiseen. Naitd tekijoitd kutsutaan vélittdviksi tekijoiksi ja ne
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voivat ilmetd tydOympériston olosuhteina, jotka edistivit tyontekijan erehdyksii tai

kannustavat laiminlyonteihin.(Reason, J. 1997, s. 15 -18)

SUOJAUKSET

VAARA- I I I I =
TEKIAT I I I I g

TURVATON
TOIMINTA

10
t0

ORGANISATIONAALISET TEKUAT

PIILEVAT
VIRHEET

t SYYT
@ TUTKINTA

Kuva 6. Organisaationalisen onnettomuuden syntyminen ja tutkinta (Reason, J. 1997, s. 17

kirjoittajan suomennos)

Tehokas turvallisuuskulttuuri on voima, joka ajaa organisaatiota kohti korkeinta
mahdollista  turvallisuustasoa. Hyvédn turvallisuuskulttuurin = kehittyminen
edellyttdd, etti organisaatiossa opitaan havainnoimaan piilevid ja vélittavia
vaaratekijoitd. Se ei kuitenkaan yksin riitd, silld tehokas turvallisuuskulttuuri
muotoutuu useasta osatekijéstd, jotka yhdessd luovat organisaatiolle yhtendisen ja
avoimen toimintatavan niin asioiden raportoinnin, késittelyn kuin tiedottamisen
suhteen. Organisaation avoin kulttuuri tiedonjakamisessa mahdollistaa
organisaation toiminnassa piilevien riskien tunnistamisen ennakolta, jolloin

onnettomuudet pystytdén estimédin. (Reason, J. 1997, s. 195)

Avoimen ilmapiirin muodostuminen on vahvasti riippuvainen organisaation

raportointi kulttuurista eli siitd, miten halukkaita tyontekijdt ovat osallistumaan
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tiedon tuottamiseen ja heiddn valmiudestaan raportoida omassa tyOssddn
tapahtuneista virheistd ja vaaratilanteista. Onnettomuuksien torjunnan kannalta on
olennaista, ettd organisaatiossa havainnoidaan oikeita asioita ja raportointi on
totuudenmukaista. (Reason, J. 1997, s. 195) Se, mitki ovat organisaation kannalta
"oikeita asioita", on vaikeasti méériteltdvissd. Kuten riskinarvioinnin yhteydessa
mainittiin yksilon muodostavan subjektiivisen kiasityksen riskin vakavuudesta ja
todenndkoisyydestd pohjautuen omiin henkilokohtaisiin  kokemuksiin myds
asioiden raportointiin vaikuttaa yksilon késitys raportoitavan tapahtuman
merkittivyydestd. Reasonin teoriaa voi tulkita niin, ettd kehittyneen
turvallisuuskulttuurin omaavassa organisaatiossa yhteison jisenet jakavat yhteisen

nidkemyksen siitd, mit ja miten raportoidaan.

Raportoinnin toimivuuteen vaikuttaa organisaation suhtautuminen virheisiin.
Rangaistuksiin ja syyllistimiseen perustuva kulttuuri ei motivoi tyontekijoita
ilmoittamaan virheistddn. Oikeanlaisista vaaratilanteista ilmoittamisesta tulisi jopa
palkita, vaikka tapaus olisi johtunut esimerkiksi tyontekijin huolimattomuudesta.
Néin rohkaistaan tyontekijoitd kertomaan tdrked turvallisuusinformaatio ja
samalla edistetddn avoimen turvallisuuskulttuurin kehittymistd. Pelkéstdén
avoimella ja oikealla raportoinnilla ei saavuteta haluttua padmadrdé eli toimivaa
turvallisuuskulttuuria. Sithen vaaditaan lisdksi oppimisen kulttuuria, joka
muodostuu yhteison halusta ja kyvystd kédyttdd keratty turvallisuustieto hyviksi ja
tehdd sen pohjalta oikeat johtopddtokset sekd halusta saattaa tarvittavat

uudistukset kdytdntoon. (Reason, J. 1997, s. 195 -196)

Hyvién turvallisuuskulttuurin muodostumisen edellytykset Reasonin mukaan ovat
yhtenevdat HSE:n (1997) nidkemykseen turvallisuuskulttuurin ominaisuuksista ja
ailemmin luvussa 4 esitetyn HSE:n turvallisuuskulttuurin maééiritelmén kanssa.
Keskindinen luottamus ja yhteison jakama kisitys turvallisuuden asemasta
organisaatiossa luovat pohjan oikeanlaiselle raportointikulttuurille ja luottamus
ennakoivien  toimenpiteiden  tehokkuuteen taas motivol  kidyttdmiéin

turvallisuustietoa hyvéksi ja ndin saamaan muutoksia aikaan.
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4.2 Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuuskriittisen organisaation, kuten ydinvoimalaitoksen, turvallisuus
rakentuu  usean turvallisuuden osa-alueen  yhtdaikaisesta  hallinnasta.
Ydinvoimalaitoksen  kokonaisturvallisuuteen  vaikuttavat  tyOturvallisuus,
ympdéristoturvallisuus ja ydinturvallisuus. Néiden osa-alueiden hallitseminen

edellyttda organisaatiolta hyvaa turvallisuuskulttuuria. (Reiman, T. 2010)

Reasonin (1997) mukaan onnettomuuksien pohjalla on puutteet organisaation
johtamisessa ja toimintatavoissa. Ehkiistdkseen niitd organisaation toiminnassa
piilevid virheitd ja hallitakseen toimintaympéristonsd monimuotoisuutta yritykset
tukeutuvat  johtamisjirjestelmiin, jotka tuovat organisaation toimintaan
jarjestelmaillisyyttd ja mahdollistavat suurien kokonaisuuksien hallinnan (Dennis,
P. 1997). Turvallisuusjohtamisjarjestelman avulla pyritdan hallitsemaan yrityksen
tyoterveys- ja tydturvallisuustoimintaa sekd varmistamaan, ettd toiminta tdyttdd
lain edellyttimét vaatimukset. Tehokas turvallisuusjohtamisjirjestelmé linkittyy
yrityksen perinteiseen johtamisjirjestelmién ja sen kautta pystytddn vaikuttamaan
organisaation tapaan suhtautua turvallisuuteen  ja parantamaan

turvallisuustoiminnan tasoa. (Cooper, D. 1997, s. 20 -21)

Jarjestelmailliselld turvallisuusjohtamisella on merkittdvd vaikutus yrityksen
turvallisuuskulttuuriin, jonka peruspilareiksi Reiman (2010) listaa kuvan 7.
mukaisesti ajattelutavan, tietimyksen ja ymmaérryksen, jirjestelmét ja rakenteet
sekd kdytdnnot. Ajattelutavalla tarkoitetaan organisaation jdsenten suhtautumista
turvallisuuteen, heiddn kasityksiddn etiikasta ja yksilon vastuusta. Tietimys ja
ymmarrys koostuvat yhteison yhteisistd periaatteista, toimintatavoista ja omalle
toiminnalle asetetuista vaatimuksista. Turvallisuuskulttuurin kehitykselle on
merkittdvad, ettd yhteis6lld on ymmarrys siitd, mikd on organisaation tarkoitus ja
miten erilaiset vaaratekijit ja yksilon toiminta vaikuttavat turvallisuuteen.
Jarjestelmdt ja rakenteet pitdvét sisdllddn yrityksen johtamisjdrjestelmét niin
laadun, ympériston kuin turvallisuuden osalta sekd erikseen maédritellyt vastuut,

sopimukset ja sddanndt, jotka ohjaavat organisaation toimintaa. Jérjestelmien

34



avulla pyritddn parantamaan yhteison tietimystd ja ymmérrystdi oman

organisaation tarkoituksesta ja toimintatavoista.

Ajattelutapa

[ Kaytannot ]

Jarjestelmat
ja rakenteet

Tietamys ja
ymmarrys

Kuva 7. Turvallisuuskulttuurin neljd padelementtid (Reiman, T. 2010, kirjoittajan suomennos)

Nédmi kolme elementtid ovat keskenddn vuorovaikutuksessa mutta tarvitsevat
tuekseen konkreettisen turvallisuustyon eli kdytdnndt, jotka luovat siteen nédiden
kolmen tekijan vilille. Kaytdnnot pitdvit sisélliin ndkyvan toiminnan eli
turvallisuuteen vaikuttavat toimintatavat ja ovat turvallisuusjohtamisjérjestelméin
kiytannon tyovilineitd. Tillaisia kdytdntdjd yrityksessd ovat organisaation
kommunikointikdytdnnot, riskinarviointitoiminta, henkilokohtaisten suojainten
kayttovaatimukset, aloitus- ja  lopetuskokoukset sekd tyonjohto- ja

valvontatoiminta. (Reiman, T. 2010)

Ennakoivalla turvallisuusjohtamisella pyritdédn konkreettisiin ~ parannuksiin
turvallisuuden tasossa ja vaikuttamaan organisaation jdsenten toimintaan ja
turvallisuusajatteluun. Turvallisuusjohtaminen on yrityksen kokonaisvaltaista
turvallisuuden hallintaa, jossa oma merkittdvd osansa on TTT-riskienhallinnalla.

(Cooper, D, 1997, s. 20 -22, 31 -32)
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S RISKINARVIOINTIPROSESSIN NYKYTILAN
KARTOITUS

Tassd luvussa kuvataan Teollisuuden Voima Oyj:n tyOterveys- ja
tyoturvallisuusriskien arviointitoiminnan nykytila. Tavoitteena on selvittdd miten
toimenpiteiden toteutus, tiedon siirtyminen kentdlle ja toimenpiteistd
raportoiminen toimivat toimistojen ja ryhmien sisélld. Lisdksi pyritdén
hahmottamaan tiedon kulun pullon kaulat. Ensin kuitenkin esitelliin TVO:lla
kéytossd oleva TTT-riskinarviointi sovellus Temper System ja kdydddn ldpi

riskinarviointitoimintaan liittyva ohjeistus ja asema johtamisjirjestelméassa.

5.1 Temper System sovellus

Arviointityokaluna yrityksessd on kéytossd VTT:n kehittimd Temper System -
sovellus, joka on muokattu TVO:n TTT-riskinarviointitoimintaan soveltuvaksi.
Temper-pohja on julkaistu TVO:n sisdisessd verkossa Olkinetissi. Ennen
tyokalun kdyttoonottoa kaikille riskinarviointitoimintaan osallistuville jirjestettiin
koulutus sen kaytostd. Lisdksi tyokalun kdyttoon on tydsuojeluhenkiloston
toimesta annettu henkilokohtaista avustusta osallistumalla riskinarviointien

laadintaan tarpeen mukaan.

Temper-sovellus on toteutettu Microsoft Excel-tiedoston vililehtid hyvéksi
kayttden. Riskinarviointi toteutetaan kdymaéllad 1dpi jarjestyksessd ensimmaéisesti
viimeiseen kuusi vélilehted, jotka ovat General, Browser, RiskList, Riskmap,
Action ja TableRa. Jokaisella vililehdelld on oma tehtdvénsi, joko niihin kirjataan
havaintoja ja toimenpiteitd tai ne tarjoavat visuaalisen tyokalun riskien

tarkasteluun.
Riskinarviointityokalu on irrallinen sovellus kaikista muista TVO:lla kdytossa

olevista tietojdrjestelmistd. Se on toteutettu eri jérjestelmipohjalle eikd sen ja

muiden raportointi ja seurantajirjestelmien vélilla tapahdu tiedon vaihtoa.
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Vaarat tunnistetaan Riskien arviointi tyopaikalla -tyokirjan mukaisten
tarkistuslistojen avulla. Tarkistuslistojen sisdltd on esitetty liitteessd 2. Listat on
koottu Temper-sovellukseen tydkalun muotoon. Sen mukaan etenemilld kaikki
tarkeimmait riskien tunnistamisen osa-alueet tulevat jarjestelmaillisesti kasiteltya.
Tyokalu on esitelty kuvassa 8 ja sen periaatteena on, ettd sovelluksesta saa auki
tarkistuslistan aiheeseen liittyvistd vaaratekijoistd klikkaamalla valkoista

kuvaketta halutun otsikon vieressa.

ERGONOMIA @]\

KEMIALLISET JA EQ:AR';%RMAN =
BIOLOGISET _ -~
VAARATEKIJAT [ \
\ HENKINEN =l
FYSIKAALISET KUORMITTUMINEN
VAARATEKIJAT [

Kuva 8. Riskinarvioinnin tarkistuslistat

Klikkaamalla ~ tyokalun  sinisid  vaaratekijdlaatikoita  saadaan  auki
riskiraportointilomake, johon vaaratekijdn tai useiden vaaratekijéiden yhdessa
atheuttama riski kirjataan ja se péivittyy seuraavalle vélilehdelle riskilistaan.
Riskin kirjaaminen tapahtuu tiyttdmalld kolme saraketta, joissa riskille annetaan
lyhyt ja kuvaava nimi, vaaran aiheuttama riski kuvataan sanallisesti ja sen

aiheuttajat eli syyt vaaran esiintymiselle tunnistetaan ja kirjataan.

Vaarojen tunnistamisen ja riskien kirjaamisen jdlkeen, médiritetddn jokaiselle
riskille erikseen todenndkoisyys ja vakavuus, joiden tulona ohjelma laskee riskin
suuruuden. Todenndkdisyyden ja seurausten vakavuuden médrittdmisessd on

tukena kuvan 9 mukainen asteikko ja sanalliset kuvaukset.
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Todennidkoisydet ja vakavuudet:

Riskin vakavuus

Lista & Kartta|Dialogi
Pysyvaan tyokywttdmyyteen tai kuolemaan
johtava tapaturma.
Tapahtuma aiheuttaa suurempia ja
pitkédkestoi-sempia seurauksia tai
Il Kriittinen  [pitkdkestoisia vaikutuk-seltaan lievia
haittoja. Aiheuttaa yli 30 paivan poissaolon
tai ammattitaudin.
Tapahtuma aiheuttaa ohimenevia vahinkoja.
Il Huomioitava|Aiheuttaa 3-30 paivan poissaolon.

IV Erit. vakava

Tapahtuma aiheuttaa ohimenevan
pieni | Pieni sairauden tai haitan. Aiheuttaa korkeintaan 3
paivan poissaolon.

Riskin todennakoisyys
Lista & Kartta|Dialogi

Tapahtuma tai olemassa oleva ongelma,

vaaratilanne (lahes) paivittain.

Tapahtuma, joka esiintyy usein ja

saannollisesti, lahes viikottain.

Tapahtuma, joka esiintyy toistuvasti, mutta ei

kuitenkaan saanndllisesti.

Tapahtuma, joka esiintyy harvoin ja

epasaanndllisesti.

D Erit. tod.nak.

C Todennék.

B Mahdollinen

matala A Alhainen

Kuva 9. Sanalliset kuvauksen todennikoisyyden ja vakavuuden méirittdmiselle

Riskin suuruuden perusteella sovellus piirtdd riskikartan, josta on visuaalisesti
ndhtdvissd havaittujen riskien merkittdvyys. Kuvan 10 riskikartan vasemman
alakulman riskit ovat véhdisid, keltaiselle alueelle sijoittuvat huomioitavia ja
punaisen alueen riskit ovat merkittivid. Toimenpideraja on madritelty
riskinarviointiohjeessa ja Temperin riskikartassa se on vihreén ja keltaisen alueen
rajalla. Kuvassa viisi riski R6 muu litkenne on selvisti keltaisella ja sen johdosta
tulee ryhtyd toimenpiteisiin. Riskit R4 liuku- ja lehtiportit ja RS liukastuminen
ovat keltaisen ja vihredn rajalla, jolloin toimet valitaan tapauskohtaisesti riippuen

vaaran luonteesta ja vaadittavien toimenpiteiden suuruudesta.
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D Erit. tod.nak.

C Todennak.

R6_muu liikenne

R4_liuku- ja
lehtiportit,
liukastuminen

Todennékoisyys

B Mahdollinen

A Alhainen

IV Erit. vakava

I Kriittinen

Il Huomioitava

| Pieni

Vakavuus

Kuva 10. Riskin todenndkoisyyden ja vakavuuden mérittdminen (TVO, 2008)

Toimenpiteiden méérittdmistd, aikataulutusta ja vastuuhenkilon tai -organisaation
madrittimista varten on oma vaiheensa. Toimenpiteet tulee aina kohdistaa tietylle
tai tietyille riskeille, jolloin riskinarvioinnin tuloksena saadaan riskikartan liséksi

piirrettyd toimenpiteet/riskit -matriisi, joka on esitetty kuvassa 11.

TOIMENPITEET JA RISKIT

Vartija ohjaamaan liikennetta tyon ajaksi.
Kéaytannosta sovitaan JIMkanssa T

Paritydskentely - toinen tekee tyon, toinen
huomioi ymparistén vaaroja (liikenne) T2

Kerrataan tiedonkulku
vartijahenkilékunnan kanssa T3

Kuva 11. Toimenpiteet/riskit -matriisi
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Matriisi kertoo, miten laajat toimenpiteen vaikutukset ovat ja, miten suuri
vaikutus silld arvioidaan olevan riskin suuruuteen. Matriisin avulla voidaan
arvioida toimenpiteitd ja se auttaa kohdistamaan resurssit vaikutukseltaan
suurimpiin toimenpiteisiin. Kuvan kuusi matriisissa mééritetyt toimenpiteet T1-T3
ovat vaaka-akselilla ja havaitut riskit R1-R9 pystyakselilla. Matriisin ruudun
varitys kertoo miten voimakas vaikutus toimenpiteelld on millekin riskille
asteikolla:

e Toimenpiteelld on pieni vaikutus riskin suuruuteen

e Toimenpiteelld on havaittava vaikutus riskin suuruuteen

e Toimenpiteelld on voimakas vaikutus riskin suuruuteen

Valkoinen ruutu tarkoittaa, ettd toimenpiteelld ei ole vaikutus riskiin ja vastaavasti
tumman sininen viestii, ettd toimenpiteelld on voimakas vaikutus. Matriisista
ndhdiin, ettd toimenpiteet T2 ja T3 ovat hyvin kattavia, silli ne vaikuttavat
kolmeen riskiin yhtd aikaa. Toimenpiteelld T1 taas on vain vdhdinen vaikutus

yhteen havaituista riskeistd. (Kuva 11)

5.2 Riskinarviointi TTT-jirjestelméssi ja ohjeissa

TVO:lla on sertifioitu TTT-jarjestelmd, jota sovelletaan yrityksen tydterveys- ja
tyoturvallisuusriskienhallintaan ja toiminnan kehittimiseen. TTT-jdrjestelmd on
laadittu OHSAS 18001 Tydterveys- ja tyOturvallisuusjohtamisjirjestelmét
spesifikaation mukaisesti. Jarjestelmissd (TVO 2007a) mééritetddn riskien
arvioinnin merkitys yrityksen TTT-toiminnassa:
"Jatkuva ja systemaattinen riskien tunnistaminen ennakolta ja
hallintatoimenpiteiden suunnitelmallinen toteuttaminen ovat TTT-

toiminnan keskeisid periaatteita”.

TVO:lla arvioidaan ja hallitaan tydterveys- ja tyoturvallisuus -riskejd ohjeen TTT-
riskien arviointi mukaisesti. Ohjeen mukaista, sdédnnollistd organisaation tehtdviin
soveltuvaa, riskinarviointia toteutetaan  kaikissa  organisaatioyksikoissa.

Yritysturvallisuustoimisto eli KE -toimisto koordinoi riskinarviointitoimintaa

40



mutta arviointien toteutumisesta on aina vastuussa arvioinnit toteuttavan

organisaatioyksikon esimies. (TVO 2007a)

Organisaatioyksikot madrittelevit itse arvioitavat kohteet ja tyot niin, ettd yksikon
toiminnot tulee arvioitua kattavasti. Yksikko laatii riskinarviointisuunnitelman,
jossa madritellddn vuosineljdnneksittdin arviointien toteutusaikataulu kuitenkin
niin, ettd arvioinnit tulee suoritettua kahden vuoden kuluessa. Suunnitelma
toimitetaan KE -toimistolle,  joka yllapitaa yhtidtason TTT-

riskinarviointisuunnitelmaa.(TVO 2008)

Riskinarviointi toteutetaan kayttden Temper System -sovellusta. Arvioinnin
tuloksena syntyy lista havaituista riskeistd, joille kohdistetaan pienentdvid
toimenpiteitd riskin suuruuden mukaan. Toimenpiderajoille on ohjeellinen jako

kolmeen, joka on esitetty taulukossa 6. (TVO 2008)

Taulukko 6. Jako toimenpiderajoihin (TVO 2008)

Riskin suuruus Toimenpiteet
1-3 Ei tarvetta toimenpiteille
4-8 Riskid tulee pienentda

ﬁ Toita el saa jatkaa, ennen kuin riskid on pienennetty.

Toimenpiteet riskin pienentdmiseksi ovat joko vian korjauksia, rakenteellisia
muutoksia tai muutoksia tyOtavoissa. Toimenpiteet on ohjeistettu vietdviksi
eteenpdin TVO:n muissa jarjestelmissd. Vian korjaukset toteutetaan vikailmoitus-
menettelylld, rakenteellisista muutoksista tehdddn toimenpide-ehdotus ja
tyGtapojen muutokset toteutetaan ohjeistuksen ja opastuksen muutoksena.
Toimenpiteelle valitaan vastuuhenkild arviointiryhmén siséltd ja viime kaddessd

esimies on vastuussa toimenpiteiden eteenpéin viemisestd. (TVO 2008)

Henkilostd on saanut koulutuksen TTT-riskinarviointiin sekd Temper-tyokalun
kayttoon ja koulutusta jarjestetddn tarpeen mukaan. Liséksi riskinarviointiohje ja

Temper-kiyttoohje sekd koulutusmateriaali ovat kiytettivissd sisdisessd verkossa.
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TVO:n TTT-késikirja, jossa toiminnan tarkoitus ja tavoitteet on kuvattu, on koko
TVO:n henkil6ston luettavissa Olkidoc asiakirjahallintajirjestelméssd. Kaikilla
TTT-riskinarviointitoiminnassa mukana oleville on pyritty jirjestimédin samat

edellytykset, tiedot ja taidot, laatia arviointeja.

5.3 Riskinarviointitoiminta

TTT-riskinarviointityé aloitettiin  TVO:lla vuonna 2003 Riskien arviointi
tyopaikalla -tyokirjan mukaisesti. Tyokirjan mukaan vaarat tunnistetaan kuuteen
eri osa-alueeseen liittyvien tarkistuslistojen avulla: fysikaaliset, biologiset ja
kemialliset vaaratekijit sekd tapaturman vaarat, henkinen kuormittuminen ja
ergonomia (Murtonen, M. 2003). Toinen arviointikierros toteutettiin vuosina 2006

-2007 edelleen saman tyokirjan mukaisesti. (Passi, M. 2010)

Vuonna 2008 TTT-riskinarviointitoimintaa uudistettiin ja kdyttéon otettiin Excel-
pohjainen Temper System -sovellus. Kaikki riskinarviointisuunnitelman 2008 -
2009 arvioinnit oli tarkoitus toteuttaa kiyttden uutta sovellusta, jonka kiyttdonotto
kuitenkin viivdstyi ja arviointien teko pdéstiin aloittamaan vasta vuoden 2008
joulukuussa. Siirtymidvaiheen vuoksi vuoden 2008 arvioinneista osa on toteutettu
vanhojen paperisten lomakkeiden avulla tai arvioinnit toteutettiin suunnitellusta
aikataulusta jdljessd Temperin kédyttoonoton myotd. (Passi, M. 2010)
Suunniteltujen riskinarviointien aikataulu vuosille 2008 -2009 on esitetty liitteessd

3.

Riskinarviointityokalun vaihto muutti raportointikdytdnt6jd, kun paperisista
lomakkeista siirryttiin Excel-sovelluksen kayttoon. Arvioinnit laaditaan edelleen
hyodyntden samansiséltoisid tarkistuslistoja (Liite 2.) ja TVO:n riskin-
arviointitoiminta perustuu Murtosen (2003) esittimdin malliin, jota kaytettiin
myds teoreettisena ldhtokohtana luvun 3 riskinarviointitoiminnan kuvaamisessa.
Toinen toimintaa ohjaava tekijd on edelld esitelty TTT-jarjestelma. (Passi, M.

2010)
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Jokaisesta toimistosta on valittu vastuuhenkild huolehtimaan
riskinarviointitoiminnan  sujuvuudesta  toimiston sisdlld ja  toimimaan
yhteyshenkilond KE-toimiston suuntaan. Vastuuhenkilon toimenkuva on
epavirallinen eikd sitd ole mainittu riskinarviointiohjeessa. Vastuuhenkilén on
tarkoitus seurata riskinarviointisuunnitelman toteutumista ja osallistua toiminnan
suunnitteluun.  Kéaytdnnossd  yhteydenpito on tapahtunut ryhmi- ja
jaospaillikoiden kautta eiké riskinarvioinnin vastuuhenkiloén rooli ole ollut kovin
merkittdva, etenkddn suurissa toimistoissa. Tapauksissa, joissa vastuuhenkild on

madritetty ryhmatasolla, on kdyténto ollut toimiva.

Tdssd luvussa kootaan yhteen kaikkien toimistojen sisélld tehtyjen
riskinarvioinnin tilannekatsausten tulokset sekd riskinarviointitoimintaan
osallistumalla hankkimani kokemus ja tekeméni huomiot. Pyrin hahmottamaan
toiminnan nykytilan toimisto- ja ryhmédkohtaisesti niiden toimintojen osalta,
joiden riskit on arvioitu vuoden 2009 aikana. Riskinarvioinnin asiantuntijalla
tarkoitetaan tekstissé TVO:n riskinarvioinnista vastaavaa henkil6d, jonka

vastuulla on toiminnan koordinointi.

5.3.1 Tietohallinto

Tietohallinnon alla toimiva telejédrjestelmét eli RAS-ryhmé toteutti vuonna 2009
yhden arvioinnin, jossa yhdistettiin kaksi suunnitelmaan kirjattua aihetta.
Arviointi suoritettiin tyosuojeluhenkildston asiantuntijan johdolla ja tyohon
liittyvistd riskeistd kdytiin kattava keskustelu. Toimenpiteitd arvioinnin perusteella
el madritetty, vaikka yksi riski ylitti méédritetyn toimenpiderajan. Syynd oli jo
alemmin ehdotettujen toimenpiteiden kariutuminen. Riski on kuitenkin
pienentynyt itsestddn ja pienenee entisestddn tekniikan kehittyessd ja laitekokojen

pienentyessd.(RA 2010)

5.3.2 Logistiikka
Logistiikan alla toimiva varasto ja kuljetusryhmén eli RLV:n vastuualueena ovat
TVO:n keskusvarasto ja ulkoalueiden varastot seki sisdiset ja ulkoiset kuljetukset.

Ryhmi laati itse neljd riskinarviointia vuoden 2009 aikana sekd osallistui
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matkustustyon riskinarvioinnin tekoon, jossa huomioitiin myds ulkoisen
kuljetuksen riskit. Arviointien tuloksista keskusteltiin ennen niiden arkistointia
riskinarvioinnin asiantuntijan kanssa. RLV:n toiminnot on helppo jakaa
arvioitaviin kokonaisuuksiin ja nykyinen toimintatapa on sopinut hyvin
toimintaymparistoon. Riskinarvioinnit on laadittu ryhmétydskentelynd niin, ettd
mukana on ollut osallistujia ryhmaépéaéllikostd varastomieheen tai kuljettajaan.
RLV otti kdyttoon uudet toimitilat vuoden 2008 lopussa, joten ympariston riskit
arvioitiln  nyt ensimmadistd kertaa. Arviointien perusteella maééritettyjen
toimenpiteiden seurantaa ei ollut toteutettu jirjestelméllisesti mutta toimenpiteet
oli siitd huolimatta toteutettu. Epéselvyyttdi on myods ollut toimenpiteiden

vastuuhenkilon méadrittdmisessa.(RL 2010)

5.3.3 Kaiytto

Tilannekatsauksien yhteydesséd haastateltiin kidyton osalta koko vuorohenkildstd,
silli jokainen vuoro osallistui riskinarviointitoimintaan vuonna 2009. Téssd
luvussa on muodostettu kokonaiskuva kiyttd-toimiston riskinarviointitoiminnasta

kaikkien tehtyjen ryhmédhaastattelujen perusteella.

Olkiluodon 1 ja 2 laitosyksikkdjen kdytostd vastaavat omat organisaatiot KK1 ja
KK2, jotka yhdessé muodostavat kéyttdorganisaation KK. Molemmilla
laitosyksikoilld on oma kéyttohenkilostonsd, joka tyoskentelee vuorojdrjestelmén
mukaisesti kuudessa vuorossa henkildvahvuuden ollessa 6-7 henkil6d, minka
lisdksi laitoksilla on vield 7. vuoro. Laitosyksikot ovat ldhestulkoon identtiset,
joten niilld on suoritettu yhteiset riskinarvioinnit. Riskinarviointeja toteutettiin
vuoden 2009 aikana yhteensd 34 kappaletta, joista yhden vuoron vastuulla oli
laatia 2-3 arviointia. Seuraavalla arviointikierroksella arvioinnit jaetaan niin, ettd
jokainen vuoro saa uudet aiheet. Néin pyritddn jalostamaan tehtyjd arviointeja ja
saamaan laajempi ndkemys laitoksilla esiintyvistd vaaroista. Kaikki kéyton
vuoden 2009 riskinarvioinnit laadittiin kdyttden Temper-tyokalua. Aikaisemmat
arviointikierrokset vuosina 2003 ja 2006 -2007 on toteutettu Riskien arviointi

tyopaikalla -tyokirjan avulla. (Kdyton tilannekatsaukset 2009 -2010)
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Jokaisen vuoron kanssa kéytiin tilannekatsauksen muodossa lépi tehdyt arvioinnit
ja arviointien yhteydessd mééritettyjen toimenpiteiden eteneminen. Toimintatavat
osoittautuivat vaihteleviksi eri vuorojen valilli. Haastattelujen perusteella vain
kaksi vuoroa kaikista 13 oli kdynyt oma aloitteisesti tutustumassa muiden
laatimiin arviointeihin. Tamé& tarkoittaa, ettd riskinarviointien hyddyntidminen
kdytdnnon tyOssd on ldhes olematonta. Yhtend syynd tdhdn voidaan pitdd
asiakirjahallintajérjestelman lukijaoikeuksien puuttumista useilta henkilGilta.
Toisaalta ennakoivien toimenpiteiden muodossa oli useita vaaroja pystytty
poistamaan tai pienentdmiin laitoksilla, mikd vaikuttaa koko kayttohenkildston

tyoturvallisuuteen. (Kayton tilannekatsaukset 2009 -2010)

Itse riskinarviointien toteutukseen kaivattiin tukea ja arviointien laadinta
valvomotydskentelyn ohessa koettiin héiritsevéni tekijand. Toinen epédselvd asia
oli toimenpiteiden vastuuhenkildiden méirittdminen ja toimenpiteiden alkuunpano
sekd seuranta. Kun ndmé asiat olivat jddneet episelviksi, myds toimenpiteiden
toteutus oli puutteellista. Henkiléiden oma motivaatio ja asennoituminen
riskinarviointitoimintaan vaikuttivat myos siihen, oliko toimenpiteet viety

eteenpdin. (Kayton tilannekatsaukset 2009 -2010)

Huomattavaa kéyttdorganisaation toiminnassa muihin organisaatioihin verrattuna
on ryhmépaallikoiden vdhiinen osallistuminen riskinarviointitydhon. OL1 vuoron
3 vuoropddllikké on nimetty riskinarvioinnin yhteyshenkiloksi  koko
kayttdorganisaation osalta ja hdnen vastuullaan on suunnitelmien laadinta ja
aikataulujen pitdvyyden seuranta. Toimistopééllikko ei kdytdnndssd ole lainkaan
osallisena toiminnassa, silld arvioinnit eivdt kulje hidnen kauttaan. (Kéyton

tilannekatsaukset 2009 -2010)

5.3.4 Mekaaninen kunnossapito

KU-toimisto eli mekaaninen kunnossapito koostuu kahdeksasta ryhmisté, joista
seitsemdn laati riskinarviointeja omaan toimialueeseensa liittyvistd tehtdvistd
(Taulukko 7). KU on aikaisemmin arvioinut riskejd vuonna 2003 Riskien arviointi

tyopaikalla -tyokirjan avulla ja toteuttavat vasta nyt toista arviointikierrosta, joka
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on aikataulutettu vuosille 2009 -2010. Kaikki arvioinnit laaditaan kayttden
Temper-tyokalua. Tyot liittyvdt komponenttien ja laitteiden kunnossapitoon niin
laitoksilla kuin korjaamorakennuksessa. Laitoksilla tyokohteen rajaaminen ja
huollettavan komponentin yksildinti on hankalaa, silld erilaisia komponentteja ja
toitd on paljon, joiden suurimmat riskit liittyvat tyOympériston vaaroihin.
Riskinarviointikohteiden rajaaminen on haasteellista, silld liian yksityiskohtaiset
arvioinnit kasvattavat tyon ja késiteltdvdn tiedon méaédrdan valtavaksi ja liian
yleisluontoisista arvioinneista ei taas ole hyotyd kéytdnnon tyOssi.
Konekorjaamolla ja laitoksien aktiivikorjaamoilla tydolosuhteet ovat suhteellisen
muuttumattomat ja arviointikohteet on helpompi rajata. Lahes kaikki laitoksella
tehtdvit tyot kulkevat TVO:n tydtilausjarjestelman TTJ kautta. Taulukossa 7 on
listattu riskinarviointiin osallistuvat ryhmét ja niiden vastuulla olevien arviointien

lukumaéérit seké jalkautuminen vuosille 2009 ja 2010. (KU 2010a, b, ¢)

Taulukko 7. Mekaanisen kunnossapidon riskinarviointien lukumairét ryhmittiin

Ryhma 2009 | 2010
KU2 Hitsauspalvelut 7 0
KU3 Kone- ja laitehuolto 4 1
KU4 Venttiilihuolto 3 0
KU5 Reaktorihuolto 5 0
KU6 Turbiinihuolto 3 3
KU7 Koneistuspalvelut 2 0
KU8 Kiinteistopalvelut 5 0

KU2 on toteuttanut kaikki suunnitelmaan kirjatut seitsemén arviointia tdysin
suunnitellun aikataulun mukaan. Jokaista arviointia tekemdin valittiin erillinen
tyoryhmé, joka tunnisti vaarat ja arvioi riskien suuruudet. Arvioinnin tulokset
kdydddn KU2-ryhmédpalaverissa ldpi, minkd yhteydessd mietitdén ja kirjataan
tarvittavat toimenpiteet. Toimenpiteiden eteneminen ja valmistuminen on tapana
raportoida suullisesti ryhmépalaverien yhteydessd. Seuranta on epamuodollista ja
siitd ei jdd kirjallista dokumentaatiota, josta toimenpiteiden toteutuminen

voitaisiin todentaa jélkikdteen. (KU 2010b)
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KU3 on laatinut arviointisuunnitelmansa erilaisin perustein kuin muu toimisto,
jonka suunnitelma on TVO:n yleisen kdytinnoén mukainen. Suunnitelma on
esitetty liitteessd 4. Ryhmén kohdalla on kokeiltu mallia, jossa tyon riskinarviointi
tehdddn aina sithen liittyvdn kunnossapitokisikirjan ohjeen pdivityksen
yhteydessd. KU3:n toille on tyypillistd, ettd niiden toistovéli voi olla jopa
kahdeksan tai 15 vuotta, mikd on pidempi kuin riskinarviointien pdivitysvaliksi
madritetty kaksi vuotta. Lisdksi kunnossapitokésikirjan ohjeiden on todettu
huomioivan laajasti tyoturvallisuuteen liittyvat tekijit. Riskinarviointien tulosten
paivittyminen ohjeisiin varmistetaan niiden yhtdaikaisella kisittelylld. Tiedon
siirtyminen kentdlle on pyritty hoitamaan kisittelemélld arvioinnissa esille

nousseet riskit tyon aloituskokouksen yhteydessd tyonsuorittajien kanssa. (KU

2010a)

KU4, -6, -7 ja -8 ovat toteuttaneet arviointitoimintaa ohjeen mukaisesti. KUS ei
ole toteuttanut vuonna 2009 yhtdén suunnitelluista arvioinneista. Muiden ryhmien
arvioinnit, mukaan lukien KU3, on laadittu ldhes aikataulun mukaisesti.
Arviointien laadinnassa on kohteesta riippuen ollut mukana ryhmépaillikko,
tyonjohtaja, TVO:n tyOntekijoitd ja alihankkijoiden edustajia. Tuloksia kdyddin
vaihtelevasti ldpi aloituskokouksien yhteydessd mutta muuten tiedon siirtyminen
kentille ja tuloksien hyddyntiminen on vidhdistd. Midritettyjen toimenpiteiden
seurantaan ei ole toimiston sisdlld toimintatapaa eikd niiden toteutumista voida

jélkikdteen todentaa luotettavasti. (KU 2010a, b, ¢)

KU:n sisélld suurimmiksi ongelmiksi riskinarviointien hyddyntdmisessd nihtiin
se, ettd ne laaditaan ja sdilytetddn erillddn kaikista muista tyon suorittamiseen
liittyvistd ohjeista ja jérjestelmistd. Riskinarviointitiedostot tallennetaan talla
hetkelld vain TVO:n asiakirjahallintajirjestelmdén, jonka kdyttdminen vaatii
erilliset kdyttdoikeudet. Arvioinnit eivdt tdmén vuoksi ole kaikkien tyontekijoiden
saatavilla ja vaikka tyontekijilla olisi mahdollisuus pddstd lukemaan arviointeja
jarjestelmistd, koetaan sen kdyttd hankalaksi ja ty6lddksi. Arviointien tulisi olla
saatavilla sellaisessa paikassa ja muodossa, ettd niitd olisi helppo ldhestyd ja niité

voisi hyodyntdd tyonsuunnittelussa ja ohjeiden laadinnassa. (KU 2010a, b, c)
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Yhtend KU-toimiston tyohon liittyvdnd erityispiirteend ovat vuosihuoltoihin
liittyvdt suuret uniikit modernisoinnit ja kunnossapitoty6t. Niihin laaditaan
erilliset turvallisuussuunnitelmat ja riskinarvioinnit tyonsuunnittelun yhteydessa
TTT-riskinarviointitoiminnan ulkopuolella.  Vuosihuoltojen toistuvaistdiden
suorittamiseen osallistuu oman vakituisen henkiloston lisdksi useiden eri
aliurakoitsijoiden  henkilostdd, jotka tyoskentelevdit TVO:n tydnjohdon
alaisuudessa. Tieto tyon vaaroista ja riskeisti ei aina siirry kentélle saakka, silld

riskinarviointeja ei ole jaettu aliurakoitsijoiden kesken. (KU 2010a, b, c)

5.3.5 S&hko ja automaatio kunnossapito

KA- eli séhkd ja automaatiokunnossapitotoimisto on vasta aloittanut uuden
riskinarviointisuunnitelman 2010 -2011 toteuttamisen, eikd ole laatinut arviointeja
vuonna 2009 Temper-tyokalua apuna kiyttden. KA on arvioinut riskit liittyen
yhdeksdn toimiston alaisuudessa toimivan ryhmédn KA1-KA9 t6ihin vuonna 2007
Riskien arviointi tydpaikalla -tydkirjan mukaan. Riskien uudelleenarvioinnin véli

venyy useimmissa tapauksissa kolmeen, joissakin jopa neljddn vuoteen.(KA 2010)

Toimiston tekemien tdiden perustana on tyodtilausjérjestelmd TTJ. Jokaisen
kohteen arvioinnin yhteydessd mééritettiin vaatiiko tyo erillisen tydsuojeluohjeen.
Ohjeen tarve merkittiin TTJ:44n ja sille laadittiin mallitydsuojeluohje, jossa
huomioitiin arvioinnissa tunnistetut vaarat. Tydsuojeluohjeen liittiminen ty6hon
TTJ:ssd takaa, ettd tyOnsuorittajalla on kaytdssddn tyotd varten laadittu
tyosuojeluohjeistus ja se on mukana kentdlli muiden tyon suorittamiseen
liittyvien papereiden kanssa. Arviointikohteista laadittiin seurantalista, johon
merkittiin, tuleeko tydsuojeluohje laatia sekd kuittaus ohjeen valmistuttua. Nyt
meneillddn olevan arviointikierroksen aikana on tarkoitus kidydd nidméi

tyosuojeluohjeet ldpi ja péivittdd tarvittaessa. (KA 2010)
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5.3.6 Kayton tuki

KT- eli kiayton tuki -toimisto koostuu neljdstd jaoksesta, joista kolme osallistuu
riskinarviointitoimintaan. Jaokset ovat polttoaineen- ja jitteenkésittely KTH,
kemia KTK ja siteilysuojelu KTS. Kaikkien ryhmien toimintatavat eroavat
toisistaan ja vain KTH on laatinut kaikki vuoden 2009 arviointinsa kdyttden

Temper-tyokalua.

KTS-jaoksen sisdlld on olemassa kahta erilaista kdytint6d, heindkuussa 2009
tapahtuneen organisaatiouudistuksen johdosta, kun osa kunnossapitoryhmii
yhdistettiin osaksi KTS:a. Kunnossapito oli laatinut arvioinnit Temper-tyokalua
kiyttden. KTS:n kéytintond on ollut arvioida riskit Temper-tyokalustakin
16ytyvien tarkistuslistojen avulla ja kirjata tulokset muistion muotoon ei Temper-
tiedostoon. KTS:n ty0 on valvontaa ja séteilysuojelutoimien ohjeistamista seki
tekoa, mistd johtuen ty0 on hyvin liikkuvaa ja séteilyvalvojan on yleenséd ns.
ulkopuolinen asiantuntija tydkohteella. Tdméin vuoksi arvioinneissa ei néhty
tarpeelliseksi midrittdd konkreettisia toimenpiteitd, joiden toteutumista tulisi
seurata. KTS:n riskinarviointimuistio on laadittu niin, ettd se tukee uusien
tyontekijéiden tyohon opastusta ja kuvaa erilaisiin tydtehtdviin liittyvit vaarat.
Muistio jaetaan myos aliurakoitsijoille, jotka kdyttdvét sitd oman henkildstonsa

koulutuksen tukena ennen tydskentelya laitoksilla. (Hietalahti, J. 2010)

KTK toteutti riskinarvioinnit viimeksi vuonna 2008 ja vain yksi arviointi ehdittiin
laatia kéyttden Temper-tyokalua. Arviointityd on tehty aikaisemmin Riskien
arviointi tyopaikalla -tyokirjan avulla mutta tulokset on kirjattu ja tallennettu
Kemian  jaoksen  tyOtehtdvien  riskinarviointi -muistioon. KTK:n
riskinarviointitoiminta on ollut jirjestelméllistd ja riskit on tunnistettu TVO:n
riskinarviointiohjeen mukaisesti sddannollisesti vuosina 2003, 2006 ja 2008, Riskit
tullaan uudelleen arvioimaan vuoden 2010 kuluessa. KTK on aina laatinut
riskinarviointisuunnitelmansa niin, ettd arviointien laadinta suoritetaan vuoden
kuluessa ja seuraava vuosi varataan toimenpiteiden toteuttamiselle.
Riskinarviointisuunnitelman  toteutumista  on seurattu sddnnollisesti

jaospalavereissa. Merkittdvimmét riskit ja niiden véhentdmiseksi laaditut
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toimenpiteet on viety jaospalaverin pdytdkirjan toimenpidetaulukkoon, johon
toimenpiteille kirjataan tavoiteaikataulu ja vastuuhenkild. Toimenpidetaulukon
tilanne kdydéén 14pi jokaisessa jaospalaverissa ja toimenpiteiden toteutuminen on

ollut yhteni tulosmittarina. (Paaso, N. 2010)

KTH toteutti riskinarviointisuunnitelmansa mukaiset arvioinnit vuoden 2009
lopussa kéyttden Temper-tyokalua. Arviointiryhmien kokoonpanot méadrdytyivat
niin, ettd jokainen otti osaa omiin tyotehtdviinsd liittyviin arviointeihin. Niin
tiedon siirtyminen kentélle tapahtuu heti arvioinnin teon yhteydessid eikéd
tiedottamisongelmaa synny. Tama toimintatapa on mahdollinen toimiston pienen
koon vuoksi niin, ettd arviointiryhmé ei paisu yli viiden hengen vaikka kaikki
tyontekijit ottavat osaa arvioinnin laadintaan. Toimenpiteiden etenemistd ei
seurata jarjestelmillisesti eikd riskinarviointien tuloksia késitelld ja raportoida
arvioinnin laadinnan ja julkaisun jdlkeen. Arviointitulosten pohjalta oli laadittu
toimenpide-ehdotuksia, mikd oli osoitus toimenpiteiden eteenpdin viemisesta.
Riskinarvioinnin yhteyshenkil6lld on voimakas rooli ja hénelld on vastuu
madritettyjen toimenpiteiden toteutuksesta ja jossain méédrin my0s seurannasta.

(KTH 2010)

5.3.7 Kayttoturvallisuus

KR- eli kéayttoturvallisuustoimistossa riskinarviointeja on laadittu yhdeksidn
vuoden 2009 aikana. Arvioinnit laadittiin pienissd tydryhmissd ja toteutettiin
Temper-tyokalun avulla. Arviointien tulosten seurantaan ei ollut erityisid
toimintatapoja vaan riskinarvioinnin vastuuhenkilon oletettiin olevan perilld
toiminnan tilasta. Arvioinneissa maaritettyjd toimenpiteitd oli toteutettu mutta osa
oli jddnyt toteuttamatta. Arviointitoiminta koettiin osittain turhauttavaksi, silld
suurimmat riskit, jotka nousivat esiin, olivat samoja, joita jo muissa foorumeissa
on késitelty pitkddn. Esimerkkind nostettiin esiin vuonna 1996 perustettu
muutostyd M443, jota on suunniteltu jo yli kymmenen vuotta ja poistettu sitten
muutostyolistalta. Nyt sama muutostyo on jdlleen ajankohtainen ja se perustetaan

uudelleen. (KR 2010)
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5.3.8 Yritysturvallisuus

KE- eli yritysturvallisuustoimistoon kuuluvat paloturvallisuus, tyoturvallisuus ja
valvontatekniikka. Tyoturvallisuusryhma koordinoi TTT-toimintaa ja laatii TTT-
riskinarvioinnit koko yrityksen henkildstod koskevista aiheista, kuten toimistotyon
ja matkustustyon riskit ja on mukana muiden toimistojen laatimissa arvioinneissa

asiantuntijan ominaisuudessa.

Paloturvallisuusryhmilld on oma riskinarviointisuunnitelma, jonka mukaan
palokunnan toimintaan liittyvét riskit tulee kattavasti arvioitua. Riskinarvioinnit
on edellisen kerran laadittu vuonna 2007 ja vuosi 2008 oli varattu toimenpiteiden
toteutukselle. Talld hetkelld toteutetaan suunnitelmaa vuosille 2009 -2010, jossa
arvioinnit on jaettu tasaisesti vuosineljanneksittdin eikd erillistd aikaa ole varattu
toimenpiteiden toteutukseen. Vanhoja arviointeja ei ole hyodynnetty pohjatietona,
silld arviointikohteet maédritettiin uudelleen suunnitelmassa 2009 -2010. Kaikki
arvioinnit on laadittu tydturvallisuuden asiantuntijan johdolla. Riskinarvioinneissa
tehtyihin havaintoihin ja toimenpide-ehdotuksiin reagoidaan nopeasti ja
toimenpiteet pyritddn suorittamaan vélittdmésti. Toimenpiteiden toteutusta ja
etenemistd el seurata ja toteutumisesta ei jdd kuittausta. Paloturvallisuuden
riskinarvioinnin yhteyshenkild koordinoi itse ldhes kaikki toimenpiteet ja ndin

pysyy ajan tasalla toimenpiteiden tilasta. (KE 2010b)

Paloturvallisuusryhmaidn kuuluu kolme TVO:n tyontekijad, joiden alaisuudessa
toimii 45 henkinen palokunta. Palokuntapalvelut on ostettu ulkopuoliselta
toimijalta. Henkildston suuri mddrd ja vuorotyd vaikeuttavat riskinarviointien
tiedon siirtymistd kentdlle. Riskinarvioinneissa esiin nousevia asioita pyritddn
huomioimaan palokunnan koulutuksen suunnittelussa, mutta siitd ei ole selkedd

néyttda. (KE 2010b)

Valvontatekniikan tehtdviin kuuluu laitosalueen kulunvalvontaan liittyvat huolto-
ja asennustoiminnot, kuten pyoOré- ja muiden porttien huolto, kameroiden
asentaminen ja huolto seké laitoksella, ettd ulkoalueilla. Valvontatekniikka siirtyi

KE-toimistoon heindkuussa 2009 organisaatiouudistuksen myd6td, minkéd johdosta
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sen arviointiaikataulu poikkeaa palotoimen aikataulusta. Jatkossa on tarkoitus
yhdenmukaistaa arviointikdytdnnot KE-toimiston sisdlld ja laatia vuosille 2011 -
2012 toimiston yhteinen riskinarviointisuunnitelma. Valvontatekniikka on
toteuttanut arvioinnit vuoden 2009 aikana tydturvallisuuden asiantuntijan johdolla
Temper-tyokalua kayttden. Arvioinnit laadittiin hyddyntden vuoden 2007
arviointien tuloksia. Toimenpiteiden toetutumista ei jarjestelmaillisesti seurata ja
raportoida, mutta valvontatekniikan ryhmépddllikolla on tieto toteutuneista

toimenpiteistd. (KE 2010a)

5.3.9 Tarkastus

TL- eli tarkastustoimisto laati vuosina 2008 -2009 14 riskinarviointia Temper-
tyokalun avulla. Arvioinnit ja merkittivimmat riskit on kdyty koko toimiston
henkiloston kanssa ldpi kehityspédivan yhteydesséd lokakuussa 2009 ja arviointien
tulokset on luovutettu aliurakoitsijoiden kéayttoon. Uusien tyontekijoiden
opastuksesta vastaavat henkilot ovat ottaneet osaa arviointien laadintaa ja niin
pyritddn siirtdméddn tieto tyon vaaroista eteenpdin. Osalle toimenpiteistd on
madritetty vastuuhenkilot mutta aikatauluja ja toimenpiteiden seurantaa ei ole.

(Kannisto, K. 2010)

5.4 Katsaus riskinarviointitoiminnasta kokonaisuutena

TVO on tyoturvallisuusriskien kannalta monimuotoinen ja haastava ympaéristo.
Yrityksen  pditehtivind on  sdhkon  tuottaminen  omistajille, mutta
tyoturvallisuuden kannalta merkittdvimmait vaaratekijat ja riskit liittyvét
tuotannon tukitoimintoihin, joista suurin osa tehdddn itse yrityksen sisélld tai
ainakin tyonsuunnittelu ja -johto tulevat TVO:n oman organisaation sisiltd. Harva
yritys nykypdividnd suorittaa itse yhtd laajan kirjon eri alojen toimintoja kuin
TVO. Tyotehtdvien, -olosuhteiden ja tapojen moninaisuus muodostavat haasteen
riskinarviointitoimintaa koordinoivalle taholle ja kiytettiavélle arviointi-

menetelmaille.
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Tehtyjen haastatteluiden perusteella ja riskinarviointien lapikdynnin perusteella
voidaan todeta, ettd kiytetty riskinarviointimenetelmd kuitenkin soveltuu
monimuotoiseen toimintaympdristoon ja kdytetyt tarkistuslistat (liite 2.) ovat
riittdvin monipuoliset arvioimaan eri alojen riskejd. Eri aiheista laadittuja
riskinarviointeja vuosille 2008 -2009 oli suunniteltu 135, joihin siséltyi
toimistojen omakohtaiset arviointiaiheet sekd koko organisaation kattavat
toimistotyon ja matkustusturvallisuuden riskinarvioinnit. Tutkimuksen kohteeksi
oli méaritetty vuonna 2009 laaditut arvioinnit, joita oli suunnitelmaan kirjattu 74
mutta joista 9 jdi toteutettavaksi vuodelle 2010. Yhteensd vuonna 2009 toteutettiin

92 arviointia. (Taulukko 8)

Taulukko 8. Yhteenveto riskinarviointitoiminnasta

Riskienarviointi toiminta vuonna 2009
5 1] T
< I ote.uma Toimenpiteiden
£ & 5 & |suunnitellun - Tulosten .
c o 506 . Toimintatapa .. - toteutumisen
€ | g ~ | aikataulun hydédyntaminen
3 £ o seuranta
3 ° puitteissa
2007 Riski Arvi; Tyosuojelu-
KA 0 0 0 2010 Temper malliohjeet X
Koul
KE 7 8 2 Temper ou ut.usten
suunnittelu
KK 12 36 6 Temper
KR 6 6 2 Temper
KTH| 6 6 0 Temper
Riskienarviointimuistio
KTK | O 0 0 tarkistuslistojen X
pohjalta
Temper/ Perehdyttaminen,
KTS | 3 ) ) Rlsk!enarylomtlmmstlo Jakelu
tarkistuslistojen . -
. alihankkijoille
pohjalta
KU | 29 21 16 Temper Aloituskokous
RA 1 1 0 Temper
RL 2 5 0 Temper
Perehdyttdaminen,
TL 7 7 7 Temper Jakelu
alihankkijoille
TVO
2
yht. 74 9 35
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Siirtymdvaihe uuteen riskinarviointityokaluun alkoi vuonna 2008 ja jatkuu
edelleen vuonna 2010 niiden toimistojen tai ryhmien osalta, jotka eivit
toteuttaneet arviointeja vuonna 2009. TyoOkalun vaihtaminen ja tydkalun
kayttoonoton viiviastyminen ndkyy vuoden 2009 tehtyjen arviointien méérdssa.
Vain KTK-jaos suoritti kaikki vuoden 2008 arviointinsa suunnitellun aikataulun
mukaan. Muut toimistot, jaokset ja ryhmidt tekivdt arvioinnit tietoisesti
suunnitellusta aikataulusta myohdssd vasta Temperin kédyttoonoton myotd. Se
vaikutti myods vuoden 2009 suunniteltujen arviointien toteutukseen, kuten on
ndhtdvissd taulukossa 8. esitetyissd luvuissa. Vain yksi toimisto, TL, pysyi tiysin

suunnitelmassa.

Riskianalyysin toteutustapa on yhtendinen koko organisaation sisdlld yhtendisen
arviointityokalun johdosta. Aikaisemmin kéaytossd ollut Riskien arviointi
tyopaikalla -tyokirja ja sen jilkeen kayttoonotettu Temper System -sovellus
ohjaavat tunnistamaan vaarat seki kuvaamaan ja arvioimaan riskit selkedn kaavan
mukaan. Organisaatioyksikoiden viliset erot toiminnassa 16ytyvét riskianalyysin
jélkeisistd vaiheista, toimenpiteiden ja vastuiden madrittimisestd, seurannasta ja
raportoinnista. Ndissd vaiheissa koettiin myds yleisesti olevan eniten episelvyytta,

silld toimintatapoja ei ollut selkedsti madritelty.

Eri organisaatioyksikoissd koettiin ongelmaksi Temper-tiedoston pédivittdminen,
joka asiakirjahallintajdrjestelmidn vuoksi on monimutkainen prosessi. Tdmén
vuoksi toimenpiteiden seurantaa ja toteutumista ei pdivitetd tiedostoon sille
varattuun paikkaan niin kuin sovelluksen laatija on alun perin tarkoittanut.
Temper System itsessddn mahdollistaa toimenpiteiden eri vaiheiden tallentamisen
alkuperdiseen arviointitiedostoon, mutta se ei sovi TVO:lla kdytdssd olevaan
jarjestelmdin ja toimintatapaan. Télld hetkelld toiminta on ohjeistettu niin, ettd
riskinarvioinnit katselmoidaan kahden vuoden vélein ja viliakana ei ole

mink&inlaista seurantaa.
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6 VAATIMUSTEN MUKAISUUS

Luvussa viisi pyrin muodostamaan objektiivisen nidkemyksen
riskinarviointitoiminnasta ja kuvaamaan toiminnan nykytilan totuudenmukaisesti.
Ryhmaihaastattelujen ja tilannekatsauksien yhteydessd selvitin, millaisia
kaytidntdjéd eri organisaatioyksikdiden sisdlld esiintyy, arvioimatta niiden laatua ja
tarkoituksenmukaisuutta. Tdman luvun tarkoituksena on verrata saatuja tuloksia
tyoturvallisuuslain, TVO:n TTT-jérjestelmén ja yleisesti hyvéksytyn teorian
asettamiin vaatimuksiin. My0s riskinarvioinnista annettu ohjeistus asetetaan
kriittisen tarkastelun alle, kun etsitddn perussyitd toiminnassa havaituille

puutteille.

Tarve selvityksen tekemiseen nousi esiin alun perin TTT-jdrjestelmén ulkoisen
auditoinnin yhteydessd. Auditoinnissa havaittiin puutteita liittyen riskinarviointien
toteutukseen ja toimenpiteisiin. Havainnoista kaksi oli lievid poikkeamia, kaksi
parannusmahdollisuuksia ja kolme havaintoa. Auditoinnin antama kuva on
kuitenkin vain otos koko organisaation toiminnasta muutamien yksikdiden

haastattelujen perusteella, minka vuoksi haluttiin laatia laajempi selvitys.

Yhtend erityispiirteend TVO:n toiminnassa on jo aikaisemmin mainittu
organisaation monimuotoisuus, joka heijastuu myds riskinarviointitoiminnan
toteutumiseen  yrityksessd. Vaikka tietty vaatimus tdyttyisi joissakin
organisaatioyksikoissd, voi sama tekija muodostaa poikkeaman toisessa. Tdmén
vuoksi  havaitut  epdkohdat ja  ongelmat  pyritddn  yksiloimédn
organisaatioyksikdittdin, jolloin pystytidén rajaamaan kehitystoimenpiteitd vaativat
kohteet. Tdma eri organisaatioyksikdiden vililld havaittu suuri vaihtelu toiminnan
tasossa herittdd kysymyksen riskinarviointivdlineiden sopivuudesta. Miten
pitkélle suuressa organisaatiossa voidaan yhdenmukaistaa kaytént6jd ja miltd osin
kaytdnnot tulisi muokata kunkin organisaatioyksikon tyon ja toimintatapojen

mukaan?
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6.1 Léahdetiedon hyodyntiminen

Riskinarviointi on yksi TVO:lla kdytossd olevista TTT-raportointikdytdnndistd ja
liséksi merkittdvé osa proaktiivista tydturvallisuuden hallintaa. Muita proaktiivisia
hallintakeinoja ovat vaaratilanneraportointi, 1dheltd piti -ilmoituksien ja
turvallisuushavaintojen  osalta, sekd TTT-kierrokset, joiden yhteydessi

havainnoidaan tydolosuhteita ja -ilmapiirid sddnndllisin vélein.

Proaktiivisten hallintakeinojen lisdksi TVO:lla on kéytossa perinteisid reaktiivisia
turvallisuustason mittareita. Sattuneet tapaturmat tutkitaan ja niistd laaditaan
luottamuksellinen tapaturmatutkintapdytikirja sekd anonyymi tapaturmakuvaus,
joka julkaistaan TVO:n intranetissd. Ndin on pyritty jakamaan tietoa tapahtuneista

tapaturmista, niiden syisti ja korjaavista toimenpiteista koko henkilostolle

Historiatietoon perustuvia tilastoja ylldpidetdédn ja seurataan seuraavin perustein:
e Tapaturmien lukumédra [kpl]
e Tapaturmataajuus [tapaturmaa/10°hth]
e Tapaturmattomat paivit [pv]
e Sairaus poissaolot suhteessa teoreettiseen maksimi tydaikaan [%]

e Pitkaaikaisterveet

TVO:n Kkattavasta tyoturvallisuusmittaristosta huolimatta, eri jarjestelmien
tuottamaa tietoa ei ole jarjestelmadllisesti hyddynnetty riskinarviointitoiminnassa.
Tapaturmatutkinnat, tehdyt turvallisuushavainnot ja TTT-kierrosten sekd muiden
tyoterveys ja tyoturvallisuusaiheisten katselmusten ja tarkastusten pdoytakirjat
tulisi olla osa riskianalyysid. Ne tulisi myds huomioida riskinarviointikohteista
pédtettdessd ja suunnitelmaa laadittaessa. Tiedon kayttdméttd jéttdminen johtuu
osittain tiedon hajanaisesta saatavuudesta. Ryhmé- tai jaospééllikon tulisi olla
selvilld alaistensa toimintaan liittyvistd vaararaporteista ja tapaturmista sekd
niiden pohjalta tehdyistd toimenpiteisti ja kayttdd tatd tietoa parhaaksi

katsomallaan tavalla esimerkiksi riskinarviointitoiminnan kehittdmisessa.
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6.2 Suunnitelmallisuus

TTT-jarjestelmédn perustana oleva OHSAS 18001 jirjestelméspesifikaatio ja
tyoturvallisuuslaki  (738/2002) asettavat tyonantajalle velvoitteen suorittaa
ennakoivaa vaarojen tunnistamista ja torjuntaa. Laatimalla ja ylldpitdmalld seka
yhtidtason ettd toimisto- ja ryhmékohtaiset riskinarviointisuunnitelmat, TVO
pyrkii osoittamaan, ettd TTT-riskinarviointi tidyttid ennakoivan toiminnan

vaatimukset.

Arviointisuunnitelma laaditaan TVO:lla kahden vuoden ajanjaksolle ja arvioinnit
jaetaan siind vuosineljdnneksittdin eli jokaiselle arvioinnille osoitetaan kolmen
kuukauden ajanjakso, jonka kuluessa se tulee suorittaa (liite 3). Jokainen
organisaatioyksikkd saa itse jakaa arvioinnit vuosineljinneksiin, huomioiden
omien tydtehtdviensd vuosirytmin. Aikataulun laadinnassa on kehotettu
huomioimaan vuosihuoltojen aiheuttama suuri tydoméaara toisen vuosineljdnneksen
atkana, mikd ndkyykin selvdsti yhtiGtason suunnitelmassa, silld toisen

vuosineljanneksen aikana on véhiten arviointeja. (Liite 3)

Taulukosta 8 on selvisti ndhtdvissd, ettd arviointiaikataulut pettdvit ldhes
poikkeuksetta  jokaisella  arviointeja  laativalla  organisaatioyksikolla.
Kokonaisuudessaan vain 35 arviointia kaikista 75 vuodelle 2009 aikataulutetusta

arvioinnista suoritettiin suunnitelman mukaan.

Riskinarviointitoiminnan  jalkauttamisen  yhteydessd  johdon  nikyvilld
sitoutumisella on suuri merkitys. Téssd painottaisin yrityksen ylimmén johdon
roolin lisdksi myds muiden tasojen péddllikdiden ja tyOnjohtajien vastuuta.
Sitoutumisen tulee valua organisaatiossa alaspéin eli esimiehen tulee joka tasolla

osoittaa sitoutumisensa tydturvallisuuteen ja riskinarviointitoimintaan.

Kéytto-organisaatiossa johdon, toimisto- ja ryhmépdillikkdjen, rooli on ollut
vahidinen, miké on tullut esille tyontekijoiden epitietoisuutena ja riskinarviointien

ja toimenpiteiden toteuttamisen ongelmina. Toiminnan itseohjautuvuus
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tyontekijitasolla on tietyssd mittakaavassa positiivinen tekijd, silld antamalla osa
vastuusta tyontekijoille, saadaan heiddt sitoutumaan toimintaan ja toimenpiteiden
atheuttamiin muutoksiin. Toiminnan suunnittelun tulee kuitenkin ldhted
ylemméltd tasolta. TVO:lla riskinarviointitoiminnan suunnitteluvastuun tulisi olla
ryhmépéadllikolld, joka toimii tyOntekijoiden ja toimistopééllikon rajapinnassa
ollen kosketuksissa niin kdytdnnon tyohon kuin pidemmin tdhtdimen
suunnitteluun ja pédtoksentekoon. Riskinarviointiohjeen mukaan ylin vastuu
riskinarviointitoiminnasta on jokaisen organisaatioyksikon toimistopaillikolla.
Tdmdn  vastuun  tdyttdmiseksi  toimistopdéllikon  tulisi  olla  selvilld
arviointitilanteesta ja  huolehtia  riskinarviointitoiminnan  kokonaisuuden

hallinnasta omassa organisaatioyksikdssaan.

KU-toimiston =~ yhtend  tulosmittarina  oli  arviointien  toteutuminen
vuosisuunnitelmaan ndhden 2009. Riskinarviointitoiminnan asettaminen yhdeksi
tulosmittaritavoitteeksi motivoi  huomattavasti  koko toimistoa, jonka
riskinarviointitoiminta oli ollut puutteellista aiempina vuosina. Tdmén tavoitteen
toteutuminen oli viime kddessd toimistopddllikon vastuulla, minkd seurauksena
hinen oli otettava kantaa riskinarviointitoimintaan ja kannustettava ryhmét
laatimaan arviointisuunnitelmat ja toteuttamaan niitd. Kokonaisuudessaan vuoden
2009 aikana saavutetut tulokset olivat hyvid, eli vuoden aikana jokainen ryhméi
laati itselleen arviointiaikataulun wvuosille 2009 -2010 ja seitsemdn ryhméai
kahdeksasta toteutti suunnitelmansa mukaisia arviointeja. I[lman toimistopaillikon
panosta ja asettamia vaatimuksia ei olisi KU:n osalta pdisty vastaaviin tuloksiin.
Kannustus- ja palkitsemisjirjestelmien kdyttd osana implementointia saavat
aikaan merkittdvid tuloksia. Pitkdn tdhtdimen toiminnan kannalta, ei toiminnan
toteutuminen kuitenkaan saisi olla riippuvaista palkitsemisesta, vaan sen tulisi olla

omachtoista ja tahdité todelliseen tydsuojeluntason kasvuun.
Arviointien toteutumista suunnitelmien puitteissa seurataan toimistokohtaisesti

taulukon 9 mukaisesti. Palautetta toiminnasta on pyritty tuottamaan myos

erilaisten yhtidtason yhteenvetojen muodossa taulukon 10 esittimaélla tavalla.
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Taulukko 9. Riskinarviointi tilanteen seurantataulukko
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Taulukko 10. Riskinarviointitoiminnan seurantataulukko vuosina 2008 -2011

Yhteenvetoja riskinarviointitoiminnan tilanteesta hyddynnetdin koulutuksissa, eri
yhteyksisséd pidettdvissd esityksissd ja johdonkatselmusten materiaalina. Jatkuvan
seurannan avulla pyritddn yllapitiméan kokonaiskuva riskinarviointi tilanteesta ja

tunnistamaan jo aikaisessa vaiheessa ryhmét, jotka vaativat lisdohjausta
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arviointien laadintaan. Kiytetyt yhteenvedot kuvaavat arviointitoiminnan tilaa
vain yleiselld tasolla eivitkd kerro tuloksista ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta.
Toiminnan kehittiminen pitkélld tdhtdimelld ja henkildston sitouttaminen aidosti
riskinarviointitoimintaan vaatii raportointikaytdntojé, joilla pystytddn osoittamaan

toiminnan tulokset ja vaikutus tyoturvallisuuden tasoon.

6.3 Toimenpiteet

Riskinarviointitoiminnan kompastuskivend TVO:lla on arvioinnin laadinnan ja
toimenpiteiden méaérittamisen jélkeinen vaihe. Riskinarviointitoiminnan lyhyen
historian aikana suurimmat ponnistukset TTT-riskien hallinnassa ovat
kohdistuneet  riskianalyysin  suorittamiseen ja  riskinarviointikdytdntdjen
oppimiseen. Riskinarviointitydkalun vaihtaminen vuonna 2008 pysdytti toiminnan
kehittymisen ja arviointien laadinnassa palattiin jélleen perusasioihin ja arvioinnin
laadinnan tekniseen suorittamiseen. Arviointien laadinnan tarkoitus ja siséltd
jéivit taka-alalle, kun arviointiryhmin energia suuntautui uuden toimintatavan

oppimiseen.

Toisena merkittavind tekijand arviointitoiminnan puutteelliselle jalkautumiselle
voidaan ndhdd henkildstovaihdokset riskinarviointitoiminnan koordinoinnissa
KE-toimiston sisélld. Tyosuojelupaillikko aloitti toiminnan vuonna 2003, minké
jalkeen padvastuu siirtyi tySturvallisuusinsinorin tehtiviin vuoden 2007 syksylld
ja edelleen ditiysloman johdosta tydturvallisuusinsinddrin sijaiselle vuoden 2008
lopussa. Kukaan toimintaa hoitaneista ei ole aikaisemmin ollut riskinhallintaan
liittyvissd tehtdvissd, joten kokemus ja osaaminen ovat karttuneet tyon ohessa.
Vastuuhenkilon vaihtuminen on heijastunut kentdlle toimintatapamuutoksina,

etenkin yhteydenpito- ja tiedottamiskadytannoissa.
Jatkuvat muutokset arviointikdytdnnoissd ja henkilostossd ndkyvdt nyt

riskinarviointiprosessin puutteellisena hallintana. Jos palataan aivan alussa

esittdméddni kuvaan 1 riskinarviointiprosessin vaiheista, voidaan todeta sinisen
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nuolen sisddn rajattujen vaiheiden jddneen arviointitoiminnan jalkauttamisen
ulkopuolelle. Toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta eivét ole halutulla tasolla.
Miarittiminen

Riskinarviointiryhmélld on suuri vastuu ennakoivien toimenpiteiden
madrittamisessd. Toimenpiteet suunnitellaan riskianalyysin laadinnan yhteydessa,
jolloin paikalla on arviointikohteen todelliset asiantuntijat mutta ryhmén nikemys
on melko suppea. Toimenpiteiden madrittdimisestd puuttuu kokonaisuuden
hallinta. Ne suunnitellaan pienentdmddn yhdessd kohteessa havaittuja vaaroja eikéd
kaikkia tyohon vaikuttavia tekijoitd vélttiméattd osata huomioida. Esimerkiksi
vuosihuollon aikaan laitoksella tapahtuu suuri miird samanaikaisia pienid toiti,
jotka yksittdin tarkasteltuina ovat turvallisia mutta kokonaisuutena tarkasteltuna
voivat yhdessd aiheuttaa vaaran tyOnsuorittajalle tai ympdristolle. On
tapauskohtaista, miten laajasti ympéristd ja vaikutukset muihin tehtéviin tulee
ottaa huomioon toimenpiteen suunnittelussa. Suuressa osassa madritetyisti
toimenpiteistd riittdd arviointiryhmin oma ndkemys ja toimenpiteelld on suora
vaikutus vain tyOnsuorittajan turvallisuuteen. Kappaleessa 5.3.4 kuvattu KU2-
ryhmaélla kdytdssd oleva toimintatapa, kasitelld tulokset ja miirittdd toimenpiteet
ryhmépalaverin yhteydessd, lisdd kokonaisuuden hallintaa ja on yksi TVO:n
siséltd 10ytyneistd hyvistd toimintatavoista, jota voidaan hyddyntdd laajemminkin

organisaatiossa.

Riskiarviointityokalu tuottaa vain arviointikohtaisia yhteenvetoja riskikartan ja
toimenpidematriisin muodossa. Néiden lisdksi yhtidtasolla on laadittu
yhteenvetoja, joissa tarkastellaan eri vaaratekijoiden yleisyyttd tunnistettujen
riskien aiheuttajaan. Taulukossa 11 on esitetty kaikkien Temper-tyokalun avulla
vuosina 2008 ja 2009 laadittujen arviointien yhteydessd tunnistettujen riskien
aiheuttaneet vaaratekijat suhteellisina osuuksina. Taulukko 12 kertoo
lukumaiérdisesti, miten usean riskiarvioinnin yhteydessd on havaittu vaaratekijidén
liittyva riski. Néitd yhteenvetoja kdytetddn tietoldhteend maéritettdessd yhtidtason

TTT-toiminnan tavoitteita ja padmaarid.
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Taulukko 11. Riskiprofiili; tunnistettujen riskien jakautuminen eri vaaratekijoihin (TTT-

Tunnistetut vaarat 2009
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Taulukko 12. Riskiprofiili; vaaratekijoiden esiintyminen riskinarvioinneissa (TTT-riskinarvioinnit
2009)

Vaaratekijan esiintyminen arvioinneissa
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Tapaturmanvaara  Fysikaaliset Kemiallisetja Ergonomia Henkinen Arviointeja
vaaratekijat Biologiset kuormittuminen yhteensd

vaaratekijat

Eteenpiinvieminen

Ohjeistus toimenpiteiden eteenpdinviemiselle ja seurannalle on hyvin suppea ja
vastuita ei ole selkedsti ilmaistu. Ohjeessa vastuu langetetaan esimiehelle ja
ohjemuutosten yhteydessd riskinarvioinnin tehneestd ryhmaéstd valitulle

vastuuhenkil6lle. Kéytdnnoén toiminnassa vastuuhenkild useimmiten valitaan
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riskinarviointiryhmin siséltd toimenpidekohtaisesti. Perusteina valinnalle ovat
riittdvét valtuudet viedd toimenpide eteenpdin tai toimenpiteet liittyvét henkilon
toimenkuvaan ja vastuualueeseen. Ohjeessa ei myOskddn ole maédritetty, minka
tason esimiehelle vastuu lankeaa. Vaihtoehtoina on toimistopéallikko-,

ryhmaépéadllikko- ja tyonjohtajataso.

Yksinkertaisin tapa toimenpiteiden eteenpédinviemiselle on siirtdd suunnittelu,
seuranta ja toteutus TVO:n muihin jérjestelmiin. Toimenpiteet, joista voidaan
laatia toimenpide-ehdotus, vikailmoitus tai muutostyd, siirtyy ndiden jérjestelmien
piiriin, jolloin toimenpiteen vaiheet tallentuvat kyseisen jarjestelméén ja niitd voi

seurata toimenpiteen jirjestelmétunnuksen avulla.

Seuranta

Toimenpiteiden seuranta on hyvin epdmuodollista. Se tapahtuu suullisesti
ryhmépalaverien yhteydessd tai on jétetty riskinarvioinnin yhteyshenkilon
vastuulle. Toimenpiteet, jotka viedddn muihin jdrjestelmiin, ovat seurattavissa
jarjestelmitunnuksen avulla. Kéytdnnossi seurantaa, josta jad merkinté, tapahtuu
vain riskinarvioinnin uusinnan yhteydessd kahden vuoden vilein. Télld valilla
toimenpide on joko toteutettu tai se on jddnyt kesken tai kokonaan toteuttamatta.
Ilman seurantaa ja velvollisuutta raportoida etenemisestd, jadvdt toimenpiteet
helposti muiden toiden takia huomiotta. KTK:n tapa seurata toimenpiteiden
etenemistd jaospalavereissa ja viedd merkittivimmaét toimenpiteet jaospalaverin

tehtévilistalle on kdytinto, joka tulisi laajentaa muihinkin organisaatioyksikoihin.

Todentaminen

Riskinarviointien — pohjalta  tehtyjen  toimenpiteiden  toteutuminen on
todennettavissa toimenpiteen vastuuhenkiloltd tai konkreettisen tarkastuskdynnin
yhteydessd. KTK on ainoana luonut toimintatavat toimenpiteiden etenemisen
seurantaan jaospalaverien yhteydessd ja samalla toimenpiteelle muodostuu
historia jaoskokous poytdkirjoihin, joista eteneminen ja toteutuminen voidaan
varmistaa jélkikdteen. Muihin jarjestelmiin viedyt toimenpiteet voidaan todentaa

tarkastamalla toimenpiteen tila jirjestelmédtunnuksen avulla.
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6.4 Muutosvastaisuus

Puutteellinen motivaatio tehtdvaa tyotd kohtaan on yleinen syy myods puutteille
tyon toteutuksessa ja tuloksissa, niin myds riskinarviointitoiminnassa.
Puutteellinen motivaatio taas voi johtua siitd, ettd ei ymmarretd, miksi jotakin
tehdddn ja, miten oma panos vaikuttaa suurempaan kokonaisuuteen. Mielestdni
useat tdssd luvussa havaituista puutteista ovat seurausta tistd ilmidsta.
Riskinarviointitoiminnan ongelmana TVO:lla on sen irrallisuus muusta
toiminnasta. Toiminnan implementointi osaksi yrityksen jo olemassa olevia
toimintaprosesseja on kesken eikd esimerkiksi riskinarviointien tuloksien
hyddyntdminen osana tydnsuunnittelua tai ohjeiden laadintaa ole muodostunut

rutiiniksi.

Organisaatiolla on pitkd yhteinen historia, minkd vuoksi tdysin uuden
toimintatavan tuominen yhteis66n on hankalaa. Lisdksi riskinarviointitoimintaan
on alun perin ryhdytty laista tulevien vaatimuksien, ei organisaatiossa itsessdin
herdnneen tarpeen vuoksi. Yhteison pitkdaikaisimmat jésenet ovat tyoskennelleet
yhdessd jopa 30 wvuotta, minkd aikana heille on muodostunut nédkemys
toimintaympdiristostd ja sen vaaroista. Haastatteluiden yhteydessd usein esille
tullut ndkemys oli turhautuminen siihen, ettd tydstd tai tyokohteesta, jossa ei ole
sattunut onnettomuutta koko historian aikana, pitdé laatia riskinarviointi. Koettiin,
ettd ty0 on turvallista, koska mitddn ei ole aikaisemmin tapahtunut. Toisaalta
keskusteluissa tuotiin my0s usein esiin jo toteutettuja rakenteellisia muutoksia ja
kehitettyjd toimintatapoja, joilla oli pyritty parantamaan tyoturvallisuutta ja
poistettu tyOympaéristossd esiintyneitd vaaratekijoiti. Nama havainnot liittyvét

erityisesti KA-, KK- ja KU-toimistoihin.

Téllaista omatoimista vaarojen havainnointia ja niiden poistamista ei osattu
yhdistda jirjestelméllisesti toteutettuun riskinarviointiin. Periaate ja toivottu tulos
on molemmissa tapauksissa sama, riskien ja toimenpiteiden kirjaaminen tuovat
toimintaan jérjestelméllisyyttd ja varmuutta sekd mahdollistavat suurien

kokonaisuuksien  hallinnan.  Muutosvastarinta  johtuu  péddosin  uudesta
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riskinarviointien laadintaan liittyvistd toimintatavoista ja arvioinnin aiheuttamasta

lisddntyneestd tyOmaarasta.

Ydinséhkon tuottaminen on turvallisuuskriittinen ala ja ydinvoimalaitosyksikot
ovat suuronnettomuusvaarallisia yksikoitd. Tyoturvallisuuden kannalta katsottuna
sdhkontuotanto on muuta teollisuutta turvallisempi ala ja toiminnan suurimmat
riskit liittyvdt muihin riskinhallinnan osa-alueisiin. TVO:n laitosyksikdiden
kaytonaikaisessa historiassa on tapahtunut yksi kuolemaan johtava tapaturma ja
vakavat tapaturmat ovat harvinaisia. Viime vuosien tapaturmat ovat olleet
liukastumisia ja kompastumisia sekd yksittdisid tyotehtdvien hoitamiseen liittyvid
tapaturmia. Ndiden syiden vuoksi TVO:n tyOympéristd koetaan tyon tekemisen
kannalta turvalliseksi ympdéristoksi ja merkittdivimmét riskit yhdistetddn

prosessiturvallisuuteen.
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7 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Téassd luvussa esitdn toimenpide-ehdotuksia, joiden avulla TVO:n tyoterveys ja
tyoturvallisuus riskienhallintaa voidaan kehittdd paremmin vastaamaan sille
asetettuja vaatimuksia. Esitettdvit toimenpiteet on suunniteltu ottaen huomioon
TVO:n nykyiset toiminnanohjausjirjestelmét ja toimintatavat. Tarkoituksena ei
ole luoda tdysin uutta vaan hyddyntdd jo olemassa olevia vilineitd toiminnan
kehittdmiseen. Tavoitteena on yksinkertaistaa toimintaa ja vélttdd paillekkaisid
tehtdvid, jotta riskinarviointi muodostuisi luonnolliseksi osaksi tydonsuunnittelua ja

toteutusta.

7.1 Temper System -sovelluksen kehittiminen

Riskinarviointityokalu on osoittautunut joiltakin ominaisuuksiltaan vaillinaiseksi.
Tyokalu on ollut kéytossd vasta vuoden ja siind ndhdddn olevan
kehityspotentiaalia, joten puutteista huolimatta muita riskinarviointitydkaluja ei
lahdetty kartoittamaan. Kokemukset Temperin kéyttonotosta osoittavat, ettd
uuden teknisen toteutustavan harjoittelu vie huomion pois riskinarvioinnin
siséllostd ja se vaikuttaa arviointien laatuun. Tdmén vuoksi TVO jatkaa Temper
System -sovelluksen kehitystyotd yhteistyossé VTT:n kanssa. Selkeét
muutospaineet kohdistuvat seuraaviin ominaisuuksiin:

e Toimenpiteiden seuranta ja kommentointi

e Toimenpiteiden kuittaaminen

e Toimenpiteen vaikuttavuuden arviointi toteutumisen jidlkeen

e Yhteenvetoraportin sisilto

e Arviointitulosten vilittiminen kentélle

e Irrallisuus muista kdytdssé olevista tietojérjestelmisté

o Kiytettdvyydessd puutteita

e Riskin suuruuden méarittaiminen

Kéyton yhteydessd on havaittu pienid puutteita ja ongelmia sovelluksen

kaytettdvyydessa. Niistd poikkeamista on laadittu listaa sitd mukaan, kun puutteet
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ovat tulleet esille ja ne pyritddn mahdollisuuksien mukaan poistamaan sovelluksen
kehitystyon yhteydessd. Muutoksien tekeminen sovellukseen aiheuttaa suuren
mekaanisen tyoméédrdn, kun jokainen tdhdn asti Temperin avulla laadittu
riskinarviointi tulee pdivittdd uuteen versioon. TyOmddrd vastaa arviolta viittd

henkilStyopaivaa.

Toimenpiteet

Listan kolme ensimmadistd kohtaa liittyvét toimenpiteiden kirjaamiseen ja ovat
osittain korjattavissa tekemilld lisdyksid sovelluksen Actions -vélilehdelle.
Taulukkoon tulee lisdtd jo olemassa olevien toimenpiteen kuvaus, vastuuhenkilo,
midrdaika ja kohdistuminen riskille sarakkeiden lisdksi omat sarakkeet
toimenpiteiden valmistumiselle, toimenpiteiden tilalle, huomiot toimenpiteen
toteutuksesta sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi samalla asteikolla,
kuin se arvioidaan toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa. Liitteessd 5 on esitetty

taulukon rakenne nykyiselldén ja hahmoteltu tarvittavat muutokset.

Yhteenvetoraportti

Toinen merkittdvd kehityskohde on yhteenvetoraportti, jonka sisdltd ei vastaa
kéayttotarvetta. Riskinarvioinnin tuloksista tulee saada kattava yhteenveto
paperitulosteena, jolloin ne saadaan yhdistettyd muiden tydpaperien mukaan
kentdlle sekd hyoddynnettyd tiedottamisessa. Kuvassa 12 on nykyinen
yhteenvetoraportti yhden havaitun riskin osalta. Suurimmat puutteet on ympyroity
kuvasta ja numeroitu 1-4. Ensimmédinen on yhteenvedon otsikko, joka on
harhaanjohtava. Raportti listaa ndkyviin kaikki dokumenttiin kirjatut riskit, ei vain
vakavia. Otsikon tulee kertoa riskinarvioinnin kohde eli nimi, jolla arviointi on

kirjattu my0s arviointisuunnitelmaan.

Toinen puute liittyy yhteenvedon sisdltimiin informaatioon. Yhteenveto siséltia
vain riskin kuvauksen ja riskin aiheuttajaa koskeva tieto ei tule ndkyviin. Toinen
puuttuva informaatio on riskistd kirjatut huomiot, jotka kertovat jo tehdyt
toimenpiteet ja kdytossd olevat toimintatavat riskin pienentdmiseksi seka

tarvittavat  henkilokohtaiset ~ suojaimet. =~ Kohta kolme on  merkitty
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jarjestelmdpuutteen  vuoksi. Téhdn kohtaan tulisi péivittyd jokaisen
riskinarvioinnin yhteydessd maaritetty suuruus, jolloin riskin kehitystd on helppo
seurata. Ominaisuus ei kuitenkaan toimi kédytdnnossd. Kohta 4 on hieman

samanlainen jarjestelmdpuute ja tiysin turhaa informaatiota.

ﬁ_’_‘fxmm:x RISK[ES:- TILANNERAPORTTI

Laatija: Lwou

Bisha:
E1 tyékalm putoaminen

o -
Sarvaus) L

Ritilatasolla tviskenneltiessa pienet tvdkalut ja esineet voivat pudotessaan
osua ritilatason alapuolella kulkcevaan henkilddn.

Fiskin suunms (min-max'1-16):

. (Arvio Ir 4 (1.1.2008)

Vailmttavat toimetpiteet:

T1 Ritilitason suojaaminen muovilla

;’fjla.tme‘::,toimenpiteetja seuranta
L A

Kuva 12. Temper system -sovelluksen yhteenvetoraportti riskinarvioinnin tuloksista

Arviointien  tulokset ovat  nykyisellddn  luettavissa vain  TVO:n
asiakirjahallintajérjestelmissd ndyttoruudulta, jolloin tulosten vélittdminen
kentdlle muiden tyOpaperien yhteydessd on hankalaa ja vaatii ylimédardistd tyotd
kirjata tulokset erilliseen dokumenttiin tai muuhun ldhteeseen. Riskinarvioinnin
yhteenvetoraportin kehittimiselld pyritdén padsemadn eroon tdstd ongelmasta. Se
vastaa ensisijaisesti kéyttGtoimiston tarpeisiin saada riskinarviointitulokset
helposti ldhestyttdvadn muotoon. Yhteenvetoraportin voi tulostaa ja arkistoida
samaan tapaan kuin aiemmat paperiset riskinarviointilomakkeet. Kansion tai
yksittdisen tyOkohtaisen arvioinnin voi tarvittaessa ottaa mukaan kentélle

kasiteltaviksi aloituspalaverin yhteydessé.
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Yhteenvedon muodossa tirkeimmait arviointitulokset on lyhyesti ja selkedsti
kirjattu. Raportin voi jakaa alihankkijoiden kesken samaan tapaan kuin tarkastus-
toimisto on nyt jakanut Temper-tiedostoa ja séteilysuojelu-toimisto omaa
riskinarviointimuistiotaan. Yhteenvetoraportti on myds keskeisessi asemassa, kun
riskinarvioinnit pyritddn yhdistdimididn osaksi TTJ:n tydpapereita ja kuilu
riskinarviointitulosten ja TVO:n muiden tietojdrjestelmien valilld pyritddn

kuromaan umpeen.

Yhteenvetoraportin tulee sisiltdd seuraavat tiedot:
e Arviointikohde ja laatija
e Kuvaus riskistéd
e Riskin aiheuttajat
e Riskin suuruus ja sen kehittyminen eri arviointikerroilla
e Riskille kohdistetut toimenpiteet

e Huomiot ja kommentit koskien riskia

7.2 Riskinarvioinnin yhteyshenkilon toimenkuva

Jokaisella toimistolla ja kédytontuki-toimiston jaoksilla on omat riskinarvioinnin
yhteyshenkil6t. Heidédn toimenkuvaansa ei ole tarkasti maédritelty, mikad johtaa
hyvin erilaisiin kéytédntoihin toimistojen vililld. Riskinarviointitoiminnan
ongelmina on ollut seurannan puute ja tiedon hajanaisuus. Néiden
yhteyshenkiloiden toimenkuvaa selkeyttimalld ja heiddn vastuutansa lisdadamaélla
voitaisiin ratkaista ndméd ongelmat. Jokaisen toimiston sisdlld tulisi olla yksi
henkilo, jonka wvastuulla olisi riskinarviointisuunnitelman laadinnan lisdksi
toteutumisen seuranta ja raportointi toimistopééllikolle, jolla on vastuu

riskinarviointien suorittamisesta oman organisaationsa osalta.

KE-toimiston yhtidtason TTT-riskinarviointitoiminnan koordinoinnista vastaava
henkild6 ja  toimistokohtaiset  yhteyshenkilét muodostaisivat  yhdessd
riskinarvioinnin ~ koordinointiryhmén.  Télléin  vastuu jakautuisi  niihin

organisaatioyksikoihin, jotka suorittavat riskinarvioinnit eikd koordinointi olisi
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vain yhden tyoturvallisuushenkilon vastuulla. Toimenkuvan laajentumisen
yhteydessi tulee koulutuksen avulla varmistua siité, ettd kyseisilla henkil6illd on

edellytykset toimia vaadittavissa tehtivissa.

Riskinarvioinnin yhteyshenkilon vastuulla olevia tehtédvia tulisi olla:
e Riskinarviointitoiminnan koordinointi oman toimiston sisalla
e Neljannesvuosikatsauksien laatiminen riskinarviointisuunnitelman
toteutumisesta ja tehtyjen riskinarviointien tuloksista
e Ylldpitéa listaa toimenpiteistd ja niiden vastuuhenkilisté ja aikatauluista
e Toiminnan raportointi toimistokokouksissa seké jaos- ja
ryhmépalavereissa

e Yhteistyo KE-toimiston kanssa

7.3 Arviointikohteiden méérittiminen

Toimistot ovat alun perin médrittdneet riskinarviointikohteet, jotka kattavat
laajasti tyohon liittyvédt vaarat. Arvioitavien kohteiden rajauksia on kuitenkin
muutettu saatujen kokemuksien ja tyOssd tapahtuneiden muutoksien perusteella.
Tadmin seurauksena arviointisuunnitelman siséltd muuttuu ja kehittyy paremmin
tyon luonnetta vastaavaksi. Tétd hyvad kaytintod tulee ylldpitdd, jotta
riskinarvioinnit tulevaisuudessakin kattavat tehtdavit tyot, muutokset ja kaikki

nithin liittyvét vaarat pystytddn tunnistamaan jirjestelmallisesti.

Riskinarviointikohteiden mairittdmisessd havaittiin  parannusmahdollisuuksia
mekaanisessa kunnossapidossa ja kdytto-organisaatiossa. Yhteisend ongelmana oli
riskinarviointikohteiden laajuuden rajaaminen. TyOn riskit tulee nykyisten
arviointisuunnitelmien puitteissa arvioitua melko kattavasti mutta edelld mainitut

organisaatiot kokivat nykyisen rajauksen jossain méérin puutteelliseksi.

Kéayton riskinarviointisuunnitelma tulee katselmoida uudelleen ja tunnistaa sieltd
vaikeasti hallittavat laajat kokonaisuudet seké jakaa ne osiin. Tilannekatsauksien

yhteydessd esille nousi riskinarviointiaihe prosessierotukset vuosihuollossa.
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Ainakin tdmd kohde tulee jakaa pienempiin ja helpommin hallittaviin

kokonaisuuksiin.

Mekaanisen kunnossapidon osalta on esitetty liitteessd 4 erddn ryhmin laatima
riskinarviointisuunnitelma, jossa arviointiaikataulu madrdytyy tydohjeiden
paivitysaikataulun  mukaisesti. Suunnitelman edistymistd tulee seurata
ensimmadisen aikajakson 2010 loppuun ja saatujen kokemuksien valossa kartoittaa
toimintatavan laajentamista muidenkin ryhmien osalle. Lisdksi arvioitavien tdiden
suoritusvilin tulisi vaikuttaa riskinarviointirytmiin. Kahden vuoden vélein
laadittava riskitarkastelu ei ole tarkoituksenmukainen kahdeksan vuoden vélein

tehtaville tyolle, silld uusia kokemuksia ei ole ehtinyt kertya.

Mekaanisessa kunnossapidossa suurin ongelma on yksittdisten huollettavien
laitteiden suuri médrd ja se, ettd jokainen laitepaikka on erilainen ja suurimmat
tyon riskit johtuvat yleensd juuri ympéristdolosuhteista. Riskinarviointitoiminta
tulisi laajentaa osaksi aloituspalaveria, jota varten voitaisiin laatia lyhyet
tarkistuslistat, joiden aiheina olisivat nostot, tydympariston vaarat ja huollettava
laite. Tydkohtaiset suulliset riskinarvioinnit tehtéisiin ilman etukéteissuunnittelua

aina tyon aloittamisen yhteydessa.

7.4 Riskinarviointiohjeen piivittiminen

TVO:n riskinarviointiohje tullaan pdivittiméadn téssd esitettyjen muutoksien ja
havaintojen pohjalta. Keskeisimpidnd parannuksena ohjeessa tullaan jatkossa
huomioimaan riskienhallinta kokonaisuutena ja toimenpiteiden valinta, seuranta ja
niiden vaikuttavuuden arviointi tullaan ohjeistamaan nykyistd laajemmin ja

yksityiskohtaisemmin.

7.5 Tydétilausjirjestelmin hyodyntiminen

TVO:n tyotilausjirjestelmdd on kehitetty vuoden 2009 aikana ja uudet

ominaisuudet mahdollistavat myds riskinarviointien liittimisen osaksi

71



tyonsuunnittelua.  Keskusteluja aiheeseen liittyen on jo kéyty niin
tyotilausjérjestelmin kayttdjien (Riskinarvioinnin tilannekatsauksien yhteydessé)
kuin jérjestelmin padkdyttdjien kanssa (ryhméhaastattelu TTJ padkayttdjat 2010).
Haasteena kehitystydssd on tyomaiirin kasvaminen ja kaksinkertaisen kirjaamisen
vélttdminen. Jotta riskinarviointien yhdistiminen osaksi TTJ:td on mahdollista ja
kaytdnnOssd kannattavaa, ei se saa lisdtd esimiechen tyomaarda liittyen
riskinarviointiin ja tyon suunnitteluun. Konkreettista ratkaisua ei ole vield tdméan
tyon painatukseen mennessd tehty mutta kehitystyo jatkuu yhteistyoni
mekaanisen kunnossapidon, sahko- ja automaatiokunnossapidon,

tyotilausjérjestelmén jarjestelmévastaavien ja tyosuojeluhenkildston kesken.

Vaihtoehtoisia kehityssuuntia ovat:

e Riskinarvioinnin linkittdminen sellaisenaan TTJ:hin

e Riskinarvioinnin yhteenvedon liittdiminen tydpapereihin

e Tyosuojelumalliohjeen hyddyntdminen ja liittiminen entistd tiiviimmin
riskinarviointiin

e Jokaiselle tyolle lisdtddn suunnitteluun kohta, jossa esimies médrittda
vaatiiko kyseinen tyd erillisen riskinarvioinnin. Jos tyd vaatii erillisen
arvioinnin, niin silloin myos tydsuojelumalliohje laaditaan arvioinnin
pohjalta

e Lisitddn eriaiheiset lyhyet tarkistuslistat TTJ:hin, jotka tulostuvat
tyOpapereihin kentilld kédytettdvéksi

e Riskinarvioinnit laaditaan kuten ennenkin suurille kokonaisuuksille ja
tyOympdériston vaarat arvioidaan aloituskokouksen yhteydessd ja

tyOpapereihin liitetdén tarkistuslistat

7.6 Riskinarvioinnin jatkuva parantaminen

Riskinarvioinneissa on vuoden 2009 aikana pédosin pyritty tunnistamaan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskejd. Uusien arviointikierroksia toteutettaessa olisi
tarkoituksenmukaista laajentaa katsantokantaa koskettamaan my0s muita

tyOympdériston vaaroja liittyen ympadristo- ja prosessiturvallisuuteen seké
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mahdollisesti laatuun liittyviin  tekijoihin. TyOympadriston ja laitoksen
kokonaisturvallisuus muodostuu nédiden kaikkien tekijoiden summana. Liséksi
riskinarviointien sisdltdd ja merkittdvyyttd jatkuvan parantamisen mallin

mukaisesti.

Tydsuojelutoimintaa ohjaavat voimakkaasti lait ja asetukset. Lakisditeisten
vaatimusten tiyttymistd ei kuitenkaan ole erikseen huomioitu riskinarviointien
laadinnan yhteydessd. Riskinarvioinnin yhteydessd tulisi kisitelld aiheeseen
liittyvét tuoreet asetukset ja lakimuutokset ja niiden vaikutus kyseiseen tyohon.
KE-toimisto ylldpitdd listaa tyoturvallisuuteen liittyvéstd lainsdddédnndstd ja on
vastuussa niiden huomioimisesta TVO:n toiminnassa. Tdmén vuoksi lakiasioiden
huomioiminen olisi KE-toimiston vastuulla riskinarvioinnin tarkastamisen

yhteydessa.

Jokainen toimisto on maédrittdnyt itse riskinarviointikohteet soveltuen omiin
toihinsd, minkd vuoksi niiden tarkastelu yhtidtasolla on melko suppea-alaista.
Arviointikohteet tulisi kdyda ldpi huomioiden kokonaiskuva ja miettid myos
rajapintoja tehtdvien toiden vililld. Esimerkiksi nostoihin ja haalauksiin liittyvid
arviointeja laadittiin vuonna 2009 useampia liittyen eri toimistojen tdihin.
Kéytannossa kuitenkin niiden suorittaminen on yhden ryhmin vastuulla, joka
tekee tyon yhtend osana suurempaa kokonaisuutta. Téllaiset monen organisaation
toihin vaikuttavat kokonaisuudet tulisi arvioida kaikkien osallistuvien ryhmien
yhteistyond, ei yksittdisind kokonaisuuksina. Lisdksi laitoksilla tehtévien toiden
turvallisuuteen vaikuttavat eri ryhmien vilinen kommunikaatio esimerkiksi
prosessi- ja sdhkoerotuksien suorittaminen oikein ennen varsinaisen tyon

aloittamista on merkittdva turvallisuustekija.

Laitosyksikot voidaan mieltdéd yhteisiksi tyomaiksi, joissa toisistaan periaatteessa
irrallisten  tdiden vélille muodostuu rajapintoja yhteisen tyOympériston
seurauksena. Ndiden rajapintojen hahmottaminen ja niiden aiheuttamien vaarojen

tunnistaminen itselle ja ulkopuolisille tulisi olla osa arvioinnin laadintaa.
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Enenevissd méérin vaarojen tunnistamisessa tulisi huomioida oman tydn vaikutus

ympdériston, ei vain omaan turvallisuuteen.

Uusia ndkdkulmia riskinarvioinnin laadintaan:

Ympiristo- ja prosessiturvallisuuden tarkastelu
Laatuasioiden huomiointi

Lakisddteisten asioiden tdyttyminen

Uusien lakien ja asetuksien vaikutuksen arviointi
Ulkopuolisten tekijoiden vaikutus tyohon

Toiden rajapintojen tarkastelu ja vaarat tydympéristoon
Organisaatioiden yhteistyd arviointien suorittamisessa

Arviointikohteiden tarkastelu yhtidtasolla
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8 YHTEENVETO

Tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskienhallinnalla tarkoitetaan tyonantajan tekemaa
tyOympdriston vaarojen tunnistamista ja arviointia sekd havaittujen riskien
poistamiseksi tekemid toimenpiteitd, niiden seurantaa ja vaikutuksen arviointia.
TTT-riskinarvioinnille on asetettu vaatimuksia esimerkiksi tyoturvallisuuslaissa
(738/2002), minkd  lisdksi  sitd  ohjaa  yrityksen  tydterveys-  ja
tyoturvallisuusjohtamisjérjestelmé. Tehokas riskinarviointi pohjautuu avoimeen
raportointiin, joka on edellytys organisaation hyvdn turvallisuuskulttuurin

kehittymiselle.

Teollisuuden Voima Oyj on toteuttanut TTT-riskienhallintaa vuodesta 2003
lahtien. Henkil6std on koulutettu riskinarviointitoimintaan ja uusi sovellus
Temper System on otettu onnistuneesti kdyttoon vuoden 2009 aikana. Toiminta
on jirjestelmallistd ja suunnittelu toteutetaan kahden vuoden sykleissid. Haasteita
toiminnalle asettavat organisaation suuri koko ja organisaatioyksikdiden tehtévien
ja toimintatapojen erot. Positiivisena havaintona voin todeta, ettd TTT-
riskienhallinnan perusedellytykset yrityksessd ovat kunnossa ja jo kidytdssd olevia
toimintatapoja ja riskinarviointityokalua kehittimédllda on mahdollista korjata

havaitut puutteet.

Merkittdvand riskienhallinnan implementointia vaikeuttavana tekijdnd voidaan
pitdd toiminnan muutoksia. Toimintatapojen kehittyminen luo paremmat
edellytykset tyon suorittamiselle, mutta aiheuttavat hetkellisen taantuman vieden
painopisteen itse arviointity0std tekniseen suorittamiseen ja uuden oppimiseen.
Uuden tydkalun kéyttoonotto, organisaatiomuutokset ja riskinarvioinnin
vastuuhenkilon muuttuminen ovat TVO:n tapauksessa tdllaisia toimintaan
vaikuttaneita tekijoitd, jotka ovat aiheuttaneet hammennystd. Yhtend seurauksena
voidaan ndhdd asetettujen aikataulujen ylittyminen ldhes jarjestelmaillisesti eri

organisaatioyksikoissa.
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Riskienhallinnan kompastuskiveksi on osoittautunut riskin poistamiseksi ja
pienentdmiseksi suunniteltujen toimenpiteiden eteenpdinvieminen ja toteutumisen
seuranta. Ongelman pohjalla havaittiin  olevan epéselvyydet vastuun
jakautumisessa henkildiden ja organisaatioyksikdiden kesken sekd puutteet
ohjeistuksessa. Toinen vaillinaiseksi jéddnyt toimintatapa on riskinarvioinnin
tuloksien siirtdminen kentdlle. Aiheuttajia ovat riskinarvioinnin irrallisuus muusta
toiminnasta ja riskinarvioinnin tulosten esitystavan sopimattomuus kenttétyohon.
Hyvéna kiytdntond TVO:n sisdlld havaittiin riskinarvioinnin tuloksien esittdminen
erillisend yhteenvetona, jolloin tieto on helposti vilitettdvissd tyontekijoille ja
aliurakoitsijoille. Tuloksia tulee myds hyodyntdd osana tyon suunnittelua ja

aloituskokouksia.
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Tilannekatsausmuistio LIITE 1(1/2)

RISKINARVIOINNIN TILANNEKATSAUS

1

2

3

Helmikuun 2010 aikana pidetdédn tilannekatsauksia eri toimistojen
tekemistd riskienarvioinneista. Tilannekatsauksia pidetddn 1-3
toimiston sisdlld riippuen toimiston koosta, poikkeuksena KK -
toimisto, jolle on laadittu oma suunnitelma tilannekatsauksien
toteuttamisesta.

Sisalto
Tilannekatsauksen yhteydessd on tarkoitus késitelld seuraavia
asioita:
e Arviointiryhmén tekemien arviointien lapikédynti
e Toimenpiteiden tilan kartoittaminen
e Miten paljon riskienarviointeja hyddynnetidin
kéytdnnon tydssi
e Kéytdnnon toimenpide-ehdotukset toiminnan
kehittdmiselle
Tarkoitus

Tarkoituksena on kdyda ldpi, mitd tihdn mennesséd on tehty ja miten
riskinarviointeja voitaisiin jatkossa hyddyntii tehokkaammin.

Tavoitteena on selvittdd toimenpiteiden toteutumisaste. Mikéli
toimenpiteet eivit ole menneet eteenpdin, pyritddn selvittimadn syyt
toimenpiteiden toteutumatta jadmiseen. Kartoitetaan olemassa olevat
jarjestelmdt ja raportointikdytdnnét, joita voitaisiin hyddyntdd
riskinarviointiprosessin seurannassa ja tiedon siirtymisessi kentélle.

Tilannekatsaukset ovat osa diplomityon tiedonhankintaa. Tyon
tavoitteena on kehittdd TVO:n TTT -riskinarviointitoimintaa.

Tilannekatsaukset toimistoittain

Toimisto lkm

KU 3
KA 1
KE 2
KTK 1
KTH 1
KTS 1
KR 1
RA 1
RL 1
TL 1



Tilannekatsausmuistio LIITE 1(2/2)

KAYTON RISKINARVIOINNIN TILANNEKATSAUS

1

2

Joulukuun 2009 ja tammikuun 2010 aikana pidetdén
tilannekatsauksia kayton tehdyisti riskinarvioinneista.
Tilannekatsaus pidetddn jokaiselle vuorolle erikseen valvomossa
tyovuoron aikana. Tarkoituksena on kédyda l4pi, mitd tdhdn mennessi
on tehty ja miten riskinarviointeja tulisi hyodyntia jatkossa.

Sisélto
e Vuoron tekemien arviointien ldpi kéynti ja
toimenpiteiden toteutumisen kartoitus
e Toimenpiteiden jatkosta sopiminen
e Muiden vuorojen tekemiin arviointeihin tutustuminen
Tarkoitus

Tavoitteena on selvittdd toimenpiteiden toteutumisaste. Mikéli
toimenpiteet eivit ole menneet eteenpdin, pyritddn selvittimédn syyt
toimenpiteiden toteutumatta jidmiseen ja kehittiméédn toimintatapa
toimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi ja seuraamiseksi.



Riskinarviointi tarkistuslistat

ERGONOMIA

Tyopiste

TyOpisteen siisteys ja jarjestys
Kulkutiet, uloskdytivét ja pelastustiet
Portaat, tikkaat ja luiskat
Tyoskentelytason korkeus

Istuin

Naytot ja ndyttopaatteet

Tyoasento

Seldn asento

Hartioiden ja kidsien asento
Ranteen ja sormien asento
Jalkojen asento

Ruumiillinen kuormitus

Jatkuva istuminen tai seisominen
Tyon tauotus ja tyotahti

jatkuvasti samana toistuvat tyoliikkeet
Raskaat nostot tai taakan kannattelu

Tyovilineet ja -menetelmiit

Tyokalut, koneet ja laitteet
Kasiteltavat kappaleet

Ty0pisteen tuet ja apuvilineet
Tyon muunneltavuus

Tyétilan riittdvyys

Mahdollisuus vaihdella tydasentoja

LIITE 2(1/5)



Riskinarviointi tarkistuslistat

TAPATURMAN VAARAT

Tyoymparisto

Liukastuminen
Kompastuminen

Henkilonostot tai henkilon putoaminen

Puristuminen esineiden viliin
Lukittuun tilaan loukkuun jddminen
Sahkolaitteet ja staattinen sdhko
Tavaran kuljetukset ja muu litkenne
Hapen puute

Veden varaan joutuminen

Esineet ja aineet

Esineiden putoaminen

Esineiden kaatuminen

Esineiden tai aineiden sinkoutuminen
Liikkuvan esineen aiheuttama isku
Takertuminen litkkuvaan esineeseen
Pistovaara

Henkilon toiminta

Suojainten ja suojusten puute
Turvaton toiminta ja riskinotto
Poikkeavat tilanteet ja hairiot
Paihteiden vaarinkéyttd

Muita mahdollisia vaaratekijoiti

Puutteet hilytys- ja pelastusvilineissi
Puutteet ensiapujirjestelyissa
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Riskinarviointi tarkistuslistat

KEMIALLISET JA BIOLOGISET VAARATEKIJAT

Tyossé esiintyvit altisteet

Vaaralliset tai haitalliset kemikaalit
Sydpédvaaralliset kemikaalit
Allergiaa aiheuttavat kemikaalit
Palo- ja tai rdjdhdysvaaralliset aineet
Polyt ja kuidut

Hoyryt, huurut ja savut

Kemikaalien kiytto

Kemikaalien pakkausmerkinnét
Kayttoturvallisuustiedotteet
Kemikaalien kdyttotavat
Kemikaalien varastointi
Kemikaalien kadytosti poisto
Suojainten kunto ja kéytto
Ensiapuvilineiden kunto ja kayttd

Tulipalo- ja rijihdysvaara

Sdhkolaitteiden kunto ja kiytto
Tulity6luvat ja tulitdiden tekeminen
Sammutusvélineet ja niiden merkinnét
Poistumistiet ja niiden merkinnét
Biologiset vaaratekijit

Tartuntavaara, esim. bakteerit ja virukset
Sienet, esim. homeet

LIITE 2(3/5)



Riskinarviointi tarkistuslistat

HENKINEN KUORMITTUMINEN

Tyon sisalto

Toistoty0 tai yksipuolinen tyd
YksintyOskentely tai yotyo

Jatkuva valppaana olo

Ty6n pakkotahtisuus
Ihmissuhdekuormitus

Kiire

Liian kovat vaatimukset tai tavoitteet
Etenemismahdollisuuksien puute

Organisointi ja toimintatavat

Tyo6nopastus ja perehdyttdminen
Tyonjako, tehtdvankuva ja vastuut
Tyo0ajat, ylityot ja tydvuorot
Ty6suhteen epdvarmuus

Tyo6njohdon tai organisoinnin puutteet
Tiedonkulun puutteet

Vikivallan uhka

Hairinta tai epéasiallinen kohtelu
Sosiaalisen tuen puute
Vaikutusmahdollisuuksien puute
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Riskinarviointi tarkistuslistat

FYSIKAALISET VAARATEKIJAT

Melu

Jatkuva melu
Iskumelu

Limpdtila ja ilmanvaihto

Tydpaikan ldmpotila
Yleisilmanvaihto ja kohdepoistot
Vetoisuus

Kylmait tai kuumat esineet
Tyoskentely ulkotiloissa

Valaistus

Tarina

Yleisvalaistus

Kohdevalaistus tyOpisteissa
Kulkuteiden turva- ja merkkivalaistus
ulkovalaistus

Kasiin kohdistuva tirind
Koko kehoon kohdistuva tirind

Sateilyt

ionisoiva siteily
Ultraviolettisiteily
Lasersiteily
infrapunaséteily
Mikroaallot
Sdhkomagneettiset kentét
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Riskinarviointisuunnitelma 2008 -2009 LIITE 3(1/4)

RISKINARVIOINTISUUNNITELMA 2008 -2009

1/2008

2/2008

3/2008

4/2008

Kamera- ja kulunvalvonta, vedenalaiset (KE)
Lauhteenpuhdistuksen suodattimien massaukset (KTK)
Heliumvuodonetsija (KTK)

Rontgenkuvaus (TL)

Yhteensia 5 kpl

Kemikaalit (KTK)
Nestemadinen typpi (KTK)
MIMS (KTK)

Yhteensa 3 kpl

Kemikaalien lisdys (OL1 vuoro 1)

331-suodattimen massaus (OL1 vuoro 2)
Sahkoerotukset < 6,6 kV (OL1 vuoro 3)
Lammonvaihtimien huuhtelu (OL1 vuoro 4)
Prosessierotukset vuosihuollossa (OL1 vuoro 5)
Tyo6t 6ljyhuoneessa D02.10 (OL1 vuoro 6)
441-pumpp. erotukset ja palautukset (OL2 vuoro 1)
327VXO04 koestus linjassa (OL2 vuoro 2)

Huurteen poistaminen ritildistd (OL2 vuoro 3)

324 suodattimen massaus (OL2 vuoro 4)

Tabrogge —kuulien vaihto (OL2 vuoro 5)
Reaktorialtaan tdyttd (OL2 vuoro 6)

751-, 753-, 754- erotukset ja palautukset (OL2 vuoro 7)
Merivesitunnelityot (KTS)

Maalaustyot (KUS)

Happojen kanssa tyoskentely (KTK)

Kaasut (KTK)

Tydpisteet, ergometria ja tyovélineet (KTK)
Kemikaalien séilytys ja késittely NDT labrassa (TL)
Materiaalianalyysit (TL)

Yhteensi 20 kpl

Vastaanotto + QC (RL)
Péédvarasto (RL)
Ulkovarastot (RL)



Riskinarviointisuunnitelma 2008 -2009 LIITE 3(2/4)

1/2009

Tele- ja puhelinty6t (+Onkalo ja OL3) (RA)
Portin ja puomin huolto (KE)
Kurkistuskierrokset (OL1 vuoro 1)
Vetypatterilla tyoskentely (OL1 vuoro 2)
Pienjannite-erotukset (OL1 vuoro 3)
Komponenttien vaihto (OL1 vuoro 4)
313-pumpputyoét, slussivahti (OL1 vuoro 5)
445-hiilirengastiivisteen hoyryvuoto (OL1 vuoro 6)
Jatelaitokset erotukset (OL2 vuoro 1)
Kéynnit korvensuolla (OL2 vuoro 2)
Palohilytykset, tulipalo (OL2 vuoro 3)
EH-ty6t (OL2 vuoro 4)
IImastointikierrokset (OL2 vuoro 5)
Tyo6lupakéytantd (OL2 vuoro 6)

132-, 134-, 135- ja 136-ty6t (OL2 vuoro 7)
Kattohuolto (KUS8)

Naytteenotto (KTK)

Analyysit ja mittaukset (KTK)
Kuumalaboratorio (KTK)

OL1 F-rak., sis. deko (KTH)

OL2 F-rak.sis. deko (KTH)

Tyoskentely suojarakennuksessa, PS (KTS)
Tyoskentely reaktorihallissa, KPA (KTS)
Tyoskentely turbiinirakennuksessa (KTS)
Ikkunoiden huolto/pesu (KTS)
Painelaitteiden mééraaikaistarkastukset (TL)
Mekaaniset asennustarkastukset (TL)
Polttoainetarkastukset sis. viranomaistarkastukset (KR)
Vuosihuollot (KR)

KPA -siirrot (KR)

Yhteensi 33 kpl

Sateilyvalvotut kohteet (KE)

Kamera- ja kulunvalvonta, ulkoalueet (KE)
Asennusty6t (KE)

Sisdinen kuljetus (RL)

Ulkoinen kuljetus (RL)

PC:t ja oheislaitteet (RA)

KPA- ja VLJ-luvat (OL1 vuoro 1)

Sahkoerotukset > 6,6 kV (OL1 vuoro 2)
Dieselpakettien valmistelu ja palautus (OL1 vuoro 3)
Jéarjestelmien kdyttoonotot (OL1 vuoro 4)
Tiiveyskokeet (OL1 vuoro 5)

445-pumpp. erotukset ja palautukset (OL1 vuoro 6)



Riskinarviointisuunnitelma 2008 -2009 LIITE 3(3/4)

Pumppupakett. valmistelu ja palautus (OL2 vuoro 1)
Hoyry- ja vesivuodot laitoksella (OL2 vuoro 2)
Punaisen alueen tyot (OL2 vuoro 3)

Vierasryhmien avainpoika (OL2 vuoro 4)
Atmosfaérin vaihto (OL2 vuoro 5)

327-nousuputken tiytté D-sub (OL2 vuoro 6)
Puuverstas (KUS8)

Jatehuolto (KTS)

MAJ- ja KAJ-varastot (KTH)

Vesi- ja tdyssuolanpoistolaitos, 6ljysailidt,
palovesipumppaamot (KTH)

Tuoreen polttoaineen vastaanotto sis. tarkastuksen ja
kuljetuksen (KR)

TuoKEen polttoaineen ylosnosto (KR)
Saitosauvatyo (KR)

Yhteensi 26 kpl

2/2009

Arkirutiinit (méirdaikaiskokeet ja enkku) (KE)
KPA-varasto (KTH)

Jatevedenpuhdistamo (KTH)

Varoventtiilin koestus ja tarkastus (TL)
Rakennetarkastukset (TL)
Vastaanottotarkastukset (TL)
Séilictarkastukset (TL)

Yhteensi 7 kpl

3/2009

Savutalo - simulaattori savusukellus (KE)
Korvensuon ja Tiironkosken pumppaamot (KTH)
VLJ-luola (KTH)

Allasromun kisittely (KR)
Polttoainekorjaus (KR)

Haalaukset (KR)

Asennustarkastusten valvonta (TL)

Plasma ja kaasuleikkaus (KU2)

Hitsaus (KU2)

Ohutlevytyot (KU2)

Hitsaamon koneet (KU?2)

Sailictyot (KU2)

Merivesikanavaty6t ja pumppukaivot (KU3)
Pumppu- ja kompressorihuollot (KU3)
Syve- ja lauhdepumpputyot (KU3)
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4/2009

Yhteensa

Varoventtiileiden koestukset (KU4)
Merivesiventtiili 434 V1 -V4 vaihtotyot (KU4)
Merivesiventtiili 434 V5 -V12 vaihtotydt (KU4)
Turbiiniakselin pyoritys (paaksaus) (KU6)
Varoventtiilien koestus (KU6)
Tydkaluvarastolla tyoskentely (KU?7)
Lastuavilla tyostokoneilla tydskentely (KU7)
Telineiden/ty6tasojen rakentaminen (KUS)
Siirrot/haalaus (KUS)

Yhteensi 24 kpl

Kuntosali (KE)

Korkealla tyoskentely (KE)

Tyoskentely varastoissa, MAJ, KAJ, VLJ-luoja (KTS)
Ympéristoniytteenotto sekd koekalastus (KTS)
Hitsaustyonvalvonta (TL)
Magneettijauhetarkastukset (TL)

Kaasupainekoe (KU2)

Vesipainekoe (KU2)

Dieselgeneraattorin huoltoon liittyvét tyot (KU3)
Suojarakennuksen venttiilityot PS (KU4)
Padkiertopumput (KUS)

SS-toimilaitehuolto (KUS)

R-halli, latauskone (KUS5)

R-halli, avustavat tyot (KUS)

R-halli, reaktorin avaus (KUY)

Venttiilityot (LVA 47) (KU6)

Timanttiporaus (KUS)

Nostot (KUS8)

Yhteensi 19 kpl

2008: 61 kpl
2009: 74 kpl
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KURN TTT RISKINARVIOINTISUUNNITELMA VUOSILLE 2009 - 2010 JA 2011 - 2012
1 Yleistd

21.4.2009 H. Varjonen ja 5. Niemi kavivat lipi KU tydturvallisuuns-
niskitarkastelujen tilanteen Palaverissa tedettiing ettd kunnossapitokisi-
kirjan ohjeissa on laajasti hnomioitn myds en tydvalheiden turvallisus-
nikokohdat ja t5ihin luttyvat riskitekijat. Ohjeiden yllapito ja tyGvaihei-
den nskitarkastelut tulee tehdi yhdessa Taulukkoon 1 on koottu KTUU3:1le
kunluvat tyét, jothin on migntelty tehtivin myds nskitarkastelut.

Riskin aroinfikohde Twvéhon luttyvit objeet | Ohjeen seursava paivi-
tys
Mervesikanavatydt ja [ 111438 12.07.2009
pumppukarvot 107710 12.01.2013
107565 12.01.2013
107356 12.01.2013
Pumppu- ja kompressorn- | 103031 30.11.2011
huollot 108045 10.09.2012
105100 10.09.2012
103085 01.04.2012
102830 30.11.2011
109540 18.03.2013
100071 20.06.2011
111568 02.09.2009
102937 30.11.2011
103208 03.04.2012
103064 30.11.2011
118274 01.02.2011
126396 29.04.2012
Dheselgeneraattorin huel- | 10313403 01.04.2012
toon luthyvit tydt 109241 18.03.2013
108631 09.10.2010
103074 01.04.2012
113135 19.12 2009
116544 22.11.2010
127742 07.08.2012
321 P1 ja P2 vaihto ja huel- | 105100 10.09.2012
to dekossa
434P1-P4 103071 03.04.2012
Syve- ja lauhdepumpputyat | 108504 16.09.2009
107523 16122012

Taulukke 1 KU3:n TTT -riskitarkasteltavat tydi fa niihin liityvit ohjeet
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EU3m TTT nskitarkastelut tullaan tekem&in jatkossa aina samassa vh-
teydessd ohjepaivityksen kanssa. Ohjeiden piivitys tulee miAradmain
nskikartoituksien piivitysajankohdat.

Fiskitarkastelujen pohjalla oletetaan, ettd chjeessa mainitut turvatoimen-
piteet, suojaimet yms. ovat kdytossd. Fiskitarkastelu tehdisn Temper -
pohjalle miltd osin, mitkd vaaratekijit nousevat chjeessa annetuista toi-
mista buolimatta esille tar atheutuvat ympanstéssd kohdistuvista mnsta
tekijdista.

?  Riskmarviomtisuonmtelma voosille 2009 - 2010

Fiskin arvicintikohde | Arvicintiajankchta Arviointiin - littyvit
ohjepéivitykset
Menvesikanavatyét  ja | 3. vuosineljinnes 2009 | 111438
pumppukarvot
Pumppu- ja kompresso- | 3. vuosineljinnes 2009 | 111568
nhuollot
Diecelgeneraattorin buel- | 4. vuosineljannes 2009 | 113133
toon luthyvit tyst 4. vuosineljinnes 2010 | 108631
116544
Syve- ja lauhdepumppu- | 3. vunosineljannes 2009 | 108504
vt

Lisdksi laaditaan riskikartoitus konekoraamolla tehtivistd huolto ja
asennustdistd undet korjaamojirjestelyt huomiciden Timi nskitarkaste-
In tehdain 4. vuosineljinneksen aikana vuenna 2009,

3 Riskinarviointisuumnitelma vuosille 2011 - 2012

Fiskin arvicintikohde | Arvicintiajankchta Arviointiin  littyvit
ohjepdivitykset
Pumppu- ja kempresso- | 3. vuosineljinnes /2011 | 118274
nihuollot 100071

103051

102830

102937

103084

3. vuosineljannes 2012 | 103085

103208

126396

106045

105100

Dieselgeneraattonin buol- | 2. vuosineljannes 2012 | 103134/03

toon lothyvit tydt 103074
127742

321 P1 ja P2 waihto ja | 3. vuosineljinnes 2012 | 105100

huolto dekossa

434P1-P4 2. vmosineljinnes 2012 | 103071

Syve- ja lauhdepumppu- | 4. vnosineljinnes 2012 | 107533
tybt
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