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The thesis aims to present the essential aspects of electronic public procurement
procedure. Evaluation consists of the Act on electronic auctions and dynamic

purchasing system, which came into force in the October 2011.

The thesis is a desk study, based on public procurement legislation as well as material
procurement study of stakeholders to produce literature. The point of view is the
suitability of the electronic procedure regulation. Contracting entities and suppliers

perspectives are in focus.

The act of electronic public procurement procedure shall consist of publicly funded
purchase and procurement process in electronic network. Contracting entity, such as
state or municipal authority, could execute procurement process of necessary product

or service by using computer and procurement software.
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1 JOHDANTO

1.1 Ty0n tausta ja lahtokohdat

Tassé pro gradussa tarkastellaan sek& hankintalain (Laki julkisista hankinnoista
(348/2007)) séhkdiseen menettelyyn liittyvida kohtia ettd erityisesti hankintalain
rinnalle saddettyd uutta lakia sahkoisistd menettelyista julkisissa hankinnoissa. Laki
sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmdsta on erillislaki

hankintalakiin, joka astui voimaan 1.10.2011.

Suomessa ja EU-alueella julkisten viranomaisten ja muiden hankintayksikdiden on
kilpailutettava hankintansa. Kilpailuttamisvelvollisuus koskee koko EU-alueella
my0s yksityisen sektorin toimijoita, mikali ne katsotaan hankintalain mé&éaritelmien
mukaan hankintayksikoiksi. Suomessa julkishallinnon toimijat, hankintayksikot, ovat
merkittavé ja kasvava yksityisen yrityssektorin asiakaskunta. Hankintalain ja etenkin
hankintojen s&hkoisen menettelyn kautta yksityisilta yrityksilta tehtdvat hankinnat
tulevat jatkossa lisdantyméan. Hankintamenettelyn prosessia hankintayksikdiden ja
toimittajien n&kokulmista ei ole vield onnistuttu toteuttamaan selkeédksi. Jotta
julkisten hankintojen tavoitteet ja perusperiaatteet toteutuisivat, on hankintaprosessia
kehitettavd kumpienkin osapuolten intressit sekd sadntelyn tarkoitus huomioiden.
Uusi laki s&hkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelméstd antaa
onnistuessaan  erinomaiset  mahdollisuudet  hankintayksikdiden  hankintojen
kustannustehokkuuteen seké& yrityksille uuden markkinointi- ja verkottumiskanavan

luoden uusia litketoimintamahdollisuuksia.

1.2 Tyon tavoitteet ja rajaus

Tassd tutkimuksessa keskitytddn tarkastelemaan hankintalain yleisid periaatteita
sahkoisessa huutokaupassa ja dynaamisessa hankintajarjestelméssé, joissa hankinnan

kohteena on normaali tavaroiden ja palvelujen hankinta. Tutkimuksen laht6kohtana



on sahkoisen hankintamenettelyn s&antelyn tulkinta ja josta edetddn hyvéan
lainvalmisteluperiaatteiden kautta sdantelyn toimivuuteen eli
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tehokkuuteen. Tdssa vaiheessa juuri lain
astuttua voimaan ei voida vield kuvata syntyneitd kaytantdja sahkoisissa
menettelyissa  ja  tehdd konkreettista  arviointia niiden  toimivuudesta.
Hankintamenettelyjen kaytdnnot ja hankintatapausten moninaisuus on laaja, joten

tutkimusaineistoon on tehty asiakokonaisuuksissa rajauksia.

Tutkimuksen ulkopuolelle on rajattu oman normiston omaavat erityisalat, kuten
sosiaalipalveluiden kilpailuttamiset ja rakennusprojektit, B- ja C-hankinnat. Tyon
ulkopuolelle jad myos erityisaloihin kuuluva hankintalaki, joka koskee vesi,
energiahuoltoa, liikenne ja postipalveluja. Myds kirkollisia hankintayksikdita
koskevaa erityissddnnostoa ei k&sitella. Tarkastelun alla on yleisesti tavaran tai
teknisen palvelun piiriin kuuluva hankintaprosessi ja hankintaprosessiin liittyva
sdhkdinen hankintamenettely. Tutkimuksen tehtdvdnd on ennakoida ja Kkartoittaa
erityisesti julkisissa séhkoisissa hankinnoissa esiintyvat julkisten palveluhankintojen

ja yrityksien valisen toimintaympariston suurimmat ongelmat.

Tamén pro gradun tutkimuskysymyksen madrittdmiseksi voidaan esittdd seuraavat
kysymykset:
1. Mitka ovat suurimmat ongelmat julkisissa hankinnoissa?
2. Soveltuuko sahkoinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelmé
julkishallinnon ja yrityksien rajapinnaksi?

3. Mit4 ongelmia on odotettavissa sahkdisen menettelyn sadntelyssa?

1.3 Tutkimusmetodologia

Tutkielma perustuu kirjallisuustutkimukseen mutta kaytdnnollisestd nékokulmasta.
Aihetta pohjustetaan tutkimalla alan kirjallisuutta, lainvalmisteluaineistoa ja

lainsdadantéd. Hankintalaista on olemassa kirjallisuutta ja tutkimuksia melko hyvin



saatavilla, mutta sdhkdisestd menettelystd varsin vahan, johtuen lakiuudistuksen
tuoreudesta. Alan asiantuntijoiden teokset ja my6s hankintalain eri sidosryhmien
lausunnot ja raportit ovat olleet erinomaista materiaalia asian tutkimiseksi.
Tutkimuksen metodina on kvalitatiivinen sdhkdisesta hankintamenettelysta annetun
lain analyysi, joka kohdentuu s&hkdisen hankintaprosessin toimivuuteen. Tyossé
tutkitaan mitkd ovat ne s&hkoiseen hankintaprosessiin liittyvat Kkriittisimmat
sdédnnokset ja periaatteet, jotka hankintayksikdiden ja yksityisten toimittajien tulee

ottaa huomioon séhkadisen hankintaprosessin onnistumiseksi.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus on jaettu neljddn lukuun, joista ensimmaéinen on tutkimuksen teoreettinen
johdanto-osa. Se sisdltdd tutkimuksen taustan ja sen aihepiirin sekd rajaukset sek&
tutkimusaiheen toimintaympariston. Luvussa kaksi k&yddan 1api hankintalain
tarkeimmat periaatteet liittyen sdhkdiseen hankintamenettelyyn. Luvussa 3 késitellaan
uutta lakiuudistusta, joka koskee hankintalain erillislakia, lakia sahkoisestéa
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmastd. Luvun alussa esitellaan
Iyhyesti hyvéan lainvalmistelun periaatteet, joihin viitataan my0ds tutkimuksen
empiirisessd osuudessa. Tdman jalkeen késitellaan sahkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmastd s&adetyn lain 25 pykaldd, joita seuraa
lakikommentaari. Neljas luku on yhteenveto lain soveltumisesta julkishallinnon ja
yksityisen sektorin liiketoiminnalliseen yhteistydhon vaikutusarviona. Liséksi
neljannen luvun lopussa on pohdittu uudistustarpeita julkisten hankintojen séhkoiseen
menettelyyn. Tutkimuksen huomion kohteena on voimassaoleva oikeus hankintalaista
sekd hankintalain s&hkoisestd menettelystd eli kyseessa on alkuosan osalta de lege
lata -tutkimus. Loppuosassa ja johtopadtoksid esittdvassa viimeisessd luvussa on
runsaasti de lege ferenda -tyyppistd analysointia eli tulevaan lainsaddantoon
keskittyvad pohdintaa, jossa pyritddn ennakoimaan s&hkdisen hankintamenettelyn

mahdollisia lainsdaddannon kehittdmistarpeita.



2 HANKINTALAKI PERUSTANA SAHKOISESSA
MENETTELYSSA

Yrityksille sek& julkisoikeudellisille laitoksille, hankintayksikoille, sahkoisten
asiointimahdollisuuksien tarjoaminen kevent&4 hallinnollista ty6ta. Julkisella vallalla
on vireilld useita sahkoisen asioinnin kehittdmiseen liittyvid hankkeita. Sahkoista
asiointia edistetéan koko julkishallinnon osa-alueilla keskitetysti
valtionvarainministerion vuonna 2009 asettamalla sdhkdisen asioinnin ja demokratian
(SADe) vauhdittamisohjelmalla. Yksi keskeinen teema on hallinnollisen taakan

keventdminen julkisia hankintoja séhkoistamalla.

Julkista ostoprosessia s&atelevat Euroopan Unionin hankintadirektiivit ja kansallinen
hankintalainsd&danto, Laki julkisista hankinnoista (348/2007) seka laki vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(349/2007). Tilastotietoa julkisista hankinnoista julkaisevat Suomessa Tilastokeskus
ja EU:n alueella EU-maiden omat tilastovirastot. Euroopan Unionissa toimii Eurostat

(Tenders Electronic Daily, TED, http://ted.europa.eu/), joka on EU:n kaikkien

julkisten hankintojen tietokanta. Suomessa tyo- ja elinkeinoministerion HILMAssa
hallinnoidaan kansallisia kynnysarvot ylittdvid hankintoja. HILMA-palvelin on

paakayttoliittymana Suomen julkisiin hankintoihin.

Pelkastaan Suomen kunnat tekivét julkisia hankintoja vuonna 2009 yhteensd 15,18
mrd. euron arvosta, joka oli 39,5 prosenttia kuntien ulkoisista menoista.
Kynnysarvojen nosto vuonna 2010 véhensi kuntien ilmoitusten maarad 2 200:lla
jolloin yhteenlaskettu arvo oli yli 12 miljardin euroa. Vuonna 2010 julkaistiin l&hes
12 500 hankintailmoitusta. Hankintasd&dddsten ulkopuolelle ja&vat esimerkiksi
kuntayhteisdjen sisdiset hankinnat, toimitilojen wvuokrat ja valtion puolella
puolustusvoimien hankinnat. Julkisten hankintojen tyollisyysvaikutukset ovat panos-

tuotos -tutkimuksen mukaan vahintddn 200 000 henked. Julkiset hankinnat



muodostavat 15 prosenttia OECD-maiden bruttokansantuotteesta. (HILMA; Lith,
2008 s. 10; OECD 2007 s. 2).

EU:n kynnysarvot ylittdvida hankintailmoituksia vuonna 2010 julkaistiin Suomesta
3200, eli niita oli neljannes kaikista hankintailmoituksista. Jalki-ilmoitusten mukaan
EU:n kynnysarvot ylittdvien hankintojen arvo oli 5,8 miljardia euroa. Lukua ei voida
pitdd luotettavana, koska hintatiedot 10ytyvat vain puolista tapauksia. Sen sijaan
kaikista maamme kansalliset kynnysarvot vylittdvista, mutta EU-kynnysarvot
alittavista ilmoituksista l0ytyvat hintatiedot. Hankintatyypeittdin tarkasteltuna
kaikista EU:n kynnysarvot alittavien, mutta kansalliset kynnysarvot vylittdvien
hankintojen kokonaisarvosta noin 50 prosenttia koski palveluhankintoja, 30
prosenttia rakennusurakoita ja viidennes tavarahankintoja. (HILMA, Lith, 2011 s.
16).

Ensimmaiset Euroopan talousyhteison julkisia hankintoja koskevat direktiivit ovat
1970-luvulta. Tuolloin erityisesti rakennusmarkkinat olivat muutamissa silloisissa
jasenmaissa jarjestaytyneen rikollisuuden kontrolloimia ja korruptio julkisella
sektorilla oli yleista. Julkisia hankintoja ei kilpailutettu avoimesti ja julkisen sektorin

tekemét hankinnat olivat avoimen protektionistisia. (Pekkala 2007 s. 28.)

Myds Suomessa kuntien hankintakulttuurissa nékyi 1970-80-luvuilla pyrkimyksena
hankkia kotimaisia tuotteita, mikd heijastui kuntien hankintasaantoihinkin. Niiden
mukaan kuntien viranomaiset olivat velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan
hankkimaan kotimaisia hyodykkeitd. Kilpailuttamisvelvollisuus astui voimaan
Suomessa ETA-vapaakauppasopimuksen myotd 1.1.1994. ETA-sopimus ja sen
nojalla annettu kansallinen lainsdadantd, laki julkisista hankinnoista (1505/1992) ja
siihen liittyvéat asetukset merkitsivat suurta muutosta kuntien hankintatoimelle, koska
ne jarjestivat uudestaan julkisen hankintatoimen oikeussdadnndt Suomessa. Suomen
liittyminen EU:n jé&seneksi 1.1.1995 alkaen yhdenmukaisti julkisten hankintojen

keskeisen s&&nndston muiden EU-maiden kanssa, mikd osaltaan muutti julkisia



hankintoja koskevan kilpailuympariston. Lakiin ja asetuksiin julkisista hankinnoista
sisallytettiin 1.3.1998 alkaen velvollisuus noudattaa myds Maailman kauppajarjestén
WTO:n sdant6ja, mika edelleen lisasi kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien
hankintojen mé&aréa. (Kalima 2001 s. 19-20).

Maailman kauppajarjeston WTO:n julkisia hankintoja koskeva Government
Procurement Agreement -sopimus (GPA-sopimus jaljempé&nd) astui voimaan
1.1.1996. Sopimus on multilateraalinen sopimus, johon ovat EU:n lisaksi liittyneet
Kanada, Yhdysvallat, Kiinan Hong Kong, Japani, Sveitsi, Norja, Islanti, Israel,
Korea, Liechtenstein, Aruba ja Singapore. Euroopan Unionin julkisten hankintojen
direktiivit ovat GPA-sopimuksen mukaisia. Kun Vendja WTO-jasenyyden myo6ta
liittynee GPA-sopimukseen, tulee julkisista hankinnoista huomattavat markkinat. (HE
50/2006 vp s. 7).

GPA-sopimuksessa palveluhankintojen s&adokset poikkeavat jonkin verran EU:n
hankintadirektiivien soveltamisalasta ollen vahdisessd mé&&rin hankintadirektiivien
soveltamisalaa suppeampi mm. palveluhankintojen kohdalla. GPA-sopimuksen
soveltaminen tarkoittaa suomalaisten hankintojen osalta sitd, ettd sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on muista sopijavaltioista tuleviin tarjoajiin
ja tarjouksiin sovellettava samoja ehtoja kuin EU:n jasenvaltioihin tuleviin tarjoajiin
ja tarjouksiin. Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikot voivat halutessaan ottaa
mukaan yrityksia myos GPA-sopimuksen ulkopuolisista maista, mutta velvollisuutta
ei ole. (Eskola & Ruohoniemi 2007 s. 25 - 26).

2.1 Julkisten hankintojen saantelyn tavoitteet ja periaatteet

Yhteisoa pidetddn hankintalain 68:n mukaan hankintayksikkond, julkisoikeudellisena
laitoksena, silloin, kun se on perustettu yleisen edun tarpeeseen, ei teollista tai
kaupallista luonnetta varten ja jota julkisoikeudellinen laitos pééasiallisesti rahoittaa

tai joka on téllaisen yksikbn valvonnassa tai jonka johtoelimen jésenista



hankintayksikko nimittéa yli puolet. Suomessa tunnettuja julkisoikeudellisia laitoksia
ovat muun muassa Kansaneldkelaitos, Yleisradio, Eléketurvakeskus sek&
elinkeinotoiminnan edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot, esimerkiksi kuntien
matkailun edistdmista varten perustetut yhtiot. Hankintalain soveltamisalaan kuuluvat
myo0s julkisin varoin tehtévat yksityisten ostot, kun yli puolet hankinnan arvosta on

julkista tukea.

Euroopan unionin hankintadirektiiveilld on pyritty edistdimi&n Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta,
palvelujen tarjoamisvapaudesta seka sijoittautumisvapaudesta. Tavoitteita toteutetaan
hankinnoissa noudattamalla EY:n perustamissopimuksen avoimuus-, tasapuolisuus-,

syrjimattomyys- ja suhteellisuusperiaatteita, jotka on kirjattu hankintalakiin.

Hankintalaissa edellytetddn, ettd hankinnat suoritetaan taloudellisesti ja
tarkoituksenmukaisesti huomioiden seuraavat asiat
- tasapuolisuus ja syrjimattomyys ehdokkaiden ja tarjoajien kesken
hankinnan eri vaiheissa.
- kilpailuolosuhteiden hy6dyntaminen eli olemassa olevien
kilpailuttamismahdollisuuksien kayttaminen.
- avoimuus ja lapindkyvyys eli tiedottaminen hankinnoista riittavan laajasti.
- suhteellisuus hankinnoissa ja hankintamenettelyissa eli vaatimusten

suhteuttaminen tavoiteltavaan paddmaaraan.( 348/2007, 28).

Syrjimattdmyysperiaate on julkisten hankintojen s&&nndston soveltamisen perusta.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 12 artiklan ja hankintasdantdjen mukaan
kaikilla unionin alueella olevilla yrityksilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet
tehdd tarjouksia ja osallistua tarjouskilpailuihin hankintadirektiivien ja kansallisen

lainsdadannon maadrittelemassé laajuudessa. (Kalima 2001 s. 22-23, 38-39).



Yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu tarkoittaa, ettd tarjousmenettelyn kaikissa
vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan samalla tavalla. Oikeusk&ytanngssa
syrjimattomyysperiaatteen on tulkittu myos tarkoittavan sit4, ett4 hankinnalle asetetut
vaatimukset eivét saa olla paikallisia tai tiettyd aluetta tai yritystd suosivia. Yhteison
oikeuskaytdnnossa  syrjintékiellosta, tavaroiden ja palveluiden vapaasta
liilkkuvuudesta sek& sijoittautumisvapauden periaatteesta on johdettu my6s muita
periaatteita, kuten tasapuolinen kohtelu, avoimuus seka suhteellisuus, joille julkisten
hankintojen sadntely perustuu (Pekkala 2007 s. 35; Eskola & Ruohoniemi 2007 s 22).

Avoimuusperiaate, osana julkisuusperiaatetta, saa pohjansa eurooppalaisesta
oikeuskaytannosta. Hankinnoissa avoimuusperiaate edellyttdd, ettd hankinnasta
tiedotetaan ja tarvittaessa ilmoitetaan riittdvan laajasti, hankintamenettelyd koskevia
tietoja ei salata, tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan asianmukaisesti ja ettd
hankintaa koskevat asiakirjat ovat l&htOkohtaisesti julkisia. Avoimuusperiaate
perustuu myos yhteison EU:n perustamissopimusta koskevaan oikeuskaytantdon ja
yleisemmin kansallisen hallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuksiin, joista on
sd4detty muun muassa hallintolaissa sekd laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta Avoimuusperiaatteen on Kkatsottu edellyttdvan ilmoittelua myos
hankintadirektiivin ulkopuolelle jd4vissa hankinnoissa. (Eskola & Ruohoniemi 2007
s.24).

Suhteellisuusperiaate merkitsee kéytdnndssa kohtuullisuuden huomioon ottamista
hankinnoissa. Siten esimerkiksi hankinnan ilmoittelun laajuus ja maard on oltava
suhteessa ilmoittamisesta arvioitavissa olevaan hyotyyn. Tarjouspyynnossa esitetyt
vaatimukset ja ehdot tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun néhden.
Tarjouspyyntd on suhteutettava sek& muodoltaan, ettd laajuudeltaan hankinnan
kohteeseen. Tarjouksen tekemiseen kaytettdva ty0, jonka maaran hankintayksikko
epasuorasti madrittelee tarjouspyyntdd laatiessaan, tulee olla suhteessa seka

hankinnan vaativuuteen ettd sen taloudelliseen arvoon. Suhteellisuusperiaate on nain



ollen samansisaltdinen  markkinatransaktiokustannusten hillitsemistavoitteiden
kanssa. (Pekkala 2007 s.38; Eskola & Ruohoniemi 2007 s.24).

Julkisten hankintojen s&éntelylld on my6s muita tavoitteita, jotka nakyvat hankintojen
menettelysddnndissd,  kuten  tarjoajan  kelpoisuusehdoissa  osallistuessaan
hankintakilpailuun.  Hankintalain  tavoitteista  p&&ministeri ~ Katainen  on
hallitusohjelmaan  kirjannut seuraavasti: ”Julkisia hankintoja tehtdessd on
varmistettava, ettd julkishallinnon ostamat palvelut suoritetaan sellaisilla yrityksill,
joilla lakisaateiset asiat ovat kunnossa.”. Tall4 periaatteella Kataisen hallitus pyrkii
karsimaan harmaata taloutta ja kannustamaan yrityksia pitdm&an huolta

velvoitteistaan. (Valtioneuvosto 2011 s. 15).

Hankintalaissa, kuten muissakin s&adoksissd, on sidoksia myds muiden alojen
sdantelyyn. Vuonna 2011 huhtikuussa astui voimaan lakiuudistus kadnteisesta
arvonlisaverosta, jossa tilaajaa eli tdssa yhteydessa hankintayksikkod velvoitetaan
rakennushankinnoissa tilitdmé&an koko hankintaketjun arvonliséverot. Talla pyritaan
kitkemdin rakennusalan harmaata taloutta. Talla lakimuutoksella tulee olemaan
vaikutuksensa seka hankintayksikoille jatettdviin tarjouksiin ettd tarjoajien
kelpoisuusselvityksiin. Vastuukysymykset hinnoitteluista ja ALV-tilityksista lisaavat

hankintojen suunnittelun tarkeytta.

2.2 Prosessikuvaus velvoittavasta hankintamenettelysta

Hankintalaki kattaa vain osan koko hankintaprosessista. Hankintalainsaddannon
velvoitteet ovat menettelytapasédnnoksid, eli ne maéaardavat milla tavoin
kilpailuttamisprosessi on vietava lapi. Esimerkiksi siihen, tuleeko kunnan ulkoistaa
jokin toiminto, hankintalaki ei ota kantaa. Hankintayksikk0 paattdd itse omasta
organisaatiostaan ja siten myds siitd, tuottaako se jonkin palvelun itse vai ostaako sen
oman organisaationsa ulkopuolelta. Hankintalaki saatelee pelkastaan ulkopuolisilta

toimittajilta tai palveluntuottajilta ostamista. (Pekkala 2007 s. 24).



Hankintaprosessiin  kuuluvat hankintalain periaatteiden mukaisesti seuraavat
ominaisuudet:

- hankinnan arvo

- hankinnan kohteen ominaisuudet

- valittu hankintamenettely

- toimittajan kelpoisuus.

Hankintayksikon on oltava kykeneva hahmottamaan prosessi kokonaisuutena (kuva
1) ja oltava hyvinkin yksityiskohtaisesti tietoinen prosessin loppuvaiheen seikoista jo
prosessin kaynnistyessd. Mikéli hankintayksikon ennakointiosaamisessa on puutteita,
ja se lahtee prosessiin valmistautumattomana, on l&hes varmaa, ettd hankinnan
aikataulu tulee viivastymaan, prosessi joudutaan keskeyttdmadn tai hankinnan

lopputulos ei vastaa hankinnan tavoitteita. (Kuusniemi-Laine & Takala 2007 s.121).

[ HANKINTAILMOITUS ]

[ TARJOAJIEN ILMOITTAUTUMINEN ]

[ TARJOAJIEN KELPOISUUSARVIOINTI ]
[ TARJOAJIEN VALINTA ]

( TARJOUSPYYNTO® JA TEKNISET ERITTELYT TARJOAJILLE ]
( TARJOUSTEN VASTAANOTTO )

[ TARJOUSTEN VERTAILU ]

[ VOITTANEEN TARJOUKSEN JULKISTAMI NEN ]

[ HANKINTASOPIMUS VOITTANEEN TARJOAJAN KANSSA ]

Kuva 1. Kaavio julkisen hankinnan prosessista.
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Kuva 1 esittdd paépiirteissddn hankintalain mukaisen hankintaprosessin kaaviona.
Aluksi hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen HILMAN

www.hankintailmoitukset.fi —sivustolla ja /tai muulla tiedotuskanavalla alustavana

tarjouspyyntond. Hankintailmoituksen perusteella yritykset ilmoittavat halukkuutensa
toteuttaa hankinta antamalla alustava tarjous hankintayksikolle. Hankintayksikot
arvioivat alustavien tarjousten perusteella yrityksien kompetenssia Kkyseiseen
hankintaan. Kelpoisuusehdot ja kyseiseen hankintaan liittyvat hankintayksikon
maadrittelemat soveltuvuuskriteerit tayttaneille yrityksille hankintayksikko lahettd
lopullisen tarjouspyynnon teknisine erittelyineen, jossa on kerrottu kaikki olennainen
arviointikriteereineen hankinnasta. Hankintayksikkd ottaa vastaan yrityksien
tarjoukset tiettyyn paivamairadn mennessi ja aloittaa tarjousten vertailun. Lopuksi
hankintayksikko valitsee hankinnalle asetettujen kriteereiden perusteella halvimman
tai kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen ja julkaisee voittajan. Lopuksi

hankintayksikko tekee hankintasopimukset voittaneen yrityksen kanssa.

2.3 Hankintojen oikeusnormisto ja oikeussuojakeinot

Sovellettava laki ja periaatteet julkisissa hankinnoissa on laki julkisista hankinnoista
eli nykyisin hankintalaki (348/2007) ja sitd tdydentdva hankinta-asetus (614/2007).
Hankintoja koskeva lainsaadéntd pohjautuu EU direktiiveihin. Erityisaloilla tehtaviin
hankintoihin sovelletaan lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (349/2007). Kyseinen laki koskee yksikoita,
joilla on lain maarittelemid vesi- ja energiahuollon ja liikenteen toimintoja taikka
postipalvelutoimintaa. Erityisaloilla menettelytavat ja periaatteet ovat hyvin

samanlaiset kuin varsinaisessa hankintalaissa.

Sopimusoikeudellinen mé&aritelm& julkisista hankinnoista on Lanen (2000, s. 215)
mukaan muodostunut julkisen sektorin sopimusregiimistd, joka muodostuu kolmesta
elementista:

-yksityisoikeudellisesta sopimuksesta
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-tilaajan ja tuottajan valill4, joka muodostetaan

-hankintaprosessin kautta.

Hankintalainsd4ddantd asettaa velvollisuuksia hankintayksikdille, ei tarjoajille.
Menestyminen tarjouskilpailuissa kuitenkin edellyttadd, ettd myos tarjoajat tuntevat
hankintoihin sovellettavat sddnnokset. Tarjoajien tulee huomioida hankintayksikoita
velvoittavat hankintalain 2 §:n mukaiset periaatteet:

1) kilpailun edistdminen markkinoilla,

2) prosessin avoimuus ja julkisuus eli julkinen luotettavuus,

3) prosessin tasapuolisuus eli yritysten syrjiméton kohtelu,

4) taloudellisuus eli prosessin kokonaiskustannusten hallinta ja yksittaisten

hankintojen hyvé hinta-laatu suhde seka

5) suhteellisuus eli kaikkien hankintaan liittyvien vaatimusten pitdisi olla

oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen néhden.

Tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu on keskeinen vaatimus hankintaprosessissa, ja sen
takia on tdrke&dd, ettd myoOs tarjoajat sisaistavat ndmé periaatteet, jonka mukaan
kaikkia tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Jos esimerkiksi yksi tarjoaja lahettaa
tarjouksen myohdssd, on se hylattava, jotta tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméttoman
kohtelun vaatimus vaarannu. My0ds tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset on

paéasaantoisesti hylattava.

Hankintoja suoritettaessa osapuolten on huomioitava tarvittavin osin seuraavia
lainsdadantoja:

* Laki julkisista hankinnoista (348/2007) sek& hankintalain muutos 321/2010

* Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista (349/2007) seka hankintalain muutos 321/2010

* Asetus julkisista hankinnoista 614/2007 seka asetuksen muutos 331/2010

» Tilaajavastuulaki (1233/2006)

» Kuntalaki (17.3.1995/365)
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* Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (21.5.99/621)

* Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

» Sopimusoikeus ja oikeustoimilaki hankintasopimusta tehtéessé.

. ALV-laki huhtikuun 2011 wuudistus; ké&nnetty arvonlisdverovelvollisuus
rakennushankkeissa

. EU-lainsaadantdé, EU-komission Vihred kirja. (Harjavallan kunnallinen
sdaddoskokoelma, 2011 s. 1).

Oikeussuojakeinot ovat varsin selkeét julkisissa hankinnoissa (kuva 2). Tarjoajilla ja
ehdokkailla on kéytdssdan kolme polkua vaatia oikeutta hankintaprosessissa
katsomastaan virheesta. Yleisimmat ovat hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus.
Hankintaoikaisu korvaa hankintojen osalta kunnallisvalituksen. Muita keinoja, joita
tdssd tutkielmassa ei Kka&sitelld ovat mm. vahingonkorvauksen vaatiminen

kérajaoikeudessa ja julkisuuslakiin liittyvat valitukset hallinto-oikeuteen.

Oikeusturvatiet julkisissa hankinnoissa

— hallinto-oikeus
|:> - ei hankintalain
V. vaatimus perusteella &
Hggglt%tsa- . ‘ markkinaoikeus J |:>

- hankintalaki
\ karajaoikeus T
[(vahingonkorvaus}} ’:> [>
Pr-—.-‘mana

Kuva 2: Kaavio oikeusturvakeinoista julkisissa hankinnoissa (Promana s. 23).
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Kansallinen hankintalaki direktiivien kautta séddntelee oikeusistuimien maéraysvaltaa
sanktioiden asettamisessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2007/66/EY, oikeussuojadirektiivi, toi mukanaan wuusia seuraamuksia EU-
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa. Suomessa hankintalain muutokset tulivat
voimaan 1.6.2010. Keskeisimmat muutokset olivat:
- hankintasopimuksen  tehottomuusseuraamus,  seuraamusmaksu  ja
sopimuskauden lyhentdminen EU-hankinnoissa.
- odotusaikaséantelyn uudistukset EU-hankinnoissa.
- suorahankintojen avoimuuden lisdédminen EU-hankinnoissa.
- kunnallis- ja hallintovalituskielto markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.
- uusi hankintaoikaisumenettely.
- hankintapéaatdsten sdéhkdinen tiedoksianto.
- markkinaoikeusmenettelyyn liittyvat uudistukset ja
- kansallisten kynnysarvojen korottaminen (Eskola & Ruohoniemi 2011
s.18).

Mikali joku asianomainen kokee hankintaprosessin olleen moitittava, hakemus
markkinaoikeuteen tai hankintaoikaisu hankintayksikolle on tehtdva 14 pdivan
kuluessa tiedoksisaannin jalkeen. Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kieltdd panemasta paatosta taytantoon tai vaatia hankintayksikolta sitoumuksen siité,
ettd paatdsta ei panna taytantdon ennen kuin asia on ratkaistu markkinaoikeudessa.
Markkinaoikeus voi paatoksellddn poistaa hankintapaatoksen, kieltdd noudattamasta
esimerkiksi tarjouspyynndssa olevaa ehtoa tai muuta virheellistd menettelyd taikka
velvoittaa  hankintayksikon  korjaamaan  virheellisen  menettelynsd.  Jos
hankintasopimus on jo ennétetty tehdd, markkinaoikeus ei voi sitd kumota, mutta voi
maaratda maksettavaksi hyvitysmaksua sellaiselle tarjoajalle, jolla virheettoméssa

hankintamenettelyssa olisi ollut mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu.
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Mikali tarjoaja tekee valituksen hankinnasta markkinaoikeuteen EU-kynnysarvot
ylittavissd hankinnoissa, hankintayksikko ei saa tehdd hankintasopimusta valituksen
ké&sittelyaikana (muutoksenhaun lykkadvé vaikutus eli automaattinen suspensio).
Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikkd voi tehdd sopimuksen halutessaan heti
paatoksen tekemisen jalkeen. Pienhankinnoista voi valittaa markkinaoikeuteen sill4
perusteella, ettd hankinta on perusteettomasti pilkottu pienemmé&ksi siin&
tarkoituksessa, ettd hankintalain soveltamisesta véltyttdisiin. Hankintalain 82 §:n
mukaan tarjoaja on velvollinen ilmoittamaan hankintayksikélle, mikali se aikoo

valittaa hankinnasta markkinaoikeuteen.

Markkinaoikeuden késittelemissd asioissa noudatetaan hallintolaink&yttolakia, joten
tuomioistuimella on asioissa laaja tutkimisvalta. Markkinaoikeus ei voi tuomita
maksettavaksi vahingonkorvausta, mutta sitd koskeva asia on mahdollista panna
vireille kanteella kardjaoikeudessa. Vuonna 2010 hankintalain muutoksen myota
my0s  hankintayksikolla  on  mahdollisuus  saada  hakijalta  korvaus
oikeudenkayntikuluistaan, jos olisi kohtuutonta, ett4d hankintayksikké joutuu
pitimééan oikeudenk&yntikulunsa vahinkonaan, ja huomioon ottaen, onko

oikeudenkaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Hankintaoikaisu on uusi riidanratkaisumenetelma julkisissa hankinnoissa ja se korvaa
kunnallisvalituksen ja hallintovalituksen. Hankintaoikaisu tulee vireille asianosaisen
vaatimuksesta tai hankintayksikon omasta aloitteesta. Asianosaisen on esitettdva
oikaisua koskeva vaatimus 14 péivan kuluessa péatoksen tiedoksisaannista.
Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen péaatoksen tai muun toimen, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan ja ratkaista asian
uudelleen hankintaoikaisuna. Hankintayksikon omassa harkinnassa on ottaa asia
késiteltavékseen ilman tehtyd hankintaoikaisuvaatimusta 60 péivan kuluessa siit,
kun paatos tai toimenpide on tehty edellyttéden, ettei hankintasopimusta ole tehty.
Korjaaminen ei edellytd asianosaisen suostumusta silloinkaan, kun korjaaminen

tapahtuu osapuolen vahingoksi. Hankintaoikaisu ei ole mahdollinen, jos sopimus on
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jo solmittu. Valitus markkinaoikeuteen ei estd hankintayksikk0d tekemasta
hankintaoikaisua. Valitusajat alkavat juosta yht4 aikaa eli toisen valituksen tekeminen
ei lykk&4 toisen mé&drdaikaa. Hankintaoikaisua sovelletaan myds sellaisen
hankintayksikon padtoksen tai muun hankintamenettelysséd tehdyn toimenpiteen
korjaamiseen, johon ei muuten sovelleta hankintalakia, esimerkiksi pienhankintoihin.
(Valtion hankintakasikirja 2010 s.125)

Mikali hankinnassa on toimittu virheellisesti, markkinaoikeus voi kayttaa
hankintalain 948:n keinoja eli:

» kumota hankintayksikon p&&toksen osaksi tai kokonaan

* kieltdd hankintayksikkoa soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd menettelya

» velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelyn.

» madrata hakijalle maksettavaksi hyvitysmaksua jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettoméssa menettelyssa.

» maarata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen.

» maarata hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksu.

* lyhentdd hankintasopimuksen sopimuskauden paattymaan méaarddméansa ajan

kuluttua.

Hyvitysmaksun suuruutta méadritettdessé otetaan huomioon virheen laatu, hankinnan
kokonaisarvo ja hakijalle aiheutuneet kustannukset ja vahinko. Hyvitysmaksun maaré

ei saa ilman erityista syyta ylittdd 10 % hankinnan kokonaisarvosta.

Sopimuskauden lyhentdminen, sopimuksen tehottomuus ja seuraamusmaksu ovat
mahdollisia vain tietyissa raikeissé hankintalain rikkomistilanteissa, esim. laittoman
suorahankinnan osalta ja jos hankintasopimus on tehty odotusaikana. Sopimuksen
tehottomuus on oikeudelliselta luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, joka kohdistuu
hankintayksikkoon ja sen sopimuskumppaniin. Sopimus voidaan maarata

tehottomaksi markkinaoikeuden ratkaisuhetkesta lukien eli tehottomuus voi koskea
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vain vield tayttdmatta olevia sopimusvelvoitteita. Sopimuskauden lyhentdminen on
tehottomuutta lievempi seuraamus, silla sopimus tulee tehottomaksi vasta tietyn ajan
kuluttua paatoksestd. Seuraamusmaksu on sakonluonteinen sanktio, jonka
hankintayksikkd mé&aratdan maksamaan valtiolle. Seuraamusmaksun maara ei saa

ilman erityista syyta ylittd4 10 % hankinnan kokonaisarvosta.

Kun hankintamenettely on saatu hankintapaatokselld suoritettua ja osapuolet tekevat
keskenddn hankintasopimuksen, ei hankintalain mahdollistamia oikeusturvakeinoja,
kuten hankintaoikaisu ja markkinaoikeus, ole kaytettavissd. Sopimusoikeudelliset
instrumentit,  kuten  hankintasopimuksen irtisanominen,  vahingonkorvaus,
sopimussakko, siirtyvat yleisen kardjdoikeuden piiriin. Korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytdnngssa (KHO 31.12.2009 taltio 3743) on katsottu, ett4
hankintasopimuksen  noudattaminen  ja  mahdollisten  sopimusrikkomusten
seuraamukset eivat kuulu julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalaan eivétka

siten markkinaoikeuden toimivaltaan.
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3 SAHKOISEN HANKINTAMENETTELYN SAANTELY

Laki séhkdisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmésta (698/2011)
astui voimaan 1.10.2011. Lain tarkoituksena on mahdollistaa sdhkdisten menettelyjen
kéytto julkisissa hankinnoissa. Laissa ei siis velvoiteta hankintayksikoitd ottamaan
sdhkoisia  menettelyja  kayttoon. Samanaikaisesti muutettiin - osittain - myds
hankintalakia (348/2007), erityisalojen hankintalakia (349/2007) sek& julkisuuslakia
(621/1999). Edelld mainitut lakimuutokset perustuvat hallituksen esitykseen
182/2010 vp ja tarkoituksena oli annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2004/18/EY, jaljempéna hankintadirektiivi yhteensovittaminen.

Laki s&hkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd on saanut
alkunsa Euroopan unionin sdidoksen, direktiivin, taytdntoonpanosta. Talloin
kansallisen s&adoksen vyleisperusteluissa tulee yleisesti luonnehtia taytdntdon
pantavan Euroopan unionin oikeuden siséltdd. Riittdvana taytantdonpanossa on
direktiivien pddméaaran ja tavoitteiden ottaminen kansalliseen lainsaadantoon, ei siis
direktiivia sellaisenaan sanasta sanaan. Hankintadirektiivien taytdntdonpanossa on
néhty tarpeelliseksi sallia jasenvaltioille tietty kansallinen liikkumavara, jotta

saantelyn tarkoitus tayttyisi kansallisissa olosuhteissa.

Ty0- ja elinkeinoministerion asettaman tyoryhmén nékemys oli, ettd saatamalla
sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd omana
kokonaisuutena erillislakina on lainsoveltajan nakdkulmasta parempi vaihtoehto.
Tassé vaihtoehdossa sdhkodisid menettelyjd on mahdollista sd&nnelld paremmin
johdonmukaisena kokonaisuutena. Tydryhma naki erillislain vaihtoehtona mallin,
jossa sdhkoisid menettelyja koskevat sadnnokset kootaan hankintalakiin joko yhdeksi
luvuksi tai hajautetaan hankintaprosessilahtdisesti eri lukuihin. Tdssa vaihtoehdossa
todennékoistd olisi, ettd laintasoisen séantelyn lisaksi osa sadnnoksistd annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Séantelyn hajauttaminen todenndkdisesti vaikeuttaisi
menettelyjen kaytannon soveltamista.(OM 12/41/2006 s 78).
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Sahkoisen hankinnan asteittainen  kdyttéonotto on o0sa EU:n  s&hkoisten
viranomaispalvelujen strategiaa, jolla julkishallinnon toimintaa ja suorituskykyé on
tarkoitus uudistaa. Komissio esittdd Euroopan digitaalistrategiassaan (Valkoinen
kirja) toimenpiteet, joilla luodaan integroitu sahkdisen hankinnan infrastruktuuri.

(Euroopan digitaalistrategia s 32.; EU:n komission Vihred kirja s 2).

Euroopan komission Vihred kirja vetdd yhteen sdahkoisesti toteutettujen julkisten
hankintojen edut:

- Osallistumismahdollisuuksien ja avoimuuden lisddntyminen

- Yksittaisissa menettelyissa saatavat edut

- Hyoty, joka ndkyy hankinnan hallinnoinnin tehostumisena

- Potentiaali EU:n hankintamarkkinoiden yhdentymisen kannalta (EU:n

komission Vihred kirja s 4).

Vihredssé kirjassa on myos yhteenveto julkisten hankintojen sahkoisen menettelyn
haasteista:
- Hankintaviranomaisten ja toimittajien passiivisuuden ja epavarmuuden
poistaminen
- Standardien puuttuminen sahkdisen hankinnan prosesseista
- Kéytettavissa ei ole keinoja helpottaa sellaisten kansallisten sahkdisten
ratkaisujen keskindistd tunnustamista kuten esimerkiksi toimittajien
varmentaminen sahkoisen allekirjoituksen avulla tai kansallinen
todistusasiakirja kelpoisuusperusteiden tayttymisesta
- Eri tahtiin tapahtuvan sdhkdiseen hankintaan siirtymisen hallinta. (EU:n

komission Vihred kirjas 11).

Séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd on saddetty
hankintadirektiiveissa 2004/17/EY ja 2004/18/EY. S&hkaistd huutokauppaa koskeva

sadntely koskee niin kansallisia kuin EU-hankintoja. Kansallisiin hankintoihin ja EU-

19



kynnysarvot vylittdviin ns. B-palveluhankintoihin sekd kayttéoikeussopimuksiin
sovelletaan prosessiltaan kevyempié menettelysddnnoksia  dynaamisen
hankintajarjestelmén kaytossd. Hankintalain 5 §:n 18 kohta madrittelee sahkdisen
huutokaupan, jossa silld tarkoitetaan toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa uusia
alennettuja hintoja tai tarjouksen sisaltimia tekijoita koskevia uusia arvoja esitetdan
sdhkdisesti. Rakennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisaltond ovat

henkiset suoritukset, eivat voi olla sahkdisen huutokaupan kohteena.

Dynaaminen hankintajarjestelméd on sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelméstd s&adetyn lain mukaan Kkestoltaan rajattu tdysin sahkdinen
hankintamenettely, jossa kelpoisuusehdot tayttavét tarjoajat voivat jattada tarjouksen
jarjestelmén sisalla kilpailutettavista yksittdisistd hankinnoista. Dynaamiseen
hankintajarjestelmddn voidaan hyvaksya sen keston aikana aina uusia
kelpoisuusehdot tayttavia tarjoajia, toisin kuin puitejérjestelyssd. Dynaaminen
hankintajarjestelmd soveltuu tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille.(348/2007, 5 § kohta 17).

Hankintayksikoiden ilmoitukset julkisista hankinnoista ilmoitetaan séhkdisesti
HILMA-palvelimessa www.hankintailmoitukset.fi:ssa. HILMA:ssa julkaistaan seka
EU-kynnysarvot ylittavat ettd alittavat ilmoitukset. Illmoituksen julkaiseminen
edellyttdd rekisterditymistd, mutta ilmoituksien selailu on Kkaikille avointa.
Hankintaan liittyvid paperisia ilmoituspohjia on useita, jotka riippuvat
hankintamenettelystd, hankintaprosessin vaiheesta ja hankintojen Kkynnysarvoista
(kansallisille ja EU-hankinnoille on omat pohjat). Rekisterid yllapitad tyo- ja
elinkeinoministerion lukuun Edita Prima Oy ja hankintoja koskevat ilmoitukset
tarkistaa Edita Publishing Oy.
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3.1 Laadukkaan saadoksen kriteerit

Laki sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmdsta on, kuten
kaikki voimaan saatetut lait, lapikaynyt lainvalmisteluprosessin. Lainvalmistelu
tarkoittaa oikeussaantdjen valmistelua. Saaddsohjailulla tarkoitetaan yleisesti niita
lainsaadannollisia toimia, joilla pyritddn tietoisesti ohjaamaan ja vaikuttamaan
yksil6iden, viranomaisten sekd yhteisdjen toimintaan ja kayttdytymiseen. Saadosta
annettaessa ei yleensa tiedetd, mihin yksittaistapauksiin sit4 tullaan soveltamaan.
(Niemivuo 2002 s 4, 10).

Hyvan lainvalmistelun tuloksena on hyva s&&dds. Ensinnédkin saddoksen tulisi olla
tarpeellinen ja paras mahdollinen k&ytettdvissa olevista keinoista sek& silla tulisi
saavuttaa asetetut tavoitteet. Toiseksi sdadoksen tulisi olla aineellisoikeudellisesti
hyvaksyttava ja asianmukainen sek& oikeusjarjestyksen mukainen. Kolmanneksi
sdadoksen olisi oltava my6s lakiteknisesti moitteeton. Ja neljanneksi; sdddoksen tulisi

olla kielellisesti sujuva ja ymmarrettava. (Niemivuo 2002 s. 84).

Hyvan lain kriteereja voidaan eritelld eri tutkimusalojen ndkdkulmasta eri tavoin.
Taloustieteen kannalta saatetaan pitaa tarkednd sitd, ettd laki edistdd taloudellista
tehokkuutta ja kasvua, nojautuu markkinoiden toimintaperiaatteisiin ja kannustimiin
eikd aiheuta tarpeettomia, yllattaviad tai ylenmaaréisia kustannuksia kenellekaan.
Politiikkatutkimuksen ndkdkulmasta voidaan korostaa sitd, ettd sdannokset laaditaan
avoimen ja demokraattisia periaatteita kunnioittavan menettelyn myo6ta, jolla
edistetddn samalla sééntelyn hyvaksyttavyyttd. Lakien implementaation ja
vaikutusten tutkija saattaa puolestaan painottaa sitd, ettd sddnnokset pitdisi toteuttaa
tarkoitetulla tavalla juuri sellaisina kuin ne on saadetty ja ettd lain vaikutukset
vastaavat sen tavoitteita. Oikeustieteen puolella t4hdennetéén tavallisesti sdannosten
selkeyttd,  yksiselitteisyyttd  ja  johdonmukaisuutta  suhteessa  muuhun
oikeusjérjestelmain. Na&iden piirteiden uskotaan vahvistavan oikeussdéntelyn
ennakoitavuutta, yhdenvertaisuutta sadnndsten soveltamisessa ja minimoivan lain

soveltamisen ja tulkinnan ongelmia.(Keinanen 2011)
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Suomalaisessa lainvalmistelussa on korostettu erityisesti neljaa hyvén sadnndksen
perusvaatimusta. Oikeusministerion tyojarjestyksen mukaan s&idnndksen tulisi olla
virheetdn, ymmarrettavd, td&smallinen ja johdonmukainen. Virheettdmyys tarkoittaa
Sit4, ettd sddnndksessé ei saa olla kielivirhettd, huonokielisyytta tai niin sanottuja
teknisia virheitd, kuten esimerkiksi viittaukset muuhun lainkohtaan, joka on jo
kumottu eika siis ole en&d voimassa. Ymmarrettavyydella korostetaan sitd, etta niin
viranomaiset kuin s&antelyn kohteet voisivat saada mahdollisimman selkeén ja
yksiselitteisen  ké&sityksen sddnndksen sisdllostd. Mutkikkaat, kompeltt ja
vierasperdiset ilmaisut sekd jonkin ammattialan oppisanat vaikeuttavat yleensa

sddnnoksen ymmartamistd.(Tala 2010 s 96)

Vaatimus sadnnodskielen tdsmaéllisyydestd voidaan Kiteyttdd niin, ettd s&anndksen
tulisi kattaa juuri se ala, joka sen on tarkoituskin kattaa, mutta ei yhtéan sellaista
asiaa, jota sen ei ole maarakadn koskea. S&annoksen johdonmukaisuus edellyttdd
ennen muuta sit4, ettd samaa ilmaisua kaytetddn saman lain eri saannoksissa
tdsmalleen samassa merkityksessa. Yleensa on liséksi perusteltua olettaa, etta samalla

ilmaisulla tarkoitetaan eri laeissakin samaa asiaa. (Tala 2010 s 96)

Saddoksen vaikuttavuus ja sen arviointi rinnastetaan lain valmistelussa esitettyihin
tavoitteisiin - ja  aikatauluun. Sahkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelmasté asetetun lain tavoitteet ovat edistaa julkishallinnon toimintoja,
taltd osin julkisten hankintojen hankintamenettelyjen toteuttamista, sahkoisessa

ymparistossa.

Saddoksen joustavuus tarkoittaa lainsaddannon sopeutumista olosuhdemuutoksiin.
Kyse on saédntelytarkkuudesta. Vaihtoehtoina on yksityiskohtainen sdantely tai
yleisluonteinen séantely. Yleiskuva sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelméstd annetusta laista on kaksijakoinen. Paikoitellen tarkat

ilmoitteluvelvoitteet sahkoisestda hankintamenettelystd annetussa laissa antavat kuvan
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yksityiskohtaisesta sdéntelystd. Toisaalta useat viittaukset hankintalain pykaliin ja
avoimeksi jatetty hankintaprosessin kuvaus antavat kuvan yleisluonteisesta
sdéntelystd. Jotta s&hkdisen hankintajarjestelman toteuttajilla olisi mahdollisuus
kehittdd séhkoisia hankintaohjelmistoja, tulisi saantely olla soveltajia ohjeistavaa ja
periaatteellisluonteista. Toisaalta mitd vahemman sdados on tulkinnanvarainen, sit4

vahemman tulkinnasta syntyy erimielisyyksia.

Lakiehdotukset tarkistetaan ennen niiden voimaanastumista. Tarkastuksessa
kiinnitetddn huomiota lainsadddantfsanaston mukaan erityisesti siihen, ett4
sdadosehdotus on sanonnaltaan virheetdn, ymmaérrettavd, tasmaéllinen ja
johdonmukainen sek& ettd suomenkielinen ja ruotsinkielinen teksti ovat asiallisesti
samansiséltoiset. Laintarkastusyksikko, joka on eduskunnan alainen elin, seuraa etté
Hallituksen esitysten laatimisohjetta, Lainlaatijan opasta, Lainlaatijan EU-opasta ja
Lainlaatijan perustuslakiopasta noudatetaan. Saddosten tarkastuksessa
oikeusministerion laintarkastusyksikon mukaan huolehditaan siit4, etta:

1. ehdotuksen nimike vastaa sen siséltoa;

2.johtolause on vallitsevan kirjoitustavan mukainen ja vastaa ehdotuksen sisaltoa;
3.ehdotus on teknisesti oikein jaoteltu;

4 ehdotuksessa olevat viittaukset ehdotuksen toisiin kohtiin sek& muihin sadnnoksiin
ovat oikeat;

5.ehdotus on siséisesti johdonmukainen; ja

6.ehdotuksessa on asianmukaisesti otettu huomioon yleiset oikeusperiaatteet seké

samaa tai saman luontoista asiaa koskevat sdéédnnokset. (Valtioneuvosto 2011 s 15)

Seuraavassa kasitellddn hyvan séddoksen syntymekanismia, joka soveltuu myds
lakiin  sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasta.
Eduskunnassa tapahtuvaan lainvalmisteluhankkeeseen kuuluu kaiken kaikkiaan 16
vaihetta alkaen esivalmistelusta ja paatyen lain taytantbonpanoon ja sen seurantaan.

Tassa lainvalmistelu on esitetty tiivistetyssd neljassa osassa, koska tarkoitus on vain
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esitella lyhyesti sddntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja tavoitteita, ei teknistd
séadosvalmistelua:

- aloite

- suunnittelu

- toteutus

- implementointi

Aloite lakiin esitetddn, kun tunnetaan tarvetta jonkun yhteiskunnan ilmion
ohjaukseen. Se voi olla sdantelyn kohteena olevien toimintaa rajoittava tai ohjeistava.
Hankintalain kaltainen menettelyd koskeva s&&dds on l4hinnd ohjeistava, jossa
lainsdadannolla maaritellddn menettely julkisissa hankinnoissa. Lakiehdotuksen
paatavoitteita ovat olleet toteuttaa julkiset hankinnat avoimella, tarjoajille
tasapuolisella tavalla, tehostaa julkisten varojen Kkayttéa ja johtaa hinta-
laatusuhteeltaan parhaisiin hankintoihin. My6s saantelyn yksinkertaisuutta ja
joustavuutta on tavoiteltu. Laki sdhkodisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelméstd 18 madarittelee: “Tamén lain tarkoituksena on edistd4
sdhkdisten menettelytapojen kéyttoa julkisissa hankinnoissa.”. Né&iden tavoitteiden
saavuttamiseksi on noudatettava yhteison oikeuden keskeisid periaatteita;

syrjimattomyys-, suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteet. (HE 50/2006 vp, s. 25)

Lainsd4ddannon  suunnittelussa  vaikutusarvioinnilla  on  keskeinen  tehtéva.
Vaikutusarvioinnin, joka kuuluu osana suunnitteluun, tarkoituksena on tuottaa tietoa
lainsdaddannon erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista péaatoksentekoa
varten. Vaikutusarviointi mahdollistaa sen, ettd paatoksentekijoilla on kaytettavissaan
riittdvéasti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista.
Lakien ja muiden saadosten vaikutusten arviointi on valttiméton pohja poliittiselle
paatoksenteolle ja edesauttaa saantelyn yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista

seka parantaa lainsdadannon laatua. (Oikeusministerion julkaisu 2007 s 7)
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Saadoshankkeiden vaikutusarviointi on osa s&adosvalmisteluprosessia. Pois lukien
ympdristévaikutukset, SAKE Il -tyéryhmén loppuraportin - mukaan yleiset
vaikutusarvioiden nakdkulmat ovat:

1. Taloudelliset vaikutukset, jotka kohdistuvat kotitalouksien asemaan, yrityksiin,
julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

2. Viranomaisvaikutukset. Vaikutukset, jotka vaikuttavat viranomaisten toimintaan ja
eri  viranomaisten  keskindisiin  suhteisiin,  viranomaisten  tehtdviin  ja
menettelytapoihin, henkilostoon ja organisaatioon sek& hallinnollisiin menettelyihin
ja kustannuksiin. Vaikutusarviot kohdistuvat valtion ja kuntien véliseen
tehtdvanjakoon sekd valtion viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin
(esimerkiksi tehtavien siirto viranomaisten kesken) ja yhteistoimintaan. Téllaisia
muutoksia voivat olla esimerkiksi rekisterginti- ja ilmoitusvelvollisuuksien siirto
toiselle viranomaiselle tai yhteistyon lisadminen.

3. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset, jotka ilmenevéat koko kansantaloudessa,
makrotaloudellisesta ndkokulmasta, kuten vaikutukset tyollisyyteen, investointeihin
ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja vientiin sekd hintatasoon. Myds vaikutukset
rikoksentorjuntaan ja harmaaseen talouteen, vaikutuksia aluekehitykseen ja

tietoyhteiskuntaan kuuluvat vaikutusarviointiin.( 22/2011 s 60)

Kustannustehokkuudella on vaikutusarviossa keskeinen merkitys. S&antelyn
tavoitteet tulee saavuttaa mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Lain tavoitteena on
ollut, ettd laki séhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta tuo
julkiselle hallinnolle ja yrityksille kustannussééstoja. Sahkoisesti toteutettu hankinta
on onnistuessaan hallinnollisesti kustannustehokasta. Hankintojen
sovellusohjelmistokehityksen nékokulmasta sadntelyn heikko ymmérrettavyys ja
epatarkkuus lisdavat ohjelmistollisia paivityksid, jotka aiheuttavat hankintayksikoille
sahkdisen hankintamenettelyn kustannuksia. Hankittu ensimmadinen versio
hankintasovelluksesta karsii tyypillisesti kehitystyostd kilpailun pois koska softan
lahdekoodi on jérjestelman toimittajan omaisuutta ja toimittajan vaihtaminen vaatisi

koko jarjestelmén uusimisen.
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Tasapuolisuutta hankintayksikdiden valilla sdhkdisten hankintamenettelyiden
toteuttamiseksi ei lain esitdissé ole huomioitu. Vaikka laki vain mahdollistaa, ei siis
velvoita sahkoisten hankintamenettelyiden k&yttdon, ei vaikutusarvioinnissa ole
huomioitu pienten hankintayksikdiden mahdollisuutta hankkia sahkdista jarjestelmaa
hankintojensa toteuttamiseen. Vaikutusarvioinnissa tulee arvioida taloudellisesta
nédkokulmasta  tarkoituksenmukaisin ~ keino  tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Vaihtoehtojen arviointia ei ole lainvalmistelussa tehty sdhkoisen hankintajarjestelmén
suhteen. Laki olettaa jokaisen hankintayksikon itse hankkivan tarvittava ohjelmisto.
Olisi  myds ollut aiheellista tutkia ~mahdollisuus toteuttaa sahkdinen
hankintajarjestelmé asiakkuus-periaatteella, jossa hankintayksikot voisivat liittyé
muiden organisaatioiden keskitettyyn s&hkdiseen hankintajarjestelmdén. Té&ssé
mallissa kustannustehokkuus, hankintojen ndkyvyys ja osapuolten oikeusturva

olisivat ylivertaisia verrattuna hankintayksikdiden itsenéisiin hankintajarjestelmiin.

Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten Kkartoittaminen ja arviointi hyvéssé
lainvalmistelussa parantavat myos sdéntelyn kohderyhmien, sidosryhmien ja muiden
tahojen ndkemysten huomioonottamista valmistelussa. Sidosryhmat ja ne tahot, joihin
uudistus vaikuttaa, voivat osaltaan tarjota valmistelun ja paatdksenteon kannalta
olennaista tietoa vaikutuksista. Erityisesti hankintalain valmistelussa huomion
arvoinen seikka on hankintayksikdiden ja yritysten hallinnollinen taakka liittyen
hankintalainsddddnndn asettamiin informointivelvoitteisiin. Tieto suunnitelluista
muutoksista ja niiden vaikutuksista auttaa kohderyhmid myds valmistautumaan
vaadittaviin muutoksiin ja helpottaa muutosten taytantoonpanoa. Sadddsehdotuksen
ylimalkainen vaikutusarviointi on syyna siihen, ettd implementoidulla lainsdadannolla
ei paasta sille asetettuihin tavoitteisiin tai jos tavoitteisiin paastaankin, tdmé tapahtuu

tarpeettoman suurin kustannuksin.

Suunnitteluun kuuluu myoés séantelytarkkuuden pohdinta, jossa on kolme pé&osaa.

Ensiksi on selvitettdvd uuden sddntelyn tarve. Tarve voi perustua markkinoiden
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toiminnan epakohtaan tai sadntely voi olla perusteltu jonkin sosiaalisen tavoitteen
edistamiseksi (yksityisyyden tai vapauden edistdminen, hallinnon tehostaminen,
varallisuuden jakaminen uudelleen huonossa asemassa oleville tms.). Toiseksi on
selvitettva erilaiset toimintavaihtoehdot esill& olevassa asiassa. Alustavan pohdinnan
jalkeen on keskityttdvd muutamaan perusvaihtoehtoon. Niist4 yksi on niin sanottu O-
vaihtoehto: ei tehdd mitadn uutta séantelytointa. Kolmas vaihe saantelytarkkuuden
nédkokulmasta on selvittdd hyotyjen ja kustannusten maardllinen ja laadullinen
arviointi tarkastelun kohteina olevista eri toimintavaihtoehdoista. Arvion tulee kattaa
my0s ei-toivotut sivuvaikutukset ja lisahy0dyt, joita ei ole tarkoitettu syntyviksi.
Sadntelytarkkuuden pohdinta kohdistaa siis lainvalmistelun p&ahuomion kolmeen
asiakokonaisuuteen; séantelytarpeeseen, vaihtoehtojen selvittelyyn sek& keskeisten
vaihtoehtojen hyotyjen ja kustannusten jarjestelmalliseen arviointiin. (Tala 2005
s 125).

Sédntelyn toteutus pita4 sisallaan tiettyja nakdkulmia. Tulisiko sd&téa laki kyseessé
olevasta asiasta vai riittddko asetus. Onko tarkoituksenmukaista toteuttaa sadntely
yksityiskohtaisesti vai nostaa sen abstraktiotasoa, jolloin s&&ddoksen tulkintaa haetaan
lain esitoistd ja tuomioistuimien oikeuskaytdanndsta. Saadoksen korkeampi
abstraktiotaso voi jattad liikaa varaa erilaisille tulkinnoille. Toisaalta
yksityiskohtainen s&adds kasvattaa s&&dostekstid mutta turvaa yhdenvertaisuuden
tulkinnassa. Lainvalmistelijan hyvd ammattitaito sisaltdd kyvyn hahmottaa ja 10yt
sadntelykeinoja, jotka vaikuttavat tarkoitetulla tavalla ja edistavat lakihankkeen
tavoitteita. N&ma siséllolliset ratkaisut on  lisdksi  kyettdvd laatimaan
lakisystemaattisesti ja lakiteknisesti hyvélaatuisiksi s&&nndksiksi. Julkisvallan
lainsdédantokapasiteetin tulee tuottaa korkealaatuista sédéntelyd. Jos lainsdddanto jaa
heikkolaatuiseksi, sitd  suuremmalla  todenndkodisyydelld  sitd  joudutaan
muuttamaan.(Jatkola & Maatta 2011 s. 30).

Huomattava osa lainsddadannon laadun kritiikista ei kuitenkaan koske suoranaisesti

sadntelyn asiasiséltod, vaan tapaa, jolla oikeusohjeet on ilmaistu s&&dostekstissa.
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Kritiikin ydin on silloin lakiteknisissa ja lakisystemaattisissa Kkysymyksissa.
Epatasmallinen sdadosteksti on yleensd oire huonosta tai keskenjaaneesta
valmistelusta, joka myo6s Lainlaatijan huoneentaulussa on korostettu (kuva 3).
Tyypillisid esimerkkejé tallaisesta laatukritiikista ovat Lainlaatijan oppaassa mainitut:
— S&4nnosta on vaikea ymmartaa.

— Saannoksen sisalto tai soveltamisala jaé epaselvaksi.

— S&éntelyssa kaytetty ilmaisu on moniselitteinen, monitulkintainen.

— S&annds on liian yleispiirteinen ja joustava, jolloin on hankala tuntea sen tarkkaa
sisaltoa ja vaikea soveltaa sitd ennakoitavuuden ja yhdenvertaisuuden vaatimusten
mukaisesti.(43/2010 s. 136)

LAKIEN LAATUKRITEERIT 3: 119 2)
suomalainen ohjeisto

Lainlaatijon huoneentaulu:

1. Onko esityksessa ehdotettu laki tarpeellinen, saavutetaanko silla halutut tavoitteet
ja onko se paras keino tavoitteiden saavuttamiseksi?

2. Onko ehdotettu |aki oikeudellisesti moitteeton sekd lakiteknisesti ja kielellisesti
viimeistelty?

3. Onko esitys perusteltu riittdvasti muttei lilan laveasti ja vastaavatko perustelut
lakiehdotusta?

4. Onko esityksen vaikutukset asianmukaisesti ja riittavasti selvitetty?

5. Tayttddko esitys mybs muutoin Hallituksen esitysten laatimisohjeiden ja timan
oppaan vaatimukset?

Asetusehdotusten ja pddtdsehdotusten osalta voidaan edelld esitetty teksti tiivistad
seuraavaksi kolmeksi kysymykseksi:

1. Onko ehdotuksen mukainen asetus tai paatds tarpeellinen, saavutetaanko silld
halutut tavoitteet ja onko se paras keino tavoitteiden saavuttamiseksi?

2. Onko ehdotuksen mukainen asetus tai paatds oikeudellisesti moitteeton seka
lakiteknisesti ja kielellisesti viimeistelty?

3. Tayttadko asetus tai padtos myds muutoin tdméan oppaan vaatimukset?

Kuva 3. Lainlaatijan huoneentaulu Lainlaatijan oppaasta ohjeena lainvalmisteluun (43/2010).
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Jatkolan ja Maatdn (Jatkola&Maattd 2011 s. 17) Laadukas lainsaddantd -opasta
lainaten voidaan huonon lainvalmistelun seurauksia tiivistad seuraavasti. Ensinnakin
mitd huonolaatuisempaa lainsd4dantd on, sitd enemmadssa mairin se aiheuttaa
rajanveto- ja tulkintaongelmia, mik& puolestaan johtaa tuomioistuinlaitoksen ja
viranomaiskoneiston aiheuttamiin lisdkustannuksiin. My6s tuomioistuin- ja
viranomaisprosessin  pitkittyminen on otettava tdssa yhteydessa huomioon
kustannuserédnd. Luonnollisesti kustannuksia aiheutuu t&lloin myds yrityksille ja
kuluttajille. Toiseksi mitd heikkolaatuisempaa lainsaadantd on, sitd suuremmalla
todenndkoisyydelld sitd joudutaan muuttamaan. Tama puolestaan aiheuttaa
lainvalmistelukustannuksia seké kustannuksia uuden lainsda&ddannon
soveltamiskaytannon vakiintumisesta johtuen (esimerkiksi erilaisine
tulkintaongelmineen). Lainsdddannon jatkuva muutostila on myds omiaan

heikentdmdan kannustinta innovaatioiden tekemiseen ja kayttdonottoon.

Lainlaatijan EU-oppaassa on tarkasteltu unionin oikeuden kotimaiseen
taytantoonpanoon  liittyvia  kysymyksid myos sddntelytarkkuuden kannalta.
Direktiivithan sitovat jasenvaltion lains&atajad niin, ettd tdmén on varmistettava
tavoitteeksi asetettu oikeustila, mutta keinojen ja muodon valinnassa on
harkintavaltaa, kunhan direktiivin tavoitteet toteutuvat. Direktiivin tdytdntéonpanossa
on kolme vaihtoehtoa:

1) laaditaan uusia kansallisia sadnnoksid, joiden sisaltd vastaa direktiivin tarkoitusta,
2) sisallytetddn (inkorporoidaan) direktiivi sellaisenaan kotimaiseen sdantelyyn
(sanasta sanaan) tai

3) viitataan kansallisessa lainsaadédnndssé siihen, mité direktiivissa on séadetty.

Jotta s&antely olisi implementaatiovaiheessa onnistunutta, sen on vaikutettava siihen
epéakohtaan, jota sddnnelldén. Tarkoitettu tulos on oltava riittdvan vahva tayttadkseen
sille asetetut tavoitteet. Vaikutuksilla ei saa olla haitallisia kerrannaisvaikutuksia eli
vaikka sddntelykohteen asiantila paranisi, ei sen tule heikentdd muiden oikeustilaa.

Implementaatiovaihe osoittaa lopullisesti, kuinka sdéntelykeino on toteutettavissa
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paatoksenteossa ja  viranomaisten ja  yhteiskunnan  k&ytdnndissa.  Lain
implementaatiolla eli kdyttdonotolla, tarkoitetaan siten:

1) julkiseen organisaatioon kuuluvien toimijoiden, etenkin hallintoviranomaisten ja
tuomioistuinten,

2) toimenpiteitd ja menettelytapoja tietyn sadnndksen toteuttamiseksi ja
soveltamiseksi ja

3) vuorovaikutusta, joka syntyy silloin ndiden toimijoiden ja sééntelyn kohdetahojen
vélilla. (Keindnen 2011 s. 11).

3.2 Lain 1. LUKU: Yleiset saannokset

Séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta annetun lain
arvioinnin esitysmuotona on aluksi lain pykala pienemmalld fontilla jonka jalkeen
kyseisen pyk&lan kommentaari. Seuraavassa esitetty analyysi sahkoisesta
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta on lahinna oikeustaloustieteen
ja toiminnallisuuden n&kdkulmasta olevaa pohdintaa. S&adostd analysoitaessa on
arvioitu miten lainlaatija s&antelyllddn nékee s&hkoiset menettelyt julkisissa
hankinnoissa lain soveltajien ndakdkulmasta. Arviointi kohdistuu myds voimassa
olevaan oikeuden s&éntdihin ja kaytantdihin taloudellisen kustannustehokkuuden
nédkokulmasta julkisten hankintojen s&hkoisessd menettelyssa. T&ma on
oikeustaloustieteen tyypillinen tutkimuskysymys. Pohdinnan perusteina tulkinnoille
ovat Kirjoittajan omat kokemukset tietojarjestelmistd, kyseisen lain esityot,
komiteamietinnot ja hallituksen esityksen perustelut. Analysointi kasittad lakitekstin
sisallonmerkityksen soveltuvuutta verkkopohjaiseen ATK-ympéristoon seka edellisen

luvun hyvan lainvalmistelun kriteereita.

1 luku Yleiset sddnnokset

18 Soveltamisala ja tarkoitus

Sen lisaksi, mitd julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007), jéljempand hankintalaki, ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetussa laissa (349/2007),
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jaljempéna erityisalojen hankintalaki, sd&detddn hankinnasta, hankintaan sovelletaan tat4 lakia kéytettdessa
séhkoista huutokauppaa tai perustettaessa taikka kéytettéessa dynaamista hankintajérjestelmaa.

Tamén lain tarkoituksena on edistdd sahkoisten menettelytapojen kéyttdd julkisissa hankinnoissa. Talla lailla
pannaan taytdntdon julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY,
jaljempénd hankintadirektiivi, ja vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/17/EY, jaljempénd erityisalojen  hankintadirektiivi, séhkdistd huutokauppaa ja  dynaamista
hankintajérjestelm&4 koskevat sdannokset.

Lainlaatijan oppaan mukaan sainndkset soveltamisalasta ja lain tarkoituksesta
sijoitetaan lain alkuun. Jokaisen lain 1. pykala antaa laille tulkintaohjeen. Lain yleiset
sadnnokset, ensimmadisen luvun 18:ssd, viittaa vuoden 2007 hankintalakiin ja sen
myOhempiin lisdyksiin ja jonka periaatteita noudatetaan myos tassa sahkoisestéd
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd annetussa laissa. Tata lakia
sovelletaan myos erityisalojen lakiin, mikali niissd hankinnoissa kaytetéddn sahkoista
menettelyd. Perusteet erillisen lain s&atamiseksi on perusteltu hallituksen esitoissa.
On Kkatsottu, ettd erillinen laki on selkedmmin hahmoteltavissa kuin itse
hankintalakiin tehdyt eri puolelle varsinaiseen hankintalakiin ripotellut sd&dnnokset.
Lakia valmistellut tydryhma on halunnut mygds varata kevyemman menettelyn

mahdollisille ja todennakaisille lakimuutoksille.

Ensimmadisen momentin lopussa on lain soveltamisesta mé&é&ratty seuraavasti;
”...hankintaan sovelletaan t4t4 lakia kaytettdessd s&hkoistd huutokauppaa tai
perustettaessa taikka kaytettdessa dynaamista hankintajarjestelmad”. Sahkdisen
huutokaupan perustaminen terminé tuntuu epamaaréiseltd ilmaisulta, joka olisi tullut
jattda pois. Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen ohjeistuksessa kehotetaan
lain tulkinnanvaraisuuden minimoimiseksi olla k&yttamattd epdmaaraisia kasitteita.
Késitteiden tulisi vastata sitd, mit4 niiden tavanomaisen Kielenkayton sisaltd on.
(209/39/2011 s. 22).

Toisessa momentissa lain tarkoitus on hyvin esitetty ja viittaus EU:n direktiiveihin

selventdd myos hankintalain alkuperdn. Lain tdytdntoonpano hankintalajeissa (A- ja
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C-hankinnat) on muotoiltu kankeasti, mutta tarkoittaa lain kattavan s&hkoista
menettelyd koskevia hankintoja tavanomaisissa tavara- ja palveluhankinnoissa sek&
rakennusurakoissa pois lukien B-hankinnat eli sosiaali- ja terveydenhuollon
hankinnat. Viittaukset Euroopan parlamentin ja neuvoston hankintadirektiiveihin ovat
huomattavan vanhoja, noin 8 vuotta. Erikoista on, ett4d EU-tasolla saantely julkisista
hankinnoista ei ole uusiutunut sdhkoisten menettelyiden osalta. Syyné téhén lienee,
ettd séantely ei ole velvoittavaa, jossa paineet uudistuksiin olisivat suuremmat.
Ylip4ansa lain tarkoitushan on antaa hankintayksikdille vain mahdollisuus kéyttaa

sdhkadisia menettelyitd julkisissa hankinnoissa.

28 Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) sahkdisella huutokaupalla toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen
sisdltdmia tekijoitd koskevia uusia arvoja esitetddn sdhkoisesti ja joka toteutetaan sen jélkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensimmaisen kerran paatdkseen, ja joka mahdollistaa tarjousten luokittelun
automaattisen arviointimenetelmén pohjalta; sellaiset rakennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden
sisdlténd ovat henkiset suoritukset, kuten rakennusurakoiden suunnittelu, eivét voi olla séhkdisen huutokaupan
kohteena;

2) dynaamisella hankintajérjestelmélla tdysin sahkoistd hankintamenettelyd tavanomaisille ja markkinoilla
yleisesti saatavilla oleville hankinnoille; hankintamenettely on rajoitetun kestonsa ajan avoin Kkaikille
kelpoisuusehdot tayttaville tarjoajille, jotka ovat esittaneet tarjouspyynnén mukaisen alustavan tarjouksen.

Téassd laissa  tarkoitetaan hankintasopimuksella, kayttdoikeusurakalla, palveluja koskevalla
kayttdoikeussopimuksella, toimittajalla, ehdokkaalla, tarjoajalla, avoimella menettelylla, rajoitetulla menettelylla,
neuvottelumenettelyll, kilpailullisella  neuvottelumenettelylld,  suorahankinnalla,  puitejérjestelylla,
suunnittelukilpailulla, teknisell& eritelmé&lla sekd ilmaisulla kirjallinen samaa kuin hankintalain 58:ss4.

Lainlaatijan oppaan mukaan sé&doksen rakenteen jasentelyn periaatteisiin kuuluu etté
jos laissa kaytettavien kasitteiden maarittely on tarpeen, myds mééaritelmat sijoitetaan
usein saadoksen alkuun. Toimittajan, ehdokkaan ja tarjoajan késitteet ovat hankinnan
toteuttavan yrityksen synonyymejd. Kunkin Kkayttdé riippuu hankintaprosessin
vaiheesta. Sahkoisessdé menettelyssa tarjouskilpailuvaineen prosessi poikkeaa
perinteisesta paperisesta menettelystd, joten selkeyden vuoksi madarittely myos néille

késitteille olisi ollut paikallaan.
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28:n médrittelyissa on selkeasti eroteltu sahkdinen huutokauppa ja dynaaminen
hankintajarjestelmd, mutta kuvaus séhkoisestd huutokaupasta epakaytanndllinen.
Alustava tarjousten arviointi on todellisuudessa tarjoajien kelpoisuuden tarkistamista
ja alustavan hinta-arvion méérittely. Myos dynaamisessa hankintajarjestelmassa on
tarkoitus tarkistaa tarjoajien kelpoisuus alustavassa tarjouksessa, mutta vain kerran
dynaamiseen hankintajarjestelmdin liittyessdén. Kaytdnnossd kumpainenkin
menettely on ajallisesti rajoitettu, ei vain dynaaminen hankintajérjestelmd, koska
kaikki hankinnat paattyvat jokaisen hankinnan kohdalta hankintasopimukseen.
Huutokauppa loppuu aina ennalta sovittuun aikaan ja hyvaksyttyyn tarjoukseen.
Sahkoisen  huutokaupan  “tarjousten  arviointi” antaa  hankintayksikoille
mahdollisuuden vetiytya hankintaprosessista jos alustavat tarjoukset ei tyydyta.
Hankintalaki sallii hankintayksikoiden keskeyttdmaan hankinnan esimerkiksi siksi,
ettd hankinta tulisi odotettua kalliimmaksi. Kuitenkin hankinnan hinnan ja
ominaisuuksien arviointiin  tulisi  k&yttdd hankinnan  suunnitteluvaiheessa
tietopyynt0ja ja muita alustavia hankintaan liittyvid tutkimuksia. Hankintalaki

edellyttéé tosiasiallisia perusteita hankintaprosessin keskeyttdmiseksi.

On aiheellista kysyd, onko dynaamisella hankintajarjestelmalla ja sahkoiselld
huutokaupalla k&ytdnndssa eroa niin paljon, ettd ne kannattaa menettelynd erottaa
toisistaan. Kansallisessa lainvalmistelussa on inkorporoitu direktiivi sellaisenaan
kotimaiseen s&&ntelyyn sanasta sanaan, vaikka pelkat direktiivien tavoitteet
riittdisivat. Syyna tédhan voi olla Suomen lainsdatdjien kustannustehokas taipumus
k&antad suoraan direktiivit kansalliseen lainsaddant6on direktiivien tekstin

semantiikkaan ja siséllon tarkoituksenmukaisuuteen puuttumatta.

Ensimmaisen momentin ensimmaisen kohdan lopussa on rakennushankkeiden
suhteen kéaytdnnossa pakotettu erottamaan rakennuskohteiden suunnittelu ja toteutus
toisistaan eli ndissé kohteissa tulisi lain mukaan olla erilliset hankintaprosessit. Tama
tulee aiheuttamaan ongelmia, koska Suomessa kaytantoné on usein ollut urakoitsijan

joko itse tekemé& suunnittelu tai teettdminen suoraan alaisuudessa olevan yrityksen
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alihankintatyond. My6s hankintojen pilkkomiskielto rajoittaa rakennusurakoiden

kilpailuttamista pienten rakennusalan yrityksien kesken ilman puitejarjestelya.

Toisen kohdan dynaamisen hankintajarjestelmén maarittely ei tuo esille menettelyn
mekanismia. Lain esitdissa asia on kuvattu selkedmmin. Lyhyesti selostaen
hallituksen esitykseen viitaten dynaaminen hankintajarjestelmé antaa mahdollisuuden
hankintayksikolle pitdd jo aiemmin Kkelpoisuusehdot tayttaneistd yrityksista
toimittajarekisterid, jolloin ei tarvitsisi jokaista hankintaa varten toimittajien

kelpoisuutta todentaa.

3§ Hankintalajeihin liittyvat soveltamissdannokset

Hankintalain  168:ss8 ja erityisalojen hankintalain  128:ss& tarkoitetun EU-kynnysarvon vylittéviin
tavarahankintoihin sekd hankintalain liitteessa A ja erityisalojen hankintalain liitteessd A mainittuihin
palveluhankintoihin, rakennusurakoihin ja kayttdoikeusurakoihin sovelletaan tdmén lain s&&nndksid lukuun
ottamatta 158:n 2 momenttia, 168:n 3 momenttia ja 208:n 2 momenttia.

Hankintalain 158:ssé tarkoitetun kansallisen kynnysarvon ylittaviin tavarahankintoihin, mainitun lain liitteen A
palveluhankintoihin, liitteen B palveluhankintoihin, palveluja koskeviin k&yttdoikeussopimuksiin sekd
rakennusurakoihin ja kdayttdoikeusurakoihin sovelletaan tdmén lain s&&nnoksid lukuun ottamatta 158:n 1
momenttia, 168:n 2 momenttia ja 198:44.

38:n hankintalajeihin liittyvét soveltamissadnnokset viittaavat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiveihin ja asetukseen seka kansallisen hankintalain méaarittelemiin
kynnysarvoihin. Kynnysarvojen maarityksen perusteet ovat arvoitus ja Suomessakin
on ainoastaan hallinnollisista syistd kansallisia kynnysarvoja nostettu. Valitettavasti
lains&atdja yrittdd vahentad, sindnsé vain hankintaprosessiin ja -osaamiseen liittyvia,
ongelmia vesittdmalla hankintalain tarkoituksen nostamalla kynnysarvoja. Mikaéli
julkisten hankintojen ongelmakohtiin ei puututa aidosti, ei hankintojen

sahkoinenk&an menettely tule menestymaéan.

48 Yleiset periaatteet

Hankintayksikkd ei saa kayttdd séhkoistd huutokauppaa tai dynaamista hankintajarjestelmdd siten, ettd silla
estetdan, rajoitetaan tai vadristetaan kilpailua.
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Séhkoisten viestintd- ja tiedonvaihtotapojen tulee olla sellaiset, ettd ne tarjoavat tasapuoliset mahdollisuudet
kaikille taloudellisille toimijoille ja ovat mahdollisimman pitkélle yhteensopivia muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa kéytdssa olevan tekniikan kanssa. Séhkdiseen viestintddn sovelletaan muutoin, mit4 hankintalaissa
ja erityisalojen hankintalaissa sek& niiden nojalla annetuissa saddoksissd (hankintalainsé&dantd) saadetéan.

48:n yleiset periaatteet ovat oikeansuuntaiset noudattaen Kkilpailulain s&antelya.
Ensimméinen momentti vastaa alkuperdisid tasapuolisuuden, avoimuuden ja
syrjiméattomyyden periaatteita. Tassd kohtaa lakitekstida mainittuna ensimmaéinen

momentti tuntuu itsestdénselvyydelta.

Viestintd- ja tiedonvaihtotavat on jatetty varsin tulkinnanvaraiseksi. Illman
ainuttakaan vakiintunutta sahkoistd hankintasovellusta ja tietotekniikan jatkuvasti
kehittyessa tdma on toisaalta ymmarrettdvad. Hankintalaissa on tunnistettu kaksi
toimijaa, hankintayksikko ja toimittaja. S&hkoisissa menettelyisséd kolmanneksi tulee
sdhkoisen hankintajarjestelméan palvelun yllapitdjd. Joitakin tiedonvaihdon
toimintatapojen ohjeistusta hankintajérjestelman ja —palvelimen vylléapitajélle olisi
ollut mahdollista asettaa séhkoisen prosessin viestintéperiaatteiden selventamiseksi.
Tama olisi vaatinut syvempéa sdhkdisen menettelyn prosessin kuvausta. Teknisen
yhteensopivuuden varmistamiseksi kayttoliittymaét tulisi jo tdssa vaiheessa velvoittaa
selainpohjaiseksi. Tall4 varmistettaisiin yhteensopivuus koko EU-alueella. Julkisten
hankintojen sahkoisissd menettelyissé kehitystyon ndkokulmasta on syyté olettaa, ettd
tulevaisuudessa séhkoisten hankintajéarjestelmien yllapito ja kehitys siirtyy yksityisen
toimijan harteille julkisena hankintana. Tass& asetelmassa hankalaksi tekee se, ettd
yksityisen toimijan mahdollisuudet innovaatioihin jarjestelmén parantamiseksi tulee

saada myos lainsdaddannon sallimaksi eli ylisdantelyn vaarat on tarpeen huomioida.

58 Vastuu séhkdisen viestin perillemenosta ja séhkdisen viestin saapumisajankohta

Séhkdiseen huutokauppaan tai dynaamiseen hankintajérjestelmaén osallistuva tarjoaja tai ehdokas vastaa siitd, ettd
sen lahettdmé séhkoinen viesti saapuu hankintayksikdlle hankintayksikon asettamassa mééréajassa.

Séhkdinen viesti katsotaan saapuneeksi hankintayksikélle silloin, kun se on hankintayksikdn kéytettavissd
vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.
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58 sisdltdd vastuukysymyksid viestien eli kelpoisuusselvityksien ja tarjouksien
perillemenosta. Laki ei velvoita jarjestelmdn yllapitajad tai hankintayksikkoa
viestinndssa vastavuoroisuuteen, toisin sanoen esimerkiksi viestien kuittaukseen.
Tarjouksien suhteen se ei ole vélttdmatontd, miké&li tarjoajan tarjous tai sen paivitys
tulee kyseisen hankinnan hankintasivuston tarjouslistauksiin  nékyviin. Jos
tiedonkulkuongelma on muualla kuin tarjoajan toimissa, on tilanne tarjoajan
oikeusturvan kannalta hankala. Lain 58 laadittaessa olisi tullut harkita viestinnén

toteutusvaihtoehdot ja mahdolliset ongelmatilanteet myds tarjoajien nakdkulmasta.

Sahkoisessd hankintaprosessissa on mukana kolme osapuolta; hankintayksikot,
tarjoajat ja hankintajarjestelméapalvelimen yllapitaja. Laissa ei ole maédritelty eika
edes tunnistettu sahkoisen hankintajarjestelmén yllapitdjad. Hankintajarjestelman
yllapitdja  vastaa  teknisestd  toimivuudesta, tietosuojasta, menettelyn
lainmukaisuudesta ja tiedonkulusta séhkoisessa jarjestelmdssa. Suomen kunnissa on
suunnitteilla toimintamalleja, jossa useat hankintayksikot perustavat yhdessa
sdhkdisen hankintajarjestelmén. Talloin yksittaisella hankintayksikolla ei ole
yksiselitteistd toiminnallista roolia palvelun yll&pidosta. Kaikkien, myds kynnysarvot
alittavien, hankintojen ilmoittelun kansallisen kattavuuden ja hankintojen
menettelykaytantdjen laillisuuden suhteen paras ratkaisu olisi viranomaisen vastuulla
oleva yhteiskunnallinen palvelu tai viranomaisen valvoma yksityisen toimijan palvelu

valtakunnallisesti.

3.3 Lain 2. LUKU: S&hkodinen huutokauppa

2 luku S&hkdinen huutokauppa

68 Soveltuminen eri hankintamenettelyihin

Séhkoista huutokauppaa voidaan kéyttda osana kilpailuttamista sen viimeisessé vaiheessa:
1) avoimessa menettelyssé;

2) rajoitetussa menettelyssé;
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3) neuvottelumenettelyssd;

4) kilpailutettaessa puitejarjestelyyn valitut toimittajat uudelleen hankintalain 328:n ja erityisalojen hankintalain
268:n nojalla; seka

5) dynaamisen hankintajarjestelmén puitteissa tehtdvan hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa.

68:n alkulauseen perusteella lainlaatija on katsonut sédhkoisen huutokaupan ké&yton
vain tadydentavan perinteistd paperista hankintamenettelyd. Tavoitteena on kuitenkin
lainvalmisteluaineistojen perusteella sekd EU-tasolla ettd kansallisten julkisten
palveluiden hankkeiden sahkoistamissa ollut toteuttaa hankinnat kokonaan séhkaisilla
menetelmilla.  Alkulause kuuluisi paremmin itse hankintalain menettelyiden

maarittelyihin.

68:n  menettelyiden luettelo menettelyistd kattaa suurimman osan nykyéaén
toteutetuista julkisista hankinnoista. Tyypillisin on avoin menettely. Koska
sdhkdisessa  huutokaupassa alustavien tarjouksien perusteella hyvéaksytédén
kelpoisuusehdot tayttavat tarjoajat, on tarjoajien oikeudella osallistua ja tarjoajien
oikeusturvan kannalta kyseenalaista antaa hankintayksikoille vapaa toinen Kkierros
tarjoajien karsimiseksi rajoitetussa menettelysséd ja neuvottelumenettelyssa sek&
puitejarjestelyssd.  Alustavissa  tarjouksissa  kelpoisuusehdot  tayttanyt ja
kompetenssinsa esittanyt tarjoaja tulisi olla tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden
periaatteiden  perusteella  oikeutettu  osallistumaan  myds  varsinaiseen

tarjouskilpailuun.

Alakohta 5:ss4 maininta dynaamisesta hankintajérjestelmastd on tdssa yhteydessé
kyseenalainen, koska se ei ole hankintayksikdiden ja tarjoajien valisen
tarjouskilpailun menettelymuoto. Dynaaminen hankintajarjestelma on jarjestelmén
tietotekninen ympéristo, jossa hyvéaksytyt tarjoajat ovat alustavasti kelpoisuusehtojen
taytettyddn toimittajarekisteriin tallennettu mydhemmin toteutettavien hankintojen
ehdokkaiksi. S&hkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta

sdadetyn lain esitdissa dynaaminen hankintajérjestelmda on kuvattu paremmin.
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Neljasséd vuodessa, joka on dynaamisen hankintajarjestelman maksimiaika, voi jo
hyvaksyttyjen tarjoajien kelpoisuus tai kompetenssi jarjestelman alla oleviin
hankintoihin muuttua moneen kertaan. Dynaamisella hankintajéarjestelmalld on pyritty
selkeasti valttym&an hankintakohtaisilta kelpoisuusehtoselvityksiltd. Tehokkaampaa
olisi selvittad joustava tapa kelpoisuusehtojen todentamiseen. Jo tdman perusteella on

aiheellista kyseenalaistaa ”dynaamisen hankintajarjestelman” mielekkyys.

78 Kayton yleiset edellytykset

Séhkdisen huutokaupan kayton edellytyksend on, ettd hankinnan tekniset eritelmét voidaan laatia riittdvan tarkasti.
Sahkoistd huutokauppaa ei saa kéyttdd siten, ettd silld muutetaan hankinnan kohdetta siitd, jollaisena se on
ilmoitettu julkaistussa hankintailmoituksessa ja médritelty tarjouspyyntdasiakirjoissa.

78:ss& madritelladn koko hankintaprosessin tarkeimman asiakirjan, tarjouspyynnon,
muotoa sahkoisessd menettelyssa. Itse pykald on turha, koska pykalan ensimmadinen
lause on itsestddn selvyys ja toinen lause kuuluu hankintalain menettelyn
perusperiaatteisiin. Jos ensimmadinen lause ei toteudu, ei toistakaan lausetta voida
noudattaa koska vajavaisia teknisia eritelmié jouduttaisiin pakosti muuttamaan jotta

tarjoajat pystyisivat asiallisen tarjouksen jattdmaan.

Useimmat hankintayksikdiden hankintanimikkeet ovat tavanomaista kulutustavaraa,
joiden ominaisuuksissa ei ole tulkinnanvaraa. Mikali hankintayksikkd on
hankkimassa jotain poikkeuksellista tuotetta tai uutta ratkaisua, on hankintayksikon jo
suunnitteluvaiheessa pystyttavd méaérittelemdan lopullisen hankinnan tavoitteet ja
ominaisuudet. Lain 78 edellyttdd hankintayksikon  hankinnassa olevan
tuote/palvelumaaritelman pysyvan samankaltaisena hankintailmoituksesta
hankintasopimukseen. Joten hankinnan suunnitteluvaihe teknisine erittelyineen on
tarkedssa asemassa hankinnan onnistumisessa. Hankintojen keskeyttdmismaarat
tulevat olemaan hyvé indikaattori hankintayksikdiden suunnittelujen onnistumisessa,

koska vaarin mééritelty hankinta on kuitenkin jossain vaiheessa pakko keskeyttaa.
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Séhkoisessd menettelyssa 7. pyk&ladn toteutumista voidaan parantaa kayttdmalla
valmiita aiempia onnistuneissa hankinnoissa tehtyja lomakepohjia. S&hkdinen
verkkoymparistd antaa mahdollisuuden jakaa eri hankintayksikoiden kokemuksia ja
dokumentteja hankinnoista. Laatua ja toiminnallisia ominaisuuksia kuvaamaan
kéaytetdaan teknisia eritelmid, joiden on oltava selkeitd ja vertailtavissa. Muista
alemmista samankaltaisista hankintailmoituksista saa hyvat mallit myds teknisiin
eritelmiin, mikali ne olisivat julkisesti saatavilla. Mahdollisuus tulkinnanvaraisiin
vaihtoehtoihin tulisi eliminoida. Joten hankintalain sallimat vaihtoehtoratkaisut
tarjouksissa eivat ole sahkoistd hankintaprosessia edistavd kdytantd vaan hankinnan
kilpailuttamiseen tulisi asettaa vain yksi suunnitteluvaiheessa parhaaksi nahty

ratkaisu.

88 llmoitusvelvollisuus

Séhkdisen huutokaupan kaytostd on ilmoitettava kansallisessa hankintailmoituksessa, EU-hankintailmoituksessa
tai  erityisalojen EU-hankintailmoituksessa. lImoittamismenettelyn osalta  noudatetaan, mitd
hankintalainsdédanndssa sdadetéan.

88:n ilmoitusvelvollisuus séhkdisen huutokaupan kaytostd on pykaldssa esitetty
noudatettavan  hankintalainsdaddnnon  méaritelmien  mukaisesti.  Paperisessa
hankintaprosessissa kansallisen kynnysarvon ylittaville, mutta EU:n kynnysarvon
alittaville hankinnoille on omat ilmoituslomakkeensa ja EU:n kynnysarvot ylittaville
on omat lomakkeensa. Perusteita erillisten lomakkeiden k&yttoon ja sen tarkoitukseen
ei lain esitoistd ilmene. Sahkoisten hankintojen vyleistyessd ja kéytantojen
vakiinnuttua  hankintayksikdt  halunnevat  karsia  hankintalain ~ vaatimaa
ilmoitteluvelvoitteita. Etenkin hankintayksikdiden velvoitteista osa pystyttéisiin
karsimaan ja automatisoimaan keskitetyn sdhkdisen hankintajarjestelmén myota.
Mikéli hankinnat toteutettaisiin keskitetysti HILMAnN kautta, pystyisi HILMA-
palvelin hoitamaan ilmoitusvelvoitteet helpommin ja luotettavammin kuin erilliset
hankintayksikdt. Muun muassa vuosi-ilmoitukset EU:lle saisi  Karsittua

hankintayksikoiden harteilta. Julkisten hankintojen byrokratiarasite on syytd ottaa
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huomioon, kun arvioidaan hankintayksikdiden hankintakustannuksia yleensa ja
sdhkdisesti. Byrokratiarasitteella on my6s suuri merkitys tarjoajien halukkuuteen
osallistua hankintoihin.

98 Huutokaupan sisalto

Séhkdinen huutokauppa koskee:
1) hintaa, jos tarjouksen valintaperusteena on halvin hinta; tai

2) ilmoitettuja vertailuperusteita, jos tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus.

98:n sisaltd sopisi ilman tata erillistda pykaldd taman lain ensimmaéisen pykalan,
soveltamisala ja tarkoitus, alle. Kaikki julkiset hankinnat perustuvat yll4 olevaan 9
pykalaan. Yksiselitteinen hintakriteerin korostaminen on saanut pieniltd tarjoajilta
moitteita. Pk-yrittajat eivit ole pystyneet Kilpailemaan suuryrityksien suurten
volyymien mahdollistamisiin pieniin katteisiin. Muita kuin massatavaroita, sellaiset
tavarat/palvelut joissa pk-yrityksilla on markkinaetu, ovat pk-tarjoajat halunneet
painotettavan myos laadullisilla kriteereilld. Kyseessa ovat hankinnat, joissa on pienet
valmistusméaarat tai raataloidyt tuotteet. Laatu, toimitusvarmuus ja joustavuus ovat
yleisempid pienten toimittajien perdankuuluttamia Kkriteereitd. Ndma ovat juuri niita
laadullisia kriteereitd, joita on vaikea asettaa numeeriseen muotoon tarjouskilpailussa
mutta missa pk-yrityksilla on kilpailuetu. Nykyisin Suomessa elinkeinorakenteen
muutoksessa pyritdan edistdimadn yrittdjyyttd ja kasvuyrityksid. PK-yrityksille
tulisikin julkisten hankintojen kautta antaa edellytykset mukauttaa omaa tarjontaansa

julkisten hankintojen markkinoiden tarpeisiin.

Kokonaistaloudellinen etu on hintavertailussa  kaytettdvien  pisteytysten
maéarittdmisessa hankalaa. Aalto-Setéld (Aalto-Setéla et al, 2008, s. 772) tuo esille
hintakriteerin pisteytysongelman. Esimerkiksi jos halvin tarjous saa 10 pistettd ja
seuraavaksi halvin 9 pistettd ei hinnan erolla ole muiden arviointiperusteiden

summassa enda merkitystd. Tdmankaltaista tilannetta voidaan valttad kayttamalla
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laskentamallia, jossa pisteet lasketaan tarjousten todellisten prosentuaalisten
hintaerojen mukaan. Esimerkiksi 10 % kalliimpi tarjous saa 10 % vdhemman pisteita.
Sahkoisen tarjouslomakkeen pisteytyksen laadinta hankinta-asiaa hoitavan henkilon
kannalta voi ilman mallilomaketta olla tydlas rakentaa, mutta valmiina pohjana

nopea.

108 Tarjouspyynndssé ilmoitettavat tiedot

Jos hankintayksikko kéayttdd sahkdistd huutokauppaa, tarjouspyynndssé on oltava hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa edellytettyjen vaatimusten liséksi vahintd&n seuraavat tiedot:

1) valintaperuste ja kokonaistaloudellisuuden ollessa kyseessa vertailuperusteet, joiden arvot ovat s&hkdisen
huutokaupan kohteena, siltd osin kuin ne ovat maaréllisesti ilmaistavissa lukuina tai prosentteina;

2) mahdolliset esitettyjen perusteiden arvojen rajat, sellaisina kuin ne on ilmoitettu hankintailmoituksessa;
3) tarjoajien kdytt6dn annettavat tiedot séhkdisen huutokaupan aikana ja tietojen antamisen ajankohta;
4) tarvittavat tiedot huutokaupan kulusta sekad siitd, kuinka kutsu osallistua huutokauppaan l&hetetdén;

5) edellytykset, joiden mukaisesti tarjoajat voivat tehdd tarjouksen ja mahdolliset tarjousten valiset
vahimmaiserot;

6) tarvittavat tiedot kaytettdvastd s&hkoisestd jérjestelméstd ja viestintdyhteyttd koskevista teknisistd
edellytyksista.

Liséksi tarjouspyynnossé voidaan ilmoittaa 128:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu matemaattinen kaava, jota
séhkdisessd huutokaupassa kdytetadn.

108:n tarjouspyynnon sisallon  kuvauksesta alkaa tamé&n lain  sdhkdisen
huutokauppaprosessin kuvaus. Tarjouspyyntta edeltdd hankintailmoitus mutta sen
sisaltbd ei ole sadnnelty. Hankintailmoitus on sahkoisessa menettelyssd myos
sahkoinen dokumentti kuten tarjouspyyntokin. Hankintalain maaritelman mukaan
hankintailmoitus on oltava tarjouspyyntdéon verrattuna samansisaltdinen, joten
hankintailmoitus ja siihen liittyvat menettelyt voisi olla aiheellista korvata suoraan
tarjouspyynnélla.  Hankintailmoituksen merkitys voisi olla siten hankinnan
suunnitteluun liittyva. Sahkoisessa huutokauppamenettelyssa prosessin kuvaus olisi
selkeyden vuoksi kuvaavampaa esittdd kaaviona sekd hankintajarjestelmén

verkkoversion lomakkeina mutta lakiteksteissa tallaisia esitysmalleja ei ole ollut
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tapana kayttad. Mik&an kuitenkaan ei estd julkisten hankintojen ohjeistuksessa
tallaista muotoa kéyttaa. Tarjouspyynnon sisaltd on méaritelty paépiirteissdén. Kohta
3:ssa tarjoajien kayttdon annettavat tiedot sdhkoisen huutokaupan aikana on
epaméaérdinen, koska kaikki tarvittavat tiedot tulee esittdd jo tarjouspyynndssa.
Mitaan uutta hankintaan liittyva4 tietoa ei tulisi end4 tassé vaiheessa kilpailijoille
jakaa. Taman tarkedn pykélan siséltod laadittaessa ei ole kokonaisuutena ajateltu
verkkoymparistdssa toimivaa sahkoistd huutokauppaa. Kéytdntdé mychemmin antaa
varmistuksen lainkohtien selkeyden riittdvyydestd. Toisessa eli viimeisessa
momentissa on Lainlaatijan oppaan mukainen lakitekninen virhe, jossa viitataan

saman lain my6hempaén, 12 pykalan, lainkohtaan.

118 Huutokaupan aloittaminen

Ennen kuin sdhkdinen huutokauppa voidaan aloittaa, hankintayksikoén tulee suorittaa tarjousten alustava
kokonaisarviointi asetetun tarjouksen valintaperusteen ja mahdollisten vertailuperusteiden seka niille vahvistetun
painotuksen mukaisesti.

118:ss& on médritelty toimet ennen huutokaupan aloittamista. Alustavan
kokonaisarvioinnin tarkoitus on tarjoajien kelpoisuusehtoihin tarkistus. Alustavassa
kokonaisarvioinnissa  kysytddn ~ my0s alustava hinta-arvio.  Alustavassa
kokonaisarviossa tarkoituksena on arvioida tarjoajan kyky& suorittaa kyseinen
hankinta. Joten hankinnan hinnan kysyminen alustavan kokonaisarvioinnin
yhteydessa on kyseenalainen. Kyvykkyyden arvioinnissa mielikuvat ja huhupuheet
eli tarjoajan subjektiivinen arviointi voi saada helposti merkittavan roolin. Tarjoajan
referenssit, tilinpadtostiedot ja henkiloston patevyystiedot puolustavat siten
paikkaansa mutta ei kuitenkaan ole ehdoton takuu suoritukselle. Hankintayksikon
julkaisemassa tarjouspyynngssé tulee olla ilmoitettu selkeét kriteerit tarjoajan ja
tarjouksen arvioimiseksi. Ne laadulliset vertailuperusteet, joita ei pystytd
kilpailutuksessa pisteyttdméan ja ovat muodoltaan kylla/ei-muotoisia, tulisi liittda

osaksi alustavan kokonaisarvioinnin valintakriteereihin.
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Huutokaupan aloittamista tulee edeltdd tarjoajille toimitetut k&yttdoikeudet
huutokauppajarjestelmé&én eli hankintayksikon antamat kayttajatunnus ja salasana
tarjoajan tunnistautumiseksi. Tarjoajalla tulee huutokauppaan osallistuakseen olla
mahdollisuus suojattuun yhteyteen huutokauppaprosessin sisalla. Tietoturvaan ja
kéyttooikeuksiin liittyvé asiakokonaisuus on tasta laista jatetty kokonaan pois mutta
joka on erittdin merkittdvd. Tama seikka koskee sa&hkodisen hankintajarjestelmén
yllapitajaa, jota tdssa laissa ei tunnisteta ollenkaan. Mikali séhkoisestd huutokaupasta
ja dynaamista hankintajarjestelmésté annettua lakia olisi tarkasteltu prosessina, olisi

tama olennainen seikka noussut esille.

Harmaan talouden kitkemiseksi tarjoajien alustavalla kokonaisarvioinnilla on
perusteet. T&ssé laissa maininta pakollisista poissulkemisperusteista on jaényt véhalle
mutta hankintalaissa sitd on késitelty kattavasti. Tarjoajien oikeusturvan takia ja
markkinaoikeuden jonojen lyhentdmiseksi tah&n olisi syyta kiinnittdd huomiota,
koska talla alustavalla kokonaisarvioinnilla saattaa olla tarjoajia kohtaan tarpeettomia

poissulkemisia mikali perusteina on muita kuin viranomaislahtgisia selvityksia.

128 Kutsu sahkéiseen huutokauppaan

Tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin jalkeen hankintayksikdn tulee pyytdd samanaikaisesti sahkdisin keinoin
kaikkia hyvéksyttdvén tarjouksen tehneitd tarjoajia esittdmddn sahkoisesti uusia hintoja tai uusia arvoja
vertailuperusteille.

Séhkoista huutokauppaa koskevan kutsun on sisdllettava:

1) kaikki tarvittavat tiedot kaytettdvien séhkdisten laitteiden teknisista edellytyksistd;

2) tasmalliset tiedot s&hkdisen huutokaupan alkamispdivésta ja kellonajasta;

3) tarvittaessa sahkdisen huutokaupan vaiheiden lukuma&aré ja kunkin vaiheen aikataulu;

4) matemaattinen kaava, jonka mukaan uusi jarjestys méirdytyy automaattisesti sdhkoisessd huutokaupassa
esitettyjen uusien hintojen tai uusien arvojen perusteella; kaavan tulee siséltdd kaikkien kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen maéérittelemiseksi valittujen vertailuperusteiden suhteellinen painotus; mahdolliset
hintahaarukat on esitettdva ennalta médrattynd arvona;

5) jos vaihtoehtoja hyvéksytaén, jokaiselle vaihtoehdolle tulee méaritella erillinen kaava;
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6) perusteet sdhkdisen huutokaupan lopettamiselle sekd aika, joka viimeisen tarjouksen jalkeen odotetaan uusia
tarjouksia.

Huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitettdvd myds alustavan kokonaisarvioinnin tulokset, jos sopimus tehddén
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella. Kokonaisarvioinnin tulee siséltd4 tarjouksen siséllon
arviointi ja avoimessa menettelyssd myos tarjoajan soveltuvuuden arviointi. Lisdksi yksittéiselle tarjoajalle
lahetettdvadn kutsuun voidaan liittd4 tieto tarjoajan sijoituksesta muihin tarjoajiin ndhden paljastamatta kuitenkaan
tarjoajien nimia.

128:ss& hankintayksikolle on annettu itsendinen ja omilla kriteereillddn valta
kelpuuttaa sopivat tarjoajat alustavien tarjouksien perusteella. Viimeistdan téssé
kohdin tulisi tehda ero tarjoajan kelpoisuusehtojen tayttymiseen ja tarjoajan
soveltuvuuden harkintaan. Hankintalain 53 ja 54 pykalissa on listattu
hankintayksikon mahdollisia toimittajan poissulkemisperusteita jotka koskevat myos
sdhkdistd menettelyd. Kelpoisuus- ja soveltuvuusehdot tulevat ehkd olemaan yksi
merkittavd valitussyy hankintaoikaisuun ja markkinaoikeuteen. Seuraavassa on
pykalan 12 numeroitujen alakohtien arviointia:

1) Mainittu “s&hkoiset laitteet” on epadmairainen. Asia liittynee
séhkoiseen huutokauppaan osallistumiseen tarvittavista tietotekniikan
séhkoisista laitteista. Eli  tietokoneesta ja sen ohjelmistosta
verkkoyhteyksineen.  Nykyisin ~ verkossa toimivat sovellukset
toteutetaan péasdantdisesti selainpohjaisena eika erityisid teknisia
ominaisuuksia eik& ohjelmistollisia lisipalikoita tarvita.

2) Huutokaupan aikataulu on ilmoitettava jo ennen kutsua
huutokauppaan hankintailmoituksessa. Tarjouspyynnon ja
huutokaupan alkamisen valinen aika on hyv& huomioida hankinnan
kohteesta riippuen. Tarjoaja valmistelee tarjouksensa ennen
huutokaupan aloitusta ja laskee tarvittavat kustannukset ja katteet,
joten tdhan on annettava mahdollisuus varata oma aikansa hankinnan
omalaatuisuudesta riippuen. Joten huutokaupan koko aikataulun
ilmoittamisen velvoite on pykalan tasséd kohdassa merkityksellisempi

kuin pelkka alkamisaika.
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3)

4)

5)

Huutokaupan vaiheet ja aikataulu ovat hyvié selkeyttdmain prosessia.
Sovittu  aikataulu el  sido  tarjoajia  nayttOpaatteilleen.
Hankintayksikoitd  velvoittava  erillinen kutsu tarjoajille
huutokauppaan on tarpeeton jos tarjoaja on jo kerran halukkuutensa
ilmoittanut ja huutokauppaprosessin aikataulu on maéritelty. Vaiheet
ja aikataulu on tullut kuitenkin ilmoittaa jo hankintailmoituksessa
sekd viimeistddn tarjouspyynngssé, jotta tarjoaja voi paattda omasta
mahdollisuudesta edes osallistua. Kohta kolmen sisallon takia
edellinen kohta kaksi on tarpeeton.

Tdssd matemaattisen kaavan maédrittelyssa noudatetaan hankintalain
periaatteita. Matemaattinen kaava on kaytdnnossé kriteereille
annettujen suhdelukujen summa valintakriteereiden listauksessa joko
murtolukuina tai prosentteina. Hintahaarukoiden kayttd sahkoisissa
lomakkeissa on toimivaa teknisesti ja sopii pisteytysperusteiseen
arviointiin. Hankintayksikdille haarukoiden skaalan maaritys voi olla
vaikeaa, mikéali lopullinen hinta on epaselva. Jos hinta jaa kaikissa
tarjouksissa skaalan ylapaahan, ei kukaan saa hinnasta pisteitd. Jos
kaikkien tarjouksien menevét skaalan alapadhan, kaikki tarjoajat
saavat tdydet pisteet hinnan suhteen. Jotta hintahaarukat eivat
menettdisi  merkitystddn, tulisi  hintojen  pisteytys asettaa
prosentuaalisesti suhteessa halvimpaan hintaan. Hintahaarukoiden
kéytté antaa tarjoajalle hieman pelivaraa hinnoitteluun, mutta
yrittajalla on kuitenkin aina hinnoitteluriskinsa ja
hankintasopimuksessa on lopuksi vain yksi numero hintana. Joten
hintahaarukoiden kaytto ei ole perusteltua.

Mahdolliset hankinnan kohteen toteutuksen vaihtoehdot ja niista
juontuvat eri  vertailuperusteiden  vaihtoehdot ovat usein
toimittajalahtoisia. Hankintayksikot lienevéat taipuvaisia samaan
toteutusratkaisuun kuten aiemmassakin hankinnassa. Rinnakkaisten

vaihtoehtojen toteutus ja arviointi Kilpailuttamisessa saattaa olla
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tietyissd  hankinnoissa haastavaa ja heikentdd tarjouksien
yksiselitteisyytta vertailussa. Hankintayksikdiden tulisi pystya
punnitsemaan hankinnan eri vaihtoehdot jo suunnitteluvaiheessa ja
valita vain tietty vaihtoehto. Hankintayksikdiden on myds
hankintap&atostd tehdessa pystyttdva perustelemaan péatoksensa
tarjouskilpailuun  osallistuneille  myds vaihtoehtojen  osalta.
Vaihtoehtoratkaisujen kaytt6d huutokaupassa tulisi valttaa.

6) Perusteet huutokaupan lopettamiselle tulee olla vain huutokauppaan
varatun ajan padttyminen. Suoja-aika “viimeisen tarjouksen” jalkeen

on turha velvoite eiké palvele mitaan tarkoitusta.

L&htokohtaisesti hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa esitetyt hankinnan
kriteerit pudottavat sopimattomat tarjoajat pois jo itsestddn. Hankintayksikoita
velvoittava tarjoajien taustojen tarkistus (myo6s tilagjavastuulain edellyttamat
selvitykset) tulisi automatisoida asianomaisten viranomaisten rekistereista, koska vain
julkisyhteisdjen  rekisterit voidaan katsoa olevan luotettavia. Tarjoajan
soveltuvuusarviointi on sitten arviointina erikseen. Myos tarjoajilla itselldén tulisi olla
mahdollisuus tarkistaa oma kelpoisuutensa. T4t4 ominaisuutta voisivat k&yttdd myos
muut  toimijat  asiakassuhteissaan  kuin  julkisiin  hankintoihin  liittyvét.
Kelpoisuusvaatimukset  tulisi  vakioida julkishallinnon  rekistereihin, jotta

subjektiivisilta arvioinneilta tasapuolisuuden nimissa véltyttaisiin.

Huutokauppaprosessin viestinta, kuten viimeisen lauseen tarjoajan
hankintatarjouksen  sijoitus, on  kaytannollisemp&4d  toteuttaa  hankinnan
kayttoliittymassé sen tietyn tarjoajan hankintakohtaisella koodilla, jotta yrityksen
identiteetti olisi anonyymi muille Kilpailijoille. Tama hankintakohtainen koodi

voitaisiin liittdd kunkin tarjoajan kayttajatunnukseen ja salasanaan.

138 Vahimmaisméaraaika huutokaupan aloittamiselle ja tietojen toimittaminen osallistujille

Séhkdinen huutokauppa voi alkaa aikaisintaan kahden tydpdivan kuluttua kutsujen l&hettamisesta.
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Séhkdisen huutokaupan jokaisessa vaiheessa hankintayksikén tulee toimittaa vélittomasti kaikille hyvéksytyille
tarjoajille véhintaddn sellaiset tiedot, joiden perusteella n&ma voivat milloin tahansa tarkistaa keskindisen
jarjestyksensé. Hankintayksikkd voi toimittaa myds muita tietoja muista esitetyistd hinnoista tai arvoista, jos tasta
on ilmoitettu tarjouspyyntdasiakirjoissa. Hankintayksikkd voi ilmoittaa milloin tahansa huutokauppavaiheeseen
osallistuvien lukumaaran.

Hankintayksikkd ei saa paljastaa tarjoajien nimid séhkdisen huutokaupan aikana.

138:n vahimmaismadraaika huutokaupan aloittamiselle ja tarpeellisten tietojen, mita
niilla tassd pykalasséd sitten tarkoitetaankaan, toimittaminen tarjoajille on
tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta hyvé. Koska varsinainen tiedonkulku
voidaan hoitaa sahkdisesti hankinnan kayttoliittymén tai sivuston kautta, erillinen
velvoite tietojen toimittamisesta on tarpeetonta. Pelkka tiedon esilla olo keskindisesta
sijoituksesta sahkoisessd menettelyssd olisi velvoitteena riittavd. Myods kaikki
hankintaan liittyva tiedotus tulisi laittaa yksittaisen hankinnan sivustolle yhteisesti
kaikkien saataville. Osallistujien maara nakyisi sivustolla kun hankintayksikké on
varmentanut tarjoajan kelpoisuusehdot. Tarjoajan rankkaus ja tarjouksen pisteytys on
hankintalaissa pyritty —pitdmaan erillddn erillisind arviointeina. Tarjoajien
kompetenssiin  kyseisesséd hankinnassa tulisi suhtautua kylld/ei-arviointina. On
nimittdin selvad, ettd suurten toimijoiden brandi ja yrityskuva herdttdd enemman
luottamusta. Se ei kuitenkaan vahenna pienten yrityksien kyvykkyytta suoriutua

hankinnasta.

Koska hankintasivuston on tarkoitus huutokauppavaiheessa  paivittyvan
automaattisesti, hankintayksikolle ei ole syyta sallia jakaa mitaan hankintaan liittyvaa
materiaalia huutokaupan alettua sen p&attymiseen saakka. Hankintalaissa on
ohjeistettu hankintayksikoita valttamaan tarjouskilpailun aikana sellaisen tiedon jako
tarjoajille, joka voisi vaarantaa tasapuolisen kohtelun. VVerkkopohjainen huutokauppa
voidaan tehdd hyvin automatisoiduksi jolla taataan ehdottoman tasapuolinen kohtelu
tarjoajien suhteen. Té&ssd lainkohdassa ilmenee lainvalmistelijoiden véh&inen

paneutuminen tietotekniikan sovellusratkaisuihin.
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148 Huutokaupan lopettaminen

Huutokauppa voidaan lopettaa:

1) kutsussa vahvistettuna madrattynd paivana ja kellonaikana;
2) kun uusia vaatimukset tayttavid tarjouksia ei endé tehda; tai
3) kun huutokaupan eri vaiheiden maéra tulee tayteen.

Hankintayksikén tulee kutsussa ilmoittaa, miten huutokauppa lopetetaan. Kutsussa tulee liséksi tarvittaessa
ilmoittaa huutokaupan eri vaiheiden aikataulu sek& aika, joka viimeisen tarjouksen jalkeen odotetaan uusia
tarjouksia.

Kyseinen pykéld (14 8) huutokaupan lopettamisesta on erikoinen. Laissa on annettu
kolme eri vaihtoehtoa joista kuitenkin vain ensimmainen on k&ytdnnossa jarkeva.
Toisessa vaihtoehdossa hankintayksikkd ei voi tietdd tuleeko tarjoajilta vield
tarjouksia jos huutokaupalle varattu aika ei ole péaattynyt. Kolmas vaihtoehto on
kéytdnnossa  sama  kuin  ensimméinen  koska  huutokaupoille  tulee
hankintailmoituksessa maéarittaa aikataulu. Ja huutokauppa loppuu sovittuna aikana
eikd mitddn toisessa momentissa mainittua “viimeisen tarjouksen jalkeen”
ilmoitettavaa suoja-aikaa tarvita. Koko pyk&l4 tdssa muodossa on tarpeeton, koska
laki edellyttdd huutokaupan aikataulun ilmoittamista jo tarjouspyynndssé ja sen

noudattamista.

3.4 Lain 3. LUKU: Dynaaminen hankintajarjestelméa

3 luku Dynaaminen hankintajarjestelma

158 Dynaamisen hankintajérjestelman perustaminen

Hankintayksikdn tulee perustaa dynaaminen hankintajdrjestelmd ilmoittamalla siitd hankintailmoituksella.
Hankintalain 168:n tai erityisalojen hankintalain 128:n mukaisen EU-kynnysarvon ylittdvan dynaamisen
hankintajérjestelmé&n perustamisesta ilmoitetaan EU-hankintailmoituksessa, lukuun ottamatta hankintalain
liitteessd B ja erityisalojen hankintalain liitteessa B mainittuja palveluita ja palveluiden kayttdoikeussopimuksia.

EU-kynnysarvon alittavan, mutta hankintalain 158:n mukaisen kansallisen kynnysarvon ylittdvén dynaamisen
hankintajérjestelmén perustamisesta ilmoitetaan kansallisella hankintailmoituksella. Hankintalain liitteessé B tai
erityisalojen hankintalain liitteessd B tarkoitettuja palveluhankintoja tai hankintalain palveluja koskevaa
kayttdoikeussopimusta koskevan dynaamisen hankintajérjestelmén perustamisesta ilmoitetaan kansallisella
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ilmoituksella myds, jos hankinnan arvo ylittdd hankintalain 168:n tai erityisalojen hankintalain 128:n mukaisen
EU-kynnysarvon.

Hankintayksikén on kéytettdvd yksinomaan séhkoisid menettelyitd dynaamisen hankintajarjestelmén
perustamisessa ja sitd kaytettdessd sekd noudatettava avoimen hankintamenettelyn sdéntelyd dynaamisen
hankintajérjestelmén kaikissa vaiheissa hankintapdatoksen tekoon saakka. Hankintayksikkd ei saa perid
toimittajilta maksuja jérjestelméaén osallistumisesta.

Dynaamisen hankintajérjestelmén kesto ei saa ylittd4 nelj& vuotta, lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja
erityistapauksia. Dynaamisen hankintajérjestelmén ennakoidun arvon laskennassa on kdytettdvd kaikkien
dynaamisen hankintajérjestelmén koko keston ajalle suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa
ilman arvonlisdveroa. Dynaamisen hankintajérjestelmén sisélla tehtévien hankintasopimusten ennakoidun arvon
laskemisesta sdadetadn hankintalain 17—208:ssd ja erityisalojen hankintalain 13—168:ss4.

3 luvun 15 8§:ss& dynaamisen hankintajarjestelman perustamisessa lainsaatajan
kéayttdma termi “perustaa” on huonosti ilmaistu. Jarjestelma& ei perusteta erikseen
hankintaa varten. Jarjestelmé& on jo perustettu ja se tulee olemaan verkkosovelluksena
HILMA:ssa tai hankintayksikdiden omana sovelluksena. Jarjestelmd termina
tarkoittaa  teknistda kokonaisuutta ja toimintaprosessia. Parempi ilmaisu
ilmoitusvelvoitteelle voisi olla; ”Hankintayksikon tulee kaynnistdd dynaaminen
hankintamenettely ilmoittamalla siitd hankintailmoituksella”. Lainlaatijan opas
korostaa tulkinnanvaraisuuden valttdmiseksi vélttam&an sellaisia epadméaaraisia
késitteitd, jotka eivat vastaa tavanomaisen kielenkdyton mukaista sisaltod. Ilmeisesti

lainsadtdja on kaantanyt suoraan EU-direktiiveistd tamankin lainkohdan.

Kolmannessa momentissa  s&adetddn  dynaamisessa  hankintajérjestelmassa
meneteltavan kuten hankintalain maaritteleméssé avoimessa menettelyssa. On riski
lains&atajalté sitoa aivan toisenlaisen prosessin, tdssa paperisen, menettelyperiaatteita
tdéhdn sahkoiseen ympéristoon. Toisenlaisen menettelyn tulkintaohjeet aiheuttavat
todennadkoisesti tulkintaristiriitoja. Selked maksujen perimiskielto toimittajilta
osallistumisesta on hyva. Kuitenkin jo nyt Joensuun kaupungin vetdma usean kunnan
hankintayhteenliittymd on tuonut esille provisioon perustuvan maksun. Liittyyko
tdméd vain hankintayksikoiltd perittdvaan provisioon vai myds tarjoajiin jaa

nahtavaksi.
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Neljdnnessa momentissa velvoitetaan hankintayksikoitd ennakoimaan kaikkien
dynaamisen hankintajarjestelman alla olevien hankintojen arvo koko jarjestelmén
keston ajan. Lainvalmistelun ohjeissa perusperiaatteena on, ettd laki ei saa olla
mahdoton. Valmisteluvaiheessa olevien ja lisdksi lain salliman neljan vuoden ajalla
olevien hankintojen arvonmairitys dynaamisessa hankintajarjestelmassa on

mahdoton.

Késitteellisesti on  vaikea hahmottaa “dynaamisen  hankintajarjestelmén”
soveltuvuutta ylipdadnsad hankintojen tekoon, ainakaan sen eroa huutokauppaan.
Hankintayksikot ilmoittavat tarpeensa johonkin tavaraan tai palveluun jotka ovat
huutokauppaprosessin  jalkeen hankintayksikon ja voittaneen tarjoajan vélisia
sopimusoikeudellisia suhteita ja aina yksilollisia ja ainutkertaisia. Muut rakenteelliset
puitteet aiheuttavat 1ahinn&d menettelyn sekavuutta ja ristiriitoja tulkinnoissa.
Dynaaminen hankintajarjestelma kasitteend on epéselva ja sen erityinen tarkoitus ei
laissa ilmene. Lain esitissa dynaamisen hankintajarjestelmén ajatus on kuvattu
paremmin. Siind dynaaminen hankintajarjestelma pitdd sisallaan rekisterin

kelpoisuusehdot jo aiemmin tayttaneista toimittajista.

168 Dynaamisen hankintajarjestelman kulku

Kun dynaaminen hankintajérjestelmd on perustettu, jarjestelmd on avoin kaikille kelpoisuusehdot téyttaville
tarjoajille, jotka ovat jattdneet hankintayksikolle 188:n mukaisesti hyvéksyttavan alustavan tarjouksen.

Dynaamisen hankintajérjestelméan sisalla tehtdvén yksittdisen hankinnan ylittdessd EU-kynnysarvon,
hankintayksikén tulee kilpailuttamisen kaynnistdmiseksi ilmoittaa siitd hankintalainsaddénndssa tarkoitetulla
dynaamista hankintajérjestelmdd koskevalla Iyhennetylld hankintailmoituksella, jéljempand lyhennetty
hankintailmoitus, siten kuin 198:ssd séadetddn. Lyhennetyn hankintailmoituksen julkaisemisen jéalkeen
jarjestelmdén voidaan hyvdksyd uusia tarjoajia siten kuin 18 ja 19 §:ss& s&ddetddn. Kaikkia jarjestelméan
hyvéksyttyja tarjoajia on pyydettédvé tekemaén tarjous yksittdisesta hankinnasta.

Jos yksittaisen hankinnan arvo jad alle EU-kynnysarvon, mutta ylittdd kansallisen kynnysarvon, hankintayksikén
ei tarvitse julkaista lyhennettyd hankintailmoitusta, vaan se kilpailuttaa hankinnan pyytdmalla tarjoukset suoraan
hankintajérjestelm&an jo hyvaksytyilté tarjoajilta.

Hankintalain ja erityisalojen hankintalain liitteessa B mainittuihin palveluhankintoihin ja hankintalaissa
tarkoitettuihin palveluja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan my6s 3 momenttia, vaikka hankinnan
arvo ylittdd EU-kynnysarvon.
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168:ss4 jalleen jarjestelmaé ei perusteta vaan hankinta aloitetaan. Erillinen lyhennetty
hankintailmoitus EU-kynnysarvon ylittyessé on teknisesti turha velvoite, koska EU-
kynnysarvon vylittyessa ilmoitukset on ilmoitettava keskitetyssa HILMA-
jarjestelméssa. Sielld hankinnat ovat tarkoituksenmukaisemmin ja luotettavammin
luokiteltavissa EU-hankinnoiksi automaattisesti hinta-arvion mukaan. Ensimmaisen
momentin viittaus my6hempéa 18 pykalédén seka toisen momentin viittaukset 18 ja 19

pykalan eivat ole lainlaatijan oppaan mukaan suositeltavaa.

Toisen momentin lopussa oleva erillinen pyyntd tarjoajilta tarjouksen tekemiseksi
tuntuu myos turhalta, koska yksittaisen hankinnan sivustolta tulisi ndkya hyvaksytyt
tarjoajat jotka hankintayksikkd on katsonut olevan soveltuvia osallistumaan
tarjouskilpailuun. Myos sisédénkirjautuminen jarjestelméan ja tiettyyn hankintaan

antaa omat mahdollisuutensa tarjouksien tekemiseen.

168:n kolmannessa momentissa EU-kynnysarvon ylittymisen tai alittumisen ei saisi
antaa vaikuttaa hankintayksikdihin eik& tarjoajiin kohdistuviin toimenpiteisiin
mill&én lailla. Hyvin toimivan sahkoisen hankintajarjestelmén tulisi olla prosessiltaan
yksinkertainen eli hankintaprosessin aikana annettavien parametrien, kuten hankinnan
hinta-arvion takia siirtyminen EU-hankinnaksi tai kansalliseksi, ei tulisi missaan
vaiheessa vaarantaa hankintaprosessin kulkua. Kynnysarvot ovat verkkosovelluksen
toteuttamisen n&kOkulmasta haitallisia jos niiden takia hankintaprosessi
monimutkaistuu mutta ovat itse hankinnoille ja osapuolille merkityksettomia.
Kynnysarvot ovat itse lain tarkoituksen ja tavoitteiden suhteen merkityksettomia.
Jarjestelma tulisi toteuttaa siten, ettd kynnysarvojen ylityksen tai alituksen aiheuttama
lisatyo olisi eliminoitu. Mikali EU-kynnysarvot ylittyy, tulee hankintajarjestelman
pystyd reagoimaan automaattisesti hankinnan prosessiin ja sen EU-velvoitteisiin.
Alustava hankinnan arvon maaritys on hankintayksikon vastuulla ja sen oletettu arvo
tulee esille jo hankintailmoituksessa. Lopullinen arvo, etenkin poikkeuksellisessa
hankinnassa missa hintahaitari on levedmpi, selvidd vasta tarjoajien jattaessa

tarjouksia.  Ylipdansa kynnysarvoihin  perustuva ilmoitusmenettelyn kaytto
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kansallisissa ja EU-hankinnoissa sahkoisessa hankintamenettelyssa on aiheellista

kyseenalaistaa.

Hankintoihin, olivatpa ne kansallisia tai EU-hankintoja, osallistumista ei voi
kansainvélisten sopimuksien mukaan muilta EU-valtioilta ja GPA-sopimukseen
kuuluvien maiden tarjoajilta kieltad, oli hankinta sitten minka arvoinen tahansa.
Hankintailmoitukset nékyvét verkkosivuilta vapaasti missd pdin maailmaa missé

internet vain toimii.

178 Hankintailmoitus ja tarjouspyyntoasiakirjat

Dynaamisen hankintajérjestelmén perustamista koskevat hankintailmoitukset EU-kynnysarvon ylittavista
hankinnoista ja kansallisen kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista tulee toimittaa julkaistaviksi siten kuin siitd
erikseen sdadetéan.

Hankintayksikdn tulee asettaa tarjouspyyntdasiakirjat ja niitd tdydentdvét asiakirjat sihkdisessd muodossa
hankintailmoituksen julkaisemispdivéstd dynaamisen hankintajarjestelmén kdyton paattymiseen vapaasti, suoraan
ja kokonaan kaikkien saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa perustamista koskevassa hankintailmoituksessa on ilmoitettava Internet-osoite,
jossa tarjouspyyntdasiakirjat ovat saatavilla. Hankintailmoituksessa on ilmoitettava, ettd kyseessd on dynaaminen
hankintajérjestelmé ja dynaamisen hankintajdrjestelmén kesto sek& hankinnassa kaytettdvé valintaperuste ja
vertailuperusteet. Jos valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, vertailuperusteita voidaan
my8hemmin tdsment&a.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa tulee ilmoittaa ainakin jérjestelmén kohteena olevien suunniteltujen hankintojen
luonne, kaikki tarvittavat tiedot hankintajérjestelmastd ja kaytettdvastd sdhkoisestd jarjestelmdstd sekd
vaadittavista teknisistd edellytyksista.

Jos dynaamisessa hankintajarjestelméssé kilpailutuksen viimeisessa vaiheessa kdytetddn sahkdistd huutokauppaa,
tasta tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa.

178:n ensimmaisessa momentissa dynaamisen hankintajarjestelmén perustamista
koskevien hankintailmoituksien julkaisumenettelyn, ”...kuin siitd erikseen
sdadetdan”, viittaus missd on lakia Kirjoitettaessa unohtunut mainita. Erikseen
sadtdmisen sijaan menettelyt tulisi selostaa juuri tassé laissa, koska vain téssa laissa
késitelladn sahkoistda menettelyd. Toisessa momentissa velvoitetaan hankintaan
liittyvat asiakirjat pitdméan saatavilla dynaamisen hankintajarjestelméan kéayton

paattymiseen saakka. Velvoite on sindnséd kohdallaan vaikkakin dynaamisen
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hankintajarjestelmédn mahdollisesti kestavan neljan vuoden aikana voi vanhoja ja

tarpeettomia dokumentteja keréantya haitaksi asti.

178:n kolmannessa momentissa on velvoitettu ilmoittamaan
tarjouspyyntoasiakirjoille erillinen internetosoite. Hankintalaki velvoittaa kaikki
kansalliset kynnysarvon ylittavat hankinnat julkaisemaan hankintayksikén omilla
tiedotuskanavilla tai keskitetysti HILMAssa. Joten tarjouspyyntoasiakirjat on
jarkevad julkaista samassa paikassa. Tassa vaiheessa on selvéi, ettd lainsaatdja on
tarkoittanut ~ s&hkoisten  menettelyiden  toteuttamisen  tapahtuvan  jokaisen
hankintayksikon itsendisend palveluna. Lains&atdja ei ole lakia laatiessaan harkinnut
mahdollisuutta keskitetysta sahkoisen hankintamenettelyn luomisesta
valtakunnallisesti. Tilanne, jossa tarjoajat, yritykset, koluaisivat kaikkien
hankintayksikdiden sivustoja omaan tarjontaan soveltuvia hankintailmoituksia etsien,
on mahdoton. Keskitettyd hankintajarjestelméa tukee myds hankintojen asiakirjojen
julkistaminen yhdessé palvelimessa luotettavien toimijoiden yll&pitiména parantaen
lapindkyvyyttd ja hankintaosaamista. My6s mahdollisten riitatilanteiden varalta
keskitetty arkisto olisi luotettava asiakirjaldhde. Vaihtoehtojen punninta kuuluu

hyvan lainvalmistelun lahtokohtiin.

17 pykalan neljannessd momentissa ké&sitelladn dynaamisen hankintajarjestelman
tarjouspyyntdasiakirjojen sisaltda varsin ylimalkaisesti, mutta voidaan olettaa ilman
viittaustakin sen olevan yhtenevéinen hankintalain kanssa. Hankintojen luonne tulee
hankintailmoitusta tehtdessd maééritetyksi EU:n CPV-nimikkeiston avulla joka
hankintailmoituksessa tulee valita. T&ma parantaa yrityksille sopivien
tarjouspyyntdjen hakua. Viimeisessdé momentissa dynaaminen hankintajarjestelma on
erotettu  sdhkoisestd huutokaupasta. Nailla kahdella eri menettelyllda on
samankaltainen toimintaympéristd, prosessi ja tavoite. Tastd herdd epdailys koko
sahkoisen huutokaupan ja dynaamisen hankintajarjestelmén lakitekniseen
suunnitteluun; lains&atdjd on halunnut ensin  maarittdd laillisuuden puitteet

toimintaympdristostd mihin se ei ole perehtynyt ja sen jéalkeen jokaisen
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hankintayksikon erikseen tilaama sahkoisen hankintajarjestelman toteuttaja joutuu
rakentamaan epamadraistd sadntelyd vastaavan mutta hankintaprosessin kannalta

epéatarkoituksenmukaisen sahkdisen hankintajérjestelman.

188 Dynaamiseen hankintajarjestelmdén hakeminen ja hyvéksyminen

Jokaisella toimittajalla on mahdollisuus esittdd alustava tarjous ja tulla hyvéaksytyksi jarjestelméédn 2 momentissa
tarkoitettujen edellytysten mukaisesti dynaamisen hankintajérjestelmén koko keston ajan. Hankintayksikén on
hyvéksyttdvd dynaamiseen hankintajarjestelmadn kaikki sellaiset tarjoajat, jotka tayttdvat tarjoajan
soveltuvuudelle asetetut vaatimukset, ja jotka ovat toimittaneet tarjouspyyntdasiakirjojen hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimusten mukaisen alustavan tarjouksen.

Hankintayksikon tulee arvioida alustava tarjous enintddn 15 pdivan kuluessa sen esittdmisestd. Hankintayksikko
voi pidentdd arviointiaikaa, jos hankintaa ei kilpailuteta sind aikana. Hankintayksikon tulee ilmoittaa
mahdollisimman pian alustavan tarjouksen tehneelle tarjoajalle tdmén hyvéksymisestd dynaamiseen
hankintajérjestelm&an tai timéan tekemén alustavan tarjouksen hylkd&misesta.

Toimittaja voi esittdd alustavaa tarjousta paremman tarjouksen missd tahansa vaiheessa, jos tarjous on
vahimmaisvaatimusten mukainen. Saadut alustavat tarjoukset voidaan avata, kun ne on vastaanotettu.

18 pykélassd termi tarjoaja muuttuu toimittajaksi tullessaan hyvaksytyksi
hankintakilpailuun kelpoisuusehdot taytettyd&n. Lakitekstin 188:ssd tarjoajan ja
toimittajan kasitteiden k&ytté ontuu. Tarjoajaksi yritysta tulisi kutsua ennen
jarjestelmaéan hyvaksymistd jonka jalkeen toimittajaksi. Kolmas synonyymi on

ehdokas, jota ei ole maéritelty mutta joka hankintalain tekstissa esiintyy.

Tarjouksen sekd tarjoajan vahimmaéisvaatimuksien asettamisessa hankintayksikoilta
odotetaan hankintalain mukaan tarkoituksenmukaisuutta. Tarjoajan antama huono
tarjous alustavan tarjouksen vaiheessa ei ole hylkdysperuste. Vasta t&std alkaa
varsinaiset tinkikierrokset ja heikot tarjoukset putoavat luonnollisesti pois kilpailusta.
Mahdollinen hylkays olisi syyta tarjoajalle perustella, jotta tarjoaja voi reagoida

tulevia tai jopa kyseista hankintaan osallistumista silmallapitaen.
Toisen momentin alustavien tarjouksien késittelyiden enimmaisaika 15 pdivaa voi

laajassa ja paljon tarjouksia saaneessa hankinnassa olla lyhyt. Toisaalta onko

paivamaaraa edes tarpeellista sdannelld, koska hankintailmoituksessa ja
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tarjouspyynnossa on hankinnalle maaritelty aikataulu. On selvad, ettéd kilpailutusta ei
voi aloittaa ennen alustavien tarjouksien kasittelyd. Jos jonkun tarjoajan alustavaa
tarjousta hankintayksikkdé ei ehdi ké&sitellda wvaarantuu tasapuolisuus josta on

seurauksena menettelyvirhe ja koko hankinta keskeytyy.

Dynaaminen hankintajarjestelmé voi olla voimassa 4 vuotta. Tané aikana tarjoajien,
yrityksien, kelpoisuudet voivat vaihtua useaankin otteeseen. Mikéli laki ei velvoita
kelpoisuusehtoja useammin tarkistamaan, ei myosk&an tarjoaja ole niihin liittyvia
asiakirjoja velvollinen toimittamaan Ensimmaisen momentin ja lauseen lainsaatéjan
viittaus 2 momenttiin jattdd kysymyksen mihin pykalaan viittaus kohdistuu. Tdéman

pykalan toisessa momentissa ei hyvéksymisedellytyksid mainita.

198 Dynaamisen hankintajérjestelman kayttaminen EU-kynnysarvon ylittavéssa hankinnassa

Jos hankintayksikkd aikoo tehd& dynaamisen hankintajérjestelméan avulla sellaisen yksittéisen tavaroita, palveluita
tai urakoita koskevan hankinnan, joka ylittdd EU-kynnysarvon, sen tulee toimittaa julkaistavaksi lyhennetty
hankintailmoitus. limoitus toimitetaan julkaistavaksi Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Lyhennetyssd hankintailmoituksessa hankintayksikkd kutsuu kaikkia kiinnostuneita toimittajia jattdméan
alustavan tarjouksen kulloinkin Kilpailutettavasta yksittdisestd hankinnasta. Hankintayksikdn tulee asettaa
alustavien tarjousten antamiselle mééréaika, jonka on oltava véhintdan 15 péivaa lyhennetyn hankintailmoituksen
lahettdmispdivad seuraavasta paivasta.

Alustavan tarjouksen voivat jattd4d sekd dynaamiseen hankintajarjestelmddn jo hyvéksytyt ettd myds uudet

toimittajat. Hankintayksikkd voi kilpailuttaa hankinnan vasta, kun se on arvioinut kaikki asetettuun méaardaikaan
mennessa saapuneet alustavat tarjoukset.

198:n velvoite erityiseen lyhennettyyn hankintailmoitukseen EU-kynnysarvon
ylittyessd on sahkoisessa menettelyssa tarpeeton koska hankintailmoitus on kuitenkin

ilmoitettava HILMAssa. IImoitusmenettelyssa tulisi suosia keskitettyd ratkaisua

todellisen kilpailutilanteen luomiseksi. HILMA eli www.hankintailmoitukset.fi
jarjestelménd pystyisi muutenkin erottelemaan hankinnat annettujen kynnysarvojen
suhteen ja siirtimdan ne EU:n ilmoitusnormien alle. Alustavien tarjousten antamiselle
lyhennetystd hankintailmoituksesta 15 pdivan mda4rdaika on vaativissa hankinnoissa

yrityksille tiukka, mutta alustavana ilmoituksena sallii epatarkemman tarjouksen
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jattdmisen. Viimeisen, kolmannen, momentin viimeinen lause on ristiriidassa
dynaamisen hankintajarjestelman periaatteiden suhteen ja edellisen lauseen kanssa,
koska uusia tarjoajia ei endd hyvaksyta kilpailutuksen alettua. Dynaamisuudella olisi
voinut  ymmartdd dynaamisen hankintajarjestelman  maarittelyn = mukaan

mahdollisuutta osallistua kesken kilpailun kelpoisuusehdot taytetty&an.

208 Pyynto tarjouksen esittamiseksi

Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajdrjestelmén sisélla on kilpailutettava. Hankintayksikén on
pyydettdvd kaikkia jarjestelmdin hyvaksyttyjd tarjoajia tekemddn tarjous jokaisesta dynaamisessa
hankintajdrjestelmé&ssé tehtévéstd erillisestd hankinnasta. Tarjousten tekemiseksi on annettava riittdvan pitkd
madréaika. Hankintailmoituksessa tai alustavassa tarjouspyynndssd ilmoitettuja hankinnan kohteen maérittelyja ja
vertailuperusteita voidaan tdsment&d pyynnon yhteydessa.

Jos dynaamisen hankintajarjestelméan sisalla tehtdvén vyksittdisen hankinnan ennakoitu arvo ei ylitd EU-
kynnysarvoa, hankintayksikkd ei ole velvollinen pyytdmaén tarjousta sellaiselta tarjoajalta, jonka alustava tarjous
dynaamiseen hankintajérjestelméén hyvéksymistd varten on saapunut hankintayksikélle myéhemmin kuin 15
paivaa ennen pyynnon lahettamista.

208 madréa jokaisen dynaamisen hankintajarjestelman sisélla olevan yksittaisen
hankinnan kilpailuttamispakon, miké&li niitd on. Erillinen velvoite hankintayksikolle
pyytaa tarjouksia jokaisesta erillisestd hankinnasta ”dynaamisen hankintajérjestelmén
sisalla” on hyva, jotta tarjoajia voi muistuttaa mahdollisuudesta osallistua
hankintoihin. PyyntOjen ja kutsujen menettelyja ei tdssé laissa ole madritelty.
Toisaalta tarjoajarekisterissa voi olla tarjoajia joiden toimialaan kyseinen hankinta ei
kuulu. "Riittdvan pitk&d aika” tarjouksien tekemiseksi on epamaéardinen, mutta
ymmarrettavad riippuen hankinnan monimutkaisuuden mukaan. Lisdys “hankinnan
vaativuus huomioiden” voisi olla paikallaan huolimatta sen epamaaraisyydesta.
Tasapuolisuuden nimissa on my6s hyva huomioida uudet tarjoajat, joilla tarjouksen
tekemiseen saattaa menna pidempi aika. Hankintaprosessin aikataulun korostaminen

vahentaisi ylisaantelya ilmoitus- ja maardaikasaantelyssa.

218 Tarjouksen valinta

Tarjouksen valinnasta sé&detddn hankintalain 62 ja 728:ssé seké eritysalojen hankintalain 548:ssé.
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Hankintayksikkd voi kayttdd tarjouksen valinnassa myds sahkoistd huutokauppaa tdmén lain séhkoistd
huutokauppaa koskevien s&dnndsten mukaisesti. Talldin sahkdisen huutokaupan alustava kokonaisarviointi
tehddan niiden tarjousten perusteella, jotka on saatu 20§:n mukaisesti.

218:ssé tarjouksen valinnassa viitataan hankintalain 628 ja 728:iin. Tarjouksien
valintaperusteet ovat helppo madritelld, arvioida ja toteuttaa kayttoliittyméassa, mikali
ne ovat mitattavissa olevia ominaisuuksia. Laadulliset ja ymparistoystavallisyyteen
viittaavat Kriteerit ovat hankintayksikdiden hankintapééllikdiden kokemuksen ja
nédkemyksen varassa. Joten julkisten hankintojen pisteyttdmisessa tulee olemaan
paljon erilaisia variaatioita hankintayksikoiden valilla. Kuitenkin valintakriteerien,
niin tarjoajien kuin tarjouksien, arvioinnissa on kéytettdvé asiallisia ja hankinnalle
merkityksellisia ~ perusteita.  Johtopadtoksena havaitaan, ettd dynaaminen
hankintajarjestelm& on yhtélailla sahkoista huutokauppaa tayttadkseen tarkoituksensa.

3.5 Lain 4. LUKU: Erinaisia saannoksia

4 luku Erinaiset saannokset

228 Hankintapaatos ja hankintasopimus

Hankintapaatoksestd ja hankintasopimuksesta séidetddn hankintalain 10 luvussa ja erityisalojen hankintalain 7
luvussa.

4 luvun erindisissd s&annoksissd 228:ssd viitataan hankintalakiin kuten usein
alemminkin tassé laissa. Lainsaat4jan perusteet varsinaisesta hankintalaista erilliselle
laille ovat kauppa- ja teollisuusministerion asettaman tyoryhman tekemat
johtopd4tokset. Tyoryhma on katsonut tarkoituksenmukaisena sdaddosteknisend
ratkaisuna erillislain saatdmistd. Kaytdnndssd lainséatdjad on varannut itselleen

mahdollisuuden muutoksiin kevyemmalla lainsdadantomenettelyll&.

Toimittajan valinnasta julkaistu hankintapddtos ja sita seuraava hankintasopimus on
puhtaasti sopimusoikeudellinen, eik& hankintalaki endd ylety siihen. Julkisia
hankintoja varten on sovittu suositussopimukset JYSE:t (Julkisten hankintojen

Yleiset SopimusEhdot). Niitd ei kuitenkaan mainita tassa laissa, koska ne kuuluvat
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osapuolten véliseen sopimussuhteeseen. Sopimusehdot ovat kuitenkin olennainen
tarjouksen valintakriteeri ja eri toimialoilla on omat vakiintuneet k&ytdntonsa, joten

hankintaa suunniteltaessa tdmé seikka on syyta huomioida.

238 Jélki-ilmoitus ja selvitykset EU-kynnysarvon ylittavista dynaamisen hankintajérjestelman avulla
tehdyistd hankinnoista ja séhkdisesta huutokaupasta

Hankintayksikén on toimitettava julkaistavaksi EU-kynnysarvon ylittavistd hankinnoista hankintalainsdddannossé
tarkoitetut jalki-ilmoitukset dynaamiseen hankintajérjestelmdén perustuvan hankintamenettelyn ja sahkdisen
huutokaupan tuloksista. llmoitukset tulee toimittaa viimeistddn 48 pdivan kuluttua kunkin erillisen
hankintasopimuksen tekemisestd. Hankintayksikkd voi kuitenkin toimittaa jalki-ilmoitukset dynaamisen
hankintajérjestelmén tuloksista yhteen koottuina vuosineljanneksittdin. Talldin kyseiset ilmoitukset voidaan
lahettdd samalla kertaa viimeistddn 48 péivan kuluttua kunkin vuosineljanneksen paattymisestd. Hankintayksikon
on laadittava dynaamisen hankintajdrjestelmdn perustamisesta kirjallinen selvitys, josta on ilmettavé
hankintalainsdddannodssa saddetyt tiedot. Selvitys on toimitettava Euroopan komissiolle hankintalainsdédanndssa
séddetyn mukaisesti.

238:ssd velvoitetaan hankintayksikot toimittamaan jalki-ilmoitukset dynaamisesta
hankintajarjestelméstd sekd sen puitteissa tapahtuneista hankinnoista Euroopan
komissiolle. Hankintayksikoéille tima velvoite on hallinnollinen rasite ja myds taméa
puoltaa keskitettyd sdhkoista hankintajarjestelmaa. Jalki-ilmoituksille on tehty valmiit
paperiset lomakepohjat hankintayksikdiden taytettdviksi mutta  keskitetty
valtakunnallinen s&hkdinen hankintajarjestelm& tuottaisi tiedot automaattisesti
sdhkdisessa muodossa. Yhtendisen tiedon hallinta ja mydhempi k&yttd tehostuisi.
Hankintayksikdille hankintatietojen keskittdminen HILMAan olisi merkittdva etu
hallinnollisen taakan vahenemiseksi. EU:n velvoittamille jalki-ilmoituksille ei

lainvalmistelumateriaaleista ole 10ytynyt perusteluja.

248 Muutoksenhaku ja seuraamukset

Hankintaoikaisuun, muutoksenhakuun ja seuraamuksiin tdmén lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa
sovelletaan hankintalain 10 ja 11 lukua ja vastaavasti erityisalojen hankintalain 7 ja 8 lukua.

248:n oikeusturvakeinoissa on viitattu hankintalakiin, joka talt4 osin muuttui kesalla

2010. Hankintalain 2010 uudistuksessa ei kuitenkaan ké&sitella sahkdistd menettelya,
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jotta sitd mahdollisissa riitatilanteissa voisi periaatteita lukuun ottamatta soveltaa.
Etenkin hankintajarjestelmén yllapitaja tulisi laissa tunnistaa. Markkinaoikeuden
kautta joudutaan edelleen tulkitsemaan lakia sahkoisistd  menettelyista
tapauskohtaisesti mutta vastineeksi saadaan erinomaiset raaka-aineet sahkoisen

hankintajarjestelman kehittdmiseksi.

258 Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan 1 péivana lokakuuta 2011.

HE 182/2010, TaVM 48/2010, EV 347/2010, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY
(32004L0017) , EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 1—113, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY (32004L0018) , EUVL N:o L 134, 30.4.2004, s. 114—240, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2007/66/EY (32007L0066) EUVL N:o L 335, 20.12.2007, s. 31, Neuvoston direktiivi 89/665/ETY,
(31989L0665) EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33—35, Neuvoston direktiivi 92/13/ETY (31992L0013) EYVL L 76,
23.3.1992, s. 14—20

Viimeisessa pykélassa on voimaantulo. Viittaukset muihin oikeusldhteisiin ovat
direktiivien osalta varsin vanhoja. Olisiko tdssa syy, miksi edell& mainitun s&hkoisen
huutokaupan ja dynaamisen hankintajarjestelman implementointi tdméan pdivan
tietotekniikan mahdollisuuksiin saa tdmén tutkielman Kirjoittajasta tuntumaan varsin

epakaytannolliselts ja kankealta.
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4 YHTEENVETO

Yhteenveto on jaettu kahteen alaotsikkoon. Aluksi esitetddn vaikutusarvio
séhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasté nykyisen saéntelyn
pohjalta. Vaikutusarviossa kaytetddn nykyisia valtiontalouden tarkastusviraston
kéytossa olevia lainvalmistelun vaikutusarvion nékokulmia. Vaikutusarviointiin on
koottu hallituksen esityksessa (HE 182/2010 vp.) mainitut arviot sekd lisatty
syvallisempa4 pohdintaa sadntelyn vaikutuksista. Sen jalkeen toisen alaotsikon alla
tuodaan esiin uudistustarpeita julkisten hankintojen sdhkdiseen menettelyyn ja sen
toiminnallisuuden parantamiseksi vaistamattoman saintelyn uudistuksen kautta. Jo
t4ssé vaiheessa voidaan todeta ettd uudistusta ei voida toteuttaa osittaisuudistuksena
vaan sadntely tarvitsee kokonaisuudistuksen. Huomiota kiinnitetddn s&antelyn
soveltuvuuteen sen soveltajille sekd myds erityisesti hankintasovelluksen tekijoille.
Talla vaikutus- ja uudistusarvioinnilla toivotaan olevan sahkaisia hankintamenettelyjé

selkeyttava vaikutus.

4.1 Vaikutusarvio sdhkoisen hankintamenettelyn saantelysta

Lokakuussa 2011 voimaan astuneesta laista sdhkdisestd menettelystd julkisissa
hankinnoissa on tehty vaikutusarvio hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi
sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta (HE 182/2010 vp,
s 7). Hyvéén lainvalmisteluun vaikutusarvion kanssa kuuluu myos kansainvélinen
vertailu eli kuinka ulkomaalaisessa lainsdéddénnossa direktiivit ovat kansallisessa
lainsdadannossa toteutettu. TA&méa osa-alue on lain esitdissé kéytannossa ohitettu. On
vain  mainittu, ettd kyseinen direktiivi sdhkdisestd menettelysta julkisissa
hankinnoissa ei ole muissa EU-maissa saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Muissa
EU-maissa todettua vahdista sahkoisten menettelyiden kéyttéd ei ole meilld
kansallisessa lainvalmistelussa huomioitu. Kansainvélisen vertailun perusteella olisi
ollut syyta kyseenalaistaa annetun direktiivin ohjausvaikutus sdhkdisten menetelmien

kéaytossa julkisissa hankinnoissa. Seuraavassa saddoksen esitdiden vaikutusarvio
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esitetddn lain esitdiden (HE 182/2010 vp, s 7) yhteenvetona kommentein. Edellisessa

luvussa esitettiin lakikommentaari kyseisesta laista pykalittain.

Séaadoshankkeiden  vaikutusarvio  valtiotalouden  tarkastusviraston — kaytdnnon

(Oikeusministerion julkaisu 2007:6 s. 8) mukaan kattaa seuraavat nelja nakokulmaa:

1. Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan s&hkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelmé&std sdadetylld lailla ei ole katsottu olevan julkistalouden osalta
vaikutuksia valtion tulo- ja menoarvioon. Esityksessa on katsottu kuitenkin
julkisten hankintojen tehostumisen véhentavan resurssien tarvetta ja hallinnollisia
kustannuksia. Hallinnollisten kustannuksien ja taakan vahentdaminen on

lainvalmisteluissa yleisesti tavoiteltu padmaara.

Yritysvaikutukset on hallituksen esitoissa huomioitu laveammin. Sahkoisten
hankintamenettelyiden on hallituksen  esityksessd arvioitu vahentavan
tarjousprosessissa yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Esityksessd on jaaty
odottavalle kannalle hankintayksikdiden séhkdisten menettelyiden toteuttamisen
suhteen, eli lainsadtdjan tavoitteena ei alun perink&an ole ollut maaritella

menettelyn kulkua sahkoisessa ympaéristossa tapahtuvaan julkiseen hankintaan.

Kelpoisuusehtoihin liittyvat selvitykset on katsottu olevan yrityksille taakka.
Valitettavasti itse selvityksien hankkimisen helpottamiseen ei ole otettu kantaan
edes selvitettdvdnd asiana. Dynaaminen hankintajéarjestelmd hallituksen
esityksessd  esitettynd  menetelménd  vahentdisi  kelpoisuusselvityksien
hankkimista. Tdma ei tapahtuisi kuitenkaan tarkoituksenmukaisella tavalla.
Vaihtoehtoja kelpoisuusselvityksien toimittamiseksi hankintayksikoille ei ole

pohdittu.
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Hankintojen Iapimenoajat hallituksen esityksessa sivulla 9 on arvioitu lyhenevan
sahkoisten menettelyiden myo6té. Esityksessa on todettu huutokauppasovelluksen
kayttoliittymassa  yrityksen  tekemdn  paremman  tarjouksen  olevan
vaivattomampaa verrattuna perinteiseen paperitarjoukseen, jossa koko tarjous on
Kirjoitettava ja lahetettdvd uudestaan hankintayksikolle. Samassa yhteydessa on
verrattu dynaamisen hankintajarjestelmén kelpoisuusehtojen
selvitysvelvollisuuksia, mutta ei ole oivallettu kyseenalaistaa ndiden kahden eri

menettelyn erojen tarkoituksenmukaisuutta.

Hallituksen esityksessd sivulla 9 dynaamisen hankintajarjestelmin etuna on
pidetty sen avoimuutta koko keston ajan sen ollessa avoin kaikille
kelpoisuusehdot tayttaneille tarjoajille. Se miten tdma avoimuus n&kyy verrattuna
sdhkdiseen huutokauppaan osallistuvan kelpoisuusehdot tayttdneeseen tarjoajaan,
el esityksessa perusteella. Perusteluun olisikin tarvittu kumpienkin menettelyiden

kuvaukset. Tatdhan lainvalmistelussa ei ole tehty.

lImoitusmenettelyt tarjouskilpailun kulusta on hallituksen esityksessa katsottu
lisddvan hankintayksikoille hallinnollista taakkaa. Ilmoitusmenettelyiden
asettamisessa olisi ollut syytd noudattaa harkintaa, koska saantelyn kohteena on
sdhkdinen ymparistd jossa mahdollisuudet tiedonvaihtoon osapuolien kesken ovat

aivan toisenlaisia kuin paperipohjaisissa hankintamenettelyissa.

Hallituksen  esityksen  vaikutusarviossa ~on  huomioitu  s&hkdisten
hankintamenettelyiden  vaikutukset eri toimialalla toimiviin  yrityksiin.
Tavarahankinnoissa menettely on selkedd, mutta palveluhankintoja seké
rakennushankkeiden hankinnoissa vertailukriteereiden toteuttaminen hankinnan
kayttoliittymassd vaatii hankintayksikoiltd enemmén osaamista. Ohjeistusta ja

neuvontaa onkin aiheellisesti esityksessa korostettu.
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2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lailla on hallituksen esityksessa toivottu hankintaviranomaisten hankintoja
suorittaessaan pyrkivan kelpoisuus-  ja  soveltuvuusehtojen  sek&
vertailuperusteiden suhteen tasméllisiin kriteereihin. Hankintojen k&ytantdjen ja
asiakirjojen sahkoistaminen selkeyttédisi ja nopeuttaisi itse hankintaprosessia

vapauttaen resursseja hankintojen suunnitteluun ja valvontaan.

Hallituksen esityksessé on otettu kantaa hankintayksikoille hankintasovelluksista
aiheutuviin  kustannuksiin. Esityksessd ei katsottu kustannuksien olevan
merkityksellisid. Esityksen vaikutusarvio téltd osin on heikko, koska julkisten
hankintojen  piiriin ~ kuulu paljon pieni& hankintayksikoitd.  Pienill&
hankintayksikoilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia hankkia omaa sahkoista
hankintajarjestelm&&. Jos néilla pienilla hankintayksikoill4 ei ole mahdollisuutta
liittoutua hankinnoissa suuremman hankintayksikon kanssa, ja4 pienet yksikot
sdhkdisten menettelyiden ulkopuolelle. Esityksessd on myds lyhytnakoisesti
pelkédn hankintahinnan olevan ainut kustannus. On selvég, ettd jo hankintojen
tulkinnanvaraisen sdéntelyn takia ohjelmistopaivityksisté tulee hankintayksikoille

merkittava kustannus.

3. Ympadristovaikutukset

Hallituksen esityksessa ymparistovaikutuksia ei ole itsendisesti mainittu. Joitakin
valillisid ymparistévaikutuksia on huomioitu. S&hkoisessa toimintaympéristossa
paperisen kirjeenvaihdon vahentyminen vahentdd myos ympariston kuormitusta.
Koska julkisissa hankinnoissa hinta on leimallinen kriteeri, ei ole syytd odottaa
sahkoisilla menettelyilla olevan merkittavia ymparistovaikutuksia.
Hankintayksikoista ja hankinnoista riippuu tarjouksien valintakriteerien

méaaraytyminen ja painotukset.
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4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Y hteiskunnalliset vaikutukset omana otsikkonaan on hallituksen esityksessa (HE
182/2010 vp,) jatetty pois. Julkisten hankintojen sdhkdisilla menettelyilld on
yhteiskuntaan suuremmat vaikutukset kuin yhteiskunnalla julkisiin hankintoihin.
Lakihan ei ole pakottavaa sadntelya eika sill& rajata minkaan tahon oikeushyvéa.
Sadntelylld annetaan vain mahdollisuus suorittaa julkiset hankinnat toisella
tavalla, sahkoiselld. Lailla on kuitenkin selked tarkoitus edistdd kansantalouden ja

yrityksien kustannustehokkuutta seka kilpailukykya.

Julkiselle sektorille sdhkdiset menettelyt tuovat kustannusséastoja mikali
sdhkoiset menettelyt onnistutaan luomaan toimiviksi. Hankintaprosessin
kéynnistdminen ja tarjoajien ja tarjouksien vertailu ovat sdhkodisessa
jarjestelmasséd tehokkaampaa. Toisaalta hankinnan suunnitteluun hankintayksikot
joutuvat varaamaan huomattavasti enemman resursseja. Talld on kuitenkin
hankintojen suhteen positiivinen vaikutus, koska hyvin suunniteltu hankinta
onnistuu  prosessina sek& tavoitteeltaan paremmin. My6s hankintojen
tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus on luotettavampaa s&hkoisen jarjestelman

luoman ei-subjektiivisen parhaan tarjouksen valinnan kautta.

Yritysvaikutukset nakyvat lahinnd toimittajien roolissa. Ja on hyva muistaa, ettd
my0s yritykset kansalaisten ohella kéyttdvat julkisina hankintoina tuotettuja
yhteiskunnan palveluja. Yrityksiin kohdistuvat hallinnolliset kustannukset ja
taakka on huomioitu useassa yhteydessd ja ndma on pyritty huomioimaan
lainvalmisteluissa, joissa sdantelyn kohteena on yritystoiminta. Suurin rasite
yrityksille  koko hankintalaissa on Kkelpoisuutta toteavien selvityksien
hankkiminen hankintayksikoille. Hallituksen esityksen vaikutusarviossa tata
seikkaa ei ole huomioitu eikéd vaihtoehtoja pohdittu. Kuitenkin tietojarjestelmien
yhteensopivuutta ja eri hallinnonalojen keskindista tietojenvaihtoa on pyritty

toteuttamaan esimerkiksi SADe -komitean mietinndssa.
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Vaikutukset kotitalouksiin ja kansalaisiin julkisten palvelujen p&&asiallisina
kuluttajina nékyvat epdsuorasti. Perinteisesti on ollut selked ero julkisilla
palveluilla ja yrityksien tarjoamilla palveluilla. Julkiset palvelut on koettu
kohtuuhintaisina ja kaikille varallisuudesta riippumatta saatavissa oleviksi.
Enenevissd méarin yksityiset yritykset ottavat vastatakseen julkisista palveluista.
Yrityksilla on kuitenkin palvelun ja sen laadun suhteen samat velvoitteet kuin jos
palvelu olisi tuotettu esimerkiksi kunnan tuottamana. T4md& periaate ei saisi
hadmartyd, eli kuluttajalla tulee olla tehokas keino reklamoida saamaansa
palveluun. Tama tarkoittaa sit4, ettd hankintayksikoiden valvontavastuu tulee

pysyéa yht4 vahvana kuin se tarjoaisi palvelut itse.

4.2 Uudistustarpeet sahkoisen hankintamenettelyn saantelyyn

Laki s&hkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasta tarvitsee
uuden lainvalmistelukierroksen. Seuraavassa kayd&an lyhyesti lapi viidesti
nakokulmasta sédantelyn uudistustarpeet. Nakokulmat ovat:

- sadntelyn tavoitteenasettelu

- sadntelyn muoto

- lakitekninen saddoksen rakenne

- saantelyn sisélto

- sadadoksen implementointi

Saantelyn tavoitteenasettelu nykyisessd sahkoisistd menettelyistd annetussa laissa
on hyva ja realistinen. S&hkdisten hankintamenettelyjen tavoitteena on
hankintayksikoiden ja yritysten hallinnollisen taakan ja kustannuksien véhentdminen.
Séhkdoisten menettelyjen tavoitteena on my0ds kannustaa hankintayksikoitd parempaan
hankintatapaan, kuten kayttdmaan tasmallisesti maédriteltyjd vertailuperusteita.
Tavoitteeksi tulisi myos asettaa kaikille hankintayksikdille mahdollisuus séhkdoisiin

hankintoihin hankintayksikon resursseista riippumatta. Nykyisen lain puitteissa vain
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suurilla  hankintayksikoilld on  mahdollisuus  ottaa  kayttoon  sahkoiset

hankintamenettelyt.

Hankintayksikoiden tulee noudattaa myds pienhankintojen kohdalla hankintalain ja
EU-oikeuden yleisia periaatteita, kuten syrjimattomyyttd, avoimuutta ja
tasapuolisuutta. Hankintalaki edellyttdd hankintayksikoitd ilmoittamaan myds
pienhankinnoista "riittdvassa laajuudessa hankinnan arvoon ndhden” hyoddyntéakseen
kilpailuolosuhteet. T&m& puoltaa tavoitetta pienhankintojen mukaanottoa sahkoiseen
menettelyyn. Jos s&hkdinen menettely saadaan toimivaksi, pienhankinnat tulevat

sdhkdisten hankintamenettelyiden piiriin itsestaan.

Saantelyn muodossa on kyse yksityiskohtaisesta sdantelystd vs. yleisluonteinen
séantely. Hankintajérjestelman toteuttajan ndkdkulmasta abstrakti, yleisluonteinen
sdantely, on jarjestelmén kehittdmisen kannalta parempi vaihtoehto. Esimerkkind
voidaan kuvata tilanne, jossa ohjelmiston toteuttaja on aiheellisesti katsonut tietyn
hankintaan liittyvan lain velvoittaman kutsukéaytannon olevan
epatarkoituksenmukainen mutta toiminnon poistoa hankintaohjelmistosta edeltéisi
sdaddoskohdan kasittely eduskunnassa. On hyvd muistaa, etta direktiivit julkisista
hankinnoista sitovat vain tavoitteiltaan, joten tarkoituksenmukaisuus tulisi olla

lainvalmistelussa oleellinen tavoite.

Sédntelyn muodon suhteen tulisi ottaa uudelleen harkintaan séhkoisestd menettelysta
annetun lain siséllyttdminen varsinaisen hankintalain séantelyyn ja vain sen
perusperiaatteiltaan; avoimuus, syrjimattoémyys, yhdenvertaisuus ja suhteellisuus
hankintaprosessin eri  vaiheissa. Lainsdatdjan tarkoittama menettelysuositus
sahkoisestda hankintaprosessista annettaisiin ohjeistuksena asetuksen tasolla. Nain
sovelluskehittdjien kasid ei sidottaisi tiukkaan saantelyyn nopeasti kehittyvalla

sovellusteknologian alalla.
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Lakiteknistd s&adoksen rakennetta s&hkoisistda hankintamenettelyistd tulisi
sdénnella abstraktisella tasolla perusperiaatteiden kautta. Selkeyttd lakiin saadaan,
kun sdantely toteutetaan hankintaprosessin  kronologisessa  jarjestyksessé
yksityiskohtaista s&éntelyd valttden. Sahkdisen hankintamenettelyn prosessi tulisi
nékya séédoksen rakenteessa. Sahkoisessd hankintamenettelyssa prosessin vaiheet
sadntelyn pohjaksi voisivat olla seuraavanlaiset:

- HANKINNAN SUUNNITTELU, jossa sadnnelldan hyvan tavan mukaiset
yhteistyOperiaatteet suunniteltaessa potentiaalisten toimittajien kanssa
hankinnan toteuttamisvaihtoehtoja.

- HANKINTAILMOITUS ja sen siséltd ilmoitteluvelvoitteineen, joka olisi
nykyist4 tietopyyntoé 1ahinna oleva toiminto ja siihen liittyvé saantely.

- TARJOUSPYYNTO, jossa on tarjouspyynnolle asetetut vahimmaistiedot,
kuten aikataulut, hankinnan vahimmadistiedot ja hankintayksikon laatimat
kysymykset tarjoajille olisi kuvattu.

- TARJOAIJIEN KELPOISUUS, jossa sdannelldan tarjoajien kelpoisuuteen
kaytettavat kriteerit ja niiden viranomaisléhteisyys. Tasapuolisuus,
yhdenvertaisuus ja lapindkyvyys olisi huomioitu kelpoisuusehdoissa.
Suositus liittdd my0s hankinnan laadulliset valintakriteerit jo téssé
el voi soveltaa pisteytysta.

- TARJOAJIEN SOVELTUVUUS, joka kelpoisuusehtojen rinnalla
kohdistuu tarjoajaan. Kyse on arvioinnista, jossa tarjoajan patevyys ja
kyvykkyys arvioidaan hankinnan suhteen asianmukaisesti
suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Yrityksen kokemustausta olisi
hankinnan vaativuuteen suhteutettu. Suurten ja pienten yrityksien erot
soveltuvuusarvioinnissa  pitdisi  pystyd arvioimaan tasapuolisesti
huolimatta suurten yrityksien selvésta edusta.

- TARJOUKSIEN VERTAILU ja sen asianmukaisten vertailukriteerien
maéarittely olisi hyva ohjeistaa. Mallit laskentakaavoille halvimman hinnan

tai kokonaistaloudellisen edullisuuden muodostamiseksi tulisi suositella
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hankintaohjeistuksessa. ~ N&in  maédriteltéisiin  hankintayksikoiden
periaatteelliset reunaehdot valintakriteereiden arvioimisessa.

- HANKINTAPAATOS ja sen tiedottaminen. Siaddskohta siséltiisi
ohjeistuksen hankintapadtoksen sisallosta ja perusteluiden tarkkuudesta.
My0s tarjouksen hinnan ja riskien arviointiin liittyvat merkittavat

hankintasopimukselliset asiat tulisi huomioida.

S&adoksen sisallossa tulisi tarjoajien kelpoisuuden tarkistaminen, tarjoajien
soveltuvuuden ja tarjouksen hinnan/kokonaisedullisuuden ratkaiseminen olla
selkeasti erilliset toimenpiteet, joihin sovelletaan eri oikeussaant6jd. Tarjoajien
kelpoisuus- ja soveltuvuusehdoilla hankintayksikkd pyrkii varmistumaan, ett4
tarjouskilpailun  kautta valikoitunut sopimuskumppani kykenee suoriutumaan
sopimusvelvoitteistaan (eikd mene esimerkiksi selvitystilaan yllattden) eli varmistua
kohtuuden rajoissa sopimuskumppanin suorituskyvystd sopimuskaudella. Joten

suhteellisuusperiaate tulee huomioida.

Hankinnan ~ ehdottomat  soveltuvuusehdot  tulisi olla jo  tarjoajien
kelpoisuusarvioinnissa. Kuitenkin soveltuvuusehtojen ja tarjouksen
vertailuperusteiden yhdistdmisessé tulisi huomioida riski siita, ettei tarjousten
vertailussa huomio suuntaudu hankinnan ulkopuolisiin ja epdolennaisiin seikkoihin.
Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimusten tai teknisten eritelmien asettamisella
hankintayksikkd ilmaisee tarjoajille ne hankittavaa tuotetta, palvelua tai muuta
koskevat kriteerit, joista hankintayksikko ei jousta ja joiden tulee vahintaan tayttya,
jotta tarjous otetaan vertailuun. Edelld mainitut teknisen eritelmén kohdat ja
kelpoisuusehdot toimivat luonteeltaan bindarisesti: joko ne tayttyvét tai eivat tayty ja

ovat siten vahimmaisvaatimuksia.

S4adoksen implementaatio tarkoittaa lain toimeenpanoa ja toteutusta. Olennaista
sadntelyn onnistumisessa on hankintaprosessin toimivuus alusta loppuun kaikkien

osapuolten  kannalta.  S&&ntelyn  onnistuminen  realisoituu  sahkoiseen
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hankintasovellukseen, koska silla on merkittdvd rooli sdhkoisten menettelyiden
kokonaiskuvassa. Onko sovelluksen kayttdminen sujuvaa sek& hankintayksikoille ett4
tarjoajille. Téayttyvatkd hankintalain velvoitteet sovelluksessa? Onnistutaanko
tietotekniikan avulla vé&hentdmdin hankintayksikdiden informointivelvoitteita ja
tarjoajien kelpoisuuden selvitysvaatimuksia kuitenkin hankintojen perusperiaatteet ja

lain tavoitteet harmaan talouden suhteen huomioiden?

Laki sahkoisestda huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajdrjestelmasta ei ole
huomioinut sdhkodiseen jarjestelm&&n olennaisesti liittyvaa kirjautumisprosessia.
Hankintayksikoiden ja yritysten tunnistamisjarjestelma on véalttdmaton toiminto
hankintajarjestelméssa operoidessa. Uuden lainvalmisteluprosessin yhteydessa tdma
tulee huomioida. Julkishallinnolle on kehitteilla yhteinen yritystunnistus- ja
valtuutuspalvelu. Yritysten tunnistaminen ja valtuuksien tarkistaminen/antaminen

koskettaa my6s muita verkossa tapahtuvia julkisia palveluja.

Sahkoisen menettelyn uusi lainsdadéanto lakitekstind on paikoittain epakaytanndllinen
sen soveltajille  hankintaprosessin  hahmottelussa sek& terminologialtaan.
Lahtokohtana hankkeessa olisi tullut olla tietotekninen ja ylisaantelyn sijaan
hankintojen perusperiaatteita korostava. Nain turhat lakiin kirjatut velvoitteet olisi
saatu pois osapuolia rasittamasta. Hankintalaki velvoittaa osapuolia toimittamaan
monenlaisia selvityksid hankintaprosessin kuluessa. Monet lain velvoittamat
kutsut/tilannetiedotteet ovat sahkoisessd menettelyssa epétarkoituksenmukaisia ja
jotkut selvitykset tulisi pystya hoitamaan viranomaisten palvelujen kautta. Selvitykset
useimmiten ovat perdisin julkishallinnollisista rekistereistd ja niiden hankkiminen

automaattisesti on mahdollista tdamén paivan sovellus- ja verkkoteknologialla.

Julkissektorille tarjoavan yrityksen on syytd tuntea julkisia hankintoja koskevat
toimintatavat, koska hankintaprosessit ovat lakiin perustuvia maardmuotoisia
oikeustoimia. Tyypillisimmat tarjouksien hylké&ysperusteet ovatkin olleet hintaan ja

ehtoihin jatetyt varaumat, omat sopimusehdot, puutteelliset liitteet ja mydhéstymiset.
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Toimittajien  opastamista  puutteellisten  tarjouksien  korjaamisessa  myds
hankintaprosessin aikana tulisi mahdollistaa, vaikka sahkdinen hankintajarjestelma ei
yksilolliseen opastukseen ole kovinkaan soveltuva. Aiemmin tarjoajat ovat tottuneet
yksityisten yrityksien vélisissa neuvotteluissa tarjousten siséllon suhteen joustoihin ja
mahdollisuuteen tarkennuksiin. Hankintayksikdiden on syytd siis huomioida, ett4
hankintayksikdiden edellyttdmat tarjouspyynttjen ehdot ja toimintatavat eivat vastaa

valttamatta markkinoilla olevaa liiketoimintatapaa.

Hankinta-asioiden pitkat kasittelyajat markkinaoikeudessa ovat yksi suurimpia
oikeussuojajarjestelmaén liittyvia epékohtia julkisissa hankinnoissa. Tyypillisesti
markkinaoikeudessa olevat hankinta-asiat liittyvat tarjoajan kelpoisuuteen, tarjouksen
tarjouspyynnén  mukaisuuteen, tarjousten vertailuun ja hankintap&attksen
perustelemiseen. Julkisissa hankinnoissa hankintaoikaisun kéytto oikeussuojakeinona
ei ole todellinen, koska hankintayksikko itse k&sittelee hankintaoikaisut. Tahattomat
virheet silldA saadaan korjattua, mutta n&kemyseroja osapuolten vélilla

hankintaoikaisulla ei saa soviteltua.

Markkinaoikeuden oikeudenkdynnin kustannusvastuuta on joissakin yhteyksissé
tahdottu nostaa valitusruuhkan véhentdmiseksi. Vaikutus on varmasti tavoitteiden
mukainen, mutta oikeusturvan Kkannalta suorastaan nolo. Lainsdaddannon
implementoinnin epédonnistumista ei tulisi siirtdd oikeusistuinmenettelyyn. Koska
hankintaoikaisu riidanratkaisumenettelyna ei ole riippumaton, on ainut uskottava
instanssi oikeusturvan takaamiseksi markkinaoikeus. Valituskynnyksen nostaminen
oikeudenkayntikustannuksia nostamalla on erittdin haitallista oikeusturvan kannalta
ja julkisten hankintojen hankintajarjestelman kehitykselle. On hyva huomioida, ett&
jokaisen hankintaoikaisun tai hallintovalituksen taustalla on jokin ongelma.

Hankintakéytantdjen parantuessa myas ristiriidat hankinnoissa vahenevat.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tamén pro gradu —tyon alkuvaiheessa tutkimuskysymystd miettiessa oli tarkoitus
tutkia julkisten hankintojen sahkoisestd menettelystd s&ddetyn lain vaikutusta
hankintayksikdiden ja yrityksien keskindisessa markkinaehtoisessa liiketoiminnassa.
Lapikaytyd sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta
annettua lakia kuitenkin osoittautui, ettd s&antelylla ei tule olemaan toivottua
vaikutusta julkisten hankintojen implementoimisessa sahkdiseen ymparistoon. Taméa
on aiemmin huomattu my6s EU:n tasolla. Tamén seikan pohtimiseksi

tutkimuskysymys siirtyi hankintalain sahkdisen menettelyn toiminnallisuuden &areen.

Julkisten hankintojen sdhkoistd menettelyd koskevaa lainsaaddantda on analysoitu
pragmaattisesti hankintaprosessin kaytdnnon toteutuksen kannalta ja arvioitu sen
toimivuutta. Alustavasti lainkohtia lapikéydessa herési kysymys, kuinka sahkdinen
menettely prosessina toteutettaisiin, jos osapuolina olisivat vain yksityiset toimijat
eik& hankintojen séhkdistd menettelya rasittaisi lainsdadantd. Eli ensiksi millainen on
toimiva julkisten hankintojen sdhkdinen hankintajarjestelma ja sen jalkeen kuinka

tdm& mahdollisesti toimiva hankintajérjestelma toteuttaisi hankintalain periaatteet?

Trending on, ettd kunnalliset hankintayksikot siirtyvét jatkossa kysynnan ja tarjonnan
valiseen toimintaympéristoon luovuttuaan omana tyoné tehdyista tuotannontekijoista.
Hankintayksikot tulevaisuudessa markkinoivat hankintojaan  potentiaalisille
toteuttajille, joten tehokkain markkinointikanava toimii keskitetysti eikd jokaisen
yksittaisen hankintayksikon kotisivuilta. Kuka yrittaja naitd sivustoja jaksaisi koluta
kun yhdessékin keskikokoisessa kaupungissa voi olla kymmeni& itsendisia

hankintayksikoita.

Ennen pitkd4 taloussuhdanteiden parantuessa saattaa tulla tilanne jossa
hankintayksikot kilpailevat keskenddn parhaista toimittajista houkuttelemalla halutut

toimittajat tarjouskilpailuun kuten aidoilla markkinoilla tapahtuu. Kilpailevatko
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tulevaisuudessa hankintayksikot keskendén toimittajista ja mill4 houkuttimilla? Enté
jos toimittajilla, yrityksilla, ei ole tarjota hankintayksikdille kapasiteettia
lakisaateisiin palveluvelvoitteisiin. Tass4 tilanteessa hankintayksikot ovat pakotettuja

lain velvoittamia palveluja hankkiessaan maksamaan suuremman korvauksen.

Toimittajien intressit ovat litketaloudellisesti hyva kate ja sujuva yhteistyd. Pidemmét
sopimukset ja rahoitus investointeihin ovat olleet perinteisesti kuntien yritysstrategiaa
mutta hankintalain yhdenvertaisuusperiaatteen kautta tdmé julkinen tuki paattyy.
Huomioitavaa on, ettd myds kuntien toimitilasubventoinnit yrityksille loppuvat koska
kilpailu vééaristyy jos tukea saanut yritys osallistuu kunnan hankintoihin. Tdmé
otettaneen vastaan tyytyvaisyydelld. Kyseinen verovarojen lypsymenettely olisi

pitdnyt lopettaa jo heti alkuunsa kilpailua véa&ristavana.

Hankintayksikot toteuttavat hankintoja kuten hankintalaki marad, mutta yritykset
osallistuvat vain jos kokevat hankintajarjestelman mielekkaaksi ja toimivaksi. Siksi
lainsadtdjan on ymmarrettdva sitd toimintaa ja toimintaympéristd, johon sdantely
kohdistuu. Taméan lain valmistelussa lains&ataja on siirtdnyt hankintadirektiivit
suoraan kansalliseen lainsaadantoon enempdd  pohtimatta  s&intelyn
tarkoituksenmukaisuutta. Ei liene kohtuutonta vaittad, ettd lainsaatajé ei ole julkisten
hankintojen sahkoisten menettelyiden sdéntelyssa onnistunut auttamaan lainsoveltajaa

hahmottamaan sahkoisten kilpailuttamismenettelyiden prosesseja ja velvoitteita.

Hankintayksikdiden asema markkinaehtoisessa liiketoiminnassa julkisen talouden ja
yksityisen sektorin vélilla on joiltakin osin vield avoin. Voivatko hankintayksikot
tarjota omaa tarjoomaansa puolestaan takaisin yksityisille vaikka hankintayksikdiden
toiminta on yhteiskunnan subventoimaa? Misséd maarin hankintayksikot saavat toimia
avoimilla markkinoilla tarjoajana? Esimerkiksi terveydenhoitopiirit voivat tarjota
myds yrityksille henkiloston terveydenhuoltopalveluja kilpailukykyiseen hintaan,
koska padosa liikevaihdosta tulee turvallisesta, vakaasta ja lain turvaamasta julkisesta

lahteestd. Onko tama kilpailuetu hyvéaksyttava?
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Laki sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmésta on erottanut
dynaamisen hankintajarjestelmén ja sahkdisen huutokaupan omiksi menettelyikseen.
Néiden kahden eri jarjestelmén sédhkdinen toteutus on pitkélti sama ja oikeudellinen
sdantely on myds sama, joten yksinkertaisuuden vuoksi menettelyt olisivat saaneet
olla samassa nimikkeessd ja prosessissa. Ehk&pd “Laki  sahkoisestd

hankintamenettelysta” olisi osuvampi.

Sahkoisen menettelyn keskeinen toimija on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoima
HILMA-portaali. Julkisten hankintojen valvonnassa ja kehittdmisessd HILMA pystyy
tiedonkeruun ja tilastoinnin  avulla saamaan kokonaiskuvan sahkdisesta
hankintamenettelystd. Myds markkinaoikeuden tapaukset ovat merkittavassa
asemassa hankintamenettelyiden kehittdmisessd. HILMA voi olla avainasemassa
uuden lain tarkoituksen onnistumisessa ja kehitystyGssa. Periaate, jossa
hankintayksikot olisivat itsendisesti velvoitettuja hankkimaan sovellusohjelmat
sdhkaisiin hankintoihin, on huono ja siihen tulisi puuttua valittomasti, etteivat kunnat
alkaisi tilailemaan sovellusohjelmia ohjelmistotaloilta ep&dma&ardisen saintelyn
ohjaamilla systeemisuunnitelmilla. Ainut teknisen kehittdmisen, kustannuksien ja
lainsdadannon kannalta suositeltavin ratkaisu on tehda sdhkdinen hankintajarjestelmé
keskitetysti HILMA-palvelimessa olevan verkkosovelluksen kautta ja joka olisi avoin

kaikille hankintayksikdille.

Paaministeri Katainen on hallitusohjelmassaan arvioinut hankintojen kynnysarvojen
nostamisen vahentdvdn markkinaoikeudelle tehtdvid valituksia. Johtopdéatds on
varmasti aivan oikein, mutta kynnysarvojen nostaminen on roskien pyyhkimist4
maton alle. Tehokkaampi keino on osapuolten hankintaosaamisen lisdédminen ja
selkeét ja yksinkertaiset pelisd&dnnot. Tavoitteena tulisi olla kaikkien merkityksellisten
julkisten hankintojen saattaminen l&pinékyvasti kilpailutukseen. Mahdollisuus, ett&
kynnysarvomaaritelma korvataan silla, ettd hankinta on kilpailutettava, mikéli se on

osa hankintayksikén toimintaa tuotannontekijand tai kyseinen hankinta nakyy
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taseessa kayttbomaisuutena voi hankintamenettelyiden ké&ytantdjen parantuessa olla

kynnysarvot korvaava julkisen hankinnan kriteeri.

Kyseisen lain s&intelytarkkuus ja selkeys hankintaprosessin minimivaatimusten
suhteen on lainsoveltajien tarpeisiin riittdméaton, joten tall4 lailla ei tulla edistdm&an
julkisten hankintojen sahkoistd menettelyd. Se, mitd tdma laki edistdd julkisien
hankintojen sdhkdistamisessé on se, etta se kuitenkin sallii sahkoisten menettelyiden
kéyttoonoton. Ohjeistusta ja yhtendisid menettelyjd tama laki ei paranna. Laki
sédhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta s&antelyn
funktiona ei tule olla vain velvoitteita luova, vaan myo6s lainsoveltajille
hankintaprosessia selkeyttava ja havainnollistava. Lakitekstin perinteinen muoto ei
ole tatd tavoitetta parhaiten edistava. Laki olisi tullut muotoilla siten, ettd se toimisi

ohjenuorana julkisten hankintojen sovelluskehittajille lainsaatajan tahdon mukaisesti.

Sovelluskehittajien kasissd on hankintaprosessin toimintoja toteuttaessaan sahkoisen
menettelyn tarkoituksenmukainen onnistuminen. Hankintayksikdiden ottaessa
sdhkdisten hankintojen ohjelmistot kayttdon tulee hankintahenkilostostd 1&hinna
matkustajia, jotka seuraavat sovelluksen sanelemaa prosessia. Saantely tulisi
muotoilla siten, ettd se edesauttaa s&hkoiseen hankintamenettelyyn liittyvan
sovellusteknologian  kehittymistd. Hankintojen sovellusteknologia voi tuoda

maailmanlaajuisia uusia liiketoimintamahdollisuuksia

Téassa pro gradussa esitetyt tutkimuskysymykset olivat seuraavat sek& niihin
vastaukset lyhyesti:
e Mitkd ovat suurimmat ongelmat julkisissa hankinnoissa? Vastaus on
osapuolien hankintaosaaminen ja menettelyiden yksinkertaisuuden puute.
e Soveltuuko s&hkdinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma
julkishallinnon ja yrityksien rajapinnaksi? Eivéat sovellu tdmén hetkisella
saantelylld, mutta séhkoiset hankintamenettelyt hyvén suunnittelun avulla

lunastavat paikkansa julkisilla tavara- ja palvelumarkkinoilla.
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e Mitd ongelmia on odotettavissa sahkoisen menettelyn sadantelyssa? Suurimmat
epavarmuustekijat ovat séantelyn epamaaraisyys, séhkaisen
hankintajarjestelmén kustannukset hankintayksikoille ja t&std seuraava

osapuolten vahainen kiinnostus sahkadisiin hankintamenettelyihin.

Tutkimuskysymyksiin saatiin vastauksien sijasta maariteltyd useita ongelma-alueita
julkisten hankintojen s&hkdisessa menettelysséd. Nailla on arvoa jatkossa, kun
tutkitaan s&hkdisten menettelyiden toimivuutta. Kayttajakokemuksien kerddminen
hankintayksikoiltd ja toimittajilta olisi hyva aloittaa heti lain tultua voimaan
Jatkotutkimusaiheena hankintojen sahkoinen menettely ja sen toimivuus olisi
mielenkiintoinen ja tarked. Jatkotutkimusta voisi tehd& seuraavista aiheista:
- Ovatko yritykset halukkaita osallistumaan julkisten hankintojen sahkdisiin
menettelyihin hankintalain s&hkdisen lakilisayksen 01.10.211 jalkeen.
- Kuinka yrityksien asiakassuhteiden hallinta julkisissa hankinnoissa
poikkeaa verrattuna perinteisiin asiakassuhteisiin.
- Kuinka muu oikeuskaytantd vaikuttaa hankintalakeihin? Esimerkiksi
rakennusalan kaannetty arvonlisédverovelvollisuus astui voimaan 1.4.2011
Ké&énnetty  arvonlisdvero  tarkoittaa, ettd  rakennushankkeissa
arvonlisdveron maksaa ostaja eikd myyjd. Lainmuutoksella pyritdén

hillitsemaan harmaata taloutta.
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