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1 JOHDANTO

Vuoden 2013 alusta alkaen tydkokeilun kaytto tyollistymistd edistdvand palveluna on lisaan-
tynyt. Kayton lisdédntymiseen syyné on tyokokeilun uudelleen madarittely ja tyokokeilun alle
yhdistetyt tyoharjoittelu- ja tydeldmanvalmennuspalvelut, mik& siirsi palvelujen kdyton pai-
nopistettd kohti tyokokeilua. Kelan tilastotietokannan (Kaavio 1; Kelasto 2013a) mukaan ty6-
harjoitteluun ja tyoelamavalmennukseen osallistuvien méara vahenikin 19 140 hengella ver-
rattaessa vuoden 2012 tammi-kesdkuuta vuoden 2013 tammi-kesédkuuhun, kun taas samalla
aikavélilla tyokokeiluun osallistuvien maara kasvoi 14 530 hengelld. Kyse on suurista muu-
toksista silla tydvoimapalveluissa oli yhteensd 53 512 henkiléd vuoden 2012 tammi-

kesdkuussa ja 54 431 vuoden 2013 vastaavana aikana.

Tybdkokeilu méariteltiin uudelleen uudistetussa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(JTYPL 916/2012), joka astui voimaan vuoden 2013 alusta. Uudistuneessa laissa tyokokei-
luun liittyvat sadnndkset on koottu yhteen lukuun ja niitd on tarkennettu, mika on selkeyttéanyt
tyokokeilun séételyd. Lakia on uudistettu erityisesti henkildasiakkaan ndkdkulmasta, ja se on
ollut osa tyo- ja elinkeinoministerion tyévoimapalveluihin liittyvdd muutoshanketta. (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta seké erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta, HE 133/2012vp, 1)

Tyokokeilu ja lakiuudistus on myds huomioitu julkisuudessa. Jo muutaman vuoden ajan julki-
suudessa on keskusteltu ilmaisen tyovoiman kéytostd, ja huomio on kiinnitetty siihen arvos-
taako tydantaja saamaansa ilmaista tydpanosta ja vaaristaako ilmainen tydpanos tarpeettomas-
ti kilpailua. Esimerkiksi Bhose (2011) nosti esiin tyo- ja elinkeinoministerion aloittaman sel-
vityksen ilmaisen tydvoiman kaytosta yrityksissa, mink& pohjalta ilmaisen tyévoiman kayton
pelisdantdja suunnitellaan tiukennettavan. TyOokokeiluun alettiin varsinaisesti kiinnittd4 huo-
miota vuonna 2012 lain valmistelun yhteydessa, ja keskustelu vilkastui lain astuessa voimaan.
Vuonna 2013 asiaa kasiteltiin useissa artikkeleissa, ja muun muassa Orn (2013) nosti esiin
tyokokeiluun osallistuneiden ndkdkulmia ty6kokeilusta ja tyonantajien suhtautumisesta ilmai-
seen tyovoimaan. Orn toteaa artikkelissaan ettd tydnantajat eivit aina arvosta saamaansa ty6-
panosta, mutta mainitsee tydkokeilun positiivisina puolina muun muassa tyokokeiluun osallis-

tuneiden tyollistymisen tyokokeilun jalkeen ja nuorten tietoisuuden avartaminen.



Lain uudistamisen yhteydessd isona ongelmana on ollut kuitenkin liiallinen keskittyminen
henkilGasiakkaaseen ja hdnen saamaansa palveluun, mika on jattanyt tyonantajan nakokulman
taka-alalle. Tydnantajille ei ole tuotettu heidén tarvitsemaansa tietoa tydkokeilusta, vaikka he
ovat keskeisessa asemassa tydkokeilussa ja vastaavat sen jarjestamisestd. Talla hetkelld tyo-
kokeilu voidaankin kokea etéiseksi tai vaikeaksi ymmartad, koska siita ei ole saatavissa selke-
aa kokonaiskuvaa ja puutteellinen tutkimustieto tyOkokeilun jarjestajien kokemuksista luo
epétietoisuutta tyokokeilun ympéarille. My6s uudistetun lain tulkitseminen voi tuottaa hanka-
luuksia tyonantajalle, mikd& voi johtaa tyokokeilun kayttdmatta jattdmiseen tai mahdollisiin
vaarinkaytoksiin. Nyt tyokokeilun lisdantyva kaytto tarkoittaa tiedon tarpeen lisddntymista ja
erityisesti tyonantajille suunnatun tiedon tuottamista. Talla kandidaatintutkielmalla selvitetaan
mitd tyokokeilu tarkoittaa tyonantajan ndkdkulmasta ja millaisia kokemuksia tyGnantajilla on

siita.

1.1 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Kuten johdannossa esitettiin, tyokokeilua séateleva laki on uudistunut vuoden 2013 alussa,
eiké tydkokeilua ole muutoksen jéalkeen esitetty kokonaisuudessaan tydnantajien ndkokulmas-
ta. Tyokokeilua ei ole yleisestikaan tutkittu monipuolisesti, vaikka se on ollut jo pitk&&n osa

tyovoimapalveluita (Bréaysa, Kallanranta, Karkia & Kokko 2008, 2).

Tutkimusongelmana on siis selkedn kokonaiskuvan puuttuminen ja puutteellinen tutkimustie-
to tyokokeilusta tydnantajien ndkokulmasta. Tutkielman keskeisend tavoitteena onkin koko-
naiskuvan luominen tyokokeilusta, milla tarkoitetaan tyokokeilun méarittelemista ja sen kes-
keisten piirteiden kuvaamista yhtend kokonaisuutena. Tutkielman kokonaiskuvan luomisen
ohella on myos syytd tuoda esiin tyokokeilun jarjestdjien kokemuksia tyokokeilusta. Koke-
mukset tarjoavat lisatietoa lainsaddannon muutoksesta ja tyokokeilusta itsessadn sekd muo-
dostavat tutkielmalle tarpeellisen empiirisen osuuden. Tutkielman tavoitteena on keskittya
erityisesti selvittaméan tyokokeilun jarjestdjien ndkemyksia lainsdddannén muuttumisesta ja

koetaanko tydokokeilu kokonaisuutena sen jarjestajia hyodyttavaksi.

Tutkielman ongelman ja tavoitteiden pohjalta muodostettiin kaksi tutkimuskysymysté, joihin

haetaan tutkielmassa vastauksia:



1. Miten tyokokeilun jérjestajat kokevat uudistetun lain tydkokeilun osalta?
- Alakysymyksend: Miten tyokokeilu ymmérretdan?

2. Mitd tyokokeilun jarjestdja hyotyy tydkokeilusta ja millainen on saatu hyoty suhteessa
tyokokeilusta aiheutuvaan lisatybnmaaraan?
- Alakysymyksend: Miten tyokokeilun jarjestdjat kokevat yhteistyon TE-toimiston

kanssa?

1.2 Aiemmat tutkimukset

Tydkokeilu on aluksi tarkoittanut ty6td, jolla tahdattiin kuntouttamiseen ja tyomarkkinoille
palaamiseen (Invaliidilaki 907/1946, muutosséadds 497/1969). Tyokokeilusta tehdyt tutki-
mukset ovatkin lahinna tarkastelleet asiaa vain kuntouttamisen nédkdkulmasta. Tydkokeilu on
edelleenkin térkea valine kuntoutusprosessissa ja silla tuetaan tyémarkkinoille paluuta, mutta
nykyédéan kuntoutuksen rinnalle on tullut myds ajatus tydelamaan tutustumisesta. Tydkokeilua
jarjestetddn nykymuodossa kahdella paatarkoituksella: ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen

selvittamiseksi ja tydmarkkinoille paluun tueksi (JTYPL, 4 luku 58 1. momentti).

Vuoden 2012 aikana eldkevakuutusyhtio Ilmarinen tutki tyokokeilun kaytt6a ldhes 700 yri-
tyksessa tyonantajille suunnatulla selvitykselld. Selvityksessa kartoitettiin tydantajien koke-
muksia tydkokeilusta kuntoutusmuotona. Selvityksen tuloksina olivat tyGnantajien yleisesti
positiivinen suhtautuminen tyokokeiluun ja tydkokeilun johtaminen tyollistymiseen tyokokei-
lun paattyessa. Selvityksessd pohdittiin myds tydkokeiluun osallistuneiden osaamista ja tyo-
kykyad, jotka arvioitiin hyviksi. (Ilmarinen 2013)

IImarisen tutkimus on tuore esimerkki tyokokeiluun liittyvasta selvityksestd, mutta se k&sitte-
lee tyGkokeilua kuntoutumisen nakdkulmasta. Liséksi limarisen selvitys on tehty edeltavan
lainsd&dannon aikana. Eldkevakuutusyhtidille kuntouttaminen on tarked lakis&éteinen toimin-
to (TELA 2013), joten varmasti myds muissa eldkevakuutusyhtidissa on tarkasti kiinnitetty

huomiota kuntouttamisen tueksi tehtavaan tyokokeiluun.

Vuonna 2008 julkaistussa tieteellisessa artikkelissa avattiin tutkimusta, jossa tutkittiin tyoko-

keilua huonokuuloisten henkildiden tydllistyvyyden nakékulmasta. Tutkimuksessa selvitettiin



seké tydkokeiluun osallistuneiden ettéd tyokokeilun jarjestdjien mielipiteitd tydkokeilusta. Tut-
kimuksen tuloksina esitettiin tyokokeilun jarjestdjien mielipiteitd yleisella tasolla: tydkokeilun
jarjestajat kokivat tyokokeilun tarpeellisena tydkokeiluun osallistuneen nédkdkulmasta, mutta
he eivéat itse uskoneet saavansa hyoOtya tyOkokeilun jarjestamisesta. Tyoladksi tyokokeilun
jarjestajat kokivat tydkokeiluun osallistuvan jatkuvan ohjaamisen ja arvioimisen sekd muun
tyokiireen sovittamisen ndihin toimiin. Tyokokeilun jarjestdjat kuvailivat, ettd tyokokeilusta
saadut hyodyt tasapainottuivat sen haittojen kanssa. Tyokokeilun jarjestéjat olivat tyytyvaisia
tyokokeiluun kaiken kaikkiaan ja osa tyGkokeiluun osallistuneista tyollistyi tyokokeilun jar-

jestdjille myohemmin. (Bréysé et al. 2008, 9-12)

Tyokokeilua on tutkittu myos tuetun ty6llistymisen keinona tutkimuksessa, joka keskittyi
syrjaytymiskierteessé oleviin vajaakuntoisiin, tyottomiin ja sosiaalisissa seké taloudellisissa
vaikeuksissa oleviin henkiléihin. Tyokokeilu oli yksi osa tutkimusta ja siind kartoitettiin tyon-
antajien kokemuksia tyokokeilusta. Tutkimuksen tulokset tydnantajien osalta vaihtelivat. Osa
tyonantajista oli erittéin tyytyvaisia, kun taas toiset kritisoivat tyokokeilua epdonnistumisena
ja rasitteena tyonantajalle. Tutkimus tehtiin kuitenkin varsin pienelld néytteelld, haastattele-
malla kymmenta tyonantajaa. (Valkonen & Harju 2005, 9, 84-89)

Braysan et al. (2008, 6-7) tutkimuksessa oli keskitytty pitkaaikaistyéttomien tyomarkkinoille
paluun tueksi tehtdvaan tyokokeiluun ja myds Valkosen ja Harjun (2005, 9-10) tydkokeilua
kasitteleva osuus keskittyi tyomarkkinoille paluun tueksi jarjestettdvaan tyokokeiluun. Edella
mainituille julkaisuille on yhteistd niiden keskittyminen tyokokeiluun kuntoutuksen keinona,
kun taas tydkokeilun toisesta paatarkoituksesta eli ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvit-
tamisesta katsoen tehtyja tutkimuksia ei ole vield tehty. Tutkimuksissa esitetyt tyokokeilujen
jarjestajien kokemukset antavat kuitenkin viitettd tdman tutkielman mahdollisista tuloksista,

kuten my0s lImarisen selvityksen tulokset.

1.3 Teoreettinen viitekehys ja tutkielman rajaus

Tutkielman teoreettinen viitekehys muodostetaan kuvaamalla voimassa olevaa lainsaddantoa
siihen liittyvié oikeudellisia julkaisuja, koska uutta lakia ei ole vield kasitelty kirjallisuudessa

tai tieteellisissa julkaisuissa. Uudistuneen lainsdadannon takia tutkielma on rajattu koskemaan



pelkéstdan vuonna 2013 jérjestettyja tyokokeiluja. Tutkielmassa ei mydskaédn kasitelld aiem-

man ja nykyisen lainsdaddannon eroavaisuuksia.

Tyokokeilu voidaan jarjestdd kahden péatarkoituksen kautta: ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
tojen selvittdmiseen tai tydmarkkinoille paluun tukemiseen, kuten aiemmin jo mainittiin. Tut-
kielmassa keskitytddn naista vain ensimmadiseen, koska kaksi tydkokeilun pdaatarkoitusta
muodostavat varsin erilaisen lahestymistavan tyokokeiluun ja saattaisivat johtaa eridviin tut-
kimustuloksiin, jos tutkielmassa keskityttdisiin molempien tutkimiseen. Tyokokeilu, jossa
tavoitteena on ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdminen, on myos ajankohtaisempi.
Yleisessé keskustelussa on ollut esilla nimenomaan nuorten kayttd ilmaisena tydvoimana,
joka on myos saanut huomiota politiikassa. Nuorisotakuuta onkin korostettu Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa (Valtioneuvoston kanslia 2011, 46), ja sen yksi tarkein toimenpide on ty6-
kokeilun tarjoaminen nuorille (Ty6- ja elinkeinoministerio, TEM 2013c, 6). Tutkielmassa ei

kasitella muita palkattomia tydvoimapalvelujen tai tyoharjoittelujen muotoja.

Liséksi tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan tiettyd aluetta, koska alueellinen rajaus on
tarked tutkielman aineiston kerddmisen kannalta. Tutkielma keskittyy Kaakkois-Suomeen eli
yhden TE-toimiston toiminta-alueelle, koska TE-toimistojen toimintatavoissa saattaa olla pie-
nia eroja, vaikka lainsdaddanndlliset velvoitteet ja ohjeet koskettavat yhtalaisesti kaikkia. Tut-
kielman alueellisella rajaamisella valtetddn mahdollisten erojen vaikutus tutkimuksen tulok-
siin. Kaakkois-Suomen TE-toimisto ké&sittdd Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson alueen. Kaak-
kois-Suomen alueella toimii myds kolme tyovoiman palvelukeskusta, jotka ovat TE-
toimistojen, kuntien ja Kelan yhteisia palvelupisteita ja tarjoavat tydkokeilua henkildasiak-
kaille (Arnkil, Karjalainen, Saikku, Spangar & Pitkédnen 2007, 31; TEM 2013d). Tutkielmassa
TE-toimistolla tarkoitetaan TE-toimiston lisdksi myds nditd tydvoiman palvelukeskuksia, ellei

toisin ole mainittu.

1.4 Tutkimusmenetelmat ja tutkielman rakenne

Tutkielman ongelma ja siitd syntyvat kysymykset jakautuvat kahteen: tyokokeilusta ei ole
muodostettu kokonaiskuvaa tyonantajille eik& aikaisemmin ole tutkittu tyonantajien koke-
muksia tyokokeilusta. Jotta tutkielman ongelmaan voidaan vastata molemmilta osilta, tut-

kielmassa yhdistetdadn kahta tutkimusmenetelmaa: lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa ja teema-



haastattelua eli puolistrukturoitua haastattelua. Tutkielma jakautuu tésta syysta kahteen osaan,

teoreettiseen lainopin avulla luotuun osaan ja empiiriseen teemahaastattelun osaan.

Tutkielma on jaettu kuuteen paédlukuun. Ensimmaisessa luvussa lukija jondatellaan tutkielman
aiheeseen, ongelmaan, tutkimuskysymyksiin, aiempiin tutkimuksiin ja tutkielman viitekehyk-
seen sekd sen rakenteeseen. Tutkielman luvuissa kaksi ja kolme keskitytdan tutkielman teo-
reettisen pohjan luomiseen eli kokonaiskuvan muodostamiseen tyokokeilusta. Teoreettisen
pohjan tutkimusmenetelména kéaytetd&n lainoppia, jolla tulkitaan ja kuvataan voimassa olevia
oikeudellisia teksteja (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 20). Neljannessa luvussa esitel-
l4&n tarkemmin tutkielman tutkimusmetodologia. Tutkimusmetodologiassa avataan tarkem-
min toisena tutkimusmenetelmand kaytettava teemahaastattelu sekd empiirisen aineisto ja sen
kerd&@minen. Tutkimusmetodologian esittelemisen jélkeen, viidennessa luvussa, keskitytaan
empiirisen aineiston analysointiin ja tutkielman tuloksiin. Tutkielman analyysin ja tulosten
yhteydessa paneudutaan my®ds niihin asioihin, jotka auttavat tyokokeilun jarjestdjaa saamaan
parhaimman hyodyn tyokokeilun jarjestamisestd. Lopuksi kuudennessa luvussa esitetadn tut-

kielman tulosten yhteenveto ja johtopé&atokset seké jatkotutkimustarpeet.

2 MIKA ON TYOKOKEILU?

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain uudistamisen yhteydessd aikaisemman
lain julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002) tyémarkkinatoimenpiteet eli tydkokeilu, tyo6-
harjoittelu ja tydeldmdvalmennus yhdistettiin uudeksi kokeilu-nimiseksi palveluksi, joka ja-
kaantuu tyo- ja koulutuskokeiluksi (HE 133/2012, 75). Tutkielmassa keskitytd&n vain tyoko-
keiluun, jonka osuus on merkittavampi ja kytkoksissé tyonantajiin. Tydkokeilulla tarkoitetaan
tyollistymistd edistavaa palvelua, jolla tdéhdataan henkildasiakkaan ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selvittamiseen tai tyomarkkinoille paluun tukemiseen (JTYPL, 4. luku 58 1.

momentti).

Tybdkokeilua kéytetddn termind eri toimijoiden jarjestamasta tyollistymista edistavasta palve-
lusta. Lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 4. luvun 58 1. momentin tarkoittama toimi-
ja tai palvelun tarjoaja on ty6- ja elinkeinoviranomainen eli paikallinen TE-toimisto. TE-
toimiston lisdksi ty0kokeilua jarjestetddn myods tydvoiman palvelukeskuksissa ja elakevakuu-

tusyhtiissa. Tyovoiman palvelukeskukset ovat alueellisesti toimivia tyd- ja elinkeinoviran-
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omaisen, kuntien ja kansanelédkelaitoksen muodostamia palvelukeskittymid, joissa pyritaan
palvelemaan henkil6asiakkaita ja tarjoamaan heille tyokokeilua yhtend tyollistymista edisté-
vané palveluna (TEM 2013d). Eldkevakuutusyhtidissa tydkokeilua kéytetdan tydmarkkinoille
paluun tueksi jarjestettavand palveluna, jolla palvellaan eldkevakuutusyhtion henkilGasiakkai-
ta (Varma 2013; Ilmarinen 2013).

Tybkokeilun palvelun tarjoajana on siis paasaantoisesti paikallinen TE-toimisto. Tydkokeilun
jarjestéja on taas yritys, yksityinen elinkeinon harjoittaja, kunta, kuntayhtymd, muu yhteiso,
valtion virasto tai valtion laitos (JTYPL, 4. luku 58 2. momentti). Ty0voimaviranomainen ei
siis toimi tydkokeilun jarjestajand, vaikka onkin sopimusosapuoli tyokokeilusopimuksessa
tyokokeilun jarjestajan ja tyokokeiluun osallistuvan henkilon kanssa (Liite 2). Kun tyokokei-
lusta on solmittu sopimus, tydnantajaan viitataan tyokokeilun jérjestajana.

Tydkokeilu ei ole tydsuhde tydsopimuslain (55/2001) 1. luvun 18:n mukaan (HE 133/2012vp,
79). Tybkokeiluun osallistuva henkil® ei ole siis tydsuhteessa tyokokeilun jarjestajéén tai TE-
toimistoon, vaan tyokokeilusta solmitaan tyokokeilusopimus TE-toimiston, tydkokeiluun
osallistuvan ja tyGkokeilun jarjestajan valilla (JTYPL, 4. luku 88 1. momentti). Tyokokeilu-
sopimuksen muodosta sédédetdan tydkokeilusta sadtelevassa laissa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta, mutta muuten siihen patee yleinen sopimuksia koskeva lainsaadanto ja kaytan-

t0. Sopimusta tyokokeilusta kasitelladn myéhemmin tutkielmassa.

2.1 Tyokokeilun tavoitteet

Tydkokeilu suoritetaan TE-toimiston ja henkildasiakkaan tapaamisissa syntyneen suunnittelu-
ja tavoitety6n pohjalta (TEM 2013a, 35). Tapaamisissa kdydaan keskusteluja, jotka tdhtadvat
nykytilanteen arviointiin ja tilanteen pohdintaan, kuten muissakin TE-toimiston palveluissa
(Vedenkannas, Koskela, Tuusa, Jalava, Harju, Sarkeld, & Notkola, 31). Tyokokeilulle luodut
tavoitteet jaetaan joko ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseen tai tydmarkkinoille
paluun tukemiseen. Tasséd tutkielmassa keskitytddn vain ensimmaisen tavoitteen mukaisiin
tyokokeiluihin, mutta tydkokeilun ymmartamisen kannalta seuraavassa esitelldaan lyhyesti

molempien taustalla olevat tavoitteet.
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Tydkokeilu voidaan jarjestad ammatinvalinta- ja uravaihtojen selvittdmiseksi. Talla tarkoite-
taan, ettd henkildasiakkaan kiinnostus tai soveltuvuus tiettyyn alaan tai ammattiin selvitetdan
kdytannossa. Taustalla voi olla nuoren oman alan selvittdminen, alan vaihto my6hemmin tai
halukkuus kokeilla yrittajyyttd. TyOkokeilun avulla pyritdan loytamaéan sopiva koulutusvaih-
toehto tydkokeiluun osallistuvalle henkildlle, milld tarkoitetaan sitd, ettd tyékokeiluun osallis-
tunut pyrkisi opiskelemaan kokeilemaansa alaa tai ty6llistyisi alalle oppisopimuksella tai
muilla keinoilla. (TEM 2013b, 34)

Toinen tavoite ty0kokeilun jarjestdmiseksi on tyomarkkinoille paluun tukeminen. Tyémark-
kinoille paluun tukemisella tahdataan tydmarkkinoilta poissa olleen henkildasiakkaan tydky-
vyn selvittdmiseen ja arviointiin (TEM 2013b, 34). TyOokokeilua kéytetadn erityisesti arvioin-
tikeinona, jolla pyritdén selvittdmaan tarvittavien jatkotoimien tarpeellisuus ja luonne (Ve-
denkannas et al. 2011, 31). Jatkotoimina tyémarkkinoille paluun tueksi voidaan kayttdd muita
tyollistymistd edistavid palveluja, kuten palkkatukea tai tyohonvalmennusta (TEM 2013b,
35).

Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukaan tydkokeilua ei talla hetkelld jarjesteta muilla
perusteilla. TyOkokeilua ei siis kaytet4 tyoharjoitteluna vastavalmistuneille tai jo koulutetulle
tyonhakijalle, kuten aiemmin TE-toimiston tarjoamaa tyoharjoittelua saatettiin kéyttaa. Tyo-
kokeilusta on hyvd myds huomata, ettd sen tavoitteena ei voi olla tydkokemuksen kartoitta-
minen tai tydnteon harjoittelu. (TEM 2013b, 35)

2.2 TyOkokeiluprosessi

Tydkokeilun ymmartamisen kannalta on tarked ymmartad myds miten tyokokeilu toteutetaan.
Tybkokeilun jarjestajan kannalta ty0kokeilu on madrdaikainen prosessi, jota voidaan verrata
méaéraaikaiseen tyosuhteeseen. Tydkokeilun hahmottaminen prosessina (Kuvio 1) auttaa tyo-
kokeilun jarjestdjaa ymmartamaan eri vaiheisiin liittyvat tehtavat ja suhteensa TE-toimistoon

ja tyokokeiluun osallistuvaan henkiléén.
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Kuvio 1. Tyokokeiluprosessi tydnantajan nakdkulmasta

KONTAKTI

Tyikokeihmn hakeva ottaa vhieyitd tyénantajaan | Yhteydenpito (tarvittaessa)

+ Tyonantaja haastatielee hakijan

<

SOPIMUS

+ DPazids tyckokeilun jarjestimisestd
+ Kirjoitetaan sopimus tyikokeilusta (Liite 2)

* Toimitetaan allekirjoitettu paikalliselle TYOVOIMAVIRANOMAINEN
tyivoimaviranomaiselle hyviksyttaviksi | Sopimuksen toimittaminen (Yleensa TE-toimisto tai
tyvivoimapalvelukeskus)
= - s Antaa neuvontaa tyonantajalle
TYOKOKEILU <: Hyvaksyva paatos | +  Vahvistaa tygkokeilusopimuksen

» Tyikokein alkaa sopimuksen mulaisest
» Tyotehtiviin perehdytys
* Valvonta ja ohjaus lapi tyokokeiun

N

RAPORTOINTI

+ Tyikokeilun jarjestijd antaa palautteen tydkokeihnm Raporttien toimittaminen
osallisnivalle
» Tyitodistuksen lirjoittaminen

~

JATKOTOIMENPITEET

+ Tytkokeilun jatkaminen jos tySkokeilun tavoitteet
efvit tdyityneet
» Tybllistyminen tyonantajalle oppisopimuksen,
palkkatuen avulla tai muulla keinolla
+ Tyokokeimn osallistumut jatkaa opiskelemaan,
mteen tydkokeithmm toisella tytnantajalla tai muihin
tydllistymista edistiviin palveluihin

Ennen tyokokeilun aloittamista TE-toimistossa kdydaan keskusteluja henkildasiakkaan kanssa
siitd mitk& keinot voisivat tukea hanen tyollistymistaan. Jos henkildasiakas haluaa selvittaa
ammatinvalinta- tai uravaihtoehtoja, tyokokeilu on yksi tdhan tahtaava palvelu. Kun tyokokei-
lu on valittu kaytettavéksi palveluksi, tyokokeilulle luodaan tavoitteet, joiden tulisi tayttya
tyokokeilun aikana. Naita tavoitteita voi olla esimerkiksi henkildasiakkaan tutustuminen alaan
ja tyotehtéviin, joihin han haluaisi myéhemmin ty6llistyd koulutuksen tai jonkin muun keinon
kautta. (TEM 2013b, 34)

Keskustelujen ja tavoitteiden maarittdmisen jalkeen henkildasiakas l&htee itse etsimé&an hanen
kiinnostustensa mukaista tydkokeilupaikkaa, mutta myods TE-toimisto voi auttaa tdssé (TEM
2013b, 35). Lis&ksi tiettyjen TE-toimistojen alueella on palveluja, joiden kautta tyOnantajat
voivat ilmoittaa tyokokeilun jarjestimismahdollisuuksista (Tyollisyysportti 2013). Kaakkois-

Suomen alueella ei kuitenkaan ole taménlaista toimintaa.
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Kun henkildasiakas ottaa yhteyttd tyonantajaan tyokokeilun jarjestdmiseksi, tydnantaja voi
jarjestaa tarvittavat haastattelut ja valintatilanteet, kuten kuviosta 1 huomataan. Haastattelut ja
muut alkutoimenpiteet ovat verrattavissa normaaliin tyonhakuprosessiin. Tydkokeilun jérjes-

t4ja saa siis valita ottaako tyokokeiluun haluavan henkiléasiakkaan vai ei.

2.2.1 Tyokokeilusta sopiminen

Kun tydnantaja paattad tyokokeilun jérjestamisestd ja hakijan hyvaksymisestd, solmitaan so-
pimus tyokokeilusta (Liite 2), joka on ty0- ja elinkeinoministerion méaéarittama (Tyo6- ja elin-
keinotoimisto 2013). Sopimuksessa sovitaan tydkokeilun osapuolista, tydkokeilun tavoitteista,
suorituspaikasta, tehtavistd, kestosta ja ty0ajasta sekd tyokokeilun ohjauksesta ja valvonnasta
vastaavasta henkilostd (JTYPL, 4. luku 98). Sopimuksessa tydkokeilusta osapuolisina ovat
TE-toimisto palvelun tarjoajana, tyonantaja tyokokeilun jarjestdjana ja TE-toimiston henkilo-
asiakas tyokokeiluun osallistuvana henkiléna (HE 133/2012vp, 80). Kun tyokokeilun jérjesta-
ja ja tyokokeiluun osallistuva henkild ovat sopineet tydkokeilusta, sopimus toimitetaan TE-
toimistoon, jossa se hyvaksytaan, kuten kuviossa 1 on esitetty. Sopimus voidaan myds sopia
kaikkien osapuolten l&snd ollessa, jolloin sopimusta ei tarvitse erikseen toimittaa ja hyvéksyt-

taa.

McGarr (1969, 10, 14) esitti Yhdysvalloissa toteutetun tutkimuksen pohjalta, ettd onnistunei-
den ty6ttomié tyollistavien ohjelmien taustalla on hyvin tehty suunnitteluty6 ja ilman suunnit-
telua ohjelman jarjestdminen on tyfantajan kannalta vain julkisen imagon kohentamista ilman
todellisia tuloksia. Feding ja O’Bryan (2013, 44) korostivat myos keskeisen ja selkedn tavoit-
teen maarittamistad palvelulle, jonka tyonantaja jarjestdd. Tyodkokeilusta sopimisen taustalla
tulisi siis olla hakijan tavoitteiden maarittdmisen lisdksi tyénantajan suunnitelmat ja tavoitteet
tyokokeilun jarjestamiselle, kuten McGarr ja Feding ja O’Bryan esittivat. Tyonantaja voi
suunnittelemalla valttd4d ongelmatilanteiden syntymista ja helpottaa tyokokeilua kaikkien osa-
puolten kannalta sekd saada itse parhaimman hyddyn ty6kokeilusta. TyOnantajan tavoitteita

tai suunnitelmaa tydkokeilulle ei kuitenkaan vaadita tydkokeilun jarjestdmisen ehtona.

Tyokokeilu voidaan suorittaa niin tydpaikalla kuin etatyona. Etatyon ollessa kyseessa koros-
tuu hyvin suunniteltu ohjaus ja valvonta seka tarkoituksenmukaisuus. Myos tyopaikalla jérjes-
tettavan tyokokeilun tulee olla tarkoituksenmukainen; tyokokeiluun osallistuvan henkilén

tyotehtavien tulee olla myos tarkoituksenmukaisia ja niiden tulee olla linjassa tydkokeilulle
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asetettujen tavoitteiden kanssa. Tydkokeilun keston tulee tukea myds tyokokeilun tavoitteita.
Tyodkokeilun kesto yhdella jérjestajalla voi enintédan olla kuusi kuukautta tai 12 kuukautta, jos
tyokokeilun jarjestajand on kunta, mutta talloinkin enintdan kuusi kuukautta samoissa tehta-
vissd. Viikoittain voi olla enintdén viisi tyOpdivaa ja paivittainen tyoaika tulee olla vahint&dan
nelja tuntia, mutta enintaén kahdeksan tuntia. Viikoittaista tai paivittaista tydajan sijoittumista
ei ole rajoitettu. (TEM 2013b, 36, 41)

Tybdkokeilu voidaan aloittaa tyokokeilusopimuksen mukaisesti, kun kaikki osapuolet ovat
hyvéaksyneet sopimuksen. Tydkokeilun alettua tyokokeilun jérjestdja perehdyttdd tyokokei-
luun osallistuvan henkilon tydpaikkaan ja tyotehtaviin, kuten normaalinkin tydsuhteen alkaes-
sa. Tyokokeilun jarjestdjan tulee antaa ohjausta tyokokeiluun osallistuvalle henkildlle ja val-
voa héanté koko tydkokeilun ajan. (TEM 2013b, 41-42)

Tydkokeilun jarjestdjaa ei velvoiteta jatkuvaan yhteydenpitoon tai viikoittaiseen raportointiin,
mutta tydkokeiluun osallistuvan henkildn poissaolot on raportoitava TE-toimistolle (JTYPL,
4. luku 108 2. momentti). Tyokokeilusta onkin hyvd huomata, ettd varsinainen TE-toimiston
osuus tyokokeilusta sen aikana on véhainen. Yhteistyd TE-toimiston kanssa keskittyykin tyo-
kokeilun alkuun ja loppuun, mika voidaan huomata myds selkeyttavésta kuviosta 1; tyokokei-
lun alussa toimitetaan sopimus tyokokeilusta ja taas tyokokeilun paattyessa siihen liittyvat

raportit.

2.2.2 Tyokokeilun paattyminen

Tyodkokeilu paattyy sopimuksen mukaan, milloin tydkokeilun jarjestdja antaa tydkokeiluun
osallistuneelle henkil6lle loppuarvioinnin ja palautteen hénen tydstédan. Loppuarviointi ja pa-
laute annetaan suullisesti sopimusosapuolten &sné ollessa tai kirjallisesti, mutta véhintaan se
tulee toimittaa TE-toimistolle (HE 133/2012vp, 81). Arviointien toimittamiseen pééattyy
yleensd myos yhteistyd TE-toimiston ja tyokokeiluun osallistuvan henkilén kanssa, mutta

yhteisty0 voi kuitenkin jatkua erilaisilla jatkotoimenpiteill&, joita on lueteltu kuviossa 1.

Sovitun paattymisen lisaksi tydkokeilu voi péattyd keskeyttamiseen. TyOkokeiluun osallistuja
voi keskeyttdd tyokokeilun milloin tahansa. Tyodkokeilun keskeyttdmisestd ei ole saadetty
rangaistusta, mutta se voi vaikuttaa henkildasiakkaan tyottomyysetuuksiin. Tyokokeilun jar-

jestdja ja TE-toimisto voivat myods purkaa sopimuksen tyokokeilusta ilmoittamalla siita kaikil-
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le osapuolille. Tuolloin purkamiselle taytyy kuitenkin olla perusteltu syy. Purkuperusteena voi
olla esimerkiksi poissaolojen mé&aré, joita on tullut niin paljon ettd tyokokeilun tavoitteiden ei
voida endd katsoa tayttavan. (TEM 2013b, 42-43)

Tydkokeilun paattymisen jalkeen tyokokeiluun osallistuva henkild siirtyy eteenpdin TE-
toimiston tukemana hénen tyollistymissuunnitelman mukaisesti (HE 133/2012vp, 77). Jos
tyokokeilun tavoitteet eivat tayttyneet tydkokeilun aikana, tyokokeilua voidaan jatkaa samalla
tyokokeilun jarjestajalla uudella sopimuksella tyokokeilusta, mikali tavoitteet voidaan saavut-
taa ja tyokokeilun kokonaiskesto ei ylitd kuuden kuukauden enimmadismaarédd (TEM 2013b,
36). Tyokokeiluun osallistunut henkild voi myds tyéllistyd tydkokeilun jarjestéjélle tydkokei-

lun paattyessd, esimerkiksi palkkatuella tai oppisopimuksella.

2.3 Tyokokeilun sadantely

Tydkokeilusta saadetdédn laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, joka on astunut voi-
maan vuoden 2013 alusta. Lain valmistelu aloitettiin vuonna 2012, ja uudella lailla tahdéttiin
ty0- ja elinkeinoministerion jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ja niihin liittyvien tukien
ja korvauksien uudistamiseen ja yhtendistdmiseen. Lakiuudistuksen tavoitteena oli selkeyttaa
lainsédédantod, ja tdman avulla ty6- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaa palveluvalikoimaa.
Palveluja pyrittiin kehittdmaén joustavaan suuntaan ja tarkeand pidettiin sité, ettd palvelut
tosiasiallisesti tukevat tyQllistymistd, tyovoiman saantia ja yritystoimintaa. (HE 133/2012vp,
1-2)

Uudella lailla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta yhdistettiin kaksi aiemmin erillista tyo-
ja elinkeinoministerion toimintaa sadtelevad lakia: laki julkisesta tydvoimapalvelusta
(1295/2002) ja laki pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen kehittdmispalveluista
(971/2004) (TEM 2013a). Talla tavoiteltiin erityisesti tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoami-
en paallekkaisten palvelujen ja tuotteiden yhtendistamisté ja selkeyttdmista seka uusien palve-
lujen sisdltdjen maarittamistd (HE 133/2012vp, 1-2). Laissa tyokokeilua koskevat saddokset
on tuotu yhteen, ja niit4 on tarkennettu verrattaessa aikaisempaan. Laissa maaritelldan tyoko-

keilu seké siihen liittyvat velvollisuudet, rajoitteet ja sopimus tyokokeilusta.
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Tybkokeilusta sééadettyja velvollisuuksia tdydennetdan muilla tydoikeudellisilla laeilla. Naita
lakeja ovat tyoturvallisuuslaki (TTurvL 738/2002), naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annettu laki (TasaL 609/1986), nuorista tyontekijoista annettu laki (NuorL 998/1993), tyo-
aikalaki (TAL 605/1996) ja yksityisyyden suojasta tyoeldmassd annettu laki (YksTL
759/2004) (JTYPL, 4. luku 88 2.-5. momentti). Lakeja sovellettaessa tyokokeilun jarjestdja
rinnastetaan tyonantajaan ja tyokokeiluun osallistuva tyontekijaan (JTYPL, 4. luku 88 6. mo-
mentti). Tyokokeiluun liittyvad lainsdadantda avataan tutkielmassa myOohemmin luvussa
3.2.1.

Tydkokeilusta sdédetddn suoraan myods muutamilla muilla laeilla, jotka eivat ole tdmén tut-
kielman kannalta oleellisia, koska ne liittyvéat tydmarkkinoille paluun tueksi jarjestettavaan
tyokokeiluun. Naita lakeja ovat tydeldkelait, jotka madrittelevét tyontekijan oikeuden tydela-
kekuntoutukseen, jonka yhtend muotona on tyokokeilu (Tyontekijan tydelakelaki, 3. luku 26 §

1. momentti; Kunnallinen elékelaki, 3. luku 17 § 5. momentti).

3 TYOKOKEILUUN LITTYVAT RAJOITUKSET JA VELVOLLISUU-
DET

Lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 4. luvun 7-98:ss& on s&adetty tyokokeilun jarjes-
tamiseen liittyvia rajoitteita ja velvollisuuksia, joita on tdydennetty ty6- ja elinkeinoministeri-
on ohjeella ja muilla viranomaisjulkaisuilla sek& eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
suilla. Tyokokeiluun liittyvia rajoituksia ja tydkokeilun jarjestéjélle asetettuja velvollisuuksia
kasitelld&n tassd tutkielmassa edelld mainitun lahdeaineiston pohjalta, koska aihetta ei ole

vield késitelty kirjallisuudessa tai tutkimuksissa.

Tydnantajan tydkokeilun jarjestamismahdollisuutta on rajoitettu. Ennen kuin tydkokeilusta
voidaan sopia tyokokeiluun osallistuvan henkilén, tyokokeilun jarjestdjan ja tyGvoimaviran-
omaisen valilla tarkistetaan aiotun tydkokeilun jarjestdjan soveltuvuus tyokokeilun jarjesta-
jaksi. Tyokokeilua koskevien rajoitusten tarkoituksena on estda tyontekijoiden korvaaminen
tyokokeiluun osallistuvilla henkildilla seka tyontekijoiden aseman heikentdaminen ja yritysten
vélisen kilpailun véaristymisen ehkéiseminen. Tydkokeiluun liittyvilld tydkokeilun jérjestajan

velvollisuuksilla taas pyritddn varmistamaan tyokokeilun tavoitteiden tayttyminen tyokokei-
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lun aikana ja tydkokeiluun osallistuvan henkilon oikeusaseman suojaamiseen. (TEM 2013b,
37, 40)

3.1 Tyonantajalle asetetut rajoitukset

Keskeisimmat tyOnantajalle asetetut rajoitukset koskevat tilanteita, jotka voisivat aiheuttaa
ristiriidan tyokokeilun jarjestdmisen tarkoituksen ja tyontekijoiden aseman valille. Tdmanlai-
sissa tilanteissa tyontekijoiden asema voisi heikentyé tai ty0kokeilua voitaisiin kdyttada vaarin
perustein, esimerkiksi ilmaisen tyévoiman saamiseksi. Tyokokeilun jarjestamisen edellytyk-

seksi voidaan yksinkertaistaa tyokokeilun ymmartaminen ja tydnantajan vakaa tilanne.

Tyonantaja ei voi toimia tyokokeilun jérjestdjand, jos tyonantaja on tydkokeilun aloittamista
edeltdneiden yhdeksén kuukauden aikana irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoita tuotannolli-
sista tai taloudellisista syista tai jos jarjestdja on muuttanut tydntekijan tydsuhteen osa-
aikaiseksi (JTYPL, 4. luku 78 1. momentti). Lain 4. luvun 78:n 1. momentin mukaan tytko-
keilua ei myodsk&én voida jarjestad, jos tyokokeilu aiheuttaisi aiotun tydkokeilun jérjestajan
muiden tyOntekijoiden irtisanomisia, lomautuksia tai muita tyosuhteiden ehtojen heikentymi-
si4. Rajoitteen tarkastelu kohdistetaan ty6kokeilun aiottuihin tehtéviin koko Suomen alueella,
mutta konsernin ollessa kyseessa ei huomioida konsernin muiden yritysten tilanteita (TEM
2013b, 37-38). Rajoitteessa otetaan siis huomioon kaikki yrityksen toimipisteet Suomessa,
joissa tehd&&n samankaltaisia tehtavid kuin mita tyokokeilussa on aiottu. Rajoitetta tarkastel-
lessa huomio on samanlaisissa tehtavissa, eli tyonantaja voi siis jarjestdd tyokokeilun sellai-
sissa tehtdvissa, jotka eivét ole irtisanottujen tai lomautettujen tydntekijoiden tehtaviin rinnas-

tettavissa.

Tyokokeilun jarjestamisen esteend on myds kilpailun vaaristyminen (JTYPL, 4. luku 78 1.
momentti). Kilpailun vaaristymiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa tyokokeilun jérjestdja saisi
etua tydkokeilijan kaytostd (TEM 2013b, 38). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut
kantaa Kilpailun vaaristymiseen toisessa tyOllistymistd edistdvassd palvelussa ratkaisussa
(AOA 2233/4/06):

“Tybelamavalmennuksessa on kyse julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 8 lu-

vussa tarkoitetusta tydmarkkinatoimenpiteesta. Luvun 2 §:ssd on asetettu rajoituksia
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tyomarkkinatoimenpiteille. Séddoksen 1 momentin 3 kohdan mukaan henkildasiakas-
ta ei tule ohjata tai osoittaa tyémarkkinatoimenpiteeseen, jos toimenpiteesta aiheu-
tuisi sen jarjestajalle sellaista etua, joka vaaristaisi yritysten tai yksityisten elinkei-

nonharjoittajien valista kilpailua.

Edella kerrottu lainkohta onkin nédhdékseni ratkaisevassa asemassa arvioitaessa nyt
puheena olevaa tytelaméavalmennussopimusta. Kasitykseni mukaan nimittéin tyo-
elamévalmennus, jossa tyontekija kuljettaa yksin jakeluautoa, on omiaan vaaristéa-
maan alan yritysten valista kilpailua. Valmennettavahan tekee talldin nahdakseni
vastaavaa tyota kuin tyonantajan palveluksessa tydsuhteessa olevat tyontekijét.
Tybnantaja saa néin ollen tydmarkkinatukitoimenpiteiden avulla kdyttoonsa tyovoi-
maa tavalla, joka tuo sille kilpailuetua muihin alan yrittajiin nahden. ”

Ratkaisun perusteluissa Kilpailun vaaristymiseen vaikutti se, ettd tydelamévalmennukseen
osallistunut teki samoja tehtavid kuin tydsuhteessa oleva tyontekija (AOA 2233/4/06). Tata
kautta ilmainen tydvoima toi tydeldmdvalmennuksen jarjestdjélle kilpailuetua suhteessa Kil-
pailijoihin. Kilpailuetu voidaan n&hda tulkintakysymyksena, koska kilpailuedun ja tyokokei-

lun tuoman hyddyn raja on héilyva.

Tydkokeilua ei myoskéan voida jarjestad, jos tyokokeiluun osallistuva henkilé on tydsuhtees-
sa aiottuun tyokokeilun jarjestgjaan tyokokeilusta sovittaessa (JTYPL, 4. luku 78 1. moment-
ti). Rajoite ei kuitenkaan estd tydsopimuksen solmimista tai syntymisté tyokokeilun aikana
(HE 133/2012, 79). Tydkokeiluun osallistunut voi siis olla samanaikaisesti tyokokeilussa ja
tyosuhteessa tydkokeilua jérjestavaan tydnantajaan. Nain voi kdyda sovitusti, mutta tydsuhde
voi syntyd my0s tahattomasti esimerkiksi annettaessa luontaisetuja, kuten lounasseteleitd,

tyokokeiluun osallistuvalle henkil6lle.

Tyokokeilun jéarjestdmisté on rajoitettu myds sellaisten ty6tehtdvien osalta, jotka vaativat yk-
sityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 3. luvun 68:n tarkoittamaa huumausainetestia
koskevan todistuksen esittdmistd, jos tyokokeiluun osallistuva henkild ei halua tatd esittaa
(JTYPL, 4. luku 78 1.momentti). Tydkokeilua ei mydsk&én voida jarjestaa, jos kysymyksessa
on lasten kanssa tapahtuva tyo ja ty0kokeiluun osallistuva ei halua esittaa lasten kanssa ty0s-

kentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 1. luvun 38:n vaatimaa rikos-
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rekisteriotetta (JTYPL, 4. luku 78 1.momentti). Mik&an ei estd tydkokeilun jarjestamistd, jos

tyokokeiluun osallistuva henkild kuitenkin suostuu esittdméén vaadittavat todistukset.

3.2 Tyokokeilun jarjestajan velvollisuudet

Tyodkokeilun jarjestdjan velvollisuuksista saddetaédn laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta ja sitd tuetaan s&annoksilla muista tydoikeudellisista laeista. Tassé tutkielmassa tydko-
keilun jarjestdjan velvollisuuksien késittely on jaettu lainsaddanndllisiin velvollisuuksiin ja
sopimusvelvollisuuksiin. Lainsdadanndlliset velvollisuudet késittelevét yleisia tyékokeiluun
ja tydsuhteeseen liittyvia velvoitteita, kun taas sopimusvelvollisuudet koskevat pelkastaan

tyokokeilua.

TyoOkokeilua eivdt koske kaikki samat velvoitteet kuin normaalia tydsopimuslain 1. luvun
18:n 1. momentin tarkoittamaa tydsuhdetta, koska tyokokeilu ei ole tydsuhde (JTYPL, 4. luku
88 1.momentti). Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sdadetadn tyokokeiluun liitty-
vista keskeisimmista velvollisuuksista, kuten ohjauksen ja valvonnan jarjestdmisestéd tyéko-
keiluun osallistuvalle henkildlle, mutta lain ulkopuolelle on jatetty TE-toimiston oikeus sopia
lisaehtoja tai velvollisuuksia tyokokeiluun liittyen (JTPYL, 4. luku 98). Tyokokeiluun liitty-
vistd velvollisuuksista ei ole s&&detty laissa yhtd tarkasti kuin ty6suhteen velvollisuuksista
tyosopimuslaissa. Tydkokeiluun liittyvia velvollisuuksia on tarkennettu tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ohjeistuksella (TEM 2013b) .

Tyokokeilun jérjestdja on velvollinen hoitamaan laissa ja tydkokeilun sopimuksessa mainitut
velvollisuudet, joita ei voida siirtdd muulle taholle (JTYPL, 4. luku 98 4. momentti). Velvolli-
suuksia ei voida siirtdd huolimatta siitd perustuvatko ne varsinaiseen lakiin vai sopimukseen
tyokokeilusta. Té&ssa tyokokeilu eroaa tyGsuhteesta, silld tietyin osin tydsuhteeseen liittyvid
velvollisuuksia voidaan siirtad eteenpdin, esimerkiksi vuokraamalla tydvoimaa kolmannelle
osapuolelle, jolloin direktio-oikeus eli oikeus johtaa ja valvoa ty6ta siirtyy tyévoimaa vuok-
raavalle tydnantajalle (Tiitinen & Kroger 2002, 247, 250).
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3.2.1 Lainsdddannon asettamat velvollisuudet

Tassa tutkielmassa lainsaddannon asettamilla velvollisuuksilla tarkoitetaan tydoikeudellista
lains&é&dantod, joka osittain koskee myos tyokokeilua lain julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta mukaan. Lainsaadanto velvoittaa tyokokeilun jarjestdjaa ja on suurelta osin pakottavaa
oikeutta, josta ei voida poiketa. Lainsaadannon asettamat velvollisuudet késittelevat tydaikaa,
tyoturvallisuutta, tyoterveyshuoltoa, tasa-arvoa, yksityisyyden suojaa ja nuoria (JTYPL, 4.
luku 88). Lainsaadantoé tulkittaessa tyokokeiluun osallistuva rinnastetaan tyontekijaén ja tyo-
kokeilun jarjestdja tyonantajaan (JTYPL, 4. luku 8 8 6. momentti). T&ma tarkoittaa sité, etté
suurelta osin tydkokeiluun osallistuva on samassa tilanteessa kuin tyéntekija. Tydkokeilulle
on kuitenkin annettu helpotuksia eli tyokokeilua koskeva lainsdadantd on rajattu koskemaan
vain tiettyja pykalia.

Tydkokeilun jarjestdja on velvollinen noudattamaan tydaikalain 28 §:n sdannoksiad paivittai-
sistd lepoajoista ja 35 §:n sadnnoksia tydvuoroluettelosta (JTYPL, 4. luku 8 § 4. momentti).
Tydbaikalaki tarkoittaa tyonantajan kannalta sité, ettd tydaikana tyokokeilun jarjestdjan on an-
nettava tyokokeiluun osallistuvalle henkildlle vahinta&n puoli tuntia kestavé lepoaika tai tilai-
suus aterioida tyon aikana, jos tydaika vuorotydssé on kuutta tuntia pidempi (TAL, 6. luku
288 1-2. momentti). Tydkokeiluun osallistuvan ty6ajat on myds suunniteltava, ja niistd on
annettava tieto viimeistaan viikkoa ennen tyontekohetked (TAL, 7. luku 358 1-2. momentti).
Tydkokeiluun osallistuvien henkildiden tauoissa ja tyévuoroissa noudatetaan siis samaa kay-

tantdd kuin muidenkin tydsuhteessa olevien tyontekijoiden.

Tydkokeilun jarjestdja on velvollinen huolehtimaan tyokokeiluun osallistuvan tyéturvallisuu-
desta niin kuin ty6turvallisuuslaissa saadetaan (TTurvlL, 1. luku 4 § 1. momentti). Hanen tay-
tyy noudattaa myos lakia nuorista tyontekijoistd, mikéli tyokokeiluun osallistuva henkild on
alle 18-vuotias (NuorL, 1. luku 1 § 1-2. momentti). Tydkokeilun jérjestdja vastaa siis samoista
tyoturvallisuudesta ja nuorista tyontekijoistd sé&detyistd velvoitteista kuin tyodantaja. (HE
133/2012vp, 79-80)

Tyokokeiluun liittyvid velvollisuuksia on rajattu tyoterveyden jarjestamisen ja vakuuttamisen
osalta. Koska tyokokeilun jérjestdjaé sitoo velvollisuus noudattaa ty6turvallisuuslakia, ty6pai-
kalla on jarjestettava tyoterveyshuolto. Tyoterveyshuoltoa ei kuitenkaan tarvitse jarjestaa tyo-

kokeiluun osallistuvalle henkil6lle, silla hdn ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jarjestdjaan.
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Tydkokeilun jarjestdjalla on kuitenkin velvollisuus huolehtia siitd, etta tyoterveyshuollon toi-
mintasuunnitelma ja tyOpaikkaselvitys ovat ajan tasalla tydkokeilun alkaessa. (TEM 2013b,
41)

Tydkokeilun jarjestdjéa ei velvoiteta vakuuttamaan tydkokeiluun osallistuvaa henkildéd tapa-
turmien varalta tapaturmalain (608/1948) 1. luvun 18 1. momentin mukaan, vaan tyokokei-
luun osallistuvan henkilon vakuuttamisen mahdollisten tapaturmien ja vahinkojen varalta hoi-
taa ty0- ja elinkeinoministerio (JTYPL, 4. luku 118 1. momentti). Tyo- ja elinkeinoministeri-
On jarjestdamad vakuutus on voimassa koko tydkokeilun ajan ja se on ryhmévastuuvakuutus,
joka korvaa sellaiset henkild- ja esinevahingot, joista tydkokeiluun osallistunut on vahingon-
korvausvelvollinen vahingonkorvauslain (412/1974) mukaan (TEM 2013b, 43-44). Vahin-
gonkorvausvastuuta pohdittaessa tyokokeiluun osallistuva rinnastetaan tyontekijéén, joten
heitd kohdellaan samoin perustein kuin tyontekijoitd. Koska tyokokeiluun osallistuva henkild
on kuitenkin useimmiten uusi alalla, voi tyokokeilun jarjestajalla ja sopimukseen merkitylla
valvojalla olla suurempi vastuu tyokokeiluun osallistuvan henkilon tekemisista kuin tyonteki-

jan kohdalla.

Ryhmavastuuvakuutuksesta on hyva huomata, ettd se ei korvaa muunlaista kuin henkil6- tai
esinevahinkoja. Ryhmavakuutus ei siis korvaa esimerkiksi tyokokeiluun osallistujan tekemas-
ta virheesta johtuvaa taloudellista vahinkoa, eikd se mydskaan korvaa vahinkoa, joka kasitel-
14an liikennevakuutuslaissa (279/1959) (TEM 2013b, 44). Taloudellisten vahinkojen ja lii-
kennevakuutuslain alaan kuuluvien vahinkojen varalta tyékokeilun jarjestajan on hyva jarjes-
taa itse vakuuttaminen, vaikka tama ei ole tyokokeiluun liittyvassa lainsaddannossa vaadittua.
Ryhmaévastuuvakuutukselle on myos asetettu korvauksen enimmaéismaara esinevahinkotapa-
uksissa, joka on 20 000 euroa vahinkoa kohden (TEM 2013b, 44). Tyokokeilun jérjestajan on
siis varmistuttava, ettei tyokokeiluun osallistuva henkild ja& yksin k&sittelemdan tai huolta-
maan kalliita laitteita tai koneita, joiden vahingoittumisesta aiheutuisi merkittadvé korvausvaa-

timus.

Muita ty6kokeilun jarjestdjad velvoittavia lakeja ovat naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta
annettua laki ja yhdenvertaisuuslaki (JTYPL, 4. luku 88 2. momentti). Tyokokeilun jarjestdja
on myos velvollinen noudattamaan lakia yksityisyyden suojasta tydeldmaéssa tietyilta osilta,
joista keskeisimmat tyokokeilua koskevat sddnndkset liittyvat tietojen tarpeellisuusvaatimuk-

seen, henkil6tietojen kerddmiseen, terveydentilaa koskevien tietojen késittelyyn, valvontaan ja
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rangaistuksiin lain noudattamatta jattamisesta (JTYPL, 4. luku 88 5. momentti). Lait naisten
ja miesten valisestd tasa-arvosta, yhdenvertaisuudesta tai yksityisyyden suojasta tydeldméssa
eivét kuitenkaan tuo tyokokeilun jarjestdjalle mitddn uusia tai tydsuhteesta eroavia velvoittei-

ta.

3.2.2 Sopimukseen liittyvat velvollisuudet

Tybdkokeiluun liittyvistd velvollisuuksista sovitaan tarkemmin sopimuksessa tydkokeilusta
(Liite 2). Sopimuksen paakohdat on madritelty laissa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta,
jonka pohjalta tyo- ja elinkeinoministerié on laatinut tyokokeiluissa kéytettdvan sopimuspoh-
jan. Sopimuksessa tyokokeilusta tuodaan myds esille tyokokeilun jarjestdjaa koskevat lain-
saadannolliset velvoitteet.

Sopimus tyokokeilusta velvoittaa tydkokeilun jéarjestajaa huolehtimaan tydékokeiluun osallis-
tuvan ohjauksesta ja valvonnasta (JTYPL, 4. luku 9§ 1. momentti). Ohjauksen ja valvonnan
tarkeyttd korostetaan etenkin tyokokeilun alussa ja tydkokeilun loppupuolella tyékokeiluun
osallistuva voi tehdé ty0td myos itsendisesti (TEM 2013b, 41-42). Ohjaus ja valvonta velvoi-
tetta pidetédankin tarkedn4, jotta tydkokeilun tavoitteena oleva ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
tojen tutkiminen voitaisiin saavuttaa (TEM 2013b, 41). Yleensé tavoitteeseen paasemiseksi
tyokokeiluun osallistuvan on tutustuttava alaan ja tyotehtéviin ohjaajan kanssa, jotta han voisi
tehdé paatoksen siitd kiinnostaako ala hénté tulevaisuuden tydpaikkana. Ohjaus ja valvonta
ovat my0s tyokokeilun jarjestdjan etu, jonka kautta han voi valvoa tydkokeiluun osallistuvaa
henkiléd. On hyva kuitenkin huomata, ettei ohjauksen ja valvonnan tarvitse olla jatkuvaa,
mutta tydkokeiluun osallistuvan henkilon ei silti tulisi tehda tyota taysin itsendisesti, koska se

voisi johtaa Kilpailuedun syntymiseen, mika ei ole tyokokeilussa hyvaksyttavaa.

Yksi tarked velvoite on tyOkokeilun jarjestdjan velvollisuus antaa arvio ja palaute tyokokei-
luun osallistuvasta henkilosta tydkokeilun paattyessd, mitd suositellaan annettavaksi suullises-
ti TE-toimiston ja tydkokeiluun osallistuvan henkilon lasna ollessa (TEM 2013b, 42). Arvi-
oinnissa tulisi nakyé henkildasiakkaan soveltuvuus tyéhon, ammattiin tai alalle ja se on véhin-
tdan annettava TE-toimistolle (HE 133/2012, 80).

TE-toimisto voi asettaa myds muita sopimukseen Kirjattavia velvoitteita tyokokeilun jarjesta-

jalle JTYPL, 4. luku 98 3. momentti). TE-toimisto voi asettaa muita ehtoja vapaasti, koska
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muusta ei ole séadetty tai ohjeistettu. Ehtoja asetetaan siis tarpeen vaatiessa seka tyokokeilun
jarjestgjalle ettd tyokokeiluun osallistuvalle henkildlle. Tydkokeilusopimuksen liséehtojen

maarittdmista ei ole annettu tydkokeilun jérjestédjélle tai tyokokeiluun osallistuvalle henkildlle.

Sopimuksen solmimisen jélkeen tyokokeilun jarjestajéalle syntyy velvollisuus ilmoittaa tyéko-
keilusta ja siihen liittyvistd tiedoista luottamusmiehelle tai muulle henkil6lle, joka edustaa
tyokokeilun jarjestajan palveluksessa olevia tyontekijoitd (JTYPL, 4. luku 98 4. momentti).
Tyokokeilun jarjestajélle syntyy myos velvollisuus ilmoittaa tyokokeiluun osallistuvan henki-
I6n poissaoloista TE-toimistolle (JTYPL, 4. luku 10§ 2. momentti).

3.3 Vastuu rajoitusten ja velvollisuuksien valvomisesta ja selvityksesta

Ty0- ja elinkeinoministerion laista annetussa ohjeessa kuvataan, ettd TE-toimiston tulee sel-
Vittaa rajoitteet ja esteet tydkokeilulle ennen sen alkua ja valvoa velvollisuuksien tayttymista.
(TEM 2013b, 37, 40) Tyokokeiluun liittyvia rajoituksia ja tyokokeilun jarjestajan velvolli-
suuksien tayttymista valvoo siis paikallinen TE-toimisto. Valvonnasta ei ole kuitenkaan an-

nettu tarkentavaa lakia tai ohjeistusta.

TE-toimisto vastaa itsendisesti tyokokeilun jarjestamiselle asetettujen rajoitusten valvonnasta
ja ty6kokeiluun suoraan liittyviltd osin velvollisuuksien valvonnasta, mutta TE-toimiston li-
sdksi velvollisuuksien tayttymista valvovat tydsuojeluviranomainen, tietosuojavaltuutettu ja
tasa-arvovaltuutettu (TEM 2013b, 40). Tyosuojeluviranomainen valvoo tyoturvallisuuslain
noudattamista tyokokeilupaikalla (TTurvL, 9. luku 658; Hirvonen, Tuomola & Tuominen
2007, 159). Tyéturvallisuusviranomaisen valvonta on samaa valvontaa, jolla ty6nantajaa val-
votaan normaalisti. Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tyfeldmdassé annetun
lain toteutumista tyOpaikalla (YksTL, 7. luku 228) ja tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta valvovat tasa-arvon toteutumista ty6elaméassé (TasaL, 168).

TE-toimistolle on annettu valvonnan suorittamisessa hyvin vapaat kadet, mutta kdytannossa
valvonnan tarkein vaihe tapahtuu solmittaessa sopimus tydkokeilusta tydpaikalla. Sopimuk-
sessa tyOkokeilusta sovitaan tydkokeilun jarjestdjan velvollisuuksista ja tyOpaikalla tyokokei-
lun jérjestdja vakuuttaa, ettd hanella ei ole rajoitusten mukaista estettd tydkokeilun jarjestami-

selle (Liite 2). Tydkokeilun jérjestdjan oletetaan toimivan rehellisesti sopimusta solmittaessa,
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silla virheellisen tiedon annon antaminen voidaan nahda petollisena viettelynd, joka johtaa
sopimuksen patemattémyyteen ja voi johtaa vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen
(OIKTL, 3. luku 308 1. momentti; Hemmo 203, 359-360).

TE-toimiston valvonnan voidaan sanoa olevan mygs passiivista, mika ilmenee tyo- ja elinkei-
noministerion ohjeessa (2013b, 40) maininnalla mikédli TE-toimiston tietoon tulee”. Valvon-
nan muodoista on mainittu eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (AOA
2607/4/99):

“Tdmdn kantelun yhteydessd ilmi tulleiden koulutuksen valvontaa koskevien puuttei-
den perusteella katson, etta yhteishankintana toteutettavan koulutuksen osalta tyomi-

’

nisterion tulisi ohjeissaan korostaa aktiivisen valvonnan merkitystd.’

“Tybvoimaosasto on talta osin todennut selvityksessaan, ettd tydvoimatoimisto otti
ongelmien ilmetty& yhteytta osastoon. TyGvoimaosaston mukaan talloin sovittiin, etta
koulutuksen yhdyshenkild kay paikan paalla keraamassa kirjallisen valiarvioinnin ja

etta yritykseen tendaan tarkastuskaynti 24.11.1999.”

Ratkaisu on annettu tyévoimakoulutukseen liittyvassa tapauksessa, jossa tyévoimakoulutus
oli suoritettu yksityisessa yrityksessa (AOA 2607/4/99). Ratkaisussa TE-toimiston valvonnan
katsottiin olevan lainsdddannon mukaista ja tapauksessa valvontatoimenpiteitd oli muun mu-
assa kaytetty yhteydenpitoa puhelimitse ja tarkastuskayntid. Namé valvonnan muodot on ko-
ettu hyviksi ja riittaviksi ratkaisussa, joten niita kéytettdneen myos tarvittaessa tydkokeiluun

liittyvassa valvonnassa.

TyOkokeilua ei jarjestetd, jos ennen ty0kokeilua on nahtavissa, ettd tyonantaja kuuluu rajoit-
tavien tekijoiden piiriin tai tyonantaja ei pysty tayttamaan tyokokeilun jarjestajan velvolli-
suuksia (JTYPL, 4. luku 78). Niinistd (2013a) Kirjoitti asiasta, jossa tyonantajalle asetetut
rajoitteet ja velvollisuudet tulivat kolmen tyokokeilun esteeksi, kun aiotut tyokokeilun jérjes-
tajat rikkoivat tyokokeilulle asetettuja rajoituksia. T&méa nosti keskustelua liian tiukoista vaa-
timuksista, johon elinkeino, liikenne ja ymparistokeskus otti nopeasti kantaa asiaan ja muis-
tutti ettd tyokokeilulle on asetettu tiukat vaatimukset, jotta mahdolliset vaarinkéaytokset voitai-
siin ehkaistéd (Niinistd 2013b).
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TE-toimistolla on oikeus purkaa sopimus tydkokeilusta, jos sen tietoon tulee rajoitusten tai
velvollisuuksien laiminlyonti (JTYPL, 4. luku 108 3. momentti). Jos tyGkokeilusta on kuiten-
Kin jo tehty sopimus, ja tydkokeilu on alkanut, tydkokeilua ei valttdmatté aina pureta. Esimer-
kiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (AOA 2607/4/99) tydvoimakoulutuk-
seen osallistuneiden sopimusta ei purettu, koska tydministerion lausunnon mukaisesti sen ei

katsottu olevan tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista:

"Tyovoimaosaston mukaan koulutusta ei kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi
keskeyttad, mutta Sallan ty6voimatoimiston kanssa sovittiin, etta koulutus on erityi-

’

sen valvonnan alaisena.’

“Ministerion mukaan asiassa on kuitenkin toimittu tyovoimakoulutusta koskevien
saadosten mukaisesti. Koulutuksen keskeyttaminen ei olisi ministerionkaan mukaan
ollut tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista, koska tyonantajan kanssa oli paasty

’

tyydyttivddn sopimukseen.’

Ratkaisussa tyovoimakoulutuksesta tehtyd sopimusta ei ole purettu, koska sopimus oli jo tehty
ja sen ei katsottu olevan tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista (AOA 2607/4/99). Ratkai-
sun taustalla on tyévoimakoulutukseen osallistuneen henkilon etu, joka nousee todennédkoises-
ti esille my06s vastaavassa tilanteessa tyokokeiluun liittyen. Jo sovitun sopimuksen purkami-
nen voisi tuottaa myds negatiivista mainetta sopimuksen osapuolille ja turhautuneisuutta, mi-

kali tilanteeseen johtanut syy olisi esimerkiksi hyvin pieni.

4 TUTKIMUSMETODOLOGIA

Tassé luvussa keskitytddn tutkimusmetodologiaan ja luotettavuuteen. Tutkielman empiirisen
osuuden tutkimusmenetelménd kéytetddn teemahaastattelua eli puolistrukturoitua haastattelua.
Haastattelu valittiin toiseksi tutkimusmenetelméksi sen monipuolisuuden takia. Hirsjarven &
Hurmeen (2001, 35) mukaan haastattelulla voidaan kartoittaa aikaisemmin tuntematonta alu-
etta ja tuoda tutkielmaan tuloksia, joista ei vield tutkielman alkuvaiheessa voida olla taysin
tietoisia. IThmisten tulkintoja asioista ja ndiden asioiden merkityksisté pystytdan myos parhai-

ten tutkimaan teemahaastattelua kayttden (Hirsjarvi & Hurme 2001, 48). Haastattelututki-
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musmenetelmana oli siis luonnollinen valinta, koska tyokokeilua tynantajien nakdkulmasta
ei ole yksinomaan tutkittu aikaisemmin ja tutkielma pyrki tuomaan esille yksittaisten tyonan-
tajien kasityksié ja kokemuksia tyokokeilusta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmi-

sen keinona.

Haastattelut toteutettiin Hirsjarven & Hurmeen (2001, 47) teemahaastattelumenetelmé&a kayt-
téen, jossa esitettavat kysymykset ovat kaikille samat (Liite 1), mutta joihin haastateltavat
saivat vastata vapaasti. Haastattelurunko muodostui teoreettisen osuuden pohjalta ja siita teh-
tiin tietoisesti monipuolinen, jotta aineistoon saataisiin mahdollisimman monenlaisia koke-
muksia. Haastattelurunko suunniteltiin kartoittamaan useita eri aihealueita, mista voi olla hy6-

tyd mahdollisissa laajemmissa jatkotutkimuksissa.

Kunkin haastateltavan kanssa kéytiin lyhyt puhelinkeskustelu ennen haastattelua, jonka aika-
na selvitettiin mita tutkielmalla tutkitaan ja mihin silla pyritdan. Samalla sovittiin myods haas-
tatteluista. Puhelinkeskustelun yhteydessd varmistettiin vield, ettd haastateltavalla oli ollut
tutkielman tarkoittama tydkokeiluun osallistuva henkild, ja tyGkokeilu oli jarjestetty amma-
tinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi. Samat asiat k&ytiin 18pi vield ennen varsinaista

haastattelua.

4.1 Aineiston kerays

Tutkielman empiirinen aineisto tulee haastattelututkimuksen tuloksena kolmesta haastattelus-
ta (Taulukko 1). Aineistosta voidaan puhua tassé tutkielmassa ndytteend, koska aineiston va-
linnassa oli tarkoituksella keskitytty tiettyihin asioihin, eiké aineisto ollut siis tdysin sattu-
manvarainen otos. Aineisto on kerdtty erilaisilta tydnantajilta, jotta haastatteluaineistosta nou-
sisi esille erilaisia kokemuksia ja ongelmatilanteita tyokokeilusta. Haastateltavat olivat eri
toimialoilta, vaikkakin niitd yhdisti toimiminen palvelualalla. My6s haastateltavien tyénanta-
jien koot vaihtelivat, kun kokoa arvioitiin henkiléston maarallg; pienin haastateltava tyollisti
yhdeksan henkildd kun taas suurin 59 henkiloa. Kaikilla haastatelluilla oli ollut tydkokeiluun
osallistuneita henkil6itd useina vuosina perdkkain ja vuositasolla yleensa useampia kuin yksi.
Vuoden 2013 aikana haastatelluilla oli ollut yhdestd kolmeenkymmeneen ty6kokeiluun osal-

listunutta henkila.
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Taulukko 1. Haastatteluaineiston luokittelu

Haastateltava Toimiala Henkilékunnan TyOkokeiluun osal- | Tydkokeiluun osal-
ma&aré listuvia henkil6ita listuvia henkiloita
vuonna 2013 ennen vuotta 2013
Haastateltava 1 | Eldinldakintapalve- 9 1 Vuosittain yleensé
lut yksi
Haastateltava 2 | Kierrdtystoiminta, 54 30 Vuosittain useita
vahittaiskauppa
Haastateltava3 | Kulttuuritoiminta 59 5 Vuosittain monia

Aineiston kerdys aloitettiin selvittdmalla palvelualan ty6nantajia Kaakkois-Suomen alueelta
yritys- ja yhteisotietojarjestelman avulla (Yritys- ja yhteisotietojarjestelma 2013). Haku keski-
tettiin suurimpiin kaupunkeihin Kaakkois-Suomen alueella, erityisesti Lappeenrantaan. Yri-
tys- ja yhteistietojarjestelman lisaksi hakemisen yhteydessé kaytettiin Suomen yrityshaku-
palvelua (Suomen yrityshaku 2013) ja Finderin yritystietohakua (Finder 2013). Hakujen tu-
loksista valittiin satunnaisesti tydnantajia, joille soitettiin. Puhelinsoiton yhteydessa heille
selvitettiin tutkielman aihe ja tarkoitus seka kysyttiin olivatko he osallistuneet tyokokeilun
jarjestdmiseen vuoden 2013 aikana ammatinvalinta- tai uravaihtoehtojen selvittdmisen keino-

na. Yhteydenottoja tehtiin yhteensa 35, josta nelja valittiin haastatteluun.

Haastatteluja suoritettiin kaikkiaan nelja, mutta yksi haastattelu jouduttiin hylkdadmaan aineis-
tosta. Hylkaykseen péadyttiin, koska haastattelun aikana selvisi, ettei tydnantaja ollutkaan
tyokokeilun jarjestdjand, vaan kyseessa oli toisen TE-toimiston tarjoaman tyollisyytta edista-
véan palvelun jarjestaminen. Haastattelun hylkaadmisen johdosta empiirisen materiaalin maaré
pieneni. Tutkielmassa ei kuitenkaan lahdetty hankkimaan lisamateriaalia, koska kolmesta
haastattelusta saadun aineiston katsottiin riittdvan analysointiin tutkimuskysymysten asetta-

malla tasolla.

Aineistoon hyvaksytyt haastateltavat ovat tyonantajia Kaakkois-Suomen alueelta, joilla on
ollut vahinta&n yksi uuden lain méadritelman mukainen ty6kokeiluun osallistuva henkild vuo-
den 2013 aikana. Haastattelut on suoritettu kunkin tyonantajan tydkokeilusta vastaavan henki-
I6n kanssa syksyn 2013 aikana. Haastattelut toteutettiin ty6antajien luona, ty6huoneessa tai
kokoustilassa. Kukin haastattelutilanne kesti noin tunnista puoleentoista tuntiin, josta varsi-

nainen haastatteluosuus oli noin tunnin mittainen. Kaikki haastateltavat olivat tyokokeiluun
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osallistuvista henkiltistd ensisijaisesti vastuussa olevia henkilditd. Haastateltavista kaikKi
hoitivat my6s muita tehtévia, ja tyokokeilusta vastaaminen oli vain yksi osa heidén vastuualu-
ettaan. Haastattelut nauhoitettiin myéhempaa litterointia ja analyysia varten. Haastattelun yh-
teydessé tehtiin my6s muistiinpanoja ja niiden oheismateriaalina kaytettiin tarvittaessa TE-
toimiston sopimusta tydkokeilusta (Liite 2) seka otetta lain julkisesta tydvoima- ja yrityspal-

velusta 4. luvusta.

4.2 Tutkielman luotettavuus

Luotettavuus on aina tarkeé osa tutkimusta, silla sen pohjalta rakentuu tutkimuksen arvo, mut-
ta laadullisessa tutkimuksessa luotettavuuden arviointi on kuitenkin vaikeampaa kuin maaral-
lisessd tutkimuksessa. Laadullisessa tutkimuksessa luotettavuutta tulisikin arvioida erilaisilla
menetelmilla kuin maéarallisessd, ja reliabiliteetin ja validiteetin késitteiden sijaan tulisi puhua
kokonaisuuden arvioinnista. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 131, 134-135)

Laadullisessa tutkielmassa luotettavuuden keskeisend tekijand onkin tutkielman etenemisen
raportointi lahdeaineistosta tutkimuksen aineiston analysointiin (Hirsjarvi, Remes & Sajavaa-
ra 2009, 232). Tassa tutkielmassa valitun tutkimusmenetelmén heikkoudet tiedostettiin alusta
alkaen ja luotettavuutta pyrittiin parantamaan kiinnittdmalla huomiota luotettavuutta heiken-
taviin seikkoihin, kuten tutkijan objektiivisuuteen aineiston kerd&misen ja analysoinnin aika-

na.

Tutkielman luotettavuutta on myds pyritty parantamaan kayttamélla kahta tutkimusmenetel-
méa4, joista toinen keskittyy hyvin tarkasti lainsaadannollisen lahdeaineiston kuvaamiseen ja
toinen empiiriseen aineistoon. Tutkielmassa pyrittiin myos esittdméan tutkimuksen etenemi-
nen mahdollisimman tarkasti Kiinnittdmallda huomiota niin tutkimusmenetelmén kayttoon,
aineiston valitsemiseen ja kerddmiseen kuin analysointiin tutkimusongelman- ja kysymysten

perusteella.

Luotettavuuden kannalta suurin riski on empiirisessé aineistossa, koska siihen vaikuttavat
monet tekijat ja aineiston kerdamisessa on kyse sosiaalisesta tilanteesta. Hirsjarven ja Hur-
meen (2001, 184) mukaan tutkielman laadukkuutta taytyy tavoitella jo haastattelurungosta,

joka tulee suunnitella siten ettd haastattelussa paastaan paateemoista myés syvemmalle. Tut-
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kielmassa kaytettiinkin huomattavasti aikaa haastattelurungon rakentamiseen ja myos tarken-
tavien kysymysten pohdintaan, jotta haastattelu olisi objektiivinen eiké jéisi vain pintapuolei-
seksi. My0s aineiston kerd&@misen ja analysoinnin aikana on otettu huomioon objektiivisuus.
Tutkielman teoreettiseen osuuden luotettavuuteen on taas vaikuttanut aikaisemman oikeus-
kdytannon puute aiheesta, mistd syysta tietyissa tilanteissa on jouduttu turvautumaan vain

lains&&dantoon ja sen ohjeisiin.

Pienestd havaintomadrésta seuraa usein rajoitteita tutkielman yleistdmisen kannalta (Koski-
nen, Alasuutari & Peltonen 2005, 266). Tutkielman empiirinen osuus perustuu ainoastaan
kolmeen haastatteluun, misté syysté tutkielman empiirisestd osuudesta ei voida tehda yleisté-
vié johtopaatoksid. Tutkielman tavoitteena ei kuitenkaan ole tehd& yleistavia johtopaatoksia,
vaan tuoda esille joidenkin tydkokeilun jérjestdjien kokemuksia.

5 TUTKIMUSTULOKSET JA ANALYYSI

Tutkimusongelma jakautui kahteen tutkimuskysymykseen, joilla haettiin vastauksia tyokokei-
lun jarjestgjien ndkemyksiin muuttuneesta lainsdddannosta ja tyokokeilun ymmartamisesta
sekd tyokokeilusta saatavaan hyotyyn suhteessa siitd aiheutuvaan lisatyohon. Naihin tutki-
muskysymyksiin pyritddn vastaamaan tassd luvussa. Tutkimustuloksia esitetddn voimassa
olevan lainsdadannon pohjalta ja niitd tdydennetéén jo aiemmin tutkitulla tiedolla. Tutkielman

tulosten tueksi esitetddn myos suoria lainauksia haastatteluista.

Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi tyokokeilun jérjestdjilta on keratty haastatteluaineistoa,
jota on analysoitu tarkkaan. Aineiston analysoimisen tukena on kaytetty Tuomen ja Sarajar-
ven (2002, 94-95) kuvausta analyysin tekemisestd, missé analyysi on jaettu neljaédn osaan: 1)
aineiston tarkastelu ja kiinnostavien kohteiden valinta, 2) aineiston koodaaminen, 3) aineiston

jarjestdminen ja luokittelu ja 4) yhteenveto.

Aineiston analyysi aloitettiin analysoimalla litteroituja haastatteluja, joista poimittiin tutkiel-
man kannalta keskeisid asioita. Aineistosta nousseita asioita verrattiin toisiinsa ja tutkielman
teoreettista pohjaa vasten. Aineistosta nostettiin esille teoriaan ja tutkimuskysymyksiin liitty-
vét oleelliset maininnat, jotka kirjattiin yl6s niiden esiintymismaarien mukaan. Tdémaén jélkeen

aineisto koodattiin tutkimuskysymysten ja teoreettisen pohjan perusteella sekd ottamalla
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huomioon sen mihin aineistosta voidaan saada vastauksia. Aineiston jarjestamisen aikana viisi
luokkaa nousi keskeiseksi: tydévoima, termit, laki, valvonta ja yhteistyd. Analyysissa keskityt-
tiin tarkastelemaan ndita asioita, joita verrattiin teoriaan tarkemmin. Varsinaisen analyysissa
kaytettiin apuna my0s &anitallenteita, joista tarkistettiin haastateltavien suhtautuminen tutkit-

taviin asioihin.

5.1 Tyokokeilun ymmartadminen

Tydkokeilu on ollut pitkddn TE-toimistojen tarjoama tyollisyytta edistava palvelu, mutta en-
nen vuotta 2013 sen merkitys madrallisesti on ollut verrattain pieni (Kelasto 2013a). Tama
johtui lainsédadannostd ja TE-toimistoista, joissa kannustettiin erityisesti tyoharjoittelun kayt-
toon, kun henkildasiakas haluaa selvittdd ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojaan. Vuoden 2013
alusta voimaan astui uudistettu laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, jossa vanha tyo-
harjoittelu oli sulautettu tyokokeilun alle (HE 133/2012vp, 75). Tamé johti tyokokeilun maa-

ran kasvuun.

TyOnantajan ensimmaisend haasteena on ymmartad, mika on uudistettu tydkokeilu ja miten se
eroaa aiemmin kaytetysta tyokokeilusta tai tyoharjoittelusta. Julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain uudistamisella on tavoiteltu péaallekkaisten palvelujen yhdistamista ja
palvelujen selkeyttdmistd asiakkaan nékokulmasta, koska tyévoimapalvelut ovat pitkdan ol-
leet sekalaiset ja kokonaiskuvan ja yksittdisten palvelujen ymmartdmistd on koettu vaikeaksi
(HE 133/2012vp, 1). Kuitenkin jo pitkaan vallalla ollut termist6 tydvoimapalveluissa on va-

Kiintunut tyénantajien kayttoon, mika nakyi myos haastattelujen aikana.

Tybdkokeilun ymmartdminen koettiin osin haasteeksi haastatteluissa, joiden aikana vanhat
termit tyoharjoittelusta ja harjoittelusta sekoittuivat tydkokeiluun. Kaksi haastateltavaa puhui
haastattelun aikana sekalaisesti tydkokeilusta, harjoittelusta ja ty6harjoittelusta, vaikka haasta-
teltavat viittasivat selkedsti tyokokeiluun. Tyokokeilun jarjestdjan kannalta ei ole tietysti
oleellista mité termid tydkokeilusta kdytetadn tydkokeilun aikana, kun puhutaan epavirallisesti
ja ymmaérretddn tyokokeilun oikeudellinen asema ja sen sisalté oikein. Harjoittelija voi olla
luonnollinen valintakin tyokokeilulle, koska kaikissa haastatteluissa kavi ilmi, etta tyokokei-
luun osallistuvat henkil6t harjoittelivat tydntekoa ja he olivat verrattavissa laheisesti muihin

harjoittelijoihin tyopaikalla.
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”...kun on pelkdstddn tdmd yksi sana sille tyokokeilulle, niin voisiko kuitenkin olla

Jjoitakin muita, niin kuin ennenkin oli kaksi eri vaihtoehtoa...” (Haastateltava 2)

Sekalaisten termien kédyton takana voi olla myds rutinoituminen, kuten yksi haastateltavista
ilmaisi. Tutkielmassa selvisi, ettd haastateltavat olivat tehneet yhteisty6td TE-toimiston kans-
sa Jo vuosia, joten vanhat termit voivat tulla ulkomuistista. Sekalaiseen termien kayttoon saat-
toi olla osittain syyna myos tyokokeilun ymmartdminen véérin tai puutteellisesti, mika nakyi
kahdella haastateltavalla. Heille oli epédselvaa miké lainsdddanndssé oli muuttunut, ja he eivét

olleet tarkemmin tutustuneet lainsaadantoon tai muihin TE-toimiston ohjeisiin tyékokeilusta.

"Nyt mun pitdd rehellisesti sanoa, ettd mie en itse asiassa tiedd mitd se lainmuutos

sisdltdd ja minkdlainen se on.” (Haastateltava 3)

5.2 Helpotusta tyévoimaongelmiin

Tyokokeilun jarjestdjan tulee muistaa, ettei tyokokeilu saa vaikuttaa tyontekijoiden asemaan,
eik& tyokokeilusta saatu ty0panos saa tuoda tyonantajalle kilpailuetua suhteessa muihin tyon-
antajiin (JTYPL, 4. luku 78 1. momentti). Tastd huolimatta tyGkokeilun keskeisin hyoty tyo-
kokeilun jarjestajalle on tydkokeiluun osallistuvan henkilon tuoma ty6panos. Tyokokeilun
jarjestdja saa vélittdméan tyopanoksen tydkokeilun ajaksi ja mahdollisesti tydkokeilun jélkeen,
jos tyokokeiluun osallistunut henkild tyollistyy ty6nantajalle. TyOpanoksen ja kilpailuedun
raja on kuitenkin hailyva, ja se voisi helposti aiheuttaa ongelmia osapuolisille, koska kyseessa

on aina tulkintakysymys.

Tybdkokeiluun osallistuvan henkilon tyépanos nousi myds haastatteluissa keskeisimmaksi koe-
tuksi hyddyksi. Haastateltavat suhtautuivat positiivisesti saamaansa tyGkokeiluun osallistu-
neiden henkildiden tydpanokseen, miké oli odotettavissa aiempien tutkimusten tulosten perus-
teella. Positiivinen suhtautuminen tyokokeiluun oli havaittu llmarisen selvityksessé (llmari-
nen 2013) ja Bréysa et. al. (2008) tieteellisessa artikkelissa. Yleisella tasolla kaikkien haasta-
teltavien kokemukset tyokokeilun tuomasta tyopanoksesta olivat hyvid, ja tydpanosta kuvat-

tiin samanlaiseksi kuin kenen tahansa aloittavan tyontekijan tydpanokseksi.
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Haastateltavat tyokokeilun jarjestdjat kommentoivat, ettd tydkokeiluun osallistunut tekee mo-
nesti samoja tehtavid kuin tydsuhteessa olevat tyontekijat. Erona haastateltavat pitivat sité,
ettd tyokokeiluun osallistuvan henkilon tydpanos ja vastuu tyosta eivat ole kuitenkaan yhta
suuria kuin tydsuhteessa olevan tydntekijan. Tyokokeiluun osallistuvat henkilot eivat myds-
kaan tehneet tdysin samoja tehtdvia kuin tydsuhteessa olevat tyontekijat, koska heiltd yleensa

puuttui aikaisempi koulutusta tai kokemus alalta.

Ogden ja Kordecki (2013, 129-130) totesivat riittdvan haasteelliset tyttehtdvat keinona estaa
harjoittelijoiden turhautuminen tyontekoon, kun he tutkivat Yhdysvalloissa tapahtuvaa palka-
tonta harjoittelua, joka on monelta osin verrattavissa tyokokeiluun. Tydtehtdvien riittavé haas-
teellisuus oli esilla myd6s haastatteluissa, kun puhuttiin tydkokeiluun osallistuvien henkiléiden
tyotehtavistd. Tyokokeiluun osallistuvat henkilot tekivét haastatelluilla tydkokeilun jarjestajil-
14 avustavia tai taustatyOtehtdvid, joissa heidan tydpanoksestaan koettiin saatavan suurin hyo-
ty. Tydkokeilun osallistuvan henkildn tehdessa avustavia toitd kokeneempi henkilékunta saat-

toi keskittyd haastavampiin tehtaviin, kuten yksi haastateltavista totesi:

”...tdllasessd paikassa on paljon sellasta niin sanottua hanttihommia, joka jonkun
pitada tehda kuitenkin, ja joskus kun vakituisilla kouluja kayneilla tyokokeilijoilla on
kiirettd, niin sitten harjoittelija (tyokokeiluun osallistuva henkil6) tekee niita toita.
Toki héan saa tehda paljon myds ihan kaikkee muutakin ja oppii siind koko ajan...”

(Haastateltava 1)

Kaikki haastateltavat korostivat sitd, ettd kaikki tyotehtavat ovat suunniteltuja tai syntyvat
rutiinimaisesti tyoyhteisossa. Haastateltavat korostivat myds tyokokeiluun osallistuvan henki-
I6n saamaa kokemusta ja uusia taitoja sek& mahdollisuutta tutustua alaan. Tyokokeilun jarjes-
tajien nakokulmasta tyokokeilu hyodyttéa siis molempia osapuolia, eiké voida puhua riistosta
tai hyvaksikéaytosta. Yksi haasteltavista tdhdensi vield, ettd tyokokeiluun osallistuvia henkildi-

t& pyrittiin kohtelemaan samoin kuin muitakin tyontekijoita tyopaikalla:

“Ettd kohdellaan kaikkia samalla viivalla ja alusta asti kerrotaan, ettd meilld on

’

tddlld ihmisid jotka on palkkatydssd ja sit tyokokeiluissa ja muissa toimenpiteissd.’

(Haastateltava 2)
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Kaikilla haastateltavilla oli ollut myds ongelmia, jotka olivat vaikuttaneet tyépanokseen, mut-
ta ongelmia oli ollut kuitenkin hyvin harvoin ja osaan niista 10ytyi ratkaisu tiukemmasta val-
vonnasta ja ohjauksesta. Ongelmien taustalla oli ainakin yhdella haastateltavalla myds puut-
teita tydkokeilun suunnittelussa. Tyokokeilun tarvetta ja sen jarjestdmisté ei ollut suunniteltu

tarpeeksi tarkkaan, jolloin tyokokeilu jéi pintapuoliseksi ja sen hyodyt vahaisiksi.

McGarr (1969, 662) tahdensikin suunnittelun ja tavoitteiden tarkeyttd myds tyOnantajan na-
kokulmasta tyollistymispalveluita jérjestettdessd, koska siten voidaan tarkistaa missa tehtavis-
sd on henkil6ille toit4 ja kuinka paljon henkil6itd voidaan ottaa, jotta molempien tavoitteet
tayttyvat. Taas Rothman (2007, 143) korosti harjoittelusta tehdyn tutkimuksen perusteella
tavoitteiden tarkeytta ja tydpanoksen kunnioittamista, etenkin kun tydpanos saadaan ilmaisek-
si. Nam4 asiat ovat tarkeitd myos tyokokeilussa ja huomiota tulisi siten kiinnittaa siihen miksi
tyokokeilu aiotaan jarjestad, miten se jarjestetddn, ketkd vastaavat siitd ja mihin silla pyritaan.
Haastateltavat korostivat itse sitd, ettei tyokokeilua jérjestetd, jos sille ei ole tarvetta tai jos

tyokokeiluun osallistuvalle henkil6lle ei voida tarjota riittavié ja sopivia tyOtehtavia.

Tybkokeilun jarjestdmisessa myos ilmaisuutta pidettiin positiivisena asiana. TyOkokeilun j&r-
jestdminen on kannattavaa tyonantajan kannalta, koska tyonantaja saa ilmaisen tyopanoksen
kayttoonsa tyokokeilun ajaksi. llmaisuutta on pidetty aiemmissakin tutkimuksissa positiivise-
na asiana, mm. McGarrin (1969, 661) mukaan ilmaisuuden ansiosta tyopaikalla jarjestetyn
tyollistymistd edistdvan toiminnan ansiosta yksittdinen henkild néhtiin tuottajana ja saavutta-
jana eikd vain rahallisena rasitteena, joka ei vastaa hintaansa. llmaisuus oli ollut kaikilla haas-
tateltavista osa ratkaisevaa tekijaa tyokokeilun jérjestamispaatoksessd, ja se selvésti madalsi

Kynnysta ottaa taysin uusi ja monesti kokematon tyokokeiluun osallistunut henkil6 téihin:

”...et se (tyOkokeilu) on ihan hyvaksi koettu ettd on ilmasta. — — Et ei varmaan muu-
ten ihan taysin erialan ihmistda, mika ei oo koskaan ollut tassa niin valttamatta ei

palkattais.” (Haastateltava 1)

...sikdli tdd (ilmaisuus) on meiddn ainoa mahdollisuus saada jotain muuta tyovoi-

maa tdnne tai lihes ainoa...” (Haastateltava 3)

IImaisuus heréttad kysymyksen tyokokeilun kéyton hyvaksyttavyydestd, josta muun muassa

Myllykoski (2013) on kirjoittanut ja kritisoinut réikedd ilmaistydvoiman hyvaksikéyttoa ja
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vakituisen henkilokunnan korvaamista ilmaisella tydvoimalla. Vaarinkdytoksien estamiseksi
tyokokeilulle on asetettu tarkat aiemmin mainitut rajoitteet, joita on kuitenkin kritisoitu liian
tiukoiksi (Niinistd 2013a). Yksi haastateltavista vastasi kritiikkiin tyokokeilun ilmaisuudesta
korostamalla yhden palkattoman kuukauden merkittomyytta pitkalla tdhtdimelld, jos pitkan
tyottomyysjakson perdan henkild tyollistyy tydkokeilun avulla. Tyokokeiluun osallistunut
henkild voi myds tdmén ilmaisen ajanjakson aikana selvittad vapaasti kiinnostaako kyseinen
tyo ja samalla henkiltn ei heti tarvitse selvittdd mahdollista tyon vaikutusta tukiin. Muut haas-
tateltavat kommentoivat ilmaisuudesta nousseita kysymyksia korostamalla molemminpuolista

hyotya:

”...niinku puolin ja toisin niinku ndkee ettd ensinnakin onko oma ala (ty6kokeiluun

osallistuvalle henkil6lle) ja firma ndkee miten tullaan toimeen. ” (Haastateltava 1)

"Tdd on ihan hyvd ja meilld hyvin toimiva malli tai semmonen win-win-tilanne, etta
se on ihan tallanen hyva jaakiekkotermi, etta kaikki voittaa: viranomaiset, henkil6 ja
tamd tyokokeilupaikka.” (Haastateltava 2)

5.2.1 Tyokokeilu rekrytointikanavana

Tydnantajien rekrytointiongelmat ovat kasvaneet tasaisesti viime vuosina Suomessa, minké
taustalla on ollut vaikeus loytaa sopivaa tydvoimaa ja tydvoiman riittdméaton koulutus, tyoko-
kemus tai osaaminen (TyOministerioé 2009, 14, 16). Tyollistymispalveluita jarjestamalld voi-
daan osallistua uusille tyémarkkinoille, joista voidaan saada uusia hyvia tyontekijoita (Mc-
Garrin 1969, 661). Tydkokeilu voikin olla yksi keino rekrytointiongelmista karsiville tyénan-
tajille tai silla voidaan avustaa muuta rekrytointia. Haastatteluissa tydkokeilusta saatavana

hyotyné ilmeni etenkin tyGkokeiluun osallistuvan henkilon arviointi tyokokeilun aikana.

Tyokokeilu voi olla tydkokeiluun osallistuvalle henkildlle ponnahduslauta ty6llistymiseen
tyokokeilun jarjestajalle tyokokeilun jalkeen, jos tdmanlaisia mahdollisuuksia on tarjolla ja
tyokokeilu on sujunut hyvin. Ogden ja Kordecki (2013, 129) mainitsevat kuitenkin, ettei
tyonantaja saa antaa sellaisia lupauksia tulevasta tyostd, joita ei voida varmistaa. Toisin sano-
en tyOantaja ei saa houkutella henkildita katteettomilla lupauksilla tulevasta tyollistymisestd,
ja yksi haastateltava korostikin, ettd tydkokeiluun hakeutuvalle henkil6lle pitaa kertoa todelli-

nen tyollisyys tilanne. Kaikki haastateltavat totesivat, ettd tyokokeilu tuo apua rekrytointiin
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juuri ponnahduslautana, mutta kukaan haastateltavista ei kdyttanyt tyokokeilua itsessaan rek-
rytointikanavana. Ty0kokeilusta saatava rekrytointinyoty oli tydkokeilusta seuraavaa lisahyo-

tya.

Tydkokeilun kautta tydkokeilun jarjestdja saattoi tutustua tyokokeiluun osallistuvaan henki-
166N ja arvioida hédntd, ja painvastoin tyokokeiluun osallistunut henkild saattoi tutustua tyo-
paikkaan ja -tehtéviin. Tyokokeilua siis kaytettiin keinona varmistua molemminpuolisesta
kiinnostuksesta ja sopivuudesta ty6hon. Yksi haastateltava kiteytti ty0kokeilusta saatavan
rekrytoinnin hyddyn samaan hyotyyn, jolla pyritddn tydsuhteen alussa solmittavalla koeajalla:
molemmat osapuolet voivat tutustua toisiinsa, ja tilanne voidaan purkaa vaivattomasti, jos

toisen osapuolen odotukset eivét tayty.

Tyokokeilulla voi olla useita jatkotoimenpiteitd, joista yksi on tyollistyminen tyékokeilun
jarjestajalle, kuten luvussa 2.2 jo todettiin. Kahdella haastateltavalla tydkokeilun jarjestami-
nen olikin johtanut tyGllistymiseen usean henkilon kohdalla. Yleisin syy tyollistymiseen oli
tyovoimatarpeen syntyminen tai olemassa olo ty6kokeilun aikana, jonka tayttdmiseksi jo tyo-
hon perehdytetty tyokokeiluun osallistunut henkild oli helppo vaihtoehto. Tydkokeiluun osal-
listunut henkild oli ty6llistynyt tyonantajalle yleisimmin palkkatuetun tydsuhteen tai oppiso-

pimuskoulutuksen kautta:

“Osa (tyokokeiluun osallistuvista henkildistd) kokee semmosen ahaa elamyksen, etta
tasta vois tulla niinku ammatti jatkossakin... — — ...on aika monta tapausta, mitkd on

jatkanut myos oppisopimuslinjalla ja tulleet tyontekijoiksi.” (Haastateltava 1)

”...jos se palkkatuki sielld taustalla on, niin 90 prosenttia tyollistyy meille.” (Haas-

tateltava 2)

5.2.2 Yhteiskuntavastuu ja sosiaalinen hyoty

Yhteiskuntavastuu on ollut osa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain valmiste-
lutyotd, jossa on korostettu yritysten vastuullista toimintaa ja sitd auttavia palveluja (HE
133/2012vp, 60). Yritysten yhteiskuntavastuun korostaminen on myos Kirjoitettu hallitusoh-

jelmaan (Valtioneuvoston kanslia 2011, 21). Yrityksiltd ja muilta yhteisoiltd vaaditaankin
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jatkuvasti suurempaa osanottoa yhteiskunnallisiin ongelmiin, ja yhteiskuntavastuun kasite on

ollut laajasti esill& tieteellisissa julkaisuissa kuin yleisesti mediassa.

Yhteiskuntavastuun kantaminen tuo tyonantajalle ja yritykselle vakautta toimia, vaikka sen
rakentaminen on moninainen ja pitk& prosessi. Yhteiskuntavastuun kantaminen voi hyodyttaa
yritysta erityisesti lisadmélla yrityksen luotettavuutta seka parantamalla sidosryhmien ja yri-
tyksen vélisid suhteita. Se voi myds avata uusia mahdollisuuksia uusille markkina-alueille ja
uusille sidosryhmia kohden. Lis&ksi yhteiskuntavastuun kantaminen voi motivoida tydnteki-
JOIt4 ja sitouttaa heitd paremmin yritykseen sekd parantaa tyoilmapiiria tatd kautta (Dey &
Sircar 2012, 38-39, 46-47)

Yhteiskuntavastuusta voidaan hy6tyd monella tavoin, kuten Dey ja Sircar kirjoittavat. Moni-
naisen luonteen takia siti ei voida saavuttaa yhdelld toimella ja tyokokeilun jarjestaminen
voikin olla yksi keino kantaa yhteiskuntavastuuta. Tydyhteison tasapaino ja tyontekijoiden
sitovuus voivat olla keskeinen etu myos tydnantajalle ja ndin voidaan saastaa esimerkiksi rek-

rytoinnin kustannuksissa.

Haastateltavista yksi mainitsi yhteiskuntavastuun tyékokeilun jarjestamisen taustalla. Tydko-
keilun jarjestdminen oli mééritelty tavoitteiden muodossa ylemmall& organisaatiotasolla. Yksi
tyokokeilun jérjestaja korosti TE-toimiston kautta toimivien vélimarkkinoiden tarkeyttd, kos-
ka kaikki henkilot eivat pysty suoraan ty6llistymaan avoimille tyémarkkinoille ja silla on péa-

saantoisesti molemmille vain positiivisia vaikutuksia:

”...halutaan olla sellanen (sosiaalisesti vastuullinen) paikka, kun on paljon sellaisia

ihmisid jotka ei suoraan avoimille tyémarkkinoille pddse.” (Haastateltava 2)

McGarrin (1969, 665-666) tutkimuksen mukaan yhteiskuntavastuun kantaminen voi parantaa
etenkin tyOyhteistd tasapainottamalla ja sitouttamalla tyontekijéitd, mutta myos lahentamalla
yrityksen suhdetta sen ymparistoon. Haastateltavat kokivat myds tdmanlaisia vaikutuksia.
Haastateltavien mukaan tydkokeilun jérjestdmisen koettiin parantavan ty6ilmapiirié, ja kaksi
haastateltavaa kertoi, ettd uudet henkilot tyopaikalla piristavé tydyhteison kokeneempaa hen-
Kilostoa:
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"Ehkd se on semmonen positiivisuus siind, ettd on kiva kun on nuoria ihmisid ja he
liikkuu taalla talossa ja tulee sitten vahan elamaa siitd. Kun vakituinen henkilokunta

vaihtuu vihdn.” (Haastateltava 3)

Tydkokeiluun osallistuneiden henkildiden yrittelidisyys ja innostuneisuus tarttuivat myos jois-
sakin tapauksissa muihin tyontekijoihin. Tydkokeilu koettiin kuitenkin rasitteeksi tydyhteiso I-
le tilanteissa, joissa tyokokeiluun osallistuvia henkil6ita on paljon, koska henkiloston jatkuva
vaihtuvuus ei kannustanut tyossa jaksamiseen ja yhteishengen syntymiseen:

“Aina vdlilld tulee semmosta palautetta, et kurjaa kun viki vaihtuu niin usein, ja ai-
na taytyy alottaa alusta, sen jonkun uuden ihmisen perehdyttaminen, ja valmiiksi jo
tietdd ettd se kohta lihtee.” (Haastateltava 3)

5.3 TyoOkokeilun jarjestamisesta aiheutuva tyo

Vastapuolena tyokokeilun jarjestdmisesta saatavaan ty0panokseen on jo aiemmin mainitut
tyokokeilun jarjestdjan velvollisuudet. Tyokokeilun jarjestdjan tulee hoitaa velvollisuudet ja
muut tyokokeiluun liittyvét jarjestelyt, joita syntyy jo ennen tyokokeilua mahdollisesta tydko-

keilun suunnittelusta ja tyokokeiluun hakeutuvien henkiliden haastattelusta ja valinnasta.

Haastatteluissa ilmeni, ettd tyokokeiluun osallistuva henkild kdy lapi pitkalti samanlaisen pro-
sessin kuin tydsuhteeseen hakeva henkild. Tyokokeiluun osallistuvaa henkiloéd haastatellaan
ennen tyOkokeilusta sopimista, minka jalkeen tyOnantaja tekee paatoksensé tyokokeilun j&r-
jestdmisestd. Tyokokeiluprosessia kuvattiin myoés luvussa 2.2, ja siind korostettiin myds sité,
ettd tyokokeilun jarjestajan tulisi panostaa ensimmadiseen yhteydenottoon ja henkilon kohtaa-

miseen, vaikka siitd aiheutuu lisatyotd. Tatd myods haastateltavat korostivat.

Feding ja O’Bryan (2013, 44) korostavat my0s yhteydenpitoa ja henkilon vastaanottamista
yritykseen, kun jarjestetddn harjoittelua tai vastaavaa palvelua. Hyvina keinoina mainitaan
lisaksi suunniteltu alkupéivien ohjelma, mentorointi, henkilon Kierrattdminen eri tehtévissé ja
ohjaajien huolellinen valitseminen (Feding & O’Bryan 2013, 45-46). Haastateltavat pyrkivét
ottamaan ty0kokeiluun osallistuvan henkilon hyvin vastaan ohjauksen ja esittelyn avulla ja he

kayttivit Fedingin ja O’Bryan mainitsemista keinoista henkilon kierrattamisté eri tehtévissa.
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Haastateltavista kaksi my0s totesi, ettd tyokokeilua kysyvista henkildisté aiheutuu joskus liial-
lista tyotd, jos kysyjid on paljon. Haastattelujen toteuttamista ja muita alkuvalmisteluja ei kui-

tenkaan koettu yleisesti tyolaiksi.

Tydkokeilun aikana tyokokeilun jarjestdjalla on velvollisuus ohjata ja valvoa tydkokeiluun
osallistuvaa henkil6d jatkuvasti (JTYPL, 4. luku 98 1. momentti). Ohjauksen ja valvonnan
muodot maaraytyvat kunkin tydpaikan ja -tehtdvien mukaisesti tarvittavalla laajuudella, koska
tarkemmin ei laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta tai sen ohjeissa ole s&&detty.
Haastateltavilla ohjaus ja valvonta oli jarjestetty monen eri ihmisen kautta. Haastateltavat
olivat paavastuullisina tydkokeilusta, ja he vastasivat jarjestelyista ja tyokokeilusta suhteessa
TE-toimistoon. Haastateltavilla jatkuvasta valvonnasta vastasi se henkild, joka ohjeisti henki-
164 hanen tydtehtavisséan. Kaikilla haastateltavilla ohjastavia henkil6éd saattoi olla useampia

kuin yksi, jos tyotehtavat olivat monipuolisia tai niitd tehtiin useammassa pisteessa.

”...mie (haastateltava) niinku rekrytoin heiddt (tyokokeiluun osallistuvat henkilot) ja
teen ne tygsopimukset ja sitten yleisimmin heillda on joku toinen esimies sitten siind

tyonjohtotehtdivissd...” (Haastateltava 3)

”...kun me tehdddn vuorotyotd, niin sekin jo mddrittdd sen ettei sielld oo se yksi ja
sama tyontekija (ohjaamassa ja valvomassa tyokokeiluun osallistuvaa), vaan siella

on sit monta.” (Haastateltava 3)

Ohjaukseen ja palautteen antoon kannattaa panostaa alusta alkaen, koska tata kautta kaikki
osapuolet hyotyvat (Rothman 2007, 143). Haastateltavat kertoivat ettd ohjaus ja valvonta ai-
heuttavat suurimman lisatyon, mutta siitd aiheutuvaa lisatyota ei koettu merkittavaksi haitaksi.
My0Oskaén palautteen annosta ei koettu merkittavaa lisatyota. Tyokokeilusta aiheutuvan tyon
katsottiinkin kokonaisuudessaan olevan pienempi kuin siit4 saatava hyddyn. Tyodkokeilusta
aiheutuva muu ty6, kuten sopimusten solmiminen ja raportointi, koettiin hyvin véhaiseksi ja
vaivattomaksi verrattuna ohjaukseen ja valvontaan. Tyékokeilun aikana tydmaéara on siis ver-
rattain vahainen ja mahdollisesti jopa vahaisempi kuin tydsuhteen, koska tyokokeilussa tyon-
antajan ei tarvitse huolehtia palkanmaksuvelvoitteesta ja muista tyoté vaativista toimenpiteis-

ta.
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Tydkokeilun jérjestdjan velvoitteisiin kuuluu myds arvioinnin antaminen tyokokeilun paatyt-
tyd (JTYPL, 4. luku 98 2. momentti). Ogden ja Kordecki (2013, 129) mainitsevat loppuhaas-
tattelun tekemisen ja suositusten Kirjoittamisen hyvéana keinona taata jérjestetyn palvelun on-
nistuminen. Haastateltavat kertoivatkin arvioinnin olevan luonnollinen ja térked osa tyokokei-
lua, jotta tydkokeiluun osallistuva henkil6 saa palautteen tydstéan ja voi kayttaa tehdysta tyos-
t4 saatua arviointia apuna tulevissa ty0haastatteluissa. Haastateltavat eivat kokeneet arvioin-

nin antamista suurena lisatyona.

"Tyékokeilijalle aina annan tyotodistuksen ja kysyn siihen koko tyénjohdon arvioita
Jja huomioita ja havaintoja, ettd se ei ole vain minun takana se... ettd se on suhteelli-

sen vaivaton, ndmd paperitydt tiyttdid.” (Haastateltava 2)

Kaikki tyokokeilun jarjestajat kertoivat kohdanneensa myos joitakin ongelmia tyokokeilussa.
Ongelmat aiheutuivat henkilon puutteellisista tydeldaman taidoista, poissaoloista tai eparehelli-
syydestd, mutta ne olivat puutteellisia tyGeldman taitoja lukuun ottamatta samanlaisia ongel-
mia kuin palkallisissa tyGsuhteissa. Ongelmia ja niist4 aiheutuvia haasteita ei ollut kuitenkaan
usein, ja niiden merkitysté pidettiin vahaisend. Samankaltaisia ongelmia koettiin myds Valko-
sen ja Harjun (2005, 86-87) tutkimuksessa, jossa tydkokeilun jarjestdjat olivat jopa yllattynei-

ta tydeldman perustaitojen puuttumisesta.

Ylip&atdan haastateltavat kuvailivat tyOkokeilusta saamaansa hyOtyd suurempana kuin sen

vaatimasta ty6std ja muista haasteista koituvaa haittaa:

7. kylld mun mielestd tyokokeilijasta on enemmdn hyétyd (kuin lisdtyétd ja haittaa).
Et tietysti muutama viikkohan siind menee ennen kuin sisaistaa sen tyon, mutta sen

Jjdlkeen hyotyy enemmdn.” (Haastateltava 1)

" .kylld sinne viivan yldpuolelle jid ilman muuta se tyopanos... elikkd se on ihan
normaalia, ettd tehdaan ne paperit ja arviot ja muut, etta niin hyvia kokemuksia on
ndistd tyokokeilijoista, joita on yhdessd pdddytty ottaa... Ei haittaa kylld ne lisa-
tyot.” (Haastateltava 2)
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Myds Valkosen ja Harjun (2005, 85) ja Braysan et al. (2008, 13-14) tutkimuksessa péaadyttiin
samanlaisiin tuloksiin, kunhan tydkokeiluun osallistuvan oma-aloitteisuus ja motivoituneisuus

olivat kohdallaan.

5.4 Lainsaadannollinen nakdkulma

Niin tyokokeilun kuin tyGsuhteen takana on lainsdadantd, jolla maaritelladn hyvin tarkkaan
rajoituksia, velvoitteita ja sopimusmuotoja. Tassé tutkielmassa lainsdadanndéllinen nakokulma
oli erityisen oleellinen, koska lainsd&danto oli muuttunut vuoden alussa. Tutkielmalla haluttiin
esittdd uuden lainsdddédnnon ohella tyokokeilun jarjestdjien kasityksia lainsdadannosta ja mita

muutoksia he kokivat verrattuna aiempaan.

Kaikki haastateltavat suhtautuivat lakiin 1&hinnd asiana, joka l&hinnd maarittelee tydsopimuk-
sessa mainittavat ehdot. Yhdenkaan haastateltavan ei ollut suoraan tarvinnut turvautua lain
tulkintaa tydkokeilujen kanssa, vaikka ndin oli tehty joissakin muissa tydsuhteisiin liittyvissa
tilanteissa. Haastatteluista kaksi tyokokeilun jérjestdjaa oli kuullut lainsd&ddannén muuttumi-
sesta, mutta vain toinen heistd oli tutustunut tarkemmin muuttuneeseen lainsaadantoon. Ha-
nelle oli jarjestytty organisaation sisélld myds koulutusta tydkokeiluun liittyen. Kaksi haasta-
teltavista ei ollut saanut kuitenkaan koulutusta ty6kokeilusta, vaan he olivat oppineet tunte-
maan tyokokeilun kdytdnnon kokemuksen ja joidenkin yksittaisten TE-toimiston lahettdmien
ohjeiden kautta. He eivat mydsk&&n omin sanoin tienneet mika lainsdaddanndssa oli varsinai-

sesti muuttunut:

”...se (uudistetun lain ndkyminen) on tullut nditten sopimusten tekemisten kautta ja
naitten TE-toimiston ihmisten kautta, jotka ovat téssa kayneet, tietoon etta joku on
ylipdatddn muuttunut. En tieda siitd (uudistuneesta laista) oikein sen enempad, et
selkeemmin se nakyy vaan tassa termissa. ” (Haastateltava 3)

“En oikeestaan tiia ettd mika se lainsaadanté on. Kylla paperit tulee luettua, mutta

en sit tiia onks niissa nyt sita lainsddddntod.” (Haastateltava 1)
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5.4.1 Sopimus tyokokeilusta

TyoOkokeilun jarjestdjan tulee aina ymmartaa tyokokeilu ja sen taustalla oleva TE-toimiston ja
henkiltasiakkaan tavoitekeskustelu, jossa tyGkokeilulle on luotu tyOllistymista edistavét ta-
voitteet (TEM 2013b, 34, 40). Tydkokeilun jérjestdjan tulee myds ymmartaa tydkokeilun oi-
keusasema, eli tyokokeilu ei ole tydsuhde eiké tydkokeiluun osallistuva henkild voi olla ty6-
suhteessa tyOkokeilun jérjestajaan sopimusta kirjoitettaessa (JTYPL, 4. luku 78 2. momentti,
88 1. momentti). Allekirjoittamalla sopimuksen tydkokeilun jarjestdja vakuuttaa, ettda han

ymmartaa tydkokeilun tavoitteet ja sen oikeusaseman.

Kaytannossé tyokokeilun tavoitteiden ja tyokokeilun ymmartamiselld tarkoitetaan, ettd tyoko-
keilun jarjestajan on tietoinen tavoitteista ja tyokokeilu toteutetaan tukien niit4 tavoitteita
lainsd&dannon mukaisesti. Esimerkiksi tyokokeilua ei toteuteta oikein tilanteessa, jossa tyo6-
kokeiluun osallistuvan henkilon tavoitteena on alaan ja ty6tehtaviin tutustuminen, mutta tyo-
tehtdviin kuuluu pelkastaan siivous. Haastateltavat olivat oman kasityksensa mukaan ymmar-

taneet tydkokeilun tarkoituksen ja sen oikeusaseman verrattuna tydsuhteeseen.

TyoOkokeilussa kaytetddn yleensda TE-toimiston valmista pohjaa, jossa sovitaan tydkokeilun
tavoitteista, suoritusajasta ja -paikasta, kestosta, tydtehtavista ja ohjaajasta (JTYPL, 4. luku 98
1. momentti). Haastateltujen mukaan sopimus tyokokeilusta on toimiva ja kattaa seké selittaa
tarpeeksi tyokokeilusta. Joissakin tilanteissa sopimus koettiin kuitenkin liian tiukaksi ja siihen
toivottiin joustavuutta. Haastateltavat kokivat sopimuksen kuitenkin selkedksi ja helpoksi
tavaksi sopia tyokokeilun jarjestdmisestd. Tarkedna sopimuksessa tyokokeilusta oli sen in-
formatiivisuus, koska se oli yhden haastateltavan kohdalla ainoa dokumentti, josta han oli
saanut jonkinlaisia tietoja lainsaaddénnosta ja tyokokeilusta. Kaksi haastateltavaa kertoi myos,
ettd he eivét ole saaneet selkedd perehdytystd sopimuksesta tai tydkokeilun oikeusasemasta
TE-toimistolta, vaan ovat oppineet asiat itse sopimuspohjasta ja muusta julkisesti saatavilla

olevasta ldhdemateriaalista.

Tyokokeiluun osallistuvan henkilon ja tyokokeilun vélille voi syntya tai siitd voidaan sopia
tyosuhde myos tyokokeilun aikana. Kun tyosuhde on syntynyt, tyonantajalle syntyy palkan-
maksuvelvollisuus ja tyOnantajaa koskevat normaalit tydsuhdetta sdatelevat lait (Hirvonen,
Tuomola & Tuominen 2007, 12; Tiitinen & Kroger 2001, 161). Tasta syysta TE-toimiston

tulisi varmistaa, ettd tyokokeilun jérjestaja ymmartaakin tydokokeilun oikeusaseman selvasti
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(TEM 2013Db, 40). Haastateltavat eivat olleet kokeneet tastd ongelmaa, mutta jos tydkokeilun
jarjestajalle on epaselvéaé tyokokeilun luonne voi esimerkiksi tahaton luontaisetujen antami-

nen johtaa tydsuhteen syntymiseen.

5.5 Kolmikantayhteistyo

Tydkokeilun jarjestdja joutuu tyokokeilua edeltdessd, sen aikana ja sen jélkeen tekemaan yh-
teisty6td niin TE-toimiston kuin tydkokeiluun osallistuvan henkilon kanssa. Yhteistyon edel-
lytys on mainittu lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 4. luvun 98:n 2. momentissa, ja
se ilmene myos tyokokeilusta tehtdvastd sopimuksesta (Liite 2). Koska tydkokeilussa on kol-
me osapuolta, voidaan puhua kolmikantayhteistyOstd, jossa jokaisella osapuolella on oma
roolinsa. Yhteistyo kaikkien kolmen I&sné ollessa on kuitenkin vahéista, kuten aiemmin on jo
todettu.

Tydkokeilun kolmikantainen yhteisty6 asettaa haasteen jokaiselle osalliselle: kuinka tydko-
keillun toimivuus varmistetaan. Haastateltavien mukaan yhteisty6té ei yleensé tehdé kaikkien
osapuolten l&snd ollessa. Haastateltavien mukaan kaikkien kolmen samanaikainen yhteisty6
olisi yleensa hankalasti jarjestettaviss, ja erityisesti paikallinen TE-toimisto valtti t4ta toimin-
tamuotoa. Kaksi haastateltavaa kuitenkin mainitsi, ettd tyévoiman palvelukeskuksen kanssa
jarjestetyssa tyokokeilussa pystyttiin kaikkien lasndoloon, mika paransi ymmarrysta osapuol-

ten valilla;

”...aika usein he (tyovoiman palvelukeskuksen henkilot) tulee ensin siihen haastatte-
luun mukaan ja sitten he tulee mahdollisesti sopimustilanteessakin mukaan. Etta
harvemmin varmaan sieltd TE-toimiston suunnalta ois kukaan tassa kaynyt, et se

menee enemman tallein niiku muita reittejd. ” (Haastateltava 3)

"Sitten taas tyovoiman palvelukeskuksen on melkein poikkeuksetta, ettd tyokokeilua
edeltda ihan kontakti kolmikantapalaveri, jos mietitdan tyokokeilupaikan sopivuutta
virkailija aina tulee tanne ja henkilé on siind mukana, ja se haastattelu hoidetaan

Sitten siind hetkessd...” (Haastateltava 2)
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Yhteisty6ta TE-toimiston ja tyonantajien valilla on pyritty parantamaan. Yhteistyon kehitta-
misen keinoina mainitaan markkinoinnin kehittdminen, yrityskéyntien lisédminen ja projektit
yhteistyon kehittdmisen tukena. Yhteisty6 tyékokeilun ja muiden tyollistamispalveluiden ta-
kana ymmarretddn tarkedksi, mutta yhteistyon kehittdminen on hidasta. Hitaan kehityksen
taustalla on tydnantajiin iskostunut kuva tyévoimapalveluista ja niihin osallistuviin henkildis-
ta. (Filatov 2013, 57, 83)

Haastateltavat kertoivat kokevansa TE-toimiston kanssa tehtdvan yhteistyon helpoksi. Yhteis-
tyon kehittdmisestd ja parantamisesta huolimatta, kaksi haastateltavaa kertoi yhteistyén ole-
van kuitenkin vahdistd, hidasta tai jopa olematonta. Haastateltavien mukaan yhteistyd nakyi

ldhinn& tyokokeilusta sovittaessa ja toimitettaessa arviointeja sen péattyessa:

”...TE-toimiston kanssa ei hirveesti olla yhteyksissa, mutta sillon tietysti jos jotain
sielta kysyy, niin kylla sen vastauksen sieltéd jossakin vaiheessa saa. Mut taytyy sanoo

ettd aika vaikee niité ihmisia on tavoittaa. ” (Haastateltava 3)

“TE-toimiston kanssa p&aasaantdisesti voi sanoa, ettéa toimii oikein hyvin. — —
...mitddn ongelmakohtia ei oo ainakaan tdssd kuluneen vuoden aikana tullut...”

(Haastateltava 1)

”..TE-toimiston kanssa emme née sillain kolmestaan oikeastaan iking, et se on puhe-

limitse ja sdhkopostitse..” (Haastateltava 1)

Kokenein tyokokeilujen jarjestdjd kommentoi kuitenkin, ettd yhteistyd TE-toimiston kanssa
on ollut riittdvaa ja sitd on ollut paljon. Taméa herattddkin kysymyksen tasapuolisesta kohte-
lusta tyokokeilun jarjestdjien kesken, mutta kyseessé saattoi olla myds tydkokeilun jarjestajan

oma-aloitteinen panostus tyokokeiluiden jarjestamiseen.

Myos ylimadrainen yhteistyd TE-toimiston kanssa voi olla hyoddyllista. TE-toimisto voi auttaa
tyonantajia markkinoimaan heidan halukkuuttaan tyokokeilun jarjestamisestd suoraan tyéko-
keiluun hakeutuville henkil6ille tai erilaisten internet-palvelujen kautta. Internet-palveluilla
tarkoitetaan sivustoja, joilla tyonantajat voivat ilmoittaa halukkuutensa tyokokeilun jérjesta-
miseksi (Tyollisyysportti 2013). Kaakkois-Suomessa tdmaénlaisia sivustoja ei kuitenkaan viela

ole.
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Haastatteluista ilmeni, ettd aiemmin TE-toimisto on lahestynyt tyGnantajia tarjoten tyokokei-
lun tai tyoharjoittelun jarjestamistd, mutta nykyaan tydkokeiluun osallistuneilta henkilGilta

vaaditaan oma-aloitteisuutta ja he p&dasiassa lahestyvat omatoimisesti tyonantajia:

”Silloin aikanaan kun n&& oli harjoittelija nimelld, niin silloin TE-toimisto ihan il-
moitti, etté tallasia paikkoja on haussa, et meilté niita voi kysya. Nyt juuri kuulin, tas
syksylla etté hyo eivat endd semmosta tee naittein tyokokeilijoitten osalta. ” (Haasta-
teltava 3)

VEt ihmisen tdytyy ite ymmdrtdd et meiltd voi suoraan kysyd sitd (tyokokeilu) paik-

kaa.” (Haasteltava 3)

Taméan omatoimisen etsimisen takia tydnantajan tulee olla avoin mahdollisia tydkokeiluun
hakeutuvia henkilditd kohtaan. Haastateltavien mukaan ongelmia syntyi hakeutumisessa sil-
loin, kun vastaavaa henkil6 ei ollut tavattavissa. Tast4 voi aiheutua ongelmia etenkin suurilla
tyonantajilla, jotka voisivat pystya jarjestamaan tyokokeiluja monipuolisesti erilaisissa tehta-

vissd, mutta joita tydkokeiluun hakeutuvan henkilon on vaikea lahestya.

Tydkokeiluun voi liittyd myds neljas osapuoli, tydpaja. Tydpajatoiminnan kautta tyokokei-
luun osallistuva henkild on voinut hakeutua TE-toimiston tyokokeiluun, jonka tyonantaja jar-
jestdd. TyOnantajat voivat tehdad tydpajojen kanssa my6s muunlaista yhteisty6td, kuten tyo-
pankkitoimintaa, joka on palkatonta vuokraty6toimintaa. (Varttinen 2013, 25-27)

Tydpajalla ei ole sopimukseen tai lainsaadéntdon perustuvaa asemaa, mutta se voi olla tarkea
yhteistyOkumppani tyokokeilun jarjestgjalle ja myos muille tydnantajille. Tyopajoilla henki-
I0asiakkaita valmennetaan ja valmistetaan tyOeldmé&a varten, esimerkiksi perehdyttamaélla
myymalatyoskentelyyn, keittio- tai metallityohon (Varttinen 2013, 9, 23). TyOpajojen kautta
tyonantaja voi saada hyvén tyokokeiluun osallistuvan henkilén, joka tuntee jo tyéeldman pe-
russédannot ja voi osata osan tyotehtavistd, mitka olivat haastattelujen aikana ilmenneita kes-
keisimpid ongelmia. Haastateltavista yksi mainitsi tyOpajatoiminnan, mutta silld ei ainakaan

vield ollut merkittdvaa osaa tyokokeilujen jarjestamisessa.
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tyokokeilu on varsin vanha palvelu, mutta uudistettu laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta antoi aiheen tyokokeilun tarkastelulle. Tutkielman tavoitteena oli muodostaa kokonais-
kuva tyokokeilusta ja selvittdé tyokokeilun jarjestdjien kokemuksia siitd. Puuttunut kokonais-
kuva tydkokeilusta muodostettiin lain ja siihen liittyvien julkaisujen pohjalta, kun taas tyoko-
keilun jérjestdjien kokemuksia kartoitettiin haastattelututkimuksen kautta.

Tutkielmassa tyokokeilun kokonaiskuvalla tarkoitettiin tyokokeilun méérittdmista ja sen kes-
keisten piirteiden esittdmistd yhtend kokonaisuutena. Tydkokeilulla tarkoitetaan siis henkil 6-
asiakkaan tyollistamisté edistdvad palvelua, jolla tahdatédén joko henkildon ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittdmiseen tai tyomarkkinoille paluun tukemiseen. Tyodkokeilun keskei-
sind piirteind voidaan pitda sen ei-tydsuhteista asemaa, ilmaisuutta, tavoitteellisuutta ja kol-
mea osapuolta. Tyokokeilu on siis tydvoimaviranomaisen tarjoama palvelu, joka ei synnyta
tyosuhdetta osapuolten valille, ja koska tydkokeilu ei ole tydsuhde, se on myds palkaton sii-
hen osallistuvalle henkildlle. Tyokokeilun jarjestdja ei myoskaédn maksa palvelun jarjestami-
sestd mitdan, mutta hénen tulee tukea tyokokeilulle asetettuja tavoitteita suunnitellessaan tyo-

kokeilun toteutusta.

Tydkokeilu on ennen kaikkea henkildasiakkaan tyollistymistd edistdva palvelu, mistd syysta
sen jarjestamistd on rajoitettu ja sen jérjestdjalle on asetettu velvollisuuksia. Rajoittavat tekijat
koskevat asioita, jotka saattaisivat johtaa tyokokeilun kayttoon tyokokeilun jérjestdjan edun
ajamiseksi tyokokeiluun osallistuvan henkilon edun kustannuksella, kuten tyontekijoiden kor-
vaamisen tydkokeiluun osallistuvilla henkildilla. Lyhyesti voidaan sanoa, ettd rajoitukset eivét
koske sellaisia tyonantajia, joiden toiminta on vakaalla pohjalla. Taas tyokokeilulle asetetuilla
velvoitteilla tdhdatdan tyokokeilun tavoitteiden tayttymiseen etenkin tyokokeiluun osallistu-
van henkilon kannalta. Tydkokeilun jarjestdjaa velvoittaa sopimus tyokokeilusta ja siihen liit-
tyvé lainsdadanto. Tarkeimpid velvoitteita ovat ohjaus ja valvonta sekd loppuarvioinnin anta-

minen tydkokeilun paattyessa.

Tutkielman empiirisessd osuudessa pyrittiin vastamaan tutkielman tutkimuskysymyksiin, jot-
ka koskivat ty6kokeilun jarjestdjan kokemuksia tyokokeilusta ja sen muuttuneesta lainsaa-

dannosta. Vaikka tutkielman néyte oli pieni, tutkielmassa saatiin monipuolisia kokemuksia,
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jotka kiinnittivat tutkielman huomion viiteen keskeiseen asiaan: tyokokeilun ymmartdmiseen,
sen hyotyihin ja lisatydhon, lainsdddantoon ja yhteistydhon TE-toimiston kanssa. Naité viitté
keskeistd asiaa avattiin tarkemmin tutkimustuloksissa, ja niihin pohjattiin tutkielman johto-

paéatdkset ja suositukset.

6.1 Johtopaatokset ja suositukset

Tutkielman tuloksena ty0kokeilu koettiin yleisesti onnistuneeksi ja tydkokeilun jérjestdjaa
hyodyttavéksi. Onnistunut tyokokeilu oli monen pienen asian summa. Keskeisimpina hyotyi-
né tydkokeilun jarjestdjille olivat tydpanos ja ilmaisuus, mutta tyokokeilu toi myds apua rek-
rytointiin ja tuki tyénantajan yhteiskuntavastuunkantoa seké paransi ty¢ilmapiiria. Tyékokei-
lusta aiheutuvaa lisatyoté pidettiin véhaisena ja lyhyen opettelun jélkeen rutiinimaisena tehté-
vand. Myoskaan suuria ongelmia ei ollut ilmennyt tydkokeilujen jarjestdmisessd. Kaiken

kaikkiaan tyokokeilusta koettiin saatavan suurempi hyoty kuin siitd aiheutuva lisatyo.

Tutkielmassa huomattiin myos se, ettd haastateltavat korostivat kaikille jakautunutta hyotyé
onnistuneen tydkokeilun taustalla: tydkokeiluun osallistunut henkild on pystynyt selvittdmaan
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojaan tai jopa tyollistymaan, tyokokeilun jarjestd on saanut
piristystd tydyhteisoon ja yliméaraisen tydpanoksen ja TE-toimisto on onnistunut siirtdmaan
tyokokeiluun osallistuvan henkilon eteenpdin pyrkimyksissa tyollistyd. Tydkokeilun jérjesta-
jat korostivat vield erityisesti tyokokeiluun osallistuvan hyotyd, joten tydkokeilua ei voida

pitdé toisen osapuolen riistdmisend, kuten jotkut ovat julkisuudessa keskustelleet.

Aiemmat tutkimustulokset olivat linjassa tutkielman tulosten kanssa. Braysén et al. (2008, 11-
12) mukaan tyonantajat kokivat tyokokeilun myods hyvaksi jarjestelyksi ja odotustensa taytty-
neen. Myo6s Valkonen ja Harju (2005, 88-89) paatyivét tuloksissaan tydkokeilun onnistumi-
seen tyollistamista edistdvanad palveluna, mutta toivat kuitenkin esille tyonantajien toiveen
yhteistyon kehittamisestd ja lisatiedon jakamisesta. Keskeisimmiksi hyodyiksi Braysa et al.
(2008, 14) ja Valkonen ja Harju (2005, 87-88) totesivat tyopanoksen ja tydkokeiluun osallis-
tuvan henkilén ty6llistymisen. My6s Ilmarisen (2013a) selvityksen tulokset olivat samankal-

taisia.
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Tutkielman kannalta muuttunut lains&dadanto oli keskeisessé osassa, mutta haastatteluissa sen
muuttumisella ei ollut selked4 roolia. Haastateltavat eivét taysin edes tienneet, mika tyokokei-
lussa oli muuttunut vuoden 2013 alussa. Tydkokeilu siis koettiin ja ymmarrettiin kuten aiem-
minkin, joten ndiden haastattelujen pohjalta vaikuttaa siltd, ettd lain uudistamisella oli hyvin
pienid vaikutuksia itse tyokokeiluun ja siitd koettaviin kokemuksiin. Mahdollisesti tasta syys-

ta aiempien tutkimusten tulokset olivat yllattdvan samankaltaisia kuin tdmén tutkielman.

Vaikka tyOkokeilun jérjestajat kokivat tyokokeilun onnistuneeksi, heiddn mukaansa sitd voisi
vield parantaa. Erityisesti yhteistydssa TE-toimiston ja tyokokeilun jarjestajan valilla koettiin
joitakin puutteita: informaation kulku oli hidasta ja muuttuneista asioista ei tiedotettu tarpeek-
si nopeasti. Tydkokeilun jarjestéjat toivoivat myos joustavuutta tyokokeiluun, jotta tyokokeilu
el jaisi jarjestdmattd jonkin pienen syyn takia, koska sen tuomat hyodyt ovat suuret kaikille
osapuolille. Tydkokeilua tulisikin kehittda ja sité tulisi rakentaa jokaisen osapuolen nakokul-

masta.

6.2 Jatkotutkimustarpeet

TyoOkokeilua tyonantajien eli tydkokeilun jarjestdjien nakokulmasta on tutkittu hyvin vahan ja
tdma tutkielma valotti tuota tutkimusaukkoa. Tutkielmassa saatiin monipuolisia vastauksia
tutkimuskysymyksiin, jotka todistivat aikaisempien tutkimustulosten patevyyden. Téssé tut-
kielmassa aihetta ei kuitenkaan kasitelty niin laajalla tutkimusotoksella, jotta tuloksia voitai-
siin yleistdd. Tama tutkielma ja aiemmat tutkimukset tarjoavatkin otollisia lahtokohtia suu-
remmalla aineistolla tehtévalle tutkimukselle. Tyodkokeilua olisikin hyddyllistd tutkia suu-
remmalla aineistolla, jotta voidaan selvittaa sen keskeisimmat hyodyt tyokokeilun jarjestdjalle
ja ne asiat, jotka vaativat nopeimmin muutosta. Lisatutkimus aiheesta avaisi tydkokeilua

mydos paremmin tyOnantajille ja kannustaisi sen aktiivisempaan kéyttoon yrityksissa.

Uudistunutta tydkokeilua olisi hyddyllisté tutkia myos sosiaalisesta ja yhteiskunnallisesmmasta
nékdkulmasta katsoen, koska kyseessd on ennen kaikkea sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti
tarkeda kysymys. Mielenkiintoinen jatkotutkimuskohde olisi uudistetun tyokokeilun onnistu-
minen kaikkien osapuolten ndkokulmasta tai yhteistyon kehittdminen osapuolten vélilla. Li-

sdksi tyokokeilua olisi hyodyllista tutkia tarkemmin TE-toimiston ja tyOkokeiluun osallistu-
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van henkilon ndkokulmasta, ja selvittdd voidaanko uudistetulla tydkokeilulla todellisesti saa-

vuttaa sille maaritellyt hyddyt.
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Liite 1. Teemahaastattelurunko

TEEMAHAASTATTELURUNKO

Aloitus

Mika on yrityksenne toimiala?
Mika on yrityksenne paikkakunta?
Miké on yrityksenne henkiloston méaara?

Kuinka monta ty6kokeilijaa teilla on ollut timén vuoden 2013 aikana?

o M w0 b E

Miké& on asemanne suhteessa tyokokeilijaan?

Tyokokeilu

6. Miksi paatitte ottaa tyokokeilijan yritykseenne?

7. Onko tyokokeilija ollut hyodyllinen yritykselle ja minkalaisia saadut hyddyt ovat ol-
leet?

8. Minkélaisia haasteita ja vaikeuksia olette kohdanneet tyokokeiluun liittyen?

9. Mitd ajattelette tydkokeiluun liittyvasta lainsdadannosta?

10. Millaisena koette ty6kokeilusta aiheutuneen lisatyon ja miten kuvailisitte sit4?

11. Minkalaisia kokemuksia teilld on yhteisty6std TE-toimiston kanssa ja tyokokeilijan
kanssa?

12. Minkélaisia parannusehdotuksia teilla on liittyen tyokokeiluun?

Lopuksi

13. Onko tydkokeilijoita tyollistynyt yritykseenne tyokokeilun jalkeen tai onko tdménlai-
sia mahdollisuuksia nakyvissa tulevaisuudessa?
14. Aiotteko tulevaisuudessa kéyttaa tyokokeilua? Miksi?

15. Onko teillda muita ajatuksia tyékokeiluun liittyen?



Liite 2. Sopimus tyokokeilusta

TE-palvelut SOPIMUS TYOKOKEILUSTA TYOPAIKALLA
tjianster | services

Ty - ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun tydpaikalle ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittamiseksi tai ty dmarkkinoille paluun tukemiseksi. Tydkokeilu perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Tydko-

keilun woi aloittaa sopimuksen tekemisen jalkeen. Tyhjenna lomake

Sopimusnumero

Ty ékokeilun jarjestaja Y-tunnus Tyii- tai virkasuhteessa olevan henki-
lastdn maara

Cisaite Fostinumero Postitoimipai kka Puhelin

Henkilg, joka vastaa tydpaikalla tydkakeiluun osallistuvan ohja- | Puhelin Sahkdpostiosoite

uksesta ja valvonnasta

Tydkokeiluun osallistuva henkild Henkildtunnus Puhelin

Cisnite Fastinumera Postitoimipai kka

Tyo- ja elinkeinotoimisto Puhelin Csoite Postinumero | Postitoimipaikka

Onko kysymys tehtavista, joista tydkokeilun jarjestaja ennen ty dkokeilun aloittamisajankohtaa edeltaneiden
yhdeksan kuukauden aikana tuctannollisista tai taloudellisista syista on irtisanonut tai lomauttanut ty dntekijoita
tai lyhentanyt heidan tyoaikaansa? |:| ai [’kyllé

Onko kysymys tehtavista, joiden suorittamiseksi tyokokeilun jarjestaja edellyttad yksityisyyden suojasta tydela-
massa annetun lain (759/2004) 6 § ssa tarkoitetun huumausainetestia koskevan todistuksen esittamista?

[ e [ Jwyia

Onko kysymys lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002) mukaisista

tehtavista? el kylla
] ]

Onko tydterveyshuoltolaissa (1383/2001) tarkoitettu tydterveyshuollon toimintasuunnitelma ja tydpaikkaselvitys
tehty ja ovatko ne ajantasaiset? El byl D ei, miksi ei?

Ty - ja elinkeinotoimisto, tydkokeilun jarjestaja ja tyokokelluun osallistuva henkild ovat tehneet sopimuksen ty o-
kokeilusta julkisesta tyéwvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) nojalla seuraavin ehdoain:

1. Tudkokeilu jarjestetaan
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttamiseksi ‘:l tyomarkkinoille paluun tukemiseksi

2. Tyokokeilun tavoitteet (yksildity kuvaus):

3. Tehtavat, joita ty Gkokeiluun osallistuva suorittaa tydkokeilun aikana (yksiloity kuvaus):

4. Tyokokeilu toteutetaan i 20 - i 20 {kesto voi olla saman jarjestajan tyo-
kokeilussa enintaan 6 kuukautta tai jos jarjestajana on kunta, enintaan 6 kuukautta samoissa tehtavis-
54)

5. Tyokokeilun viikoittainen ja paivittainen kesto: paivaalviikko tuntia/paiva

Tyokokeilu toteutetaan seuraavina viikonpaivina (esim. ma-pe tai ma, ke, pe):
Tyokokeilun ajoittuminen (esim. paasaantoisesti klo 9-15, yhtena vilkkona iltatyota klo 17-19)
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6. Tydkokeilun sucrituspaikka

7. Tyokokeilun jarjestaja sitoutuu huolehtimaan tydkokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvonnasta koko
ty dkokeilun ajan.

8. Tyokokeilun jarjestaja sitoutuu antamaan tydkokeilun paatyttya tyd- ja elinkeinotoimistolle arvion tydko-
keiluun osallistuvan henkilén soveltuvuudesta tydhon, ammattiin tai alalle seka, jos tydkokeilu on janes-
tetty tyémarkkinoille paluun tukemiseksi, tydelamavalmiuksien ja osaamisen kehittamistarpeista.

9. Tyo- jaelinkeinotoimistolla on oikeus tarvittaessa tutustua tydkokeilupaikan olosuhteisiin.

10. Muut tyd- ja elinkeinotoimiston asettamat tydkokeilun toteuttamisen tai silhen osallistuvan kannalta tar-
peelliset ehdot:

Ty okokeiluun osallistuvan oikeusasema ja tydkokeilun jarestajan velvollisuudet tydkokeilun ailkana maaraytyvat
julkisesta ty 0woima- jayrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 8-11 §:n mukaisesti seuraavasti:

Tyokokeilluun osallistuva henkild ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jarestajaan eika tyd- ja elinkeinotoimistoon.
Tyokokeiluun osallistuvaan henkilédn sovelletaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettua lakia
(B09/1986) jayhdenvertaisuuslakia (21/2004)

Tyékokeilun jarjestaja vastaa tydkokeiluun osallistuvan henkildn ty dturvallisuudesta siten kuin tydturvallisuus-
laissa (738/2002) ja nuorista tydntekijdista annetussa laissa (998/1993) saadetaan. Tyo- ja elinkeinoministerio
Jarjestaa tydkokeiluun osallistuvalle ryhméavastuuv akuutuksen . Tyokokellussa sattuneesta tapaturmasta tai
saadusta ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion varoista vastaavin perustein kuin tapaturmavakuutuslais-
sa saddetaan, jollei henkildasiaklkaalla ole oikeutta vahintaan samansuuruisesn korvaukseen muun lain nojalla.
Tytkokeilussa sovelletaan tydaikalain (605/1996) 28 § n saanndksia paivittaisista lepoajoista seka 35 §n
saannoksia ty dvuoroluettelosta

Tyokokeilussa sovelletaan yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 3§84, 4 §n 1 ja 2 momenttia, 5
gn 1, 2jad momenttia, 6 §aa, 7 §n 1-3 momenttia, 9,10, 14ja 15 § a4, 5ja 6 lukua, 21 §n 2 momenttia se-
k& 22 ja 24 §:&44.

Tyokokeilun jarjestaja el voi siirtda tasta sopimuksesta johtuvia velvoitteitaan muulle taholle

Tyokokeilun jarjestajan on ilmoitettava ty dkokeiluun osallistuvan henkilon nimi seka tiedot tyokokellua koske-
wan sopimuksen ehdoista luottamusmiehelle tai muulle henkildlle, joka edustaa tydkokeilun jarjestajan palve-
luksessa olevia tydntekd) dita.

Tyokokeilun jarjestajan on ilmoitettava ty dkokeiluun osallistuvan henkilén poissaclopaivat tyd- ja elinkeinotol-
mistolle sen maaraamalla tavalla

Tyé- ja elinkeinotoimisto tekee paatdksen tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta, jos tyokokeilluun
osallistuva on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupaivaa tai jos poissacloja on muutoin niin paljon,
etteivat tyokokeilulle asetetut tavoitteet tayty
Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokellun jarjestajalla on olkeus purkaa tydkokeilua koskeva sopimus muusta
syysta kuin poissaolojen perusteella iimoittamalla siita kirjallisesti muille osapudclille. Sopimuksen purkaminen e
kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintaperusteeseen tai muuhun epaasialliseen syyhyn.

Sopimuksen allekirjoitukset ja nimenselvennykset

Paikka ja aika Tyokokeilun jarjestajan allekirjoitus, nimenselvennys ja asema yhteisossa
Paikka ja aika Tyokokeiluun osallistuvan henkilon allekirjoitus ja nimenselennys
Paikka ja aika Tyd- ja elinkeinotoimiston edustajan allekinoitus ja nimenselvennys

Taman sopimuksen kappaleet: 1. Tyokokeiluun osallistuvalle henkilolle 2. Tyokokeilun jarjestajalle 3. Tyd- ja elinkeinotoimistolle

Tulosta lomake



Kaavio 1. Ty6- ja elinkeinotoimiston aktivointitoimenpiteissa aloittaneet 2011-2013

Arvionti-, valmennus-, harjoittelu- ja kokeilutoimenpiteissi aloittaneet, kvartaaleittain 2011-2013

10 000
9 000 /K\
8 000 / \
7 000 /A\ / ¥
6000 N\
=g
% 5000
o
- /\ x
3000 ‘\//\\/ H\A / \
2000 W \ X
0 =
QL2011 Qﬁfon Q3P§011 Q4P§011 QIE(OIZ Q?ffou Q3/3'§012 Q4 2012 | QL2013 013 |
—4—Tyokokeilu 815 T8 805 687 986 717 515 9255 6 947
Koulutuskokeilu 0 0 0 0 0 0 0 0 41 24
== Tyoharjoittelu 3003 2475 3572 2002 3931 2740 2686 2172 107 7
= Tydeldmavalmennus 5555 5562 6333 4 890 7470 5508 5253 5342 371 24
~=—Tyo&nhaku- ja uravalmennus 0 0 0 0 0 0 0 0 977 2115

Muissa toimenpiteissi aloittaneet, kvartaaleittain 2011-2013
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Q1/201 Q2/201 Q3/201 Q4201 Q1201 Q2/201 Q3/201 Q4/201 Q1201 Q2201
1 1 1 1 2 2 2 2 3 3
—— Tyovoimakoulutus 6 737 6 508 7 591 6619 8372 4181 6215 6 465 5835 3665
=<=Omachtoinen opiskelu 1126 768 3 765 1148 2046 980 3491 1032 1959 991
—+=—Kuntouttava tydtoiminta 2482 2320 2795 1754 3416 2270 2795 2347 5719 3917
Matka-avustus 159 275 419 161 220 275 249 140 134 156
—+=—Palkkatuki, tyollistymis- ja starttiraha| 6 798 7100 6 464 2301 6 468 5706 7 460 5027 7313 6 357

Kaavioiden tiedot on jaettu kahteen kaavioon havainnoinnin helpottamiseksi. (Kelasto 2013a)




