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Vuoden 2016 alusta alkaen astuu Suomessa voimaan orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto, joka
rajoittaa voimakkaasti biohajoavan tai muun orgaanisen aineksen sijoittamista kaatopaikalle.
Kiellon tavoite on ohjata orgaaniset jatevirrat hyodyntdmiskasittelyyn ja vahentaa
kaatopaikkasijoituksen ymparistovaikutuksia. Tdman diplomityon tavoitteena oli orgaanisen jatteen
kaatopaikkakieltoon varautumiseksi luoda toimintamalli jatekuormien vastaanottoon, tarkastukseen
ja kasittelyyn Keltakankaan jatekeskuksessa. Vuonna 2016 kayttdon otettavassa toimintamallissa
kaatopaikalle sijoitetaan vain kaatopaikkakelpoiseksi todistettuja teollisuuden jatteitd ja
asbestijatettd, epdorgaanisia jakeita seké sekalaisen jatteen lajittelussa tai mekaanisessa kéasittelyssé
syntyvia hyodyntamiskelvottomia rejektejd. Usea téalla hetkella kaatopaikalle sijoitettava jatelaji
ohjautuu  vaihtoehtoiseen  kasittelyyn.  Toimintamallin  mukaan  kaikki  jatekeskukseen
vastaanotettavat sekalaiset jatekuormat ohjataan tarkastettavaksi, esikasiteltdvaksi ja tarvittaessa
mekaaniseen lajittelulinjastoon  kaatopaikkasijoittamisen sijaan. Ongelmallinen jae on
hyodyntamiskelvoton PVC-muovi, joka nostaa rejektien orgaanisen aineksen pitoisuutta. Niin
kauan kuin PVC:lle ei ole olemassa hyotykayttokohdetta, se ohjautunee poikkeusluvalla
jatteenkasittelyn rejektien mukana kaatopaikalle.

Aiemmin sekalaisesta jatteestd 70-80 % on sijoitettu kaatopaikalle, mutta uusi lajittelulinjasto
mahdollistaa kasiteltdvan jatemé&aré voimakkaan kasvattamisen. Toimintamallin testausvaiheessa
vastaanotetuista sekalaisista kuormista luokiteltiin 11 % energiahyddynnettaviksi kotitalousjatteen
kaltaisiksi, 69 % lajittelulinjastossa kasiteltdviksi ja 20 % hyoddyntdmiskelvottomaksi
kaatopaikkajatteeksi. Kaatopaikalle sijoitettava kokonaisjatemadrd on uuden toimintamallin myota
mahdollista puolittaa, kun sekalaisen jatteen késittelyd lisdtdan ja useat muut jatelajit ohjautuvat
vaihtoehtoiseen kasittelyyn.
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Landfill disposal of organic waste will be forbidden in Finland since 2016. The aim is to direct
organic waste streams to utilization and reduce harmfulness of landfill disposal. The object of this
thesis was to create an operating model for acceptance, inspection and treatment of waste, and so be
prepared for the landfill ban of organic waste.

According to the new operating model only industrial waste, asbestos waste, inorganic fractions and
the residual fractions from mixed waste sorting or treatment can be disposed to landfill. Many other
waste fractions are directed to alternative treatment at the moment. The operating model directs the
whole mixed waste stream which is received, to be inspected, to mechanical preparation or to
mechanical treatment plant instead of landfill disposal. PVC-plastics increase organic content in the
residual fractions. As long as PVC cannot be utilized it has to be disposed to landfill with
permission of authority.

So far 70-80 % of mixed waste has been disposed to landfill, but the new mechanical treatment
plant enables the strong growth of treated waste. When testing the operating model the received
mixed waste loads were classified: 11 % of loads included energy recovered, household waste
comparable matter, 69 % matter to mechanical treatment and 20 % residual fractions to landfill
disposal. The whole amount of landfill disposed waste could be halved when increasing mechanical

treatment of mixed waste and directing other waste fractions to alternative treatment.
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1 JOHDANTO

Ilmastonmuutos, uusiutumattomien luonnonvarojen riittavyys, ympéristbongelmat ja kasvavan
kulutuksen aiheuttama jatteiden madran lisddntyminen ovat esimerkkejd tekijoistd, jotka
maéarittelevat kansainvélista ja siten myos kansallista energia- ja ympéristopolitiikkaa. Kehittyneilla
teknologioilla, uusilla energiantuotantotavoilla, pééstorajoituksilla sekd tavaroiden ja materiaalien
uudelleenkéyton ja kierratyksen edistamisella voidaan edellda mainittuja ongelmia hillita kestévén

kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Maailmanlaajuisesti tapahtuvat megatrendit, kuten kaupungistuminen, kehitysmaiden teollistuminen
ja vaestdnkasvu sekd luonnonvarojen kulutuksen kasvu vaikuttavat jatealaan enenevissd maéarin.
Materiaalien rajallisuus nostaa raaka-aineiden hintoja ja aiheuttaa painetta materiaalitehokkuuteen
kasvattaen jatteiden taloudellista merkityksellisyyttd. Tulevaisuuden visioissa ndhdaan materiaali-
ja tuoteryhmakohtaisen jatteen hyddyntdmisen yleistyminen seké suljettujen kiertojen kehittyminen
jatealan yritysten integroituessa osaksi kansainvilista jatehuoltoklusteria ja taloutta. Kehitys

vaikuttaa myos jatehuoltoa saatelevaan lainsaadéntéon. (Hietanen et al. 2006, 12.)

Euroopan unionissa ympéristd- ja jatepolitilkan keskeisend p&&dmé&éardnd on luonnonvarojen
tehokkaampi kaytto ja parempi hoito seka parempi jatehuolto, jolloin jatepolitiikkaa tarkastellaan
luonnonvarojen kestavan kayton sekd kestavan kulutuksen ja tuotannon nakdkulmasta. Keskeista
paaméaaran saavuttamiselle on jatteiden synnyn ehkaisy, kierratyksen ja hyddyntamisen edistdminen
sekd kaatopaikkasijoituksen vahentaminen. (Ympaéristoministerio 2008, 33.)

Laajemmin materiaalitehokkuuden ja viisaan luonnonvarojen kayton seka niihin liittyvien
litketoiminnallisten mahdollisuuksien ympdrille on rakentunut sek& jasenvaltioiden kansallisia etta
EU-tason ohjelmia ja tavoitejulistuksia. Euroopan komission, parlamentin, jdsenvaltioiden ja
erilaisten asiantuntijaorganisaatioiden edustajista koostuva EREP-tyéryhma on julkaissut
suosituksensa resurssitehokkuudelle Euroopassa asettaen tavoitteeksi resurssituottavuuden
kaksinkertaistamisen Euroopassa vuoteen 2030 mennessd vahvistaen samalla teollisuuden
kilpailukykya ja yll&pitden kansalaisten korkeaa eldménlaatua (EREP 2014). Suomessa tyo- ja
elinkeinoministerio lukuisine yhteistyotahoineen on kéynnistanyt kansallisen
materiaalitehokkuusohjelman, jolla tavoitellaan kestdvaa talouskasvua huomioiden samanaikaisesti

luonnonvarojen kayttd ja haitallisten ymparistovaikutusten ehkaisy (Tyo- ja elinkeinoministerio
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2013, 23). Kehitys on menossa kohti eri alojen viisasta resurssien kokonaisvaltaista kéyttoa. Sitra
nakee jatteiden hyodyntdmisen ja kiertotalouden olevan osa resurssiviisasta kokonaisuutta, johon
kuuluvat myo6s energiantuotannon, liikenteen, ruoantuotannon ja veden nakokulma, joiden
resurssien viisaalla kéyt6lld voidaan luoda taloudellista sdastod ja vahentdd toimintojen

ymparistovaikutuksia (Resurssiviisaus-tietopaketti).

Lainsaadannolla ohjataan teollisuuden ja maatalouden toimijoita kdyttaméan parasta kayttokelpoista
tekniikkaa (BAT), miké osaltaan ohjaa toimijoita materiaali- ja energiatehokkuuteen seka péaéstojen
vahentymiseen. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2010/75/EU) perustuen ja
Euroopan komission koordinoimana k&ydain viranomaisten ja teollisuuden valilla vuoropuhelua
parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta, mink& tuloksena julkaistaan BAT-vertailuasiakirjoja
(BREF) seka sitovia BAT-paatelmia. (Suomen ympdristokeskus 2013.) Jatteiden kasittelya
koskevassa BREF-asiakirjassa maaritellddn parhaan kéytettavissd olevan tekniikan osatekijat
luokittain. Yleisten, toimialaan yleisesti sovellettavien luokittelujen lisaksi osatekijat on luokiteltu
tietyille jatteen késittelytavoille, esimerkiksi biologisille késittelyille, kiinte&dn jatteen fysikaalis-
kemiallisille kasittelyille ja polttoaineena kaytettavéan jatteen valmistelulle. Asiakirja ei kuitenkaan
kata parhaita kaytettavissa olevia kaatopaikkatekniikoita. (Euroopan komissio 2005.) BREFit ovat
apuvéline arvioitaessa ympadriston kannalta parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa tietylla
toimialalla (Vesanto 2006, 3). Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kaytostd ympéristolupaa
edellyttdvaan toimintaan séadetddan kansallisessa ympéristonsuojelulaissa  (86/2000) ja
ymparistonsuojeluasetuksessa (169/2000). BREF-asiakirjat on laadittu muiden teollisuusalojen

ohella jatteen késittelyyn ja jatteen polttoon.

Jatehuollon  kannalta  keskeistd on lisata  jatejakeiden  hyddyntamismahdollisuuksia
kaatopaikkasijoittamisen sijaan sekd minimoida erityisesti orgaanisen ja biohajoavan jatteen
paatymista kaatopaikoille. Kaatopaikkasijoittamista vahentamélld pienennetdén kaatopaikkatilan
tarvetta sekd kaatopaikkojen ymparistovaikutuksia. Kaatopaikkasijoitettavan orgaanisen jatteen
ma&éran rajoittaminen on erityisen tarkedd sen siséltiman biohajoavan aineksen hajotessa
jatetaytossa  ilmastolle  haitalliseksi ~ metaaniksi.  Jatteen  materiaalikierratyksen  tai
energiahyodyntamisen  kasvattamisella voidaan véhentdd kaatopaikkatilavuuden tarvetta,
kaatopaikan paivittéispeittojen tarvetta, biohajoavan aineksen méadantymisen aiheuttamia metaani-
ja hajupééstoja seka kaatopaikkojen painumisen ja jéalkihoidon tarvetta. Samalla kaatopaikan
paloturvallisuus ja vakaus liséantyvat sekd jatejakeet ohjautuvat Kierrdtysmateriaaleiksi tai

energiantuotantoon korvaten fossiilisia polttoaineita (Tukiainen 2014, 8-9).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteista (2008/98/EY) ja kansallinen lainsédadanto
ohjaavat jatetoimialaa Suomessa. Direktiivissd asetetaan jasenmaat velvollisiksi aloittamaan
toimenpiteet, joilla kotitalousjatteen ja siihen rinnastettavissa olevan jatteen kierratysaste nostetaan
vahintaan 50 painoprosenttiin niiden kokonaisméaarasta. Rakennusjatteen osalta hyodyntamistavoite
on 70 painoprosenttia vuoteen 2020 mennessa jatemateriaalien uudelleenkéytto, kierratys ja muu
hyodyntdminen, kuten maantdayttd, mukaan lukien. Direktiivin tavoitteet jatteiden hyotykayton
lisdédmisesté ja kaatopaikkasijoituksen vahentamisesta nakyvat kansallisessa lainsaddannossa jatteen
haltijan ~ velvollisuutena  noudattaa  etusijajarjestystd. ~ Biohajoavan  yhdyskuntajatteen
kaatopaikkasijoittamisen rajoituksista ja kaatopaikkojen toiminnasta saddetd&n neuvoston
direktiivissa (1999/31/EY) kaatopaikoista.

Uusia tavoitteita ja maardaikoja jatteiden Kierrdttdmisen ja muun hyodyntdmisen edistdmiseksi
valmistellaan. Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jatteisiin liittyvien
direktiivien (2008/98/EY, 94/62/EY, 1999/31/EY, 2000/53/EY, 2006/66/EY ja 2012/19/EU)
muuttamisesta ehdotetaan vuoteen 2030 mennessa tavoitteeksi nostaa yhdyskuntajatteen Kierréatys-
ja uudelleenkayton valmisteluaste vahintdan 70 % painoprosenttiin syntyvéstd kokonaismaarasta.
Vuonna 2012 vyhdyskuntajatteestd Kierratettiin  Euroopan unionissa 40 %, hyodynnettiin
energiantuotannossa 23 % ja kaatopaikalle sijoitettiin 37 % kokonaismaarasta. Vaatimattomat luvut
johtuvat eroista jasenvaltioiden vélilla. Jotkin jasenvaltiot sijoittavat edelleen yli 90 % jatteistaan
kaatopaikalle, kun jatehuolloltaan tehokkaimmissa maissa loppusijoitettava jateméaara on alle 3 %.
(Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014.) Heindkuussa 2014 julkaistussa
Euroopan komission (2014, 9) kiertotaloustiedonannossa asetetaan kierratystavoitteeksi
yhdyskuntajdtteen osalta 70 % ja pakkausjatteen osalta 80 % vuoteen 2030 mennessd, tavoite
lopettaa hyddyntamiskelpoisen ja biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoittaminen vuoteen 2025

mennessa seké edistad kierratettdvien materiaalien markkinoiden kehittymista.

Euroopan unionin direktiivit pannaan toimeen kansallisessa lainsdddanndssa. Jatelain (646/2011)
mukaan on ensisijaisesti vahennettava syntyvén jatteen maarad ja haitallisuutta, mutta jos jatetta
syntyy, syntyva jate on ensisijaisesti valmisteltava uudelleenkdyttoa varten ja toissijaisesti
kierratettdvd. Jos kierrdtys ei ole mahdollista, jate tulee hyddyntdd muulla tavoin, esimerkiksi
polttoaineena energiantuotannossa. Jos jatettd ei voida hyddyntdd, se on loppukasiteltavd, mika
tarkoittaa yleensd jatteen sijoittamista kaatopaikalle. Loppusijoittamisen ehtoja tullaan Kiristimaan

1.1.2016 alkaen valtioneuvoston asetuksella kaatopaikoista 331/2013 (my6hemmin kaatopaikka-
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asetus), jossa loppusijoitettavaksi hyvaksyttavélle jatteelle asetetaan raja-arvot jatteen orgaanisen

aineksen mé&aran ja muiden ominaisuuksien mukaan.

Tavoitteet hyotykayttd- ja Kierratysasteen kasvattamisesta sekd kaatopaikkasijoittamisen
vahentdmisestd on mahdollista saavuttaa tehostamalla syntypaikkalajittelua kotitalouksissa ja
yrityksissé sekd kehittamalla jatteidenkasittelya jatelaitoksilla, jolloin jatevirran hyddynnettavat
jakeet saadaan eroteltua hyodynnettavéksi. Tdssa tydssd painotus on jatekuorman tarkastuksessa,

luokittelussa ja kasittelyssé kaatopaikkakelpoisuuden nakoékulmasta.

1.1 Tyon tausta

Kaatopaikka-asetus  vaikuttaa  jatteenkésittelylaitosten  toimintaan  Kkiristamélla  jatteen
kaatopaikkasijoituksen ehtoja. Kymenlaakson Jite Oy:n toimialueella orgaanisen ja biohajoavan
jatteen kaatopaikkasijoittamisen rajoittamiseen on varauduttu lisédmalla jatehuoltoméaarayksissa
syntypaikkalajiteltavien ja erilliskerattdvien jatejakeiden méaarédd sekd jarjestamélla jateasemilla
uusien hyoddyntamiskelpoisten tavaroiden ja jatemateriaalien vastaanoton. Kaotitalouksien
energiakayttéon soveltuva yhdyskuntajate ohjataan poltettavaksi Kotkan Hyotyvoimalaan ja biojate
késiteltdvaksi Kouvolan Vesi Oy:n biokaasulaitokselle. Sekalaisen jatteen hyodyntamiskelpoisten
materiaalien talteenoton tehostamiseksi on investoitu mekaaniseen lajittelulinjastoon, jossa
késitellaan kotitalouksien, taloyhtididen, pienyritysten ja rakennusliikkeiden toimittamaa sekalaista
rakennus-, purku- ja energiajatettd. Lajittelulinjasto erottelee siihen syftetyn jatevirran viiteen

jatelajiin sek& magneettisiin ja ei-magneettisiin metalleihin.

Kaatopaikka-asetuksessa velvoitetaan tekemdin perusméadrittely jate-erittdin  kaatopaikalle
hyvaksyttavastd jatteestd. Perusmaéarittelyyn sisaltyy selvitys jatteen syntyprosessista, esikasittelyn
tarpeesta, Kierrdatys- ja hyddyntamisvaihtoehdoista seka standardoiduin testausmenetelmin
toteutettava selvitys jatteen koostumuksesta ja ominaisuuksista kaatopaikkakelpoisuuden
todentamiseksi. Saannollisesti syntyvasta, yksiloidysta ja ominaisuuksiltaan samanlaisena pysyvéasta
jatteesta tulee tehdd vastaavuustestaus, joka tehd&an perusmaéarittelyssd maaritetyssa laajuudessa
vahintddn kerran vuodessa. Joissain tapauksissa jate voidaan hyvaksyd kaatopaikalle ilman
testausta, ja tietyissa tapauksissa voidaan hakea poikkeuslupaa raja-arvot ylittdvan jatteen

kaatopaikkasijoittamiselle.
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Kaatopaikka-asetuksessa saddetddn kaatopaikan yleisten vaatimusten lisaksi rajoituksista jatteen
hyvaksymisesta kaatopaikoille, kaatopaikkakelpoisuuden arviointimenettelysté ja
kelpoisuusvaatimuksista, toimituksista, seurannasta ja tarkkailusta sekd taytdnt6onpanosta.
Keskeistd on jatteen sisaltdmén orgaanisen aineksen maarélle asetetut rajoitukset. Tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta 1.1.2016 alkaen tavanomaisen jatteen kaatopaikalle ei saa sijoittaa
jatettd, jonka biohajoava ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus madritettynd orgaanisen hiilen
kokonaismaarand (TOC) tai hehkutushdviona (LOI) on enemman kuin 10 %. Rakennus- ja
purkujatteen lajittelussa ja muussa mekaanisessa késittelyssa syntyvén jatteen osalta vaatimus tulee
voimaan 1.1.2020, kuitenkin siten, ettei jatteen TOC tai LOI ole suurempi kuin 15 % 1.1.2016
alkaen. Asetuksen liitteissa on séédetty raja-arvoja tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavalle
jatteelle.

Kaatopaikka-asetuksen velvoitteiden tayttdmiseksi Kymenlaakson Jite Oy:lla on tarve kehittda
jatekuormien vastaanottoa ja tarkastusta varten toimintamalli, jossa keskeisind tekijoind ovat
jatekuormien luokittelu, tarkastus ja késittelyvaihtoehdon valinta. Kaatopaikka-asetuksen myoté
my06s yhdyskuntajate ja laadultaan siihen rinnastettava jate tulee kaatopaikkakelpoisuuden
arvioinnin piiriin biohajoavan tai muun orgaanisen jatteen pitoisuuden (TOC tai LOI) osalta
1.1.2016 alkaen, mikd on jatelaitosten toiminnan kannalta olennainen muutos. Tall& hetkella
esikasitelty yhdyskuntajéte tai siihen rinnastettava jate voidaan, jos se ei ole pilaantunut tai muuten
aiheuta kasvavaa ymparistoriskid, hyvaksya testaamatta sellaiseen kaatopaikan osaan, johon ei

sijoiteta Kipsipohjaista jatettd tai vakaata reagoimatonta jatetta (Wahlstrom et al. 2006, 72).

Kaatopaikka-asetus madrittdd raja-arvot kaatopaikkakelpoisen jatteen ominaisuuksille seka
naytteenotto- ja testausmenetelmét kaatopaikkakelpoisuuden arviointiin. Kaatopaikan pitdjan on
vuosittain toimitettava valvontaviranomaiselle tiedot kaatopaikalle sijoitetun orgaanisen jatteen ja
muun jatteen maarasta jatelajeittain, kaatopaikalta muuta kasittelyd varten toimitetun jatteen
méaarastd jatelajeittain sekd yhteenveto kaatopaikkakelpoisuuden arvioimiseksi tehdyista

perusmaérittelyisté ja vastaavuustestauksista.

Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto ohjaa jatteen tuottajia etsimaan vaihtoehtoisia kasittelytapoja
jatteen kaatopaikkasijoittamisen sijaan. Kayttokelpoista ja kustannustehokasta tekniikkaa jatejakeen
hyodyntamiselle ei valttdmatta vield ole olemassa tai jatemateriaalin hyddyntamisté voi rajoittaa sen
jatestatus. Lainsaadantd mahdollistaa tietyin edellytyksin jatteen maarittelyn sivutuotteeksi tai

tiettyjen kriteereiden tayttyessa poistaa sen jatestatus (end-of-waste).
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Uudistuneessa jatelaissa (646/2011) sivutuotteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, joka syntyy
tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole Kkyseisen aineen tai esineen
valmistaminen, aineen tai esineen jatkokaytdsta on varmuus, sitd voidaan kayttaa sellaisenaan tai
enintadn tavanomaisen teollisen kdaytannén mukaisesti, se esiintyy tuotantoprosessin luonnollisena
osana ja se tayttdd suunnitellun kayton ympadristd- ja terveysvaatimukset. Sivutuote syntyy
tuotantoprosessissa paatuotteen ohella, eika ole jatettd, vaan rinnastuu tuotteeseen. Edelld mainitulla
tavanomaisella teollisella kaytannolla voidaan tarkoittaa esimerkiksi pesua, Kuivausta tai
jatkokayton kannalta olennaisen aineen lisdystd. Sivutuotteen luokittelun tekee jatteen haltija
jatelain 5 8&n 2. momentin arviointiperusteiden mukaisesti, ja asia ratkaistaan neuvotellen
valvontaviranomaisen kanssa ja toiminnan ympéristoluvassa. (Jarvinen 2013, 15, 25.) Esimerkiksi
metsateollisuuden prosesseissa syntyvat mustaliped, kuori, purut ja puuhake ovat sivutuotteita ja
niitd hyodynnetadn metsateollisuuden omassa kaytdssd, mutta osa niistd voidaan toimittaa myods

kiinteistoille tai voimalaitoksille polttoaineeksi (Knuuttila 2003).

Jatteen jateominaisuuden poistumisen arviointiperusteista (end-of-waste-kriteerit) saadetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (2008/98/EY) jatteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta. Jatteeksi maéritelty aine tai esine lakkaa olemasta jatettd, kun sille on olemassa
yleinen kaytto tiettyihin tarkoituksiin, sille on markkinat tai kysyntaa, se tayttaa tekniset sdadosten
ja standardien vaatimukset eikd sen kaytostd aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistélle
tai terveydelle. Jatteeksi luokittelun paattymistd koskevia erityisperusteita olisi direktiivissa
esitettynd harkittava ainakin kiviainekselle, paperille, lasille, metallille, renkaille ja tekstiileille. Kun
aineen tai esineen jateominaisuus paattyy, lakkaa jateominaisuus myos sovellettaessa muita asiaa
koskevia hyddyntamis- ja Kierratystavoitteita saatavia direktiiveja. End-of-waste-kriteerit on
toistaiseksi maaritelty rauta-, terés- ja alumiiniromulle, lasimurskalle ja kupariromulle, ja kriteereitéa

valmistellaan paperille, muoville ja kompostituotteille (Ymparistoministerié 2013Db).

Jatteeksi luokittelun paattyminen (end-of-waste) eroaa olennaisella tavalla sivutuotteen
méaéritelmastd.  End-of-waste-prosessissa  jatteeksi  luokiteltu aine tai esine lakkaa
hyddyntamistoimien (esimerkiksi Kierratys) seurauksena olemasta jatettd. End-of-Waste-
menettelyssd EU:n asetukset ovat sellaisenaan sovellettavaa lainsd&ddéntdd, kansallisessa
lainsdadannossa kriteerit ovat jatelain 5 8:n 4 momentissa. Kyseessa olevan materiaalin haltijan on
osoitettava, ettd materiaali tayttaa jatteeksi luokittelun arviointiperusteet. (Jarvinen 2013, 10, 16,
26.)
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Yksi  esimerkki tavanomaisen jatteen jateluokituksen poistamisesta on  It4&-Suomen
Aluehallintoviraston (2010) péaatds kipsijatteen hyddyntamisestd tuotteena tai tuotteen osana.
Tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltu, tavanomaisen jatteen kaatopaikalle Idjitetystéd Kipsijatteesta on
jatteen tuottaja hakenut muutosta ympéristolupaan, jolloin jatettd ei endd kohdeltaisi jatteena vaan
sivutuotteena. Omassa prosessissaan Kipsijatettd prosessoidaan ja siihen lisataan kemikaaleja,
jolloin syntyy maanparannukseen soveltuva tuote, jolla on selvd kayttotarkoitus, ja sitd ei endd
késitelld jatteenda vaan tuotteena. Tuotteena kasitellddn vain se osa Kipsista, joka kaytetdan
hyodyntamistarkoitukseen. Tavanomaiselle kaatopaikalle sijoitettava Kkipsi késitelldédn edelleen

jatteena.

Teknologiateollisuus ry:n (2014, 8-10) kyselyyn vastanneet yritykset listasivat jatteiden
hyotykayttoa hankaloittavina tekijéind muun muassa hallinnon asennetta hydtykéayttoon,
yksittdisten ainepitoisuuksien ylitys muuten kayttokelpoisissa materiaaleissa, jatteen méaritelman
ongelmallisuus (materiaali vai jate) yleisesti sekd REACH-velvoitteet, joiden piiriin aine joutuu,
kun se lakkaa olemasta jatettd. REACH tarkoittaa kemikaalien rekisterdintid, arviointia ja
lupamenettelyd varten luotua jarjestelmad, jonka avulla todistetaan kaytetyn kemikaalin
turvallisuus, ja sitd sovelletaan aineisiin sek& aineisiin seoksissa ja esineissa (Tukes 2013). Jatteet
on rajattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (1907/2006) REACH-menettelyn
ulkopuolelle, mutta aine tai esine joutuu REACH-velvoitteen piiriin, kun se lakkaa olemasta jatetta
(end-of-waste-menettely).  Sitran  (2014)  kyselyssa  esteiksi  jatteiden  hyddyntamisen
kéynnistdmiseksi nousi esiin tiedon puute kaytettavissa olevista ylijddmaresursseista (69 %),
lupaprosessien hitaus (42 %), rahoituksen loytdaminen (39 %) ja jatelain hyddyntamista
hankaloittava vaikutus (29 %). Pajunen et al. (2013) toteavat, ettd lupaprosesseja pitéisi
yksinkertaistaa ja keventdd Suomessa, jotta teollisuudessa syntyvéat virrat olisivat helpommin

hyodynnettavissa jatelainsdddannon pyrkimysten mukaisesti.

Raaka-aineen jateominaisuus vaikuttaa kyseisen raaka-aineen hyodyntamismahdollisuuksiin, kun
ymparistonsuojelulaki (86/2000) vaatii ympdristoluvan jatteen laitos- tai ammattimaiseen
késittelyyn. Esimerkiksi puupohjaisten polttoaineiden tuhkien rakeistaminen lannoitekayttoon,
kuitupitoisen jatteen tai sivutuotteen hyddyntdminen kuitulevyjen valmistuksessa ja kuitupitoisen
jatteen hyddyntdminen elintarvikepakkauksissa vaativat toiminnalle ymparistéluvan. End-of-waste-
kriteerit tayttdvan raaka-aineen hyoddyntamiseksi taytyy sitd hyodyntavalle toiminnalle laatia

mahdollisesti ympdristovaikutusten arviointi ja myontdd ympaéristdlupa. Ennen markkinoille
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saattamista valmiin tuotteen pitdd mahdollisesti tdyttdd eri viranomaisten tai standardien
vaatimukset. (Punta & Tolvanen 2011, 40-44.)

Ymparistéluvanvaraisuudesta voidaan poiketa jatteen hyodyntdmisessd maarakentamiseen, kun
noudatetaan valtioneuvoston asetuksessa erdiden jatteiden hyoddyntdmisestd maarakentamisessa
(591/2006) saadettyd menettelya. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonimurske seka kivihiilen,
turpeen ja puuperdisen aineksen lento- ja pohjatuhkat, joille asetetut vaatimukset on esitetty
asetuksen liitteessd 1. Uusiomateriaalien ja kalliokiviainesten kéyton esteitd selvittdvassé
hankkeessa havaittiin, ettd uusiomateriaalien kayttdonoton helpottamisen kannalta asetus 591/2006

on vaikuttanut merkittavésti ainoastaan betonimurskeen hyddyntamisessé (Korhonen 2013, 31).

1.2 Tyon tavoitteet

Tyon tavoite on kehittdd toimintamalli jatekuormien tarkastukseen ja kasittelyyn kaatopaikka-
asetuksen vaatimusten nakdkulmasta. Toimintamalli luodaan seuraavien tavoitteiden ndkdkulmasta:
e Jatekuorman luokittelu ominaisuuksien tai alkuperan perusteella
e Kasittelyvaihtoehdon ja testaustarpeen tunnistaminen
e Ehdollisen vastaanoton mahdollisuuksien selvitys

e Lajittelulinjaston tuotteiden hy6dyntdminen

Tassa tyossa kasittelyvaihtoehdolla tarkoitetaan kuorman esikésittelya tyokoneilla, kasittelya

mekaanisessa lajittelulinjastossa tai loppusijoittamista.

Ehdollisella vastaanotolla tarkoitetaan sité, ettd Kymenlaakson Jate Oy vastaanottaa sekalaisen, ei-
perusmadritellyn kuorman, ja huolehtii sen kasittelystd ja mahdollisesta loppusijoittamisesta.
Kuorman vastaanottohinta sisaltdd kuorman Kkasittelystd, mahdollisesta testaamisesta ja

loppusijoittamisesta aiheutuvat kustannukset.
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2 JATEHUOLLON JARJESTAMINEN JA ETUSIJAJARJESTYS

Jatelain (646/2011) mukaan jatehuollon jarjestdmisvastuu on jatteen haltijalla, mutta kunnilla ja
tiettyjen tuottajavastuun piirissa olevien tuotteiden tuottajilla on laajat velvoitteet jatehuollon
jarjestdmisestd. Kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan jatteen, sosiaali- ja terveyspalveluissa,
koulutustoiminnassa, julkisoikeudellisissa yhteisoissa seké liikehuoneistoilla syntyva jate, joka
kerdtddn kiinteistoilta yhdessa edelld mainituissa toiminnoissa syntyvan jatteen kanssa. Liséksi
kuntien on jérjestettdvd asumisessa syntyvien sekd rajoitetusti maa- ja metsataloudessa syntyvan

vaarallisen jatteen jatehuollon jarjestdminen.

Muuten jatehuollon jarjestaminen on jatteen haltijalla. Teollisuuden ja muun toiminnan vaarallisten
jatteiden jatehuollon jérjestamisvelvollisuus on jatteen haltijalla. VVaarallisten jatteiden késittely ja
hyddyntdminen tapahtuu niihin erikoistuneissa laitoksissa tai teollisuuden itse toteuttamana.
Valtion, kuntien ja teollisuuden yhdessa omistama Ekokem Oy Ab on merkittavin vaarallisia jatteita
késitteleva ja hyodyntava yritys, joka kykenee vastaanottamaan kaikkia tavallisimpia jatteita
maanlaajuisesti. Useimmat muut vaarallista jatetta vastaanottavat ja kasittelevat yritykset ovat

erikoistuneet tiettyjen jatteiden késittelyyn. (Jatelaki 646/2011; Ymparistoministerio 2013a.)

Yleensa jatehuollon jarjestaa alueellinen, esimerkiksi osakeyhtio- tai liikelaitosmuotoinen jatelaitos,
ja kéytdnnosséa yhdyskuntajatehuolto koostuu syntypaikkalajitellun jatteen kerdyksesta kiinteistdilta
ja aluekerdyspisteiltd, joista jate kuljetetaan jatteen késittelyd ja hyodyntdmistd harjoittavalle
toimijalle tai kunnalliselle kaatopaikalle. (Jatelaitosyhdistys a.) Kunnan jarjestdmisvastuusta
huolimatta jatteiden kerdys ja késittely on yleensa yksityisten yritysten toteuttama. Kunnallisten
kaatopaikkojen liséksi teollisuudella on kaytdssaan itse yllapitaménsa kaatopaikat. Vuonna 2010
Suomessa oli 57 julkisesti yllapidettya ja 74 yksityistd tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa, 189
maankaatopaikkaa ja 23 vaarallisen jatteen kaatopaikkaa (Pfister 2013a, 5). Kuvassa 1
havainnollistetaan  yksinkertaistettuna periaate jatevirtojen kasittelystd.  Tulevaisuudessa
lahtokohtana on, ettd kaatopaikka toimii 1&hinnd jatteiden hyddyntdmiskasittelyissd syntyvan
hyodyntamiskelvottoman rejektin tai teollisuusprosessin hyddyntamiskelvottoman lopputuotteen
loppusijoituspaikkana. Materiaalivirrat hyddynnetd&n uusien tuotteiden valmistuksessa raaka-

aineena tai energiantuotannossa.
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Kuva 1. Periaatekuva jatevirtojen kasittelysta.

Liséksi jatelaissa (646/2011) séddetdédn tuottajavastuusta tietyille tuoteryhmille. Tuottajavastuulla
tarkoitetaan tuotteiden valmistajan tai maahantuojan vastuuta jarjestdd kustannuksellaan
markkinoille  saattamiensa  tuotteiden  jatehuolto.  Tuottajavastuun  piiriin  kuuluvat
moottorikayttdisten ja muiden ajoneuvojen renkaat, ajoneuvot, sdhko- ja elektroniikkalaitteet,
paristot ja akut, sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat
paperituotteet sekd suurempien tuottajien tuottamat pakkaukset. Tuoreella valtioneuvoston
asetuksella  (518/2014) pakkausten tuottajavastuuta tdsmennetddn ja  sdadetddn eri

pakkausjatemateriaalien vastaanottoverkostosta.

2.1 Jatteenkasittelyn tavoitteet Suomessa

Kansallinen jatelaki (646/2011) velvoittaa kaikessa toiminnassa noudattamaan mahdollisuuksien
mukaan etusijajarjestystd. Etusijajarjestyksen hierarkian mukaisesti on ensisijaisesti vahennettava
syntyvan jatteen mééaraa ja haitallisuutta, edistettava jatteen uudelleenkdyttod, kierratystd tai muuta
hyddyntamistd, kuten hyddyntamistd energiana. Viimeinen vaihtoehto on kasitella jate sijoittamalla
se kaatopaikalle. Jateverolaki (1126/2010) kannustaa jatteen tuottajaa etsimaan keinoja vahent&a
syntyvan jatteen maéaraa, Kierrattaa jate tai toimittaa jate muualle hyddynnettavaksi perimalla veroa

vain kaatopaikalle toimitettavasta jatteestd. Jatehuollon etusijajarjestys on esitetty kuvassa 2.
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Jatteen haitallisuuden ja maaran vahentdminen

Uudelleenkaytto

Materiaalikierratys

Energiahyddyntaminen

Kaatopaikkastjoitus

Kuva 2. Jatehuollon etusijajarjestys.

Jatelain uudistamisessa on huomioitu jatepolitiikan tavoitteet sidoksissa muihin materiaali- ja
energiatehokkuutta  edistaviin ~ ohjelmiin,  kuten  kestdv&dn  kehityksen  strategiaan,
luonnonvarastrategiaan ja raaka-ainealoitteeseen. Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen
nédhdadan mahdollisuutena vahentdd luonnonvarojen kéyttéd sek& muodostaa suljettuihin
materiaalikiertoihin perustuvaa yhteistoimintaa yritysten kesken. Jatteiden ymparille on syntynyt
kannattavaa liiketoimintaa ja Kilpailua kun jatemateriaalien arvo on kasvanut. Jatehuolto osana
materiaalitaloutta ja liiketoimintaa seka tuottajavastuujarjestelmien kayttéonotto on vaatinut jatelain
valmistelussa myds  kilpailuneutraliteettikysymysten  huomioimista.  (Ympéristovaliokunnan
mietinté 23/2010 vp, yleista.)

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd syntyvan yhdyskuntajatteen
méaaraé saadaan vahennettyd 2000-luvun alun tasolle ja k&&nnettya laskuun vuoteen 2016 mennessd,
jolloin syntyvéstd yhdyskuntajatteestd hyddynnettdisiin materiaalina 50 % ja energiana 30 % ja
kaatopaikkasijoitettavaksi paatyisi endd 20 % jatteistd. (Ympadristoministerio 2008, 9-10.)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(2008/98/EY) asetettu 50 9%:n Kierratystavoite yhdyskuntajatteestd asetetaan kansallisessa
lainsdadannossa voimaan valtioneuvoston asetuksella jatteista (179/2012), ja tavoitteeksi asetetaan
kierratysasteen saavuttaminen vuodesta 2016 alkaen. Rakennus- ja purkujatteelle asetus 179/2012

velvoittaa tietyin edellytyksin jarjestettavaksi erilliskerdyksen kahdeksalle jatejakeella ja asettaa
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materiaalihyotykayttotavoitteeksi 70 painoprosenttia vuonna 2020. Erilliskerattavat jakeet ovat

seuraavat:

1) betoni-, tiili-, kivenndislaatta- ja keramiikkajatteet
2) kipsipohjaiset jatteet

3) kyllastamattomat puujatteet

4) metallijatteet

5) lasijatteet

6) muovijatteet

7) paperi- ja kartonkijatteet

8) maa- ja kiviainesjatteet

Materiaalitehokkuus on huomioitava jo suunnitteluvaiheessa ja toteutettava erilliskerdys siten, etta
mahdollisimman suuri osa jatteestd saadaan uudelleenkdyttoon tai muutoin Kkierratettyd tai
hyddynnettya (VNa 179/2012).

Kiintedn yhdyskuntajatteen kaésittely, hyddyntdaminen ja kapasiteetti vuonna 2006 ja

valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet vuonna 2016 on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Kiintedn yhdyskuntajatteen késittely, hyddyntdminen ja kapasiteetti vuonna 2006 ja tavoite vuonna 2016

(Ymparistdministerié 2008, 11).

Yhdyskuntajatetta Kasitelty maara Osuus syntyneesta Kapasiteettitarve Osuus syntyneesta
hyddyntavat tai vuonna 2006, yhdyskuntajatteesta vuonna 2016 yhdyskuntajétteesta
kasittelevéat laitokset 1000 t/v vuonna 2006, % suunnitelman vuonna 2016, %
tavoitejatemaarlle, (tavoite)
1000 t/v
Kompostointi- tai 137 5 320-350 14
biokaasulaitos
(madatys)
Kompostointi 54 2 140-150 6
syntypaikalla
Materiaalikierratys’ 648 25 700-750 30
Jatteenpolttolaitos tai 222 9 700-750 30
jatteen
rinnakkaispolttolaitos
Kaatopaikka 1504 59 460-500 20
Yhteensa 2565 100 < 2300-2500 100

! Pois lukien kompostointi ja madétys

Uusimman jatetilaston (Tilastokeskus 2013a) mukaan kaatopaikkasijoituksen osuus kasitellysta
yhdyskuntajétteestd on pienentynyt kuvassa 3 esitetylla ajanjaksolla ollen vuonna 2012 enédé 33 %
koko yhdyskuntajatteen méaérastd. MyoOs materiaalihyotykéytén ja energiahyotykdytdn osuus
yhdyskuntajétteen kasittelytapana oli noin kolmannes vuonna 2012. Jatteen energiahyddyntdminen

osuus yhdyskuntajatteen kasittelysta on kasvanut vuodesta 2006 alkaen.

2000 1000 tonnia

2500

2000 +

1500 = - T - o

1000 - - :

500 i i | ™ Energiakayttd
Kierratys materiaalina

0 M Sijoitus kaatopaikalle

2002 2004 2006 2008 20§10 20$12

Kuva 3. Yhdyskuntajate késittelytavoittain vuosina 2002—-2012 (Tilastokeskus 2013a).
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Jatelain uudistamisty6ssa ja sen myota uudistettavilla asetuksilla tavoitellaan jatteiden
kaatopaikkakasittelyn korvaamista l&hes kokonaan etusijajarjestyksen mukaisesti. Biohajoavan ja
orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelyn rajoitukset ohjaavat tehokkaasti yhdyskuntajatteen
kierratyksen, biologisen kasittelyn ja muiden vaihtoehtoisten menetelmien kéyttéonottoa, mutta
tavoitteiden toteuttaminen vaatii myos energiahyotykéayton lisadmistd. Vuonna 2009 kaatopaikalle
sijoitettiin - noin puolet yhdyskuntajatteestda (1,3 Mt), kun vuonna 2016 tavoitellaan
kaatopaikkasijoitettavan yhdyskuntajatteen maaraksi endd 0,46-0,5 Mt. (Ymparistovaliokunnan

mietinté 23/2010 vp., Jatelain keskeiset tavoitteet.)

Suomen yhdyskuntajatteen Kierratysaste on pysytellyt reilussa 30 %:ssa koko 2000-luvun.
Materiaalina Kkierratettiin vuonna 2010 noin 20 % ja kasiteltiin biologisesti noin 13 % syntyvésta
yhdyskuntajatteesta. Kierratysasteen ei odoteta merkittdvasti muuttuvan. Suomen ei odoteta
saavuttavan direktiivissd 2008/98/EC asetettua yhdyskuntajatteen 50 %:n Kierratysastetta vuoteen
2020 mennessd, vaan kierratysasteen ennakoidaan pysyvan nykyisissa lukemissa. Biohajoavasta
yhdyskuntajétteesta sijoitettiin kaatopaikalle vuonna 2010 hieman yli 35 %, kun tavoite vuodelle
2016 on 35 %. Kaatopaikkaveron korottaminen wvuonna 2005 vaikutti yhdyskuntajatteen
kaatopaikkasijoittamisen vahentymiseen samalla kun jatteen energiahyodyntdminen kasvoi.
(Fischer 2013b, 8-10, 14.)

2.2 Etusijajarjestys

Etusijajarjestyksen mukaisesti on vahennettdva syntyvan jatteen maaréa ja haitallisuutta. Syntyva
jate on ensisijaisesti valmisteltava uudelleen kaytettavéksi, Kierrattdd materiaalina tai hyddyntaa
energiantuotannossa. Viimeinen vaihtoehto on sijoittaa jate kaatopaikalle. Etusijajérjestystd on
noudatettava mahdollisuuksien mukaan sitovana velvoitteena. Tarkoituksenmukaisen tuloksen
saavuttamiseksi on toimintaa arvioitava kokonaisuutena siten, ettd arvioinnissa huomioidaan
tuotteen ja jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ympéristonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate  sek& toiminnanharjoittajan  tekniset ja taloudelliset edellytykset
etusijajarjestyksen noudattamiseen. (Jatelaki 646/2011.)

Yhdyskuntajatteen sekd rakennus- ja purkujatteen kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttédd

jatteiden materiaalihyotykayton kasvattamista. Lisaksi orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon on
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arvioitu rajaavan 2 Mt jatteitd vuosittain vaihtoehtoiseen késittelyyn kaatopaikkasijoituksen sijaan
(Wahlstrom et al. 2012, 29). Jatevirtojen ohjautuessa muualle kuin loppusijoitettavaksi syntyy
niiden kasittelyn ympérille mahdollisesti uutta liiketoimintaa, kun kasiteltdvat jatemaarat kasvavat
ja kaatopaikalle ohjautuu l&hinnd jatteenkésittelyn rejektejd. Jatteen tuottajan kannalta voi olla
jarkevaa pyrkida materiaalitehokkuuteen véahentamélld jatteen syntyd toiminnassaan tai
huomioimalla tuotteen uudelleenkéyttd tai kierrdttaminen jo suunnitteluvaiheessa. On myos
mahdollista, ettd omassa toiminnassa syntyva kelpaa raaka-aineeksi jonkin toisen toimijan
prosessiin. Tehokkaalla jatemateriaalien hyddyntdmisella minimoidaan tarve toimittaa jatetta

loppusijoitettavaksi.

Seuraavissa kappaleissa jatehuollon etusijajarjestystd tarkastellaan jatteen synnyn ehkaisyn ja
uudelleenkdyton valmistelun osalta osana materiaalitehokkuutta. Etusijajérjestyksen seuraavia
portaita, materiaalihy6tykayttod, energiahyotykéayttod ja kaatopaikkasijoitusta tarkastellaan omina

kokonaisuuksinaan.

2.2.1 Materiaalitehokkuus

Keskustelussa jatealan megatrendeista esiintyy késite teollinen ekologia, jolla tarkoitetaan eréén
maéritelmén mukaan “globaalien, eurooppalaisten ja suomalaisten energia- ja materiaalivirtojen
hallinta ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvélld tavalla.” Teollisen
ekologian kokonaisuuteen kuuluvat niin globaalisti kuin kansantalouksien sisalla kaikki energia- ja
materiaalivirtojen hallintaan liittyvat seké kierrattamista ja jatteitd hyddyntavat toimijat ja resurssit.
(Hietanen et al. 2006, 16-17.) Jatehuollon rajapinnassa toimivat ympdristfalan yritykset
hyodyntavat jatteistd saatavia materiaali- ja energiavirtoja liiketoiminnassaan, ja tuottavat
arvoketjuissaan arvoa omille, ymparistoklusterin ulkopuolella oleville asiakkailleen. Jatehuolto

osana teollisen ekologian kokonaisuutta on esitetty kuvassa 4.
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Ympiéristoklusteri 'y
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Kuva 4. Jatehuolto teollisen ekologian kokonaisuudessa (Hietanen et al. 2006, 16).

Kéytannossé teollisen ekologian visiossa eri alojen yritykset keskindisella vuorovaikutuksella
minimoivat raaka-aineiden ja energian kulutuksen sek& syntyvén jatteen méaaran hyodyntamalla
suljetuissa materiaalikierroissa syntyvét jatteet materiaalina seka prosessien hukkaldammon
mahdollisimman tehokkaasti (Hietanen et al. 2006, 18). Yritysten vélinen vuorovaikutus ja
verkottuminen avaavat mahdollisuuksia myds uudenlaisten liiketoimintamallien syntyyn. Useiden
keskeisten teollisuudenalojen etujarjestd Teknologiateollisuus ry (2013, 13) nakee yritysten
yhteistydon ja verkottumisen mahdollistavan uudenlaista, materiaalitehokkuutta parantavan
liiketoiminnan syntymistd esimerkiksi uusilla, tuotteen ja palvelun yhdistavilla huolto- ja
palvelukonsepteilla. Motiva Oy (2014) kayttad suljetusta materiaalikierrosta termia teollinen
symbioosi, ja on kaynnistdnyt Suomessa kansallisen tason tarkastelun tehokkaimman materiaali- ja
energiavirtojen hyodyntdmistavan selvittdmiseksi. Teolliset symbioosit ovat monella taholla jo osa
yritysten liiketoimintaa. Sitran (2014) selvityskyselyssd 70 % vastanneista yrityksista ilmoitti

toimivansa teollisessa symbioosissa, ja 92 % yrityksisté ilmoitti olevansa kiinnostunut niisté.

Teollisen ekologian viitekehyksen sisélla toimii myds kansallinen materiaalitehokkuusohjelma.
Ohjelmassa n&hdd&dn materiaalitehokkuus laajana, talouteen, Kkilpailukykyyn, luonnonvarojen
sdastamiseen ja ymparistovaikutusten véhentdmiseen myonteisesti vaikuttavana kokonaisuutena
tuotteen koko elinkaaren aikana. Toimenpiteiksi ehdotetaan eri sidosryhmét kokoavan

materiaalitehokkuuden tutkimusohjelman k&ynnistamistd, teollisia symbiooseja vauhdittavan
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toimintamallin toteuttamista, alueellisen yhteistyon vahvistamista, Motiva Oy:n toteuttamana
yritysten materiaalivirtoja selvittdvan materiaalikatselmushankkeen kaynnistamisté seka kokeilua
yrityksille vapaaehtoisesta materiaalitehokkuussopimusmenettelystd. Uusien teknologioiden ja
liiketoimintamallien kéyttoonottoa halutaan edistdd selkeyttdmalla ja kenties keventamaéll&
ymparistooikeudellisia lupamenettelyjd. Materiaalitehokkuusohjelmassa huomioidaan myos
vaikuttaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisesti. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2013, 10, 24—
28.) Kuvassa 5 esitetyssa hahmotelmassa materiaalitehokkuuden tehostamispotentiaali nahdaan
tasoina, joissa materiaalitehokkuus kehittyy prosessiparannuksista kohti teknologian ja

innovaatiotoiminnan mahdollistamaa kiertotaloutta.

T Tehostamispotentiaali

Systeemi-
innovaatiot
Konsepti- |a
teknologia-
Tuotteiden innovaatiot
uudellzen- . - R
suunnittelu

Presessi-

para ﬁnuksel7/ B ——

Kuva 5. Materiaalitehokkuuden tehostamispotentiaalin tasot (Ty6- ja elinkeinoministerié 2013, 11).

Aika

Tuotantoprosesseissa ja tuotesuunnittelussa materiaalitehokkuus tarkoittaa raaka-aineiden
saésteliadmpad kayttod, jatteen madrén vahentamista sek& materiaalien ja prosessien sivutuotteiden
huomioimista kaikissa tuotteen tai palvelun elinkaaren vaiheissa. Yhdessa prosessissa syntyva jate
on toisen prosessin raaka-ainetta, mikd voi mahdollistaa suljetun, jatettd vahan tuottavan
kiertotalouden toteutumisen. Pidemmalla aikavélilla tehostamispotentiaalia kasvattaa teknologia- ja
innovaatiotoiminta. Digi- ja bioteknologian ennakoidaan mahdollistavan uudenlaista liiketoimintaa
ja vievén talouden rakennetta aineettoman tuotannon suuntaan avaten yrityksille mahdollisuuden
tavoitella ratkaisun tarjoajana edelldkévijan asemaa globaaleilla markkinoilla. (Ty6- ja
elinkeinoministerio 2013, 10-11.)

Aineettomien mahdollisuuksien lisdksi materiaalitehokkuuden tavoittelu mahdollistaa myos

konkreettisempien teknologioiden kehittdmistd. Teknologiateollisuus ry (2013, 13) ennakoi
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markkinaehtoisen materiaalitehokkuuden tarpeen synnyttdvan uusia liiketoimintamahdollisuuksia
esimerkiksi mekaanisten ja kemiallisten kierratysteknologioiden kehittdmisessd, jatteiden
siséltamien materiaalien tunnistus-, lajittelu- ja erottelutekniikoissa, lujempien materiaalien
kehittdmisessd, ymparistémyotédisessa suunnittelussa sekd langattomien etdtunnistamis- ja
anturiteknologioiden kaytdssa. Euroopan tasolla joustavan ja resurssitehokkaan kiertotalouden
saavuttamiseksi EREP-tydoryhma esittdd esimerkiksi rohkaisua alan innovaatioihin ja yksityisten
investointien jouduttamista, ennustettavaa ja tavoitetta edistavda kehystd poliittiselle ja
taloudelliselle saatelylle, resurssitehokkuuden esteiden poistamista, parempien markkinoiden
luomista ympéristoystavallisille tuotteille ja palveluille seka resurssitehokkuuden esiintuomista
laajemmin eri toimialoilla (EREP 2014, 4).

Materiaalitehokkuuden huomioimisesta on jo saatu rohkaisevia esimerkkeja. Lisdantyneen tiedon ja
kierratysmateriaalien saatavuuden myota esimerkiksi rakentamisessa ja maarakentamisessa on
pystytty lisddméan hyodyntdmiskelpoisten jatteiden ja teollisuuden sivuainevirtojen kayttoa
kierratysmateriaalina. Motiva Oy:n materiaalikatselmusmallilla on ensimméisissd kokeiluissa
saavutettu jopa 20 %:n saastot pilottiyritysten  materiaalikustannuksissa.  (Tyo- ja
elinkeinoministerio 2013, 19.) Myds valtaosassa Teknologiateollisuus ry:n jasenyrityksissa
jatteiden syntya on pystytty véhentdmaan sekd materiaalien kierrétysastetta ja sivutuotteiden kayttoa
lisaédmalla. (Teknologiateollisuus ry 2013.)

2.2.2 Materiaalihyotykaytto

Yhdyskuntajatteen materiaalihydtykayttd perustuu nyt ja oletettavasti myods tulevaisuudessa
ensisijaisesti syntypaikkalajitteluun, jossa samanlaatuiset jatejakeet eritellddn kerdykseen jo
syntypaikalla. Merkittdvimmat erilliskerétyt jatejakeet ovat tilastokeskuksen (2013a) mukaan paperi
ja kartonki, biojate, metalli, sahko- ja elektroniikkaromu, puu, muovi seka lasi. Erilliskeratty
metallijate kierratetddn kaytdnndssd kokonaan, mutta esimerkiksi muovijatteen Kkierratys
materiaalina on vahéistd, ja se hyddynnetédén padosin energiantuotannossa. Taulukossa 2 on esitetty

yhdyskuntajétteen kasittely jatejakeittain.
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Taulukko 2. Yhdyskuntajatteen késittely jatejakeittain vuonna 2012 [t] (Tilastokeskus 2013b).

Jatemaara Kasittely
Kierratys Hyodyntéaminen Sijoitus
materiaalina energiana kaatopaikalle

Sekajate yhteensa 1394 746 6171 519 761 868 814
Erilliskeratyt yhteensd, josta 1203 148 894 014 297 473 11 661
Paperi- ja kartonkijate 364 902 327 904 36 986 12
Biojate 363 259 328 445 31270 3544
Lasijate 30 476 29 947 0 529
Metallijate 123 915 123913 1 1
Puujéate 78 563 3793 74 769 1
Muovijate 36 127 4 451 31676 0
Sahko- ja elektroniikkaromu 67 871 67 829 42 0
Muut ja eritteleméattomat 140 201 12 411 107 591 20199
Y hteensa 2738 095 912 596 924 825 900 674

Vuonna 2012 erilliskerétyista jatejakeista valtaosa hyddynnettiin materiaalina tai energiana ja vain
pieni osa loppusijoitettiin kaatopaikalle. Lajittelemattomassa sekajatteesta 62 % loppusijoitettiin
kaatopaikalle, 37 % hyddynnettiin energiana ja materiaalikierratyksen osuus oli 1 %. Tavoiteltaessa
kaatopaikalle sijoitettavan jatemadran vahentamista yhdyskuntien sekajate on keskeisessa roolissa.
Vuonna 2012 kaatopaikoille sijoitettavasta yhdyskuntajatteesta 97 % oli sekajatetta (Tilastokeskus
2013a).

Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto tulee rajaamaan yhdyskuntien sekajatteen pois kaatopaikoilta.
Teirasvuon (2011, 112-113) syntypaikkalajitellun sekajatteen koostumusta ja ominaisuuksia
selvittdneessé tutkimuksessa havaittiin sekajétteen siséltavan Etela-Karjalan alueella jopa 21 m- %
kierratyskelpoisia jakeita ja 51 m-% biojatettd tai muuta biohajoavaa jatettd, l&hes koko jatemé&aran
(92 m-%) ollen lisaksi massapolttoon soveltuvaa. Kymenlaakson alueella tutkittiin pienené otantana
loppujatteen (1430 kg) koostumusta. Loppujatteelld tarkoitetaan asuinkiinteistoilla syntyvaa
hyotyjakeiden tai biojatteen erilliskerdykseen soveltumatonta jatettd. Otoksen massasta 24 % oli
pakkausmuovia ja 23 % biojatettd. HyGtyjatteista kartongin osuus otoksen massasta oli 5 %, paperin
4 %, pakkausmetallin 2 % ja pakkauslasin 2 %. (Roskaviesti 2014, 3.)

Kierratysaktiivisuuteen voidaan vaikuttaa tuomalla jatteiden lajittelun mahdollistavat palvelut
ldhelle jatteen tuottajaa ja tekemalld niiden kaytosta helppoa. Nurmio (2001, 145) on havainnut
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kyselytutkimuksessaan, ettd jatteiden kasittelyn jarjestely, téssd tapauksessa kerdysastioiden
saatavuus  kyselyyn vastanneiden asukkaiden kaupunginosassa, Vvaikuttavat asukkaiden
lajitteluinnokkuuteen. Jatteiden lajitteluun ja kierrattamiseen liittyviin asenteisiin vaikuttaminen
esimerkiksi tiedottamalla voi myos johtaa tuloksiin. Koskela (2004, 76) havaitsi ympdristdasenteita
koskevassa tutkimuksessaan, ettd hyvén lajittelu- ja Kierratyskéayttdytymisen taustalla olivat
positiivinen asennoituminen ja Kkiinnostus jatteiden lajittelua ja Kkierratystd kohtaan, niiden

kokeminen ymparistoystavéllisend toimintana sek& huoli ympariston saastumisesta.

Aiemmin on puhuttu jatehuollon sekd jatetta tuottavien ja hyoddyntdvien yritysten suljettuun
materiaalikiertoon perustuvasta suljetusta kiertotaloudesta. Taydellisen kiertotalouden saavuttamista
ei ndhdd mahdollisena riippumatta siitd, lasketaanko sivutuotteiden energiahyddyntdminen osana
suljettua kiertoa, koska Kierrétysprosesseissa haitalliset aineet voivat kumuloitua ja osa materiaalista
menettdd aina jalostusarvoaan (Hietanen et al. 2006, 67). Tyydyttavasti syntypaikkalajitellun,
polttokelpoisen sekajatteen osalta voidaan olla tilanteessa, ettd tiettyjen pienempien jatejakeiden
mekaaninen erottaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa tai tarkoituksenmukaista, tai jatejakeen

hyodyntdmiseen ei ole olemassa kannattavaa teknologiaa.

Hietanen et al. (2006, 91) ovat ennakoineet puujatteen seké niukkojen materiaalien, kuten terdksen
ja muovin kierratyksen olevan tulevaisuudessa entista kannattavampaa. Tilastokeskuksen (2013b)
jatetilaston mukaan erilliskeratty metalli kiertdd lahes taydellisesti materiaalina, mutta
erilliskeratysta muovijatteesta valtaosa poltetaan materiaalihyddyntamisen sijaan. Oljypohjaisena
materiaalina muovin merkitys kierratysmateriaalina saattaa kasvaa tulevaisuudessa. Lavonen et al.
(2013, 21) mukaan laadun ja varin perusteella lajitellun kestomuovin uusiokéyttd on jarkevéa, mutta

myos sekalaisesta muovijatteesta voidaan valmistaa tuotteita.

Muovin uusiokdyttbd Suomessa rajoittavat useat tekijat. Erilaatuiset, biopohjaiset ja
yhdistelmédmuovit tekevét kierratyksestd vaikeaa, liséksi pakkausten likaisuus hankaloittaa
muovijatteen hyodyntamistd. Muovijate paatyy usein seka- tai energiajatteeseen. Suomessa syntyvat
jatevirrat ovat pienehkdjad ja investointikustannukset jatemuovin hyddyntdmiseen suuret. Jos
uusiomuovin kysynté kasvaa tulevaisuudessa, se tulee nostamaan myds muovin hintaa kulutuksen
kasvaessa. Télla hetkella markkinoiden kysyntd kohdistuu l&hinnd puhtaisiin, laadultaan
samanlaisiin ja alkuperaltd&n tunnettuun uusiomuoviin. (Merta et al. 2012, 94, 99-102.)
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Yksi merkittdva materiaalikierratykseen liittyvd osa-alue on pakkausjatteen tuottajavastuu, jolle
uudistuneessa  jatelaissa asetettuja s&&nnoksid tarkennetaan valtioneuvoston asetuksella
pakkauksista ja pakkausjatteestd (518/2014). Asetuksen my6ta  uudelleenkéayttd-  ja
kierréatystavoitteet tiukentuvat seka eri pakkausmateriaaleille asetetaan kierratysvaatimukset, milla
tavoitellaan esimerkiksi pakkausjatteen kierrdtyksen kasvua tulevaisuudessa sekd edesautetaan

yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttamista (Ympéristoministerié 2014).

Asetus maarittda tavoitteita vuoteen 2020 mennessa kaytettyjen pakkausten uudelleenkaytosta ja
kierrattamisestd, pakkausjatteen kierrattdmisestd sekd jatemateriaalikohtaisia tavoitteita eri
pakkausmateriaalilajien  kierrattdmisestd. Liséksi asetuksessa asetetaan Kierratystavoitteet
tuottajittain  vuosille 2016 ja 2020. Pakkausjatteen tuottajan on huolehdittava, ett4
vastaanottopaikkojen verkosto kattaa koko maan vaestotineys huomioiden. Vastaanottopaikat tulee
sijoittaa paivittaistavarakauppojen, muiden tavanomaisten palveluiden tai yleisesti kéytettyjen
kulkureittien varrelle. Lasi-, metalli ja kuitupakkausjatteen erilliskerdystd varten on oltava
maanlaajuisesti vahintddn 1850 vastaanottopaikkaa. Muovipakkausten erilliskerdysta varten tulee
olla véhintaan 500 vastaanottopaikkaa niin, ettd jokaisessa yli 10 000 asukkaan taajamassa on yksi
tai useampi vastaanottopaikka. Lisaksi pakkauksen tuottajien on jarjestettava alueellisesti vahintaan
30 terminaalia, joihin toimitetaan kunnallisen tai jatealan muiden toimijoiden kerddméa
pakkausjatettd sekd elinkeinotoiminnassa syntyvad pakkausjatettd. Pakkausjatteen tuottajan on
toimitettava hakemuksensa yhteydessé tietoja muun muassa pakkausjatteen méaarista, materiaalista
ja jatehuollon jarjestdmisesta tuottajarekisteriin hyvaksymisen yhteydessd, tai hakemuksen voi
toimittaa tuottajayhteiso, johon kuuluu useampi jatteen tuottaja. (VNa 518/2014,8 8§, 9 §, 14 §, 15
§8.)

2.2.3 Energiahyotykaytto

Valtakunnallisesti tavoitellaan jatteen energiahy6dyntamisen lisadmistd. Keskeista tavoitteessa on,
ettei polttoon ohjaudu merkittdvissa maarin kierratyskelpoista jatettd. Lainsaddannolla ja
lupaohjauksella taataan riittdvé energiahy6tysuhde jatteen polttoon seka ohjeistus syntyvan tuhkan
késittelyyn.  (Ympéristoministerio 2008, 8.) Suomessa on kaytdssd, valmistumassa tai
suunnitteluvaiheessa kymmenen jatteitd péapolttoaineenaan kayttdvédd voimalaitosta, joiden
kapasiteetiksi yhdyskuntien sekajatteen polttoon on valmistuessaan arvioitu 1,1 miljoonaa tonnia,
minkd lisaksi kapasiteettia kdytetd&n teollisuusjatteiden polttoon. Suunnitteilla olevien laitosten
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valmistuessa jatevoimalakapasiteetti on arvioitu riittdvaksi yhdyskuntajdtteen kasittelyyn vuosiin
2016-2017 mennessa. (Jatelaitosyhdistys b.) Lisdksi Suomessa toimii useita jatettd
rinnakkaispolttoaineena kayttavia laitoksia.

Jatelain  etusijajarjestyksen nakodkulmasta poltettavan  yhdyskuntajatteen  esikasittely ja
polttotekniikka eivat ole yhdentekevid. Erona on, hyddynnetd&dnkd yhdyskuntajdte energiana
massapolttolaitoksessa sellaisenaan vai valmistetaanko siitd mekaanisen kasittelyn kautta
kierratyspolttoainetta. Jatteen massapoltto ilman poltettavan sekajétteen esikésittelya ei mahdollista
tehokasta ~ hyddynnettavien materiaalien talteenottoa, mutta Kierratyspolttoaineen
valmistusprosessissa voidaan jatevirrasta erotella hyodyntdmiskelpoiset metallit, lasi, kuidut ja
muovit erilleen (Nieminen 2006). Toisaalta kierratyspolttoaineen valmistuksessa syntyy késittelyyn
ohjatun syoétteen laadusta ja kerdystavasta riippuen merkittdvidkin maarid biohajoavaa ainesta
sisaltdvaa alitetta sekd hyoddyntamiskelvotonta rejektia. Neljaa jatteenkésittelylaitosta koskevassa
selvityksessé havaittiin, ettd kasitellystd jatemaarasta energiahyotykayttoon pdaatyi laitoksesta
riippuen 42-95 %. Kolmessa laitoksessa syntyi kaatopaikalle paatyvaa rejektid, jonka osuus
syotteestd vaihteli vélilla 1,5-7 %. Kahdessa laitoksessa késittelyssa syntyi seula-alitetta, jonka
osuus syotteesta vaihteli vélilla 18-27 %. (Ekholm et al. 2005, 25-26, 30.) Kaatopaikka-asetuksessa
séédetty orgaanisen aineksen raja-arvo kaatopaikkasijoitettavalle jatteelle voi vaikuttaa
jatteenkaésittelyssé syntyvien alitteiden ja rejektien jatkokésittelyyn, jos niiden orgaanisen aineksen

kokonaismaara ylittaa 10 %.

Oman lisdnsd tuo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden p&é&stoista
(2010/75/EU) ja siitda johdettu valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta (151/2013), jossa
asetetaan jatteenpolttoon liittyvat paastorajoitukset, jotka koskevat energiantuotantolaitosta myds
silloin, jos jatettd kaytetddn véhaisissdkin maarin padpolttoaineen rinnalla lisapolttoaineena.
Asetusta ei kuitenkaan sovelleta kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jatteen lampokasittelyssa
syntyvé kaasu puhdistetaan tietyin ehdoin.

Jatteenpolton etuna on, ettd sekd tilavuudeltaan ettd massaltaan suuria madria jatteitd voidaan
muuntaa nopeasti sahkoksi, lammoksi, tuhkaksi ja kaasumaisiksi paastoyhdisteiksi. Tdméa sadstaa
kaatopaikkakapasiteettia ja jatteiden energiasiséltd korvaa fossiilisten polttoaineiden kéyttoa
energiantuotannossa. Yhdyskuntajatteen ohjautuessa poltettavaksi myoskadn jatteen sisaltamé

biohajoava aines ei hajoa kaatopaikalla ilmastolle haitallisiksi kaasumaisiksi yhdisteiksi. Suomessa
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onkin havaittu Riihimden ja Kotkan valmistuneiden jatteenpolttolaitosten véhentaneen kaatopaikalle

paatyvan biohajoavan jatteen maaraé (Fischer 2013b, 9).

Asetuksessa 151/2013 saddetyt tiukat paastorajoitukset minimoivat jatteen poltosta syntyvat
paastt. Polttoprosessissa 0sa jatepolttoaineesta pysyy Kiintedssda muodossa muuntuen
polttoprosessin ensimmaisessa vaiheessa pohjatuhkaksi ja — kuonaksi ollen poltettavan jatteen
massasta noin 20-30 %, mink& lisaksi savukaasujen puhdistuksessa syntyy lentotuhkaa ja muita
puhdistusjatteitd (Kaartinen et al. 2007, 15-16). Naéille jatteiksi maaritetyille tuotteille taytyy valita
késittelyvaihtoehto. Tuhkan nakdkulmasta asetus 151/2013 edellyttaa polttojatteen fysikaalisten ja
kemiallisten ominaisuuksien sek& haitallisuuden selvittdmistd ennen késittelytavan valintaa, ja
edellyttdd polttojatteen kierrattdmistd mahdollisuuksien mukaan. Jos tuhkalle ei [0ydy

hyodyntdmiskohdetta ja se voidaan loppusijoittaa kaatopaikalle.

Polttojatteen ominaisuudet vaikeuttavat sen kaatopaikkasijoitusta tai hyotykayttod. Jatepolttoaine on
hyvin heterogeenista ja sisaltdd useita eri metalleja lukuisista eri lahteistd. Liséksi polttojatteen
ominaisuuksiin vaikuttavat laitoksen prosessiparametrit sekd savukaasujen puhdistusjatteen
sisaltdmat kemikaalit. Hyodyntamista tai kaatopaikkasijoittamista varten haitallisia ominaisuuksia
voidaan véhentda esimerkiksi pesuun tai kemialliseen stabilointiin perustuvilla menetelmill, ja
kuonasta voidaan erottaa mekaanisesta magneettiset ja ei-magneettiset metallit Kierratettavaksi
materiaalina. Oikealla kasittelytavalla voidaan véhentdd myods kaatopaikkasijoitettavan tuhkan
vaarallisuutta. (Kaartinen et al. 2007, 3, 9, 18-19.) Metallien erottamisen lisdksi jatteenpoltossa
syntyvastd pohjakuonasta voidaan jalostaa maarakentamisessa soveltuvaa tuotetta kaytettdvaksi
esimerkiksi routasuojamateriaalina (Kaartinen et al. 2011, 95). Kotkan Hydtyvoimalassa syntyvéa

pohjakuona hyddynnetaén talla hetkella meluvallien rakentamisessa.

Rakenteilla ja suunnitteilla olevien jatteenpolttolaitosten valmistuessa ja skenaariossa, jossa
polttokelpoisen yhdyskuntajatteen madra ka&éntyy laskuun, voidaan paatyd tilanteeseen, etta
laitosten kapasiteetin tarvitsemaa maardd yhdyskuntajatettd ei ole saatavilla. Toisenlaisessa
skenaariossa jatteenpoltosta voi tulla yksinkertaisuudessaan ensisijainen kasittelyvaihtoehto sen
sijaan, ettd kehitetdan ja investoidaan hyotyjakeita erottelevaan ja materiaalihyotykéayttod edistavaan
teknologiaan. Liséksi voi olla, ettd jonkin laitoksen prosessin sivutuotteena syntyvéaa
kierratyskelvotonta materiaalia ei voida polttaa jatteend laitoksen omassa energiantuotannossa,

koska tuotantolaitos ei tdytd asetuksen 151/2013 péastOvaatimuksia. Esimerkiksi Fischer (2013b,



32

15) pitda mahdollisena, ettd Suomeen rakennetaan ylikapasiteettia jatteenpolttoon, mika saattaa olla

este Kierratysasteen kasvulle.

Jatteenpoltosta onkin hyddyistddn huolimatta kayty vaihtoehtoista keskustelua. Esimerkiksi
Hietanen et al. (2006, 91) arvioivat Euroopan unionin jatteenpolttopolitiikan vaikeasti
ennakoitavaksi sekd jatejakeiden erotteluun ja kasittelyyn liittyvat teknologiat paremmaksi
vaihtoehdoksi sen sijaan, ettd hyédyntdmiskelpoiset materiaalit poltetaan. Vaihtoehdoilla voi olla
my6s muita merkityksid. Sitran Gaia Consulting Oy:lla (2014) teettdman l&nsirannikon
jatehuoltosektorin  ratkaisuja  koskevassa  selvityksessd  jatteiden lajittelua  korostava
materiaaliratkaisu osoittautui edullisesmmaksi jatteiden polttoon ohjaavaan energiaratkaisuun

verrattuna valtion saamissa verotuloissa, vaihtotaseessa ja tyopaikkojen maarassa.

2.2.4 Kaatopaikkasijoitus

Jatelain etusijajérjestyksen mukaisesti kaatopaikoille ei tulisi sijoittaa hyddyntdmiskelpoista jatetta.
On seka kannattavaa ettd ymparistolle hyodyllista hyodyntééa jate sen sijaan, ettd se loppusijoitetaan
kaatopaikkarakenteeseen. Kaatopaikkojen toimintaa ja jatteen kaatopaikkasijoittamisen ehdot
maéarittelevan Neuvoston direktiivin (1999/31/EY) kaatopaikoista asettaa taytantéon kansallinen
kaatopaikka-asetus (331/2013).

Kaatopaikka-asetusta koskevassa muistiossa (Pfister 2013a, 9-11) arvioidaan orgaanisen jatteen
kaatopaikkasijoittamisen rajoituksilla olevan positiivisia ilmasto- ja muita ympéristévaikutuksia
metaania tuottavan biohajoavan jatteen madran vahentyessa, hajoamisessa muodostuvien
myrkyllisten rikkiyhdisteiden vahentyessd, suotovesien haitallisuuden vahentyessé seké vaikutuksia
materiaalitalouteen Kkierrdttdmisen liséantyessa ja jatteen korvatessa fossiilisia polttoaineita
energiantuotannossa. Lisaksi kaatopaikkojen vakaus ja turvallisuus paranevat seka jalkihoidon tarve
vahenevéat (Wahlstrom et al. 2012, 30). Jatteiden kaatopaikkasijoittamisen vahentamisella
vahennetddn my6s uuden kaatopaikka-alan kéyttéonottoa: vuonna 2016 kaatopaikkakapasiteetin
tarve tavoitellaan olevan en&a noin 30 % vuoden 2006 tasosta (Ympdristoministerio 2008, 11).
Talla hetkelld kaatopaikoille ohjautuvia jatevirtoja, joihin ehtojen Kkiristymisen on arveltu

vaikuttavan, on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamisen rajoitusten arvioidut vaikutukset eri jatevirroille (Wahlstrom

etal. 2012, 29).

Jatevirta Vaihtoehtoinen kasittely Haasteet Maara (arvio) 1000 t/a
Sekalaiset yhdyskuntajatteet - Poltto arinakattilassa 1100
ja niiden kasittelyn rejektit - Esikasittely ja leijupoltto

Rakennusjatteet ja niiden - Syntypaikkalajittelu - Kasittelysta riippuen 500
kasittelyn rejektit - Poltto orgaanisten rejektien
- Mineraalien kaatopaikkasijoitus maard merkittava
tai maanrakennuskayttd
Puhdistamolietteet - Biologinen kasittely - Biologisen 50-200
- Poltto lopputuotteen kayttd
- Polton energiatase
Sekalainen muovi- ja - Poltto 10
paperijate
Elintarviketeollisuuden - Biologinen Kasittely - Lopputuotteen, o
jatteet - Bioenergian tuotanto rejektin ja/tai tuhkan
- Poltto laatu
Metséteollisuuden jatteet - Poltto =
Pilaantunut maa-aines, jossa - Kehittynyt kasittely - Ei valmista ratkaisua
paljon orgaanista ainesta olemassa
Autopaloittamojatteet - Mekaaninen kasittely ja poltto - Siséltaa 70
- Biologinen kasittely ongelmajétetta
- Sekalainen sisélto
Kompostoinnin seulan - Jalostaminen tuotteeksi - Kyseessd jo 100
ylitteet - Biologinen késittely lopputuote

- Poltto

* Vesilaitosyhdistys arvioi puhdistamolietettd sijoitettavan n. 50 kt/a ja tilastokeskus kaikkea lietettd n. 200 kt/a.

** Tilastokeskuksen arvio kaikesta paperi-, pahvi- ja kumijéatteend sijoitetusta jatteestd 2010.

*** Elintarviketeollisuusliiton mukaan jétteité sijoitetaan kaatopaikalle vain poikkeustapauksissa.

**** Metsateollisuus ry arvioi lietteiden, soodasakan ja meesajatteiden kokonaismadraksi 700 kt/a. Kielto voisi vaikuttaa osaan

kaikesta tasté jatteesta.

**xx% Arvio vuodelle 2005 olettaen 50 % rejektimaéran kompostoidusta biojétteestd ja lietteestd.

Useille jatevirroille on olemassa vaihtoehtoinen kasittelytapa, mutta kasittelyyn liittyy haasteita tai

vaihtoehtoisen kasittelyn saatavuus voi vaihdella eri alueilla. On arvioitu, ettd orgaanisen jatteen

kaatopaikkakielto ohjaisi nykyisista jatevirroista arviolta 2 Mt jatettd vaihtoehtoiseen kasittelyyn

vuosittain. Taulukossa 3esitettyjen jatevirtojen liséksi 10 %:n TOC-pitoisuuden saattavat ylittaa

esimerkiksi kumijate, asvaltti, bitumi ja ruoppausjate. (Wahlstrom et al. 2012, 22, 29.) Naist4

pilaantunut ruoppausjidte on saanut kaatopaikka-asetuksessa vapautuksen orgaanisen hiilen
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kokonaismaaran soveltamisen osalta, jos se sijoitetaan kaatopaikalle erilleen muista jatteistd (VNa
331/2013, 28 8).

Lainsaadantéa on tdydennetty valtioneuvoston asetuksella jatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta (332/2013). Silla lisatadan valtioneuvoston asetukseen jatteista (179/2012)
rajoituksia  biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen hyoddyntdmiseen  maantéytdssa
yhdyskuntajatteen osalta alkaen 1.1.2016 ja rakennus- ja purkujatteen osalta 1.1.2020 alkaen.
Yhdyskuntajatettd, rakennus- ja purkujatettd sekd niiden kasittelyssd syntyvaa jatettd voidaan
hyodyntdd maantéytdssa vain, jos jatteestd maéaritetyn biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen
osuus (TOC tai LOI) on <10 %. Jatteenpoltosta syntyvén lento- ja pohjatuhkan ominaisuuksista
séadetdan erikseen (VNa 332/2013). Asetuksesta laaditussa muistiossa maantayttd nahdaén jatelakia
soveltaen hyddyntdmisend vain silloin, kun jatteelld korvataan aidosti tarkoituksessa muuten
kaytettavia aineita. Etusijajarjestyksen mukaisesti suuret orgaanista ainesta siséltavat jakeet on
velvoitettu lajiteltavaksi erikseen, joten rajoitukset koskisivat kaatopaikkasijoittamista muistuttavaa
maantéyttéd. Mekaanisessa jatteenkasittelyssa syntyvid, orgaanista ainesta sisaltavét suhteellisen
tasalaatuiset rejektit voivat soveltua hyédynnettavaksi maantaytossa. (Pfister 2013b.) Soveltuvaa
pysyvaa ja tavanomaista jatettd voidaan hyddyntaa kaatopaikkarakentamisessa (VNa 331/2013, 13
8).

Paljon orgaanista ainesta sisaltavan pilaantuneen maa-aineksen késittelya lukuun ottamatta kaikkien
taulukossa 3 esitettyjen jatevirtojen erdéna vaihtoehtoisena késittelyna esitetddan poltto. Niskanen
(2012) on kaatopaikkakaasuja koskevassa tutkimuksessaan sivunnut jatteiden loppusijoittamisen
vaihtoehtoisia skenaarioita vuodesta 2016 alkaen ja arvioineet, ettd tiukan orgaanisen jatteen
kaatopaikkakiellon skenaarion toteutuessa orgaanisia jakeita ei ole tarkoituksenmukaista erotella
korkean TOC-pitoisuuden jatevirroista, vaan ohjata poltettavaksi, mika vaikuttaa merkittavéasti

myos tulevaisuudessa syntyvan kaatopaikkakaasun méaéraan.
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3 KAATOPAIKKAKELPOISUUDEN ARVIOINTI

3.1 Jatekuorman vastaanotto kaatopaikalle

Kaatopaikka-asetuksessa kaatopaikat luokitellaan vaarallisen, tavanomaisen ja pysyvan jatteen
kaatopaikoiksi, joihin voidaan hyvéksya vain kunkin luokan mukaista jatetta (13 8). Kunkin luokan
kaatopaikalle  sijoitettavan  jatteen on  taytettdvd  kaatopaikka-asetuksessa  s&adetyt
kelpoisuusvaatimukset.  Lisaksi asetuksessa rajataan kaatopaikalle soveltumattomaksi jatteeksi
nestemdiset, ominaisuuksiensa mukaan haitalliset, tartuntatautivaaralliset ja kemiallisilta
ominaisuuksiltaan tuntemattomat jatteet, rengassilppu (pois lukien tiivistyskerroksen ylapuoliset
rakenteet) seka kelpoisuusvaatimuksien mukaan kaatopaikalle kelpaamaton jate (14 §). Lisaksi

kaatopaikalle hyvaksyttavé jate on aina esikésiteltava, ellei se ole epétarkoituksenmukaista (15 8).

Jokainen kaatopaikalle toimitettava jate-erd on tarkastettava jatteen vastaanoton yhteydessa joko
soveltuvin pikamadritysmenetelmin tai ainakin aistinvaraisesti varin, hajun ja olomuodon
perusteella (21 8). Tarkoitus on varmistaa, etti jate vastaa sitd4, mitd sen toimituksen yhteydessé
vastaanotetuissa dokumenteissa on ilmoitettu. Pikaméaaritysmenetelmié Kiintedsta jatteestd voivat
olla esimerkiksi pH-mittaukset tai kenttdanalysaattorilla toteutetut méaritykset (Wahlstrom et al.
2006, 22). Pilaantuneiden maa-aineksien tutkimiseen on olemassa esimerkiksi kenttdmittauslaitteita
hiilivetypitoisuuksien maéarittamiseen sekd rontgenfluoresenssiin  perustuvia mittalaitteita

metallipitoisuuksien maarittdmiseen naytteesta (Lepistd et al. 2014, 48-50).

Jatteen haltijan tai muun tuojan on annettava kaatopaikan pitdjélle tiedot jatteen alkuperéstd,
jateluettelon mukaisesta luokittelusta, tarvittaessa jatelain 121 §:ss& mainituista jatteista
siirtoasiakirja, tarvittaessa kansainvélisesti siirrettdvastd jatteestd asiakirja seka jaljennos
perusmadrittelyd koskevista merkityksellisista asiakirjoista. Saannéllisesti syntyvén jatteen kyseessa
ollessa riittad, ettd perusmadrittelyd koskevat asiakirjat toimitetaan kaatopaikan pitdjalle ennen
ensimmaisen jate-eran toimittamista kaatopaikalle. Jatteen haltijan on esitettdva myds sdannollisesti
syntyvan jatteen vastaavuustestauksien tulokset kaatopaikan pitdjalle vahintddn kerran vuodessa.
Edelld mainitut tiedot ja asiakirjat on oltava myds kaatopaikan omassa toiminnassa syntyvéasta
jatteestd. (VNa 331/2013, 38 8.)
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Vastaanottaessaan kaatopaikalle jatettd kaatopaikan pitdjan taytyy tarkastaa jatettda koskevat tiedot
ja asiakirjat seka tarkastaa kuorman vastaavan niitd, antaa jatteen tuojalle kirjallinen todistus jatteen
vastaanotosta ja pidettavé kirjaa vastaanotettavasta jatteestd. Jos jatettd ei oteta vastaan, on siitd

ilmoitettava viipymatta valvontaviranomaiselle. (VNa 331/2013, 39 8.)

3.2 Kaatopaikkakelpoisuuden arviointimenettely

Arvioitaessa jatteen kaatopaikkakelpoisuutta on jatteenkasittelijan sovellettava kolmitasoista
menettelyd, joka jakautuu jatteen perusmaéarittelyyn, jatteen vastaavuustestaukseen ja kaatopaikalla
tehtdvaan jatteen tarkastukseen. Jatteen perusmaéérittelylld tarkoitetaan standardoiduin menetelmin
tehtdvéa selvitystd jatteen ominaisuuksista, milld voidaan osoittaa jatteen tayttavan kullekin
kaatopaikalle sijoitettavalle jateluokalle asetetut kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset seka
kaatopaikkasijoittamisen turvallisuus pitkéalld aikavalilla. Jatteen vastaavuustestaus tarkoittaa
perusmadrittelyssa tunnistettujen jatteen tyypillisten ominaisuuksien méaarittamista saannollisesti ja
standardoiduin menetelmin sen varmistamiseksi, etta jate tayttda lupamaéraykset. Kaatopaikalla
tehtavalla jatteen tarkastuksella varmistetaan jatteen vastaavan esitettavia asiakirjoja. (VNa
331/2013, § 16.)

Kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnin on perustuttava jatteen alkuperad ja ominaisuuksia koskevien
luotettavien tietojen lisdksi kaatopaikan yleisiin vaatimuksiin. Jatteen ominaisuuksia koskevat
arviointiperusteet ovat jatteen koostumus, jatteen orgaanisen aineksen méaara ja hajoavuus, jatteen
haitallisten aineiden maéara ja liukoisuusominaisuudet seka jatteen ja siitd muodostuvat
kaatopaikkaveden ekotoksikologiset ominaisuudet. Liséksi kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnissa
on huomioitava kaatopaikan  ominaisuudet ja laatutaso seka  ymparisténsuojelu,
ympéristonsuojelujérjestelyiden laatutaso ja niiden turvaaminen, jatetdyton vakaus ja turvaaminen

seka ihmisen terveytta uhkaavien vaarojen torjunta. (VNa 331/2013, § 16.)

3.2.1 Perusmaarittely

Kaatopaikkasijoitettavaksi hyvéksyttavasta jatteestd on tehtdva perusmaarittely jate-erittéin.
Perusmadrittelyn toteuttamiseksi on hankittava ja koottava merkitykselliset tiedot jatteestd ja sen
muuttumisesta kaatopaikalla, selvitettdva jatteen esikésittelyn tarve, edellytykset ja vaihtoehdot,

arvioitava jate kelpoisuusvaatimusten perusteella seka selvitettava jatteen tyypilliset ominaisuudet.
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Jatteen tuottajan tai muun haltijan on varmistettava kéytettavien tietojen oikeellisuus. Kaatopaikan
pitjalla on velvollisuus séilyttdd vahintddn kolmen vuoden ajan perusmadrittelyyn liittyvat
merkitykselliset asiakirjat. (VNa 331/2013, § 17.) Perusméarittelyssd vaadittavat tiedot on saddetty

kaatopaikka-asetuksen 18 8:ssa.

Perusméérittely on tehtdvd myos saannollisesti syntyvalle jatteelle. S&anndllisesti syntyvalla
jatteelld tarkoitetaan yksilOitya ja olennaisilta ominaisuuksiltaan samanlaisena pysyvéa jatettd, joka
tayttaa tietyt luokitteluperusteet. S&anndllisesti syntyville jatteelle perusmaarittely tehd&an ennen
ensimmadisen jate-erdn hyvaksymista kaatopaikalle, minka jalkeen vastaanotettaville erille riittda
perusmaéadrittelyyn perustuva, vahintddn vuosittain toteutettava vastaavuustestaus. Saannollisesti
syntyvan jatteen perusmadrittelyd varten on liséksi oltava kaytettavissé tiedot jatteen koostumuksen
ja tyypillisten ominaisuuksien vaihtelusta ja niiden rajoista, tarvittaessa tietyin testein maaritettyna
tiedot jatteen liukoisuusominaisuuksista sekd avainmuuttujat vastaavuustestausta varten ja tiedot
testauksen laajuuden toistamisen tiheyden madrittelemiseksi. Jos jatettd syntyy eri laitoksissa
samanlaisissa prosesseissa, taytyy perusmaédrittelya varten olla tiedot jatteiden vastaavuutta
koskevasta arvioinnista, jotka perustuvat riittdvaan maardan maarityksia jatteen tyypillisista
ominaisuuksista niiden vaihtelun selvittamiseksi. (VNa 331/2013, 3 §, 17 §, 18 §.)

Perusméaérittelyyn liittyva testaus voidaan tietyin ehdoin jattdd tekemaéttd. Tietyt pysyvan jatteen
kaatopaikalle sijoitettavat jatteet sekd tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitettava asbestia
sisaltdva jate voidaan hyvéksya ilman testausta, kun jate ja sen sijoittaminen tayttaa sille asetetut
vaatimukset. Perusméaérittely voidaan tehda ilman testausta myds lupaviranomaisen paatokselld, jos
kaikki perusméérittelyyn tarvittavat tiedot jatteestd ovat kaytettdvissd ja asianmukaisesti
vahvistettuja tai perustelluin dokumentoiduin tiedoin osoitetaan testauksen
epatarkoituksenmukaisuus kuitenkin siten, ettd esitetddn riittavat perusteet jatteen kelpoisuudesta
kyseisen luokan kaatopaikalle. (VNa 331/2013, § 19, 25 §, 27 §,31 8.)

Perusmaédrittelyyn ja vastaavuustestaukseen liittyvassa ndytteenotossa ja testauksessa on kaytettava
asetuksen liitteessa 2 mainittuja standardeja ja teknisid spesifikaatioita sekd niiden mydhemmin
paivitettyja versioita. (VNa 331/2013, 23 8.) Lisaksi jatekeskuksen toimintaa s&atelee
ymparistonsuojelulain  (86/2000) mukainen ympérist6lupa. Ymparistonsuojelulaissa (86/2000)
saédetéan, ettd lain taytdntdonpanon edellyttdmat mittaukset ja tutkimukset tulee suorittaa patevasti,

luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin keinoin.
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Biohajoava ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus maédritetddn jatteestd orgaanisen hiilen
kokonaismadarand (TOC) tai hehkutushavionda (LOI), joista toisen taytyy tayttad
kaatopaikkakelpoisuuden kriteeri. LOI-méadritys saattaa joissain tapauksissa soveltua paremmin
heterogeenisen jatteen tutkimiseen seké tilanteisiin, joissa TOC:n maéarittdminen on muuten
ongelmallista (Wahlstrom et al. 2012, 20). Taulukossa 4 on esitetty tulokset samasta
jatemateriaalista tehdyistd TOC- ja LOI-maarityksistd. TOC-arvo on kaikissa jatemateriaaleissa
selvésti pienempi lukuun ottamatta muovipussia, jossa ero ei ole niin merkittava. Kuitulietteesta ei

LOI-madritysta ole tehty.

Taulukko 4. TOC- ja LOI-mééritys eri jatemateriaaleille (Laine-Ylijoki et al. 2004, 17).

Materiaali TOC [%] LOI [%]
Muovipussi 81 96,8
Pilaantunut maa-aines 2,4 57
Tekstiili 44,0 99,9
Metyyliselluloosa 47,0 99,9
Puu 48,0 99,7

Kuituliete 17,0

Komposti 40 80,9
Kartonki 45,0 96,4
Turve 51,0 96,5
MB-rejekti (Suomi) 24,0 56,7
MB-rejekti (Suomi), seulottu 23,0 41,2
MB-rejekti (Saksa) 24,0 44,4

MB = mekaanis-hiologinen kasittely

3.2.2 Vastaavuustestaus

Sé&annollisesti syntyvasta jatteestd on tehtdvéd vastaavuustestaus perusmadrittelyn edellyttdméssa
lagjuudessa  véhintddn Kkerran vuodessa ja kaytettdvd perusmédrittelyssd méariteltyja
testausmenetelmid. Testaukseen tulee siséltyd perusméaérittelyssd maédriteltyjen avainmuuttujien
testaus, yksi tai useampi ravistelutesti seka tarvittaessa muita testeja, joilla voidaan osoittaa jatteen
vastaavan perusmadrittelyn tietoja ja kaatopaikalle hyvéksyttavén jatteen kelpoisuusvaatimukset.
(VNa 331/2013, 20 8.)
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Vastaavuustestaus voidaan jattaa tekemattd, jos jate on tietyin ehdoin rajattu pois perusmaarittelya
varten vaadittavasta testauksesta, kuitenkin niin, ettd on riittdvasti varmistettu jatteen vastaavan

perusmadrittelyssa annettuja muita tietoja. (VNa 331/2013, 20 8.)

3.2.3 Tarkastus kaatopaikalla ja naytteenotto

Néaytteiden ottamisesta ja testaamisesta vastaavien henkildiden tai laitosten tulee olla
rilppumattomia ja patevid. Jatteiden testauksesta ja analysoinnista vastaavalta laboratoriolta
edellytetddn  kokemusta ja  nédyttéd  kyseisestda  toiminnasta  sekd  asianmukaista
laadunvarmistusjarjestelmaa. Myos kaatopaikan pitédja, jatteen tuottaja tai muu haltija voivat vastata
kaatopaikkakelpoisuuden arviointiin liittyvastd ndytteenotosta ja testauksesta, jos riippumattomalla
valvonnalla voidaan varmistaa arvioinnin olevan asianmukaista ja kaytdssd on asianmukainen,

riippumattoman tahon séanndllisesti tarkastama laadunvarmistusjarjestelma. (VNa 331/2013, 22 §.)

Jatekuorman tarkastus kaatopaikalla tapahtuu aistinvaraisesti jatteen varin, hajun ja olomuodon
perusteella, minka liséksi kuormasta voidaan tarvittaessa tehda soveltuvia pikaméaaritystesteja tai
ottaa ndyte myds mahdollisia my6hemmin tehtdvia tarkastustesteja varten. Kuormasta vaaditaan
vastaanotossa 38 8:n mukaiset dokumentit. Jatteen tuojalle annetaan kirjallinen todistus jatteen
vastaanottamisesta. Jos jatettd ei oteta vastaan, siitA on ilmoitettava VvéalittOmasti
valvontaviranomaiselle. (VNa 331/2013, 21 §, 39 8.)

Neuvoston direktiivin (1999/31/EY) mukaan kaikille kaatopaikalle saapuville kuormille tulee tehda
vahintdan aistinvarainen tarkastus ennen kuin se puretaan tai sen jélkeen, jollain varmistutaan sen
vastaavan asiakirjoissa ilmoitettua. Tietyt jatetyypit voidaan jattdd valiaikaisesti tai pysyvasti
perusmadrittelyn tai saannollisesti syntyvan jatteen testauksen ulkopuolelle, jos testaus on
mahdoton toteuttaa tai asianmukaisia testausmenetelmia tai hyvéksymisperusteita ei ole
kaytettdvissé. Direktiivissdé myos todetaan ndytteenoton voivan olla ongelmallista teknisesti sek&

néytteiden edustavuuden kannalta johtuen monien jétteiden heterogeenisesta luonteesta.

Kaatopaikka-asetusta koskevassa muistiossa (Pfister 2013a, 9) ennakoidaan, ettd orgaanista jatetta
koskevan rajoituksen myota kaatopaikalle ohjautuisi 1ahinnd TOC- ja LOl-raja-arvot alittavia
jatteenkasittelylaitoksen rejektejd, kasittelyn hylkyjéatettd ja tuhkia, joita ei muuten voida hyddyntaa.

Samassa muistiossa (Pfister 2013a, 21) asetuksen 27 8:n perusteluissa, joissa viitataan 28 §:n
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orgaaniseen jatteen sijoittamista koskeviin rajoituksiin, ennakoidaan orgaanisen aineksen
pitoisuuden selvittdmisen olevan kaytdnnossa osa kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen
perusmadrittelyd ja laadunvalvontaa, jolloin kaatopaikan yll&pitdja tarkkailisi aistinvaraisesti
kuormien purkutilanteessa jatteen kaatopaikkakelpoisuutta, ja ottaisi tarvittaessa satunnaisnaytteita,

jos on syyta epailla jatteen sopivuutta kaatopaikalle.

Kaatopaikka-asetuksen taustamuistiossa todetaan, ettd kaytannossd kaatopaikkakelpoisuuden
maéarittdminen ei edellyttdisi TOC- tai LOI-mittausta, jos jatteen epdorgaanisuus voidaan
luotettavasti todeta esimerkiksi jatteen alkuperan perusteella. Kaatopaikan pitdja valvoo
kaatopaikkakelpoisuutta  kuorman  purkutilanteessa  tai  puretusta kuormasta otetuilla
satunnaisnaytteilld, seka epdiltdessa kuorman olevan kaatopaikalle kelpaamaton. (Wahlstrém et al.
2012, 21.)

3.3 Tavanomaisen jatteen kaatopaikka

Lahtokohtaisesti tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvéaksytdan ainoastaan sellaista tavanomaista
jatettd, jonka biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus TOC:na tai LOl:na madritettyna

on enintaén 10 %. Rajoitus ei kuitenkaan tietyin 28 8:ss& mainituin ehdoin koske seuraavia jatteita:

» Energiantuotannossa tai jatteen polttamisessa syntyvé lento- tai pohjatuhka (jos liuenneen
orgaanisen hiilen pitoisuus alle 800 mg/kg)

» Pilaantunut maa-ainesjate, pilaantunut ruoppausjate tai asbestijate (jos sijoitetaan erillaan
muista jatteistd)

> Tietyt eldimistd saatavat sivutuotteet, jos sivutuoteasetuksessa (1069/2009) hyvaksytadn
niiden hautaaminen maahan

» Metséteollisuudessa massan valmistuksessa syntyva soodasakka tai kerdyspaperin
siistauksessa syntyvé liete (VNa 331/2013, 28 8.)

> Yhdessa kipsipohjaisen jatteen kanssa hyvéksyttdva tavanomainen jate (kaatopaikan osaan,
johon ei sijoiteta biohajoavaa jatettd, liitteen 3 taulukon 4 mukaiset raja-arvot) (29 8)

» Vakaa reagoimaton jate sekd tavanomaisen jatteen ja vakaan jatteen sijoittaminen yhdessa
kaatopaikalle (kaatopaikan osaan, johon ei sijoiteta biohajoavaa jatettd, liitteen 3
taulukoiden 5 ja 6 mukaiset raja-arvot) (30 8)

> Asbestijatteet (31 8)
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Jateluettelon (VNa 179/2012) nimikeryhman 20 mukaista, asetuksen 313/2013 15 8:n mukaisesti
esikasiteltyd tavanomaista yhdyskuntajatettd voidaan hyvéksya tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
ainoastaan suppean testauksen (TOC tai LOI enintdan 10 %) perusteella. Tama edellyttaa, etta jate
ei ole pilaantunut siten, etta lisddntyneen ymparistoriskin vuoksi on tarkoituksenmukaista kasitella
se toisin, eikd sitd sijoiteta samaan kaatopaikan osaan Kipsijatteen tai vakaan reagoimattoman
vaarallisen jatteen kanssa. (VNa 331/2013, 28 8.)

Esikasittelylla tarkoitetaan lajittelua sekd muita fysikaalisia, kemiallisia, biologisia tai termisia
menetelmid, joilla vaikutetaan jatteen ominaisuuksiin sen maarén tai haitallisuuden véhentamiseksi,
loppukaésittelyn helpottamiseksi tai hyodyntdmisen tehostamiseksi ja ldhtokohtaisesti esikasittely
vaaditaan Kkaikelta kaatopaikalle hyvaksyttavalta jatteeltd. Esikasittelyvelvollisuus ei kuitenkaan
koske pysyvaa jatettda, jonka esikésittelyyn ei ole olemassa kéyttokelpoista tekniikkaa. Lisaksi
esikasittelyvelvollisuus ei koske muutakaan jatettd, jos esikasittely on epatarkoituksenmukaista
jatteen maéran tai haitallisuuden vahentamisen tai jatehuollosta ympéristolle tai terveydelle
aiheutuvan vaaran tai haitan vahentdmisen kannalta. (VNa 331/2013, 1 §, 3 §, 15 §, 27 8)
Esikasittely voisi tarkoittaa yhdyskuntajatteen nakokulmasta esimerkiksi jatteiden riittavaa
lajittelua, erilliskerattyjen jatejakeiden Kkierratystd tai jatteiden laitosmaista kasittelyd, kun
teollisuusjatteen esikésittelylld voisi olla esimerkiksi jatteen kuivaaminen tai lujittaminen tai

vaikuttaminen orgaanisen aineksen maaraan (Pfister 2013a, 19).

Kaatopaikka-asetuksessa tavanomaiselle jatteelle (27 §, 28 §) asetetaan yleinen raja-arvo orgaanisen
aineksen pitoisuudelle (TOC tai LOI 10 %), mutta ei erillisid kelpoisuuskriteereita.
Kelpoisuuskriteereind voidaan kuitenkin Ympaéristohallinnon kaatopaikkakelposuutta kasittelevéan
ohjeen ja kaatopaikka-asetuksen taustamuistion mukaan soveltaa vakaan reagoimattoman
ongelmajétteen sijoituksessa tavanomaisen jatteen kaatopaikalle kaytettavia kriteereja liuenneen
orgaanisen hiilen (DOC) pitoisuutta lukuun ottamatta (Wahlstrom et al. 2006, 33; Wahlstrom et al.

2012, 9). Kaatopaikka-asetuksessa namaé kriteerit on esitetty liitteen 3 taulukossa 5.

3.4 Vaarallisen jatteen kaatopaikka

Sijoitettaessa jatettd vaarallisen jatteen kaatopaikalle on huomioitava tiivistimisestd ja muista

toimista mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset arvioitaessa jatteen fysikaalista vakautta. Vaarallisen
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jatteen kaatopaikkakelpoisuuden liukoisuusominaisuudet ja muut vaatimukset on saddetty

kaatopaikka-asetuksen liitteessd 3 taulukoissa 7 ja 8. (VNa 331/2013, 32 8.)

3.5 Raja-arvon korottaminen tietyissa tapauksissa (34 §)

Tietyillda perusteilla lupaviranomainen voi paattad, ettd 26 8§ (pysyva jate), 29 § (yhdessa
kipsipohjaisen jatteen kanssa hyvéksyttavé tavanomainen jate), 30 § (tavanomaisen ja vakaan
reagoimattoman jétteen sijoittaminen yhdessé kaatopaikalle) ja 32 §:ss& (vaarallinen jate) saddetyt
raja-arvot orgaanisen hiilen kokonaismééra voidaan kaatopaikka-asetuksen liitteen 4 kohdassa
mainituin poikkeuksin korottaa enintddn kolminkertaiseksi jos voidaan luotettavasti osoittaa,
etteivat korotukset lisdd ymparistoon tai terveyteen kohdistuvia vaaroja tai haittoja. (VNa 331/2013,
34 8.) Taulukossa 5 on esitetty mahdollisuudet korottaa loppusijoitettavan jatteen raja-arvoa eri

luokan kaatopaikoilla.

Taulukko 5. Asetuksen 331/2013 34 8:n mukaiset mahdollisuudet korottaa orgaanisen hiilen kokonaismaaran raja-
arvoa kaatopaikalle hyvaksyttavéssa jatteessa (VNa 331/2013, liite 3).

Jateluokka Raja-arvon korotus

Pysyvan jatteen kaatopaikalle sijoitettavat, testattavat
jétteet (26 8)

Enintaan 2-kertainen, maa-ainesjéatteelle 3-kertainen,
jos jatteen liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuus on
enintddn 500 mg/kg uuttosuhteessa L/S = 10 I/kg

joko jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5-8,0

- Yhdessé kipsipohjaisen jatteen kanssa hyvéksyttava
tavanomainen jate (29 8)

- Tavanomaisen jétteen ja vakaan reagoimattoman
vaarallisen jatteen

sijoittaminen yhdessa

tavanomaisen jatteen kaatopaikalle (30 8)

Enint4é&n 2-kertainen, jos liuenneen orgaanisen hiilen
pitoisuus on enintddn 800 mg/kg uuttosuhteessa L/S
=10 I/kg joko jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5—
8,0

Vaarallisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavat (32 §)

Enintddn  3-kertaiseksi, jos jatteen liuenneen

orgaanisen hiilen pitoisuus on enintddn 1000 mg/kg
uuttosuhteessa L/S = 10 I/kg joko jatteen omassa

pH:ssa tai pH:ssa 7,5-8,0

Kuitenkaan asetuksen liitteen 3 taulukoiden 2, 5 ja 7 liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvoista seka

muista liitteen 3 kohdassa 4 mainituista raja-arvoista ei saa myontaa poikkeuksia.
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3.6 Poikkeuksien mydntaminen erdissa tapauksissa (35 §)

Erdissd tapauksissa lupaviranomainen voi pé4ttdd kaatopaikkasijoittamista arvioitaessa, ettd
biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen raja-arvoa ei sovelleta esikésiteltyyn jatteeseen, jos
luotettavasti osoitetaan, ettei jate sovellu kasiteltdvaksi muutoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle.
Poikkeus voidaan myontda myos méaaraajaksi enintdan vuodeksi kerrallaan, jos voidaan osoittaa

korvaavan késittelykapasiteetin otettavan kayttoon maardajassa. (VNa 331/2013, 35 §.)

3.7 Sovellettavia ennakkotapauksia poikkeuslupien suhteen

Kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden raja-arvoja on korotettu tietyissd tapauksissa. Eteld-Suomen
Aluehallintovirasto (2014) on tehnyt paatdksen TOC:n raja-arvon korottamiseksi Kuusakoski Oy:n
jatteenkaésittelylaitoksissa  syntyvien eri  jatejakeiden seulonnassa syntyvien alitteiden
loppusijoitukselle vaarallisen jatteen kaatopaikalle. Kyseessd on madaraaikainen koetoiminta, jonka
aikana kaatopaikalle sijoitettavan jatteen TOC-raja-arvo on kolminkertaistettu 6 %:sta 18 %:iin.
Etela-Suomen Aluehallintovirasto perustelee korotuspddtdstd muun muassa siten, ettd kyseessa
olevaa jatejaetta on sijoitettu kyseiselle kaatopaikalle jo vuosia ja on osoitettu, ettd kyseisen
jatejakeen sijoittaminen kaatopaikalle ei lisdd kaatopaikkaveden tai muiden pééastojen aiheuttamaa

vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto (2012 & 2013) on kahdessa tapauksessa myontanyt toistaiseksi
voimassa olevan luvan TOC-raja-arvon korottamiseen yksityisilla teollisuusjatteen kaatopaikoilla
loppusijoitettaessa autopaloittelujatteen Kierratysprosessin alitetta (ewc 191003*), jonka orgaanisen
aineksen pitoisuus on 10-12 %. Molemmissa tapauksissa loppusijoitettava jate tayttaa vaarallisen
jatteen kaatopaikalle asetetut raja-arvot muitten maédritysten kuin TOC:n osalta. Molemmissa
tapauksissa raja-arvon korottamisen hyvaksyminen perustellaan siten, ettd muutoksen mukainen
toiminta tayttda lainsdddannon vaikutukset ja toiminnan muutoksesta ei aiheudu maaperan tai
pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista eika yleiseltd kannalta
tarkedn  kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminta-alueella. Molemmissa tapauksissa
ennakoidaan, etta jatejae voitaisiin hyodyntaa energiana tulevaisuudessa

jatteenpolttolaitoskapasiteetin kasvaessa.
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Orgaanisen jatteen kaatopaikkakieltoon on varauduttu myds jateyhtion asiakaskunnassa. Jateyhtion
vastaanottamista jatevirroista erééan teollisuusjatetta toimittavan asiakkaan jatejakeen TOC ylittaa
10 %:n raja-arvon. Asiakas selvittdd parhaillaan vaihtoehtoista tapaa hyddyntaa jatejae
loppusijoituksen sijaan omassa selvitysprojektissaan. Jate tayttaa muutoin
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. On mahdollista, ettd jatejakeen loppusijoitukselle haetaan 35

8:n mukaista loppusijoituslupaa, jos vaihtoehtoista kasittelytapaa ei ole olemassa vuonna 2016.

Toisessa tapauksessa asiakas tydskentelee tuottamansa, télld hetkelld kaatopaikkajatteena
loppusijoitettavan jatejakeen kosteuspitoisuuden pienentdmiseksi, jolloin se soveltuisi helpommin
hyodynnettdvaksi energiana. Kyseinen jatejae ei TOC:n puolesta ole kaatopaikkakelpoinen vuonna
2016.
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4 EUROOPPALAISIA LOPPUSIJOITUSKAYTANTOJA

Neuvoston direktiivi kaatopaikoista 1999/31/EY asettaa jasenmaille velvoitteen laatia strategia
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jatteen méaran véhentdmiseksi. Direktiivissa edellytetaan,
ettd jasenmaissa on vahennettavé kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajatteen maaréa
vuoteen 2006 mennessd 75 %:iin, vuoteen 2009 mennessa 50 %:iin ja vuoteen 2016 mennessa 35
%:iin vuonna 1995 tuotetun biohajoavan yhdyskuntajatteen kokonaismaarastd. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY) asettaa velvoitteet yhdyskuntajatteen
kierratysasteen nostamisesta 50 painoprosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Jasenmaiden kansallisissa lainsdadanndissa on erilaisia kaytantdja jatehuollon jarjestamisen ja
jatteiden kaatopaikkasijoittamisen suhteen. Suomen jatepolitiikan ja jatehuollon kaytanteitd on
esitelty aiemmissa luvuissa. Seuraavaksi esitellaan lyhyesti EU-maiden Ruotsin, Tanskan ja Saksan
sek& Euroopan unioniin kuulumattoman Norjan yhdyskuntajatehuoltoa ja loppusijoituskaytanteita.

4.1 Ruotsi

Ruotsissa  yhdyskuntajatehuolto  perustuu  jatehierarkian mukaiseen etusijajarjestykseen.
Yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisvastuussa kerddmisen ja loppusijoittamisen osalta on kunta,
lukuun ottamatta tuottajavastuun alaisia jatejakeita. Kotitaloudet ovat velvollisia lajittelemaan ja
toimittamaan jatteet kerdyspisteisiin. Yhdyskuntajétteen kasittelyvaihtoehtoina
energiahyodyntdminen polttamalla ja kierratys biologinen kasittely mukaan lukien ovat lahes yhté
suuret, molempien osuus yhdyskuntajatteen késittelysta on hieman alle 50 %. Ruotsin ennakoidaan
ylittdvén 50 %:n Kierrétystavoite vuoteen 2020 mennessd. Biohajoavasta yhdyskuntajatteesta vain
pieni osa loppusijoitetaan. Syntyvasta biohajoavasta yhdyskuntajatteestd kaatopaikalle sijoitettava
méaard on vahentynyt vuoden 2005 jalkeen yli 10 %:sta vuodelta 2009 arvioituun 2 %:iin.
Kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen véhentymistd on ohjannut voimakkaasti verotus.
Kaatopaikkaverotusta korotettiin neljd kertaa vuosina 2000-2006. Kaatopaikalle sijoitetun
yhdyskuntajdtteen osuus yhdyskuntajatteen kokonaismaarastd on laskenut vuoden 2001 22 %:sta
vuoden 2010 1 %:iin. (Milios 2014, 5-10.)

Ruotsissa direktiivi kaatopaikoista (1999/31/EY) johti ympdristlainsdddanndn uusimiseen ja

yhdistdmiseen. Polttokelpoisen jatteen kaatopaikkakielto asetettiin vuodesta 2002 alkaen ja
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orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto vuodesta 2005 alkaen. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto
siséltaa joitain poikkeuksia, jos jatetta ei mitenkadn voi kasitella muulla tavalla. (Milios 2014, 5, 9.)
Tausta orgaanisen kaatopaikkakiellossa on jatteen energiasisallon hyodyntdminen, ja raja-arvona
kaytetddn TOC:a, joka ei saa olla > 10 %. Kaatopaikkasijoitukselle voi hakea poikkeusmenettelya
tietyin edellytyksin, esimerkiksi jatteelle, jossa hiili esiintyy alkuainehiilend tai méardaikaisesti
jatejakeille, joiden kaésittelyyn ei ole vield olemassa kapasiteettia. Poikkeusta voi hakea myds
ymparistonsuojelullisin perustein, esimerkiksi kloori- ja typpipitoisia jatteiden loppusijoitukseen

kaatopaikalle muun kasittelyn sijaan. (Wahlstrom et al. 2012, 10.)

Ruotsissa on asetettu lahitulevaisuuteen kunnianhimoisia tavoitteita erityisesti biologisen késittelyn
ja jatteen ravinnehyodyntdmisen suhteen. Rakennus- ja purkujatteen sekd kotitalousjatteen
uudelleenkédyton ja Kierrdttamisen edistamisen lisédksi kansallisessa jatesuunnitelmassa vuosille
2012-2017 asetetaan tavoitteeksi parantaa resurssitehokkuutta muun muassa vahentamalla
elintarvikejatteen méaardd seka edistamalla elintarvikejatteen ja jatevesilietteen ravinteiden
kierrattdmistd. Elintarvikejatteen madran tavoitellaan vahenevan vahintadn 20 %:lla vuonna 2015
verrattuna vuoden 2010 tasoon.  Kotitalouksien ja elintarviketoimialan elintarvikejatteen
kierratysasteen madatyskasittelylla tavoitellaan olevan vihintdan 40 % vuonna 2015. (Ostlund
2011, 8-9.)

4.2 Tanska

Jatteen tuottamista ja loppusijoittamista koskevassa kartoituksessa havaittiin, ettd vuonna 1985
kaikesta jatteesta 39 % ja kotitalousjatteesta 33 % loppusijoitettiin kaatopaikalle. Loppusijoitettavan
kotitalousjatteen osuus laski 19 %:iin vuoteen 1995 mennessa ja 4 %:iin vuoteen 2008 mennessa.
Kaatopaikoille vastaanotettavan loppusijoitettavan jatteen voimakas véhentyminen on tehnyt

useiden kaatopaikkojen yllapidosta taloudellisesti kannattamatonta. (Kjeer 2013a, 1.)

Biohajoavan yhdyskuntajatteen kaatopaikkakielto asetettiin Tanskassa voimaan vuonna 1997.
Tanskan kaatopaikalle loppusijoitettavan biohajoavan jatteen osuus on ollut selvasti direktiivin
(1999/31/EY) vaatimusten alapuolella. Kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan yhdyskuntajatteen
mé&é&ra suhteutettuna vuonna 1995 syntyneeseen biohajoavaan yhdyskuntajatteen méaraan on ollut
Tanskassa 1-2 % vuosina 2006—-2009. (Kjer 20133, 8-9.)
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Kaatopaikkavero yhdyskuntajatteen kaatopaikoille astui Tanskassa voimaan vuonna 1987 erdina
paaméaarindan véahentad kaatopaikalle sijoitettavan ja voimalaitoksissa poltettavan jatteen maaraa
edistden néin kierratystd. Vuonna 1989 veron piiriin otettiin kaikki kaatopaikat lukuun ottamatta
vaarallisen jatteen kaatopaikkoja. Kaatopaikkavero on ollut yksi osatekija sille, ettd kaatopaikoille
sijoitetun kotitalousjatteen maaré on vahentynyt voimakkaasti vuosina 1985-2008. Muita syitd on
esimerkiksi polttokelpoisen jatteen kaatopaikkakielto, joka astui Tanskassa voimaan ensimmaisena
maana maailmassa vuonna 1997. (Kjeer 2013a, 9-10; ISWA 2012, 2.) Jatteen tuottajalle aiheutuvat
kulut jatteen kasittelystd ovat kuitenkin yhtd suuret sekd jatteen kaatopaikkasijoitus- etta
polttovaihtoehdossa (Wahlstrom et al. 2012, 10).

Jatteen polttokelpoisuus maéaritelld&n Tanskassa sen energiasisallostd ja poltettavaksi menevésta
jatteesta erotetaan PVC-muovi ja muut haitalliset jakeet, jotka voidaan sijoittaa kaatopaikalle
(Wahlstrom et al. 2012, 10). Vuonna 2010 Tanskassa yhdyskuntajatteestd poltettiin 54 %, mika on
suurin osuus EU:n jasenmaissa. Kierratetyn yhdyskuntajatteen osuus kasvoi vuosina 2001-2009
alle 40 %:sta ldhes 50 %:iin, mutta k&antyi laskuun vuonna 2010, kun vuoden alusta alkaen myos
yritykset velvoitettiin kierrattdmaan hyoddyntamiskelpoiset jatteensa. (Kjer 2013a, 5-6, 8.) Kjaer

(20134, 6) arvioi, ettd Tanskassa on edelleen vara parantaa materiaalien Kierratysta.

Vuosina 2001-2010 Tanskan loppusijoitusaste on laskenut 7,5 %:sta 3,5 %:iin. Polttamalla
hyodynnetyn jatteen méara vaheni aikavalilla 2001-2009, k&éantyen taas nousuun ja ollen 54 %
yhdyskuntajatteestd vuonna 2010. Materiaalikierratysaste taas kasvoi tasaisesti vuodesta 2001
vuoteen 2009 k&antyen laskuun 2010. On ennakoitu, ettd Tanskan on mahdollista saavuttaa 50 %:n
kierréatysaste vuonna 2020. (Kjer 2013a, 8-10.)

4.3 Saksa

Saksassa jatehuollon kehittdmisessé on pitkat perinteet kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Yli 20 vuoden ajan Saksassa on ollut tavoite lisaté jatteiden kierrattdmista ja hyodyntdmista
vahentéen yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoitusta, mutta useista muista Euroopan maista poiketen
Saksassa ei ole kaytosséd kaatopaikkaveroa. Vuonna 1999 Saksa asetti tavoitteeksi téydellisen
hyddyntamisasteen yhdyskuntajatteelle vuoteen 2020 mennessd. Orgaanista ainesta siséltavalle
yhdyskuntajétteelle loppusijoittamisen ehtoja on asetettu ja kiristetty asteittain vuodesta 1993
lahtien tullen tdysimaardisesti voimaan vuonna 2005. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto asettaa
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suoraan kaatopaikalle sijoitettavalle yhdyskuntajatteelle orgaanisen jatteen osuudelle (TOC) 3 %:n
tai LOL:n osalta 5 %:n raja-arvon. Esikasitellylle (esimerkiksi mekaanis-biologinen kaésittely)
jatteelle raja-arvo on 18 % TOC:n osalta. (Fischer 2013a, 9, 12, 15-16.) Tiukoilla raja-arvoilla
varmistetaan, ettei kaatopaikoille paady polttokelpoista yhdyskuntajatettd (Wahlstrom et al. 2012,
11).

Vuonna 2005 voimaantullut esikasittelemattoméan yhdyskuntajatteen kaatopaikkakielto vaikutti
voimakkaasti kaatopaikkasijoitettavan yhdyskuntajatteen maaraan. Biohajoavaa yhdyskuntajatetta
ei Saksassa loppusijoiteta kaytanndssa ollenkaan. Saksan yhdyskuntajétteen Kierratysaste on ollut
vuodesta 2002 yli 50 % ja vuosina 2005-2010 yli 60 %, ja se tdyttdd oletettavasti 50 %:n
kierratystavoitteen myos tulevaisuudessa. Ennakoivissa skenaarioissa Saksan Kierrdtysasteen on
laskentatavasta riippuen ennustettu tasoittuvan tai kasvavan entisestdan vuoteen 2020 mennessa.
Vuonna 2010 yhdyskuntajatteen kasittelysta kierrdtyksen osuus oli 62 %, jatteen polttamisen osuus
37 % ja kaatopaikkasijoittamisen osuus lahes 0 %. (Fischer 2013a, 6, 8-9, 12.)

Esikasitteleméattoman  jatteen kaatopaikkakielto on ollut merkittdva tekija ohjaamaan
yhdyskuntajatettd kierratykseen kaatopaikkasijoituksen sijaan. Vaikka Saksa ilmoittaa Eurostatille
raportoitavissa tiedoissa kaatopaikkasijoitettavan yhdyskuntajatteen mééran olemattomaksi, se ei
tarkoita, ettd yhdyskuntajatteestd perdisin olevaa jatettd ei loppusijoiteta kaatopaikalle. Saksassa
yhdyskuntajatteen esikasittelyyn yleisesti kaytettdvassd mekaanis-biologisessa késittelyssé syntyvat,
kaatopaikalle sijoitettavat rejektit raportoidaan poltettuna yhdyskuntajatteena. Taman johdosta
poltettuna raportoitavan yhdyskuntajatteen méara saattaa olla yliarvioitu. (Fischer 2013a, 12, 15.)
Jatteiden mekaanis-biologisessa kasittelyssd syntyy sekd mekaanisessa ettd biologisessa
kéasittelyvaiheessa rejektid, jotka on loppusijoitettava jonnekin (Heermann 2003, 61). Thiel ja
Thomé-Kozmiensky (2011, 13) arvioivat, ettd Saksassa vuoden aikana mekaanis-biologiseen

késittelyyn syotetysta jatevirrasta (6,4 Mt) erottuu 22 % (1,4 Mt) kaatopaikalle sijoitettavia jakeita.

TOC-raja-arvosta voidaan poiketa viranomaisarvioinnilla, jos DOC-raja-arvo tayttyy tai ylitys
johtuu alkuainehiilestd. Termisille tuhkille ei mydskaan sovelleta TOC-raja-arvoa. PVC-muovin

kaatopaikkasijoitus on Saksassa kielletty. (Wahlstrom et al. 2012, 12.)
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4.4 Norja

Euroopan talousalueen (ETA) jédsenend Norja noudattaa EU:n kaatopaikkoja sdatelevéd direktiivia
tavoitteineen (OECD 2011, 14). Kaatopaikkavero otettiin kdyttdéon vuonna 1999 tavoitteenaan
vahentéé kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maarad. Vuonna 2004 jatehuollon sdatelyd uudistettiin
tavoitteena hillitd jatteen mé&&rdn kasvua ja edistdd jatteen hyotykayttdd. Uudistuksen myoté
jatehuollon vastuita muutettiin siten, ettd yritykset vastaavat omasta jatehuollostaan ja kuntien
vastuulle kuuluu ainoastaan kotitalousjatteiden jatehuolto. Uudistuksiin kuului jatteen polttoon ja
jatteen kaatopaikkasijoitukseen liittyvat verot. Kaatopaikalle sijoitetun jatteen osuus laski, osin
veron johdosta, vuoden 2001 25 %:sta vuoden 2010 6 %:iin. Merkittdvdmpi vaikutus
loppusijoittamisen vahentymiseen on arveltu olevan vuodesta 2009 alkaen sovelletulla biohajoavan
jatteen kaatopaikkakiellolta, kun vuosina 2009-2010 kaatopaikalle sijoitetun jatteen osuus laski 14
%:sta aina 6 %:iin. Kiellon myota kaatopaikalle sijoitettava jatteen TOC ei saa olla yli 10 % eiké
LOI yli 20 %. (Kjeer 2013b, 9, 11, 14.)

Biohajoavan jatteen kaatopaikkakiellolla tavoiteltiin  orgaanisen materiaalin tehostuvan
hyodyntamisen lisaksi ymparistollisida hyotyja biohajoamisesta syntyvien kasvihuonekaasujen
pienentyessd ja suotovesien laadun parantuessa. Kuitenkaan kielto ei koske vaikeasti
hyodynnettdvia tai hyotykayttoon sopimattomia jatejakeita, kuten katujen puhdistusmassoja,
pilaantuneita maita ja ruoppausmassoja, yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen seula- ja hiekkajatteitd

eiké lannoitekéayttéon sopimattomia lietteitd. (Wahlstrom et al. 2012, 11.)

Jatteen polttaminen késittelyratkaisuna on kasvanut Norjassa tasaisesti 2000-luvun alun noin 30
%:sta vuoden 2010 50 %:iin osuuteen kokonaisjatemaarastd. Biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto
vuonna 2009 ja jatteenpoltosta maksettavan veron poistuminen vuonna 2010 ovat kasvattaneet
polttamisen osuutta kasittelyratkaisuna. Yhdyskuntajatteen materiaalikierratysaste oli vuonna 2010
noin 40 %. Saavuttaakseen 50 %:n Kierratystavoitteen kotitalousjatteen osalta vuonna 2020 Norjan
taytyy saada nostettua kierratysastettaan. (Kjer 2013b, 11-12, 15.)

45 Vertailu

Euroopan unioni jattdad kaatopaikkoja sadatelevassa direktiivissaan (1999/31/EY) jasenmaille
vapauden valita menetelmét ja kaytanteet, joilla kaatopaikalle sijoitettavan orgaanisen ja
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biohajoavan jatteen maarda vahennetéén, joten eri maissa kéytdnnot vaihtelevat. Eri maissa on
lisaksi omat maantieteelliset, elinkeinorakenteelliset ja voimalaitoskapasiteettiin liittyvét
erityispiirteet, jotka vaikuttavat kaytossd oleviin ratkaisuihin. J&senmaat ovat voineet antaa
rajoituksia kaiken orgaanisen jatteen, palavan jatteen tai vain biohajoavan jatteen loppusijoitukselle
(Wahlstrom et al. 2012, 9). Taulukossa 6 on esitelty eri maiden orgaanisen aineksen raja-arvoja

tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.

Taulukko 6. Jatteen sijoitus tavanomaisen jatteen kaatopaikalle raja-arvoineen (Wahlstrom et al. 2012, 10; VNa

331/2013).
Maa Jatteen sijoitus tavanomaisen jatteen kaatopaikalle TOC LOI
[%] | [%]
Suomi Orgaanisen jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on Kielletty 10 10
1.1.2016 alkaen
Ruotsi Orgaanisen jétteen sijoittaminen kaatopaikalle on Kielletty 10 e.m.
Tanska Polttokelpoisen jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on e.m. e.m.
kielletty
Saksa | TOC-rajoitus estdé orgaanisen aineen kaatopaikkasijoituksen. 3 5
Poikkeuksena mekaanis-biologisessa kasittelyssa syntyva
jate, jolle sovelletaan eri kriteereitd
Norja Biohajoavan jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty 10 20

e.m. = ei méadritelty

Eri maissa toteutetaan vaihtelevia kaytantoja jatteiden kaatopaikkasijoittamisen rajoittamiseksi,
mutta tavoite on sama. Vertailtavissa maissa TOC:n maéarittdminen kaatopaikkakelpoisuuden
arvioinnissa on kéaytdssa Tanskaa lukuun ottamatta. Saksassa on kaytdsséd myos raja-arvo liuenneen
orgaanisen hiilen (DOC) osalta, 800 mg/kg, sek& erillinen raja-arvo mekaanis-biologisen
késittelyssa syntyvalle jatteelle TOC:n osalta (18 %).

Suomessa sijoitettaessa energiantuotannossa tai jatteenpoltossa syntyvéd pohja- tai lentotuhkaa
tavanomaisen jatteen kaatopaikalle, ei TOC-raja-arvon ylittymista tarvitse huomioida, jos naytteen
DOC-arvo on alle 800 mg/kg. TOC-raja-arvoa voidaan myos lupaviranomaisen paatokselld korottaa
tai esikasitellyn jatteen osalta j4tt44 orgaanisen jatteen raja-arvoa soveltamatta. (VNa 331/2013, 28
8§, 29 §, 30 §, 34 §, 35 8.) Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa DOC-raja-arvoa ei ole madritelty
(Wahlstrom et al. 2012, 10).
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Kaatopaikkaveron kéyttéonotto ja mahdollisesti sen asteittainen kiristdminen on vaikuttanut jonkin
verran kaatopaikkasijoittamisen vahentymiseen Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Merkittavampi
ohjauskeino on ollut kunkin maan asettama kielto orgaanisen tai polttokelpoisen jatteen
kaatopaikkasijoittamisesta, minké& myotavaikutuksella erityisesti jatteen poltto
loppukasittelyratkaisuna on yleistynyt. Saksassa ei ole kadytdssa kaatopaikkaveroa, mutta

kierratysaste on korkea ja esikasittelemattoman jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on kiellettya.

Yhteisena tavoitteena eri mailla on minimoida hyédynnettdvissa olevan jatteen sijoittaminen
kaatopaikalle. Kuitenkin joidenkin jatejakeiden kohdalla on tarkoituksenmukaista tehda
poikkeuksia. Tanskassa poltettavaksi menevasta jatteestd erotettava PVC voidaan sijoittaa
kaatopaikalle ja  Ruotsissa  klooripitoiselle  jatteelle  voidaan anoa  madréaikaista
loppusijoittamislupaa. Saksassa sen sijaan PVC:n kaatopaikkasijoittaminen on kielletty.
Kaatopaikkasijoittamiselle voidaan Ruotsissa ja Saksassa anoa poikkeuslupaa, jos TOC-raja-arvon
ylittyminen johtuu alkuainehiilestd. Norjassa voidaan loppusijoittaa hankalasti hyddynnettavia,
orgaanista ainesta sisaltavié jatejakeita, kuten yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen seulajatteita.

Edelld mainittuihin ~ maihin  verrattuna Suomen  Kierratysaste (%) on vaatimaton.
Jatteenpolttokapasiteetin lisdéntyessd osa nyt kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd ohjautuu
oletettavasti energiana hyodynnettavéksi. Etusijajarjestyksen nédkokulmasta on tavoiteltavaa, ettd
myos jatteen hyoddyntdminen materiaalina lisdantyisi. Jatepolitiikan tavoitteiden toteutumisessa
Suomen verrokkimaana on hyva kayttdd maantieteellisesti samantyyppistd ja samana vuonna
Euroopan unioniin liittynyttd Ruotsia. Fischerin (2013b, 14-15) arvion mukaan Suomen
materiaalikierratysasteen on kasvettava erittdin voimakkaasti vuosittain saavuttaakseen 50 %:n

Kierratystavoitteen vuonna 2020, mutta se ei vaikuta todennéakdiselta.

Kaatopaikalla jatekuormien orgaanisen aineksen mé&ardd voidaan seurata esimerkiksi
pistotarkastuksin tai s&annollisin testauksin samassa prosessista syntyvéstd jaénndsjakeesta.
Esimerkiksi Tanskassa orgaanisen jatteen maaraa kaatopaikkakuormissa seurataan pistotarkastuksin
siten, ettd purettu kuorma lajitellaan biohajoaviin ja muihin jatteisiin. Ruotsissa on ohjeistettu, etta
10 m*:n kuormasta erotetaan kasin palavat komponentin, ja maaritetaan niiden tilavuus. (Wahlstrém
et al. 2012, 17.) Saksassa esikésittelematonta jatettd ei saa sijoittaa kaatopaikalle, ja jatteenkésittely
tapahtuu pédosin erilaisissa mekaanis-biologissa jatteenkasittelylaitoksissa. Mekaanisessa
késittelyprosessissa erotetaan jatteestd polttokelpoiset ja materiaalinyddynnettdvat jakeet ja

biologisessa kaésittelyprosessissa orgaanista ainesta sisaltava jdadnnodsjae késitellddn tayttdméaan



52

kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset, joita seurataan TOC:n, DOC:n ja kaasuntuoton osalta. (MBT
2011.) Kaatopaikkadirektiivin (1999/31/EY) jatekuorman yleinen kaatopaikkakelpoisuusmenettely
sisaltdd perusmadrittelyn ja saannollisesti syntyvasta jatteestd jaksottaisen testauksen seké&

aistinvaraisen tarkastuksen kaikista kaatopaikalle saapuvista kuormista.
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5 JATEYHTION TOIMIALUEEN JA TOIMINNAN KUVAUS

Kymenlaakson Jiate Oy:n tehtdvd on hoitaa omistajakuntiensa vastuulle kuuluvan jatehuollon
operatiiviset tehtavat. Jatteiden kasittelyn, hyoddyntdmisen ja loppusijoittamisen lisdksi yhtio
jarjestéd tiedotusta, valistusta ja neuvontaa alueen yrityksille ja asukkaille. Omistajakuntia on 9
(Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkald, Mantyharju, Pyhtaa, Virolahti) ja yhtion

toiminta-alueella asuu noin 190 000 asukasta.

5.1 Kymen jatelautakunnan jatehuoltoméaaraykset

Kymenlaakson Jate Oy:n toimialueen uudet jatehuoltomaddraykset on uusittavana ja niiden on
tarkoitus astua voimaan 1.3.2015. Tassa tyossa jatehuoltomaardykset esitelldédn uusittavan

luonnoksen pohjalta.

Jatehuoltomaarayksia sovelletaan ensisijaisesti kunnan jatehuollon jéarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvaan seké soveltuvin osin elinkeinotoiminnassa syntyvaan, kunnan jarjestamisvelvollisuuden
ulkopuolelle kuulumattomaan jatteeseen tdydentden sitd, mitd laissa ja asetuksissa saddetdan.
(Jatehuoltomaaraykset 2014, 4.) Jatehuollon tavoitteena on asianmukaisesti ja hallitusti jérjestetty
jatteiden kerdys, kuljetus ja kasittely. Kaikkien jatehuollon toimijoiden on pyrittdva toiminnassaan
etusijajarjestyksen toteutumiseen. Etusijajarjestyksen toteutumisen edistamiseksi

jatehuoltomaarayksissa on lisatty erilliskeraysvelvoitteita. (Jatehuoltoméaaraykset 2014, 7.)

Jatteen tuottajat on velvoitettu jarjestaméédn lajittelemaan jatejakeet. Kiinteistoillda syntyvéstéd

yhdyskuntajatteestéd on lajiteltava ja kerattava seuraavat jatejakeet:

Biojate
Muut hyotyjatteet
Vaaralliset jatteet

Erityisjatteet

YV V V VYV V

Loppujate

Jos KkiinteistOilla syntyy jatettd joka ei sovellu kiinteistokohtaiseen jatteenkuljetukseen, jatteen

haltijan on huolehdittava jatteen toimittamisesta hyotyjatepisteisteisiin,  jateasemille,
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jatteenkaésittelykeskukseen tai muuhun soveltuvaan vastaanottopaikkaan. Tuottajavastuun alaiset
jatteet (sdhkolaitteet, paristot ja akut, pakkaukset) on kerattavé erikseen ja toimitettava tuottajan
jarjestamaan vastaanottopaikkaan. (Jatehuoltoméaraykset 2014, 9-12.)

Taajamissa asumisessa syntyvien hyotyjatteiden lajittelu ja kerays tulee toteuttaa seuraavasti:

1)  biojate kolmen tai sitd useamman asunnon rivi- ja kerrostalokiinteistoilla, ellei
biojatettd kompostoida kiinteistolla

2)  kartonki/pahvi, mikéli kiinteistolla on vahintddn kymmenen asuinhuoneistoa

3)  metalli, mikali kiinteistolla on vahintd&dn kymmenen asuinhuoneistoa

4)  lasi, mikéli kiinteistolla on v&hintddn kymmenen asuinhuoneistoa

5)  paperi, sen mukaan kuin jatelain tuottajavastuusaannokset edellyttavét

6)  muovipakkaukset, sen mukaan mita niistda myéhemmin méaarataéan

7)  loppujate (Jatehuoltomaaraykset 2014, 11.)

Joissain tapauksissa taajamia voidaan vapauttaa biojatteen, kartongin/pahvin, metallin ja lasin
kerdysvelvoitteesta Kymen jatelautakunnan paétoksella. Lajitteluvelvoite ei koske haja-
asutusalueita, mutta ne voivat halutessaan liittyd Kkiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen.
(Jatehuoltomaaraykset 2014, 11.)

Kunnallisen jatehuoltojarjestelman piiriin kuuluvilla, muilla kuin edella mainituilla Kiinteistoilla

hyotyjatteiden lajittelu- ja erilliskerdys tulee jarjestad seuraavista jatejakeista:

1)  biojate sellaisilla kiinteistoilla, joilla biojatetta syntyy merkittavia maaria

2)  paperi ja toimistopaperi, sen mukaan mité tuottajavastuusdadnnokset edellyttavat

3)  kartonki tai ruskea pahvi, mikali sitd kertyy yli 20 kg/kk

4)  lasi, mikali sitd kertyy keskimaarin yli 50 kg/kk

5)  metalli, mikali sitd kertyy keskimaarin yli 50 kg/kk

6)  muovipakkaukset, sen mukaan mité niistd myéhemmin maarataan

7) loppujte tai vaihtoehtoisesti kaatopaikkajite + energiajate (Jatehuoltomaaraykset
2014, 12.)
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Kiinteistot, joita lajitteluvelvoite ei koske, voivat sopia liittymisesta erilliskerattyjen hyo6tyjatteiden
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen piiriin. Liséksi elinkeinotoiminnassa syntyva jate tulee lajitella
hyodyntamiskelpoiset jatejakeet omiin jateastioihinsa. (Jatehuoltomadraykset 2014, 12.)

Kiinteistolla syntyva biojate ja puutarhajate voidaan kompostoida. Kompostori taytyy sijoittaa,
rakentaa ja yllapitaa siten, ettd siitd ei aiheudu haittaa tai vaaraa ympéristOlle tai terveydelle.
Kuivakdymaélgjatettd, lemmikkieldinten ulosteita ja pienpuhdistamolietettd voidaan kompostoida

niitd varten suunnitelluissa kompostoreissa. (Jatehuoltomaaraykset 2014, 13.)

Vaaralliset jatteet on lajiteltava ja kerattavé erikseen sekd toimitettava kiinteistoilta asianmukaiseen
vastaanottopaikkaan. Vaarallisten jatteiden kuljetus Kiinteistoiltd ei kuulu Kkiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen piiriin. Asumisen sekd maa- ja metsatalouden vaaralliset jatteet tulee toimittaa
Kymenlaakson Jate Oy:n tai kunnan niille jarjestdimaén tai osoittamaan vastaanottopaikkaan.
Liséksi kunnallisen jatehuoltojéarjestelmén ulkopuolisten Kiinteistdjen ja yritysten on lajiteltava
vaaralliset seké toimitettava ne asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. (Jatehuoltoméaaraykset 2014,
24.)

Asbestijatettd ei saa sekoittaa muuhun jatteeseen ja se on pakattava ja merkittdva asianmukaisesti ja
toimitettava Keltakankaan jatekeskukseen tai muuhun asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.
Erityisjatteet seka terveydenhuollossa syntyvat vaaralliset ja erityisjatteen on pakattava ja
merkittdvd  asianmukaisesti  sekd  sovittava  jatteen  kuljettamisesta  asianmukaiseen

vastaanottopaikkaan. (Jatehuoltoméaréykset 2014, 25.)

5.2 Jatekeskuksen ymparistélupa

Keltakankaan jatekeskuksen ymparistolupapéaatokseen sisaltyy lupa sijoittaa tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle muun muassa Kotitalousjatettd ja muuta yhdyskuntajatettd, teollisuus- ja
rakennusjatetta seka erityiskasiteltavid jatteita ja tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavia pilaantuneita
maita. HyoOtykayttoon kelpaamatonta rakennus- ja purkujatettd voidaan kéyttdd peittomaana.
Ongelmajatteelle (nykyisin vaarallinen jate) on luvassa varattu oma tuhkan ja pohjakuonan

varastointi, kasittely ja loppusijoitusalue. (Kaakkois-Suomen Ympéristokeskus 2009, 4)
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Ymparistoluvassa velvoitetaan teollisuudesta perdisin olevan jatteen tuottaja, jos jatteen
ominaisuuksista tai kaatopaikkakelpoisuudesta ei ole varmuutta, selvittdmdan ja toimittamaan
jatteen kaatopaikkakelpoisuusselvitys tai asiantuntijalausunto, ennen Kkuin jatteen toimitus
kaatopaikalle aloitetaan. Toiminnasta kaatopaikalla ympéristdluvassa kuvataan kaatopaikalle
sijoitettavan kuorman tarkastus. Vastaanotettu kuorma tarkastetaan kaatopaikan penkalla,
maéaritelld&n oikeaan jatelajiin, jonka jalkeen kuorma tiivistetddn kaatopaikkajyrélld ja peitetdan.
(Kaakkois-Suomen Ympaéristokeskus 2009, 6, 17)

5.3 Palvelut ja jatteiden kasittely

Kymenlaakson Jiate Oy yllapitd4d ja vastaa toimialueellaan 124:n hyotyjatepisteen yllapidosta
Kouvolan, litin, Kotkan, Méntyharjun ja Lapinjarven alueella, mink& lisdksi yhtion toimialueella
Hamina, Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti yllapitavét itse omia hyotyjatepisteitadn. Kymenlaakson
Jate Oy:n yllapitamissa hyotyjatepisteissa on kerdys paperille, lasille ja metallille sekd useimmissa

pisteissa myos kartongille. Useilla hyotyjatepisteilld on lisaksi vaatteiden kerdysastia.

Miehitettyja jateasemia Kymenlaakson Jiate Oy yllapitdd litissd, Kouvolassa, Kotkassa,
Lapinjarvella ja Mantyharjulla, minka lisdksi toimialueen kunnat hoitavat itse joitain jateasemia.
Jateasemilla vastaanotetaan kotitalouksien yleisimpien hyédynnettavien jakeiden (paperi, pahvi,
kartonki, lasi (pakkaukset), metalli) lisaksi haketuskelpoista risua, kotitalouksien vaarallista jatetta
ja séhkolaitteita maksutta sekd pientd korvausta vastaan puhdasta puujatettd, energiajatettd,
kaatopaikkajatettd ja haravointijatettd. Suuremmilla jateasemilla otetaan vastaan liséksi
kattohuopaa, kipsijatettd ja tasolasia. Yrityksiltd jateasemilla vastaanotetaan pienia maaria
vaarallista jatteitd ja sahkolaitteita maksua vastaan. Lisdksi toimialueella kiertdd ajoittain
kerdysautoja, jotka vastaanottavat esimerkiksi joulukuusia, puutarhajatettd, metalliromua ja

maatilojen muoveja.

Keltakankaan jatekeskus tarjoaa jatteiden vastaanotto-, kasittely- ja loppusijoituspalveluja seka
tekee yhteistyota jatteiden késittelyssa. Jatekeskukseen saapuva jatekuorma punnitaan vaa’alla ja
ohjataan oikeaan kasittelypaikkaan, varastointiin, lajittelukentdlle tyokoneella tehtévaan
esilgjitteluun ja jatkokasittelyyn lajittelulinjastossa tai kaatopaikalle. Liséksi jatekeskuksessa ja

jateasemilla Kkerdtty puujate ja energiajate ohjataan murskauslaitokseen valmistettavaksi
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kierratyspolttoaineeksi ja hyodyntamiskelvoton jate kaatopaikalle. Oljyisten maiden Kasittely

toteutetaan kompostoimalla ja erilaiset nestemaéiset jatteet otetaan vastaan kéasittelyaltaalla.

Yhtion toimialueella kotitalouksista kerattdva loppujate kaytetdan polttoaineena Hydtyvoimalassa.
Biojate ohjataan toimialueella Kouvolan Vesi Oy:n biokaasulaitokseen. Biokaasulaitoksen
méadatysjaannés on sellaisenaan soveltuva lannoitteeksi ja se on tuotteistettu viljelykayttoon.
Biokaasulaitoksessa madéatettdvan biojatteen esikasittelyn rejektid on toistaiseksi sijoitettu
kaatopaikalle. ~ Vuodesta 2016 biojatteet ja elintarvikejatteet ohjataan  ensisijaisesti
biokaasulaitokseen madatettavaksi. Joissain tapauksissa, kuten héavitettdessd pakastettuja
maitopohjaisia jatteitd, tullin hdvitettdvid elintarvike-erid tai kansainvalistd ruokajatettd, voi
késittelyratkaisu olla jatteen polttaminen.

Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitetaan padosin hyddyntamiskelvotonta kaatopaikkajatetta ja
teollisuusjatettd sek& useita pienemmisté l&hteistd syntyvia jatejakeita. Kaatopaikalle sijoitettavan
jatteen maarad on vahennetty lisdédmalld materiaalinyddyntdmista aloittamalla kipsilevyjen,
kattohuovan ja tasolasin erilliskerdyksen suuremmilla jateasemilla. Lisaksi Kipsipitoinen materiaali
erotetaan lajittelukentalla mekaanisesti sekalaisesta jatteestd. Kipsijatettd, kuten savukaasujen
puhdistuksessa syntyvd Kipsijatettd, jatevedenkésittelyssé muodostuvaa Kipsijatetta tai
kipsipohjaisia raaka-aineita tai tuotteita, ei saa sijoittaa kaatopaikan osaan, johon sijoitetaan
biohajoavia jatteita (Wahlstrom et al. 2006, 36). Kipsipohjaista jatettd (ewc-koodi 17 08) tai
teollisuudesta peréisin olevaa kipsijatetta ei jatekeskuksen tavanomaisen jatteen kaatopaikalle

sijoiteta.

Vastaanotettavan jatemaardn mukaan suurimmalla jateasemalla on kokeiltu menestyksellisesti
yhteistydkumppanin toteuttamaa huonekalujen purkutoimintaa, jolloin huonekalujen sisaltamat
materiaalit saadaan hyédynnettyd kokonaan kaatopaikkasijoittamisen sijaan. Samanlaista jarjestelya
on suunniteltu myds Keltakankaan jatekeskukseen.

Erityisjatteille, kuten asbestijatteelle ja terveydenhuollon erityisjatteille on omat sijoituspaikkansa.
Lisdksi jatekeskuksessa on vaarallisen jatteen kaatopaikka, jota kaytetddn Hyotyvoimalan

pohjakuonan varastointiin ennen sen edelleen toimittamista.
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5.4 Lajittelulinjaston tuotteiden hyddyntaminen

Lajittelukentalla kasiteltdvat kuormat koostuvat padosin sekalaisesta rakennus- ja purkujatteesté.
Mekaanisessa esikésittelyssd erotetaan hyddyntdmiskelvoton rejekti  (KL5) sijoitettavaksi
kaatopaikalle, mahdolliset epapuhtaudet (esimerkiksi sahkolaitteet, vaarallinen jate) ja
hyodynnettdvat jakeet erilleen (puu ja muu energiajae, metalli ja metallipitoiset jatteet, kipsijate).
Muu materiaali ohjataan murskattavaksi mekaaniseen lajittelulinjastoon kuvan 6 mukaisesti.
Lajittelulinjastoon syotettdvan sekalaisen jatteen taytyy sisdltdd vahintddan noin 30 %

hyodynnettavia jakeita.

J.. REF
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(murskain) (erotin) N, = 0-30mm jae — Rumpumagneetti Alite (kivi, betoni+tiili)

",
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Kuva 6. Prosessikaavio jatevirran mekaaniselle erottelulle lajittelulinjastossa (Riihisaari 2014, 2).

Lajittelulinjastoon johdettu jatevirta murskataan pienempaan palakokoon ja jaotellaan erottimessa
muodon ja kovuuden mukaan neljdén jakeeseen. Littedstd ja pehmedéstd materiaalista koostuva 2D-
jae jalostetaan jalkimurskaimen ja hihnamagneetilla tehtdvdn metallinerottelun kautta
kierratyspolttoaineeksi (REF). Kovista ja kolmiulotteisista kappaleista koostuva 3D-jae johdetaan
hihnamagneetin kautta tuuliseulalle, joka erottaa virran kevyemmista kappaleista muodostuvaan
ylitteeseen ja raskaammista kappaleista koostuvaan alitteeseen. Erottimen seulassa erottuva O-
30mm-jae on hienoa padosin kivi- ja betonipitoista tuotetta. Erottimessa erottuva 30-80mm-jae on

padosin karkeajakoista muovia, puuta, paperia ja pahvia. (Riihisaari 2014, 2-3.)

Kaikki lajittelulinjastosta tulevat tuotteet ovat hyddynnettdvissa. Lajittelukentén ja lajittelulinjaston

lapi syotetystd jatevirrasta on saatu eroteltua parhaimmillaan 45 % energiahyotykayttoon, 30 %
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hyodynnettavaksi kaatopaikkarakenteissa ja 15 % metallia, jolloin esilajittelussa erotetun
kaatopaikkasijoitettavan rejektin (KL5) mé&ardksi on jadnyt 10 %. Lajittelukentén esikasittelyssa
erotetun KL5-rejektin osuus on vaihdellut noin 10-20 %:n valilla lajittelukentélle ohjatusta
jatemadrésta. Erotetun rejektin mééara ja lajittelulinjastosta saatavien tuotteiden jakauma riippuu

lajittelukentélle ohjattavan sy6tteen laadusta.

Taulukossa 7 on esitetty lajittelulinjaston tuotteiden hyotykayttomahdollisuudet. Alitteiden
hyodyntdmiseen kaatopaikkarakenteissa on saatu hyvaksyntd ja ne ovat kaatopaikkakelpoisia
liukoisuusominaisuuksien lisaksi orgaanisen aineksen osuuden suhteen. Lajittelulinjastossa syntyvat
kaatopaikkarakenteissa kéaytettdvat tuotteet on maédritelty kaatopaikkakelpoisiksi ja ne
vastaavuustestataan néytteenottosuunnitelman mukaisesti. Tuotteet korvaavat
kaatopaikkarakenteissa muuten niissa kéytettdvia materiaaleja. Taulukossa on esitetty yhdessa

tutkimuksessa maaritetyt tulokset orgaanisen hiilen kokonaismaarasta (TOC).

Taulukko 7. Lajittelulinjaston tuotteet, hydtykayttémahdollisuus ja kaatopaikkakelpoisuus orgaanisen aineksen raja-
arvon (TOC) osalta (Riihisaari 2014).

Tuote Koostumus Hyotykaytto- Kaatopaikkakelpoisuus
mahdollisuus (331/2013, 28 8)
0-30 mm-jae | Hienojakoista kovaa ainesta, villaa, | Kaatopaikkarakenteet Tayttyy
pienid méaria puuta, muovia, (TOC 7,9 %)

paperia ja pahvia

Tuuliseulan Kived, betonin ja tiilen kappaleet Kaatopaikkarakenteet Tayttyy
alite (TOC 6,5 %)
REF Muovi, paperi Energiahyotykaytto

Tuuliseulan Muovia (jonkin verran PVC- Energiahyotykaytto
ylite muovia), puuta (kun PVC poistettu)

30-80 mm- Muovia, puuta, paperia, pahvia Energiahyotykaytto
jae

Energiahyotykayttoon soveltuvista tuotteista REF on ohjautunut poltettavaksi leijupetikattilassa.
Myos tuuliseulan ylite soveltuu leijupetipolttoon, kun siitd on poistettu PVC-muovi, mutta sitd on
tdhén asti poltettu arinakattilassa, kuten myds 30-80 mm-jaetta. Tuuliseulan alitetta ja 0-30 mm-
jaetta voidaan hyodyntda jateverottomasti kaatopaikan kayton aikaisissa rakenteissa korvaamaan

muuten rakenteissa kaytettdvdd materiaaleja, kuten hiekkaa, kived, kalliomurskaa tai sepelid.
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Energiahyotykayttoon menevét tuotteet kuin myos kaatopaikkarakenteissa hyodynnettavat tuotteet

luokitellaan edelleen jatteiksi.

Euroopassa yleisesti  kéytettdvissd mekaanis-biologisissa jatteenkasittelylaitoksissa —sisdén
syotettdvan  jatevirran tuotoksina syntyy padosin paperista ja muovista koostuvaa
kierratyspolttoainetta, stabiloitua orgaanista jatejaetta, magneettisia ja ei-magneettisia metalleja
seké kaatopaikalle sijoitettavaa hylkyjatettd (Di Lonardo et al. 2012, 354). Saksassa mekaanis-
biologiseen laitokseen syotetysta jatevirran massasta on arvioitu ohjautuvaksi 58 % poltettavaksi,
22 % kaatopaikalle, 17 % massasta hdviaa biologisissa prosesseissa ja 3 % massasta on metallia.
Kaatopaikalle ohjautuvat jakeet ovat biologisesti ké&siteltyd orgaanista jaetta ja mekaanisessa
kasittelyssé erotettua reagoimatonta materiaalia. (Thiel & Thomé-Kozmiensky 2011, 12-13.)
Mekaanis-biologisessa késittelyssd syntyvd mekaanisen kasittelyn alite késitellddn biologisesti,
esimerkiksi kompostoimalla, jolloin alitteen yleensa biojatteesta peréisin oleva aines stabiloituu ja

osin hajoaa (Sormunen et al. 2005, 5).

Verrattuna edelld mainittuihin esimerkkeihin, jatekeskuksen lajittelulinjastoon ei syotetd biojatetta
sisaltdvaa  yhdyskuntien sekajatettd.  Lajittelulinjaston  tuotteet ovat tasalaatuisia ja
kaatopaikkarakenteissa hyddynnettavan tuotteiden orgaanisen aineksen pitoisuus on matala. Osa
orgaanisesta aineksesta on muovia, ja pieni osa biohajoavaa silppua, kuten pahvia, paperia ja puuta.
Tuotteiden orgaanisen aineksen osuus kuitenkin niin pieni, ettd niiden lisaseulonta tai késittely

esimerkiksi polttolaitoksessa on hyddytonta.

On ennakoitu, ettd tulevaisuuden kaatopaikat ovat niin sanottuja rejektikaatopaikkoja, joille
sijoitetaan jatteen Kierrattdmisessa ja kasittelyssd syntyvid jadnnosjakeita. Kaatopaikkojen
jatetdytdssa tapahtuvaan metaanintuottoon ja hajuyhdisteiden syntyyn vaikuttaa biohajoavan
aineksen osuus jatteestd, joka rakennus- ja purkujitteessd on vahdinen. Erddssa
jatteenkaésittelylaitosten rejektien kayttdytymistd selvittdneessd tutkimuksessa havaittiin, etta
teollisuus- ja rakennusjétteestd koostuva seula-alite (TOC 7,7 %) tuotti kaasuntuottotestissé vahan
metaania, mutta paljon rikkivetyja, mikd oletettavasti johtui nédytteen korkeasta
sulfaattipitoisuudesta. Johtopaatoksissa arvioidaan rejektikaatopaikkojen metaanip&éstdjen olevan
vahdisid, jos loppusijoitettava jate on tutkitun alitteen kaltaista, hitaasti biohajoavaa ainesta
sisaltavaa jatetta. (Korhonen 2010, 14, 45, 58, 87, 89, 93.)
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Kaatopaikan jatetdytdssa syntyvan rikkivedyn sitoutumista rakennus- ja purkujatteen kaatopaikan
pintakerrokseen on tutkittu. Tehokkaimmat peittomateriaalit olivat hiekkapitoisen maa-aineksen ja
sammutetun kalkin yhdistelm& seka raekooltaan alle 2,5 cm oleva betoniaines. Tutkimuksessa
havaittiin kokeellisesti edelld mainittujen peittomateriaalien poistavan kipsipitoisesta naytteesté
syntyvaa rikkivetyd 99 %:n tehokkuudella. 1lmié johtuu rikin reagoimisesta betonin kanssa
eméksisissd  olosuhteissa, jolloin syntyy mineraali- ja metallisulfideja. Suuremmista
betonikappaleista koostuvaa peittoa testatessa rikkivety ei poistunut tehokkaasti. (Plaza et al. 2006.)

Lajittelulinjaston tuotteilla korvataan kaatopaikkarakenteissa muuten kaytettdvid materiaaleja.
Lajittelulinjastossa syntyvé 0-30 mm- jae siséltada paljon hienojakoista betoniainesta. Jos se todella
vahentdd jatetdytdssd syntyvien hajujen levidmistd, voidaan ajatella jaetta hyddynnettdvan

materiaalina hyddyntamisen lisaksi myds ymparistéon levidvien hajuhaittojen hillinnassa.

5.5 Jatevirrat

Jatekeskukseen vastaanotettu jatemadrd on kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana, ollen vuonna
2013 noin 125000 t. Tasta hyodynnettiin kaatopaikkarakenteissa noin 20 000 t ja kaatopaikalle
loppusijoitettava osuus oli noin 29 500 t, yhteensda noin 40 % vastaanotetusta jateméaarasta.
Kaatopaikalle sijoitetun jatteen maardn vaheneminen 2008-2009 johtuu merkittavasti
kotitalouksissa ~ syntyvdn  loppujatteen  ohjaamisesta  poltettavaksi ~ Hyotyvoimalaan.
Kaatopaikkarakenteissa hyddynnettdvien osuuden heilahtelu ja kasvu johtuu p&dasiassa massaltaan
suurien tiili/betonimurskeen ja ylijadmamaiden vastaanottomaaristd. Kuvassa 7 on Kkuvattu
hyodynnettavan, kaatopaikkarakenteissa hyddynnetyn ja kaatopaikalle loppusijoitetun jatteen
méaardn muutosta jatekeskukseen vastaanotetusta kokonaisjatemadrastd vuosina 2008-2013.
Vastaanotettujen jateméarien kehitys Jatelaitosyhdistykselle raportoitavan jaottelun mukaisesti on

esitetty kuvassa 8.
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Vastaanotettu kokonaisjatemaara vuosina 2008-2013
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Kuva 7. Hyddynnetty jatemaard, rakenteissa hyddyntaminen ja loppusijoitus vuosina 2008-2013.
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Kuva 8. Jatemadrien kehitys eri luokissa Keltakankaan jatekeskuksessa vuosina 2008—2013.

Ajanjaksolla 2008-2013 vastaanotettu kokonaisjatemadra on kasvanut. Maa- ja kiviainesjatteen
méaéra on kasvanut ajanjaksolla voimakkaasti, rakennusjate ja tuotantotoiminnassa/teollisuudessa
syntyneen jatteen maaré hillitymmin. Yhdyskuntajatteend vastaanotetun jatteen maara on kaantynyt
laskuun vuodesta 2011 alkaen.

Kaatopaikkarakenteissa hyddynnettavét jatejakeet korvaavat niissd muuten kéytettavid materiaaleja,
jolloin niisté ei suoriteta jateveroa. Vuonna 2013 rakenteissa hyddynnettiin noin 20 000 t jatetta,
josta suurin osa oli tiili/betonimursketta (51 %) ja ylijadmamaata (37 %). Tiili/betonimursketta
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kéaytetddn kaatopaikan tierakenteissa ja ylijddmamaita kaatopaikan péivittdispeitossa. Kuvan 9
lohkokaaviossa on havainnollistettu rakenteissa hyoddynnettavien jatejakeiden massat ja
prosenttiosuudet rakenteissa hyoddynnettdvastd kokonaisjdteméérasta.  Sekalaisen  jatteen
lajittelulinjastossa syntyvat 0-30 mm-jae ja tuuliseulan alite eivat ndy vuoden 2013 tilastossa, vaan

niiden hyodyntdminen kaatopaikkarakenteissa aloitettiin vuoden 2014 alkupuolella.

Kaatopaikkarakenteissa hyodynnetyt jatelajit vuonna 2013 [t]
885 (4 %)

409 (2 %)

1121 (6 %)

B Maa-aines hyot.kayt.kelp. asfaltti yms.
4 (0 %)
W Ylijddmamaa

M Tiili/betonimurske, <150mm
M Asfaltti, murskattu <150mm

m Oljyiset maat

B Kompostimulta véalipeittoon

Kuva 9. Kaatopaikkarakenteissa hyodynnetyt jételajit vuonna 2013.

Vuonna 2013 vastaanotettiin sekalaista jatettd noin 24 300 t, josta loppusijoitettiin 17 049 t
kaatopaikkajatteend (57,5 % loppusijoitetusta kokonaisjdteméérastd) ja ohjattiin lajittelukentélle
kasiteltdvaksi 7 250 t, josta esilajittelussa erotettiin KL5-rejektid kaatopaikalle 1364 t (4,6 %
loppusijoitettavasta kokonaisjatemaarastd). Sekalaisen jatteen lajittelulinjasto otettiin kayttoon
vuoden 2013 loppupuolella, joten se ei ehtinyt merkittdvasti vaikuttamaan sekalaisen jatteen
késittelyasteeseen ja siten kaatopaikkajatteen maaréan vield vuonna 2013. Teollisuuden jatteita
sijoitettiin kaatopaikalle 5714 t (19,3 % loppusijoitetusta kokonaisjatemaéarastd). Yhteensa vuonna
2013 loppusijoitettiin kaatopaikalle 29 649 t jatteitd. Taulukossa 8 on esitetty kaatopaikalle
loppusijoitetut jatelajit vuodelta 2013. Muut jatelajit sisaltdvat muun muassa biokaasulaitoksen
rejektin, jatevedenpuhdistuksessa syntyvat valpéanerotusjatteen, Hyo6tyvoimalan kéyttokatkojen
aikana kaatopaikalle sijoitetun loppujétteen sek& muita pienempié jakeita.
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Taulukko 8. Kaatopaikalle loppusijoitetut jatelajit vuonna 2013.

Tuote Yhteensd [t] [%]
Kaatopaikkajate 17049 57,5
Teollisuusjate 5714 19,3
KL5 Esilajittelun rejekti 1364 4,6
Asbestijate 650 2,2
Muut jatelajit 4872 16,4

Yhteensa 29649 100

Hyo6tyvoimalaan toimitettavaa, asumisessa ja siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyvaa
loppujatettd Kkerattiin vuonna 2013 36 243 t. Huoltoseisokeista ja kéyttokatkoista johtuen
loppujatteesté sijoitettiin kaatopaikalle vuonna 2013 vield 2680 t, eli noin 7,4 % loppujatteen

kokonaismaéarastd. Kuvassa 10 on kuvattu loppujatteen kasittely vuosina 2007-2013.

Loppujdtteen kdsittely vuosina 2007-2013
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Kuva 10. Loppujatteen kasittely vuosina 2007-2013.

Kaatopaikalle sijoitetun loppujatteen méérd seka massan mukaan ettd prosentuaalisena osuutena
vuosittain syntyvastd kokonaisloppujatemaarastd on laskenut jokaisena vuonna Hyotyvoimalan
kayttoonoton jalkeen. Vuoden 2016 alusta lahtien loppujatettd ei ole endd sallittua sijoittaa

kaatopaikalle.
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Jateasemien asiakasmaarat ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Vuonna 2013 jateasemille
tehtiin yli 120 000 asiakaskayntié ja niiden kautta kulki noin 12 800 t jatteitd, 1500 t s&hkolaitteita
ja 381 t vaarallisia jatteitd. Kiertavin kerdyksin keréttiin toimialueen asukkailta noin 39 t vaarallisia

jatteita.

5.6 Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon vaikutus nykyiseen toimintaan ja vaihtoehtoiset

kasittelyratkaisut

Vuoden 2016 alusta léhtien sovellettava rajoitus orgaanisen ja biohajoavan jatteen pitoisuudelle
tulee muuttamaan jatekeskuksen nykyistd toimintaa. Yhdyskuntajate ja siihen rinnastettava jate
tulee testauksen piiriin ja mahdollisesti jotkin aiemmin kaatopaikalle sijoitetut kaatopaikka- ja
teollisuusjatteet eivat ole kaatopaikkakelpoisia korkean orgaanisen aineksen pitoisuuden takia.
Kaatopaikka-asetus  kuitenkin ~ mahdollistaa  poikkeuksia  raja-arvojen  soveltamiseen

lupaviranomaisen paatoksella.

Teollisuusjatteend vastaanotetut kuormat ovat homogeenista ja saannollisesti syntyvaa jatetta,
eivatka kaikki teollisuusjatteena vastaanotettavat jatejakeet taytd kaatopaikka-asetuksen TOC-raja-
arvoa. Kaatopaikkajatteend vastaanotettava jate on usein sekalaista, esimerkiksi purkutyémailta
tulevaa jatettd, joka sisdltdd myos hyoddynnettdvid orgaanisia jakeita, kuten puuta ja muovia.
Kaatopaikkajatteend on vastaanotettu myds yhdyskuntajatteeseen rinnastettavaa yritysperaista
pussijatettd. Asbestia siséltdvan jatteen osalta tilanne ei muutu, vaan asbestijate voidaan sijoittaa

kaatopaikalle omaan sijoituspaikkaansa ilman testausta.

Useat muut jatejakeet ylittavat oletettavasti orgaanisen ja biohajoavan jatteen pitoisuuden raja-
arvon, eikd niitd endd voida sijoittaa kaatopaikalle. Viimeistddn vuoden 2016 alusta alkaen
Kouvolan Vesi Oy:n biokaasulaitoksella biojatteen esikasittelyssa syntyva rejekti hyddynnetaan
mahdollisesti energiana Hyotyvoimalassa. Loppujatettd on toistaiseksi sijoitettu kaatopaikalle
silloin, kun Hyo6tyvoimala ei ole sitd voinut vastaanottaa. Tulevaisuudessa Hyo6tyvoimalan
kayttokatkojen aikana loppujate ohjataan muuhun jatteenpolttolaitokseen tai tarvittaessa
varastoidaan ja siirtokuormataan myochemmin poltettavaksi. Jatevedenpuhdistamoilla syntyvalle
valpanerotusjatteelle taytyy l6oytédd toinen késittelyvaihtoehto, ja myds se tullaan mahdollisesti

kasittelemaan polttamalla.
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Eras alueellinen erityispiirre Kymenlaaksossa on kansainvaliset ruokajatteet, joita Suomen tulli
toimittaa  h&vitettdvaksi.  Kansainvaliselld  ruokajatteelld  tarkoitetaan  kansainvalisista
liikennevalineistd peréisin olevaa ruokajatettd, ja se kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (1069/2009) artiklassa 8 maariteltyyn luokkaan 1 kuuluvaan ainekseen. Luokkaan 1
kuuluva aines on asetuksen artiklan 12 mukaisesti hdavitettavd joko polttamalla
vaatimustenmukaisessa jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispolttolaitoksessa taikka hautaamalla
hyvaksytylle kaatopaikalle. Kymenlaakson Jate Oy:lld& on Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran
myontdma hyvaksyntd menettelytavoista luokan 1 ruokajdtteen havittdmiseksi hautaamalla
kaatopaikalle. Muut elintarvikejatteet voidaan kasitelld madéatysprosessissa Kouvolan Veden
biokaasulaitoksella. Kaatopaikka-asetuksen 28 8:n 1. momentin 3. kohdan perusteella

kansainvéliseen ruokajatteeseen ei sovelleta orgaanisen aineksen raja-arvoa.

Keltakankaan kaatopaikalle on sijoitettu havittdmistoimenpiteena myos eri syistd Suomen tulliin
jadneitd tuote-erid. Taéllaisten jate-erien Kkasittelyvaihtoehtoa taytyy tulevaisuudessa harkita
tapauskohtaisesti. Todennakdisesti tallaiset jate-erat ovat sellaisenaan harvoin kaatopaikalle
kelpaavia orgaanisen jatteen osuuden osalta, koska tuotteiden pakkaukset sisaltavat yleensa muovia

tai pahvia. Havitettavat erat voivat olla myos esimerkiksi elintarvikkeita tai sahkolaitteita.

Orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoituksien soveltaminen tiettyihin jatejakeisiin on
avoin, esimerkiksi terveydenhuollossa syntyva viiltava ja pistava jate on toistaiseksi loppusijoitettu
kaatopaikalle riskijatteend. Terveydenhuollon viiltava ja pistava jate siséltdd muun muassa neuloja,
veitsenterid, tyhji& ampulleja, ampulliviiloja, letkujen terdvid osia, nayte- ja koeputkia seka lasia
(Miettinen 2006, 5). Kaatopaikalle jate toimitetaan siihen tarkoitetuissa suljetuissa astioissa, ja se
haudataan kaatopaikalle erikseen tarkoitukseen varatulle alueella ja peitetddn pikaisesti vastaanoton
jalkeen. Riskijate sisdltdd orgaanisia jakeita seka niiden pakkaamiseen kadytetddn muovisia ja
pahvisia astioita, joten jate ei valttdmatta ole kaatopaikkakelpoista. Lisdksi jatteen testaaminen on
ongelmallista. Terveydenhuollossa syntyvédn viiltdvan ja pistdvan jatteen voi késitellda myos
jatteenpolttolaitoksessa (Miettinen 2006, 14).

Jatekeskuksen omassa toiminnassa, lajittelukentélld eroteltava hyddyntdmiskelvoton jatelaji KL5-
rejekti ei aina taytd TOC-raja-arvoa. Liséksi jateasemilla syntyvd, talla hetkelld kaatopaikkajatteena
loppusijoitettava esilajittelusta jéljelle jaava jae on hyoddyntamiskelvotonta, sekalaista ainesta,

lahinnd PVC-muovia, eristevillaa, lasikuitua ja yhdistelmédmateriaaleja. Jos néille jatelajeille ei
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Ioydetd vaihtoehtoista kasittelytapaa, niiden kaatopaikalle sijoittamiselle ilman testausta tai

soveltamatta TOC-raja-arvoa on haettava lupaviranomaiselta hyvaksynta.

Vuonna 2013 loppusijoitetuista jatelajeista kaatopaikkajate, teollisuusjate, asbestijate seka
lajittelukentdn esilajittelussa syntyva KL5-rejekti muodostivat 83,6 % loppusijoitetun jatemaarén
kokonaismassasta.  Kaatopaikkajatteend kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd osa sisaltdnee
lajiteltavia jakeita niin paljon, etté lajittelu tai muu késittely on tarkoituksenmukaista. Merkittavin
vaikutus loppusijoitettavan jatemdaardn vahentdmiseen lienee sekalaisen kaatopaikkajatteen
lajittelun ja energiahyddyntamisen lisddminen tai saannodllisesti syntyvien loppusijoitettavien
jatejakeiden ohjautuminen hyddynnettdvaksi loppusijoituksen sijaan. Lisaksi asbestijatteen maara
vahenee varmasti jollain aikavalill4, koska sen kéayttd rakentamisessa on jo pitkaan ollut kiellettya.
Vastaanotettavan asbestijatteen maaré on kuitenkin vahéinen. Taulukkoon 9 on koottu pienemmat
kaatopaikalle sijoitetut jatelajit ja arvioitu niiden kaatopaikkakelpoisuus biohajoavan tai muun

orgaanisen aineksen perusteella seké esitetty vaihtoehtoinen késittelytapa.

Taulukko 9. Hyotykayttdmahdollisuuksien arviointi kaatopaikalle sijoitettaville jatejakeille.

Jatelaji Arvio kaatopaikkakelpoisuudesta Vaihtoehtoinen kasittely
vuonna 2016 (TOC tai LOI > 10 %)
Loppujate kaatopaikalle Kelvoton Varastointi jatekeskuksessa
Hyoétyvoimalan kayttokatkojen
aikana
Biokaasulaitoksen Kelvoton Kaésittely jatteenpolttolaitoksessa.
rejekti
Valpénerotusjate Kelvoton Késittely jatteenpolttolaitoksessa
Riskijate Kelvoton Késittely jatteenpolttolaitoksessa
Pilaantuneet Kelvoton Kaésittely biokaasulaitoksessa tai
elintarvikkeet kasittely jatteenpolttolaitoksessa
Kansainvélinen Kaatopaikkakelpoista* Kaésittely jatteenpolttolaitoksessa
ruokajate
Muu erityisjate Tapauskohtainen arviointi Materiaalikierratys tai
energiahyddyntdminen

*Kaatopaikka-asetuksen 28 8§:n § 1. kohdan 3. momentin mukaan orgaanisen aineksen raja-arvoa ei sovelleta
sivutuoteasetuksen (1069/2009) mukaisiin sivutuotteisiin, jos asetuksessa tai sen taytantonpanossa hyvaksytaan niiden
hautaaminen maahan. Kymenlaakson Jate Oy:llI4 on Eviran myontdma lupa kansainvalisen ruokajatteen sijoittamiseksi

kaatopaikalle.
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Eldinperéisista sivutuotteista saatdvan asetuksen (1069/2009) mukaan kansainvélinen ruokajate
voidaan kaatopaikalle hautaamisen vaihtoehtona polttaa asianmukaisessa jatteenpolttolaitoksessa tai
rinnakkaispolttolaitoksessa. Myds muille jatelajeille on olemassa vaihtoehtoinen késittelytapa.
Ymparistdvaikutusten nékokulmasta on kuitenkin syytd harkita, onko vaihtoehtoinen kasittely
jarkevaa huomioiden syntyvan jatteen méérd ja vaihtoehtoisen kasittelypalvelun saatavuus ja
etdisyys. Esimerkiksi jatteenpolttolaitoksen ymparistlupa ei vélttamattd mahdollista taulukossa 9
mainittujen jatelajien polttamista, tai pienehkod jateméaardé ei ole taloudellisesti eikd ympériston
kannalta tarkoituksenmukaista kuljettaa pitkia vélimatkoja. Vaihtoehtoisia kasittelyratkaisuja on
kuitenkin olemassa. Esimerkiksi Vantaan Energian Oy:n on hakenut ja saanut luvan biojatteen
késittelyn rejektien, jatevedenkasittelyn valpparejektin, EY-asetuksen 1069/2009 mukaisen
kansainvalinen ruokajatteen ja muiden 1-3 luokan sivutuotteiden, viranomaismaarayksella
havitettavien erikoisjate-erien seka sairaalajatteen, mukaan lukien viiltdva ja pistava jéate,
polttamiselle jatteenpolttolaitoksessaan (Uudenmaan Ympéristokeskus 2009, 6). Riskijatteen osalta
vaihtoehtoisessa kasittelyssa on kyse ldhinnd jatteen havittdmisestd. Esimerkiksi Ekokem (2014)
vastaanottaa ja kasittelee terveydenhuollossa syntyvan viiltdvdn ja pistdvan jatteen
korkealdampdtilauunissa tavoitteenaan ainoastaan jatteen havittdminen, eikd sen l&mpdarvoa

huomioida.

5.6.1 Sekalaisen jatteen mekaanisen esikasittelyn rejekti KL5

Lajittelukentélle pdatyvista jatevirroista erotetaan KL5-rejektid mekaanisen esikasittelyn
yhteydessd. KL5 koostuu padosin PVC-muovista, Kkivi- ja lasivilloista, lasikuidusta,
yhdistelmémateriaaleista, betoni- ja kiviaineksesta sekd hienoaineksesta. Orgaanista ainesta
rejektissa on padosin PVC-muoveissa, lasikuiduissa ja komposiiteissa, jotka ei klooripitoisuutensa
tai palamattomuutensa vuoksi sovellu kierratyspolttoaineen valmistukseen. Rejektia ei sellaisenaan
ole jarkevaa polttaa jatteenpolttolaitoksessa. PVC-muovi on orgaanista ainesta, mutta se ei hajoa
maan alla biologisesti pitkdnkaan ajanjakson kuluessa (Otake et. al 1995). Biohajoamattomuuden
lisdksi niistd ei myosk&dn liukene orgaanista hiilta (Wahlstrom et al. 2012, 17). Rejekti on
poistettava lajittelulinjastoon syotettavasta jatevirrasta, koska se parantaa linjaston tuotteiden laatua
ja mahdollistaa lajittelulinjaston tuotteiden kayton Kkierratyspolttoaineena, kun PVC ei nosta

polttoaineen klooripitoisuutta. Rejektia on sellaisenaan sijoitettu kaatopaikalle jo pitkaan.
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Jatteenpolttolaitoksen kattilassa polttoaineen suuri klooripitoisuus aiheuttaa korroosiota Kkattilan
pinnoilla seka lisad myrkyllisia paastja (Makkonen 2000, 4). Kuitenkin rakennusjatteen mukana
PVC:n maar4 on suurehko ja se sisaltdd suurempia kappaleita, kuten putkia. Jatehuoltoyhtio
Jatekukko on ennakoinut, ettd rakennusjatteistd erotettu PVC-muovi toimitetaan tulevaisuudessa
poltettavaksi muun poltettavan aineksen mukana (Hyvarinen 2014). Jos polttoratkaisu on
mahdollinen l&hitulevaisuudessa, se voisi ratkaista PVC:n késittelyongelman. Toinen ongelmallinen
sekalaisesta jatteestd erotettava jatejae on mineraali- ja lasivilla. Sitd ei kannata syottada
lajittelulinjaston l&pi, eiké sitd kannata havittda polttamalla. Purkurakentamisessa syntyva villa on

lisaksi yleensa likaista.

Jatevirrasta ei liene kannattavaa eikd mahdollista seuloa kierratettavéksi riittdvan puhdasta PVC-
muovia tai villoja, mutta syntypaikkalajiteltuina nekin voitaisiin toimittaa kierratykseen ja
hyodyntéd, jos niitd varten olisi toimiva hyédyntamisjérjestelma. Samalla lajiteltavan jatteen laatu
paranisi. Toimivaa kierréatysjarjestelmad ei ole kuitenkaan olemassa kummallekaan jakeelle, ja
hyodyntamistekniikat eivét toistaiseksi ole laajemmassa kaytossa. Yksittéisilla tyomailla ei
valttamatta synny niin paljon kyseessd olevia jatejakeita, ettd ne olisi kannattavaa lajitella

syntypaikalla

KL5-rejektin kaatopaikkakelpoisuutta testattiin tdman diplomitydn yhteydessa. Orgaaninen hiilen
maara (TOC) oli 33,6 %, mika ylittAd merkittdvasti kaatopaikkakelpoisuuden.

Liukoisuusominaisuudet naytteessa olivat matalat.

5.6.2 PVC:n javillan kierratysmahdollisuudet

PVC-muovia voidaan hyddyntdd uusiomateriaalina eri tavoin. Materiaalina hyodyntdmisen kannalta
keskeistda on jatevirran homogeenisuus, koska mekaanisen Kkasittelyn erottelu- ja
puhdistamisprosessit nostavat kasittelykustannuksia. Lisédksi muut tekijat, kuten muovin hinnan
vaihtelu ja uusioraaka-aineen kysyntd markkinoilla vaikuttavat —materiaalikierratyksen
kannattavuuteen. Keskeistd on riittdvan suuri volyymi Kierrétettaville materiaalivirroille, jolloin
toiminta on mahdollista saada kannattavaksi. Suomessa ei kierratys-PVVC:n ympdrille ole syntynyt
valmistavaa liiketoimintaa, mutta PVC-virtoja on ohjattu eteenpéin joissain tapauksissa. PVC-
muovi ohjautuukin péd&osin kaatopaikalle tai pienind madrind sekalaisen jatteen seassa

jatteenpolttolaitoksiin. Kaapelit ja autonromuissa oleva PVC pystytaan hyédyntdmaan. (Poropudas
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2011, 6, 9-11.) Suomessa jotkin suuremmat jatealan toimijat ottavat vastaan PVC-muovia ja
késittelyn jalkeen toimittavat sen eteenpdin yhteistyOkumppaneille. Lisaksi esimerkiksi
rakennusjatteen osalta on ollut mahdollista kierréttad esimerkiksi puhtaat PVVC-putket. (Merta et al.
2012, 20-21, 23.)

Poropudas (2011, 10) seka Delgado & Stenmark (2005, 40) ovat koonneet Kierratetyn PVC-muovin
uusiokayttokohteiksi esimerkiksi autojen lattiamatot ja lokasuojat, kenganpohjat, liikennetolpat seka
ratsastus- ja urheilukenttien pohjamateriaalin, putket, danieristeet seké lattia- ja kalvomateriaalit.
Suomen oloissa PVC:n kierratyksen kannalta haaste olisi sen erottelu muista jatteistd, kerdys- ja
kierratysjarjestelmén luominen, riittdvdn suuren ja tasaisen jatevirran saavuttaminen, suuret
kuljetus- ja Kkasittelykustannukset sekd materiaaliominaisuuksien heikkeneminen uudelleen
kaytettdessd (Poropudas 2011, 11). Euroopan tasolla PVC-muovia kuitenkin Kierratetdan
mainittavia maarid. Vuosituhannen alkupuolella alkaneen VinylPlus-vapaaehtoisohjelman myo6té
kierratetyn PVC-muovin mé&aré nousi vuonna 2013 Euroopassa 444 468 tonniin, tavoitteen vuodelle
2020 ollessa 800 000 tonnia (VinylPlus 2014, 8).

Myos erilaisten rakennus-, saneeraus- ja purkurakentamisessa syntyvien villojen hyddyntdmiseen
on olemassa tekniikoita. Purkurakentamisessa kokonaisena irrotettavia kivivillalevyja voidaan
kayttad uudestaan, tai kivivilla voidaan murskauksen jalkeen hyoddyntaa kevyesti kuormitettujen
maiden routaeristeend. Lisdksi Kivivillaa voidaan hyddyntaa tayttdmaana ja maaeristeena. (Paroc
Group Oy 2014.) Kierratettyd mineraalivillaa on mahdollista hyddyntdad materiaalina
komposiittilevyisséd  téyteaineena, ja mineraalivillan on havaittu selvasti parantavan
komposiittilevyjen kosteuskestavyyttd (Kéarki & Véntsi 2014). Mineraalivillan Kierrdttdmisen
kannalta keskeistd olisi materiaalin puhtauden ja saatavuuden varmistaminen seka
kuljetuskustannusten hallinta. Taloudellisen kannattavuuden nékokulmasta taytyisi huomioida
tapauskohtaisesti  esimerkiksi  Kkierrattamisesta aiheutuvat kustannukset, tyén hinta ja
kaatopaikkamaksut. Haasteina ovat erotusteknologioiden  kehittdminen  mineraalivillan
erottamiseksi ja hyotykayttoratkaisujen jatkokehittely. (Karki & Véantsi 2013, 71.)

Valtioneuvoston asetuksessa jatteista (179/2012) saddet&dén rakennus- ja purkujatteen osalta, etté
rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan
jatettd seké siitd, ettd mahdollisimman suuri osa jatteestd voidaan valmistella uudelleenkéayttéon,
kierrattad tai muuten hyodyntda. Jatelaki (646/2011) s&ataa jatteiden erillddnpitovelvollisuudesta

muun muassa, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on keréttava ja pidettdva toisistaan erilldén
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siind laajuudessa kuin se ympdristo- ja terveysvaikutusten ehkaisemiseksi on etusijajarjestyksen
noudattamiseksi ja jatehuollon asianmukaisen jarjestdmisen kannalta tarpeellista sek& teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista.

Jos PVC-muovin ympdrille syntyisi tulevaisuudessa kerdys- ja hyddyntdmistoimintaa,
materiaalihyddyntamisen kannalta keskeistd olisi sen lajittelu muusta jatteestd erilleen jo
syntypaikalla, jolloin se ei pé&atyisi sekalaisen jatteen joukossa jatteenkasittelyyn. Purku- ja
saneeraustoiminnassa syntyvat villajatteet voidaan mahdollisesti uudelleenkayttda tai hyodyntaa,
mutta se vaatii esilajittelua jo tydmaalla seka sitd, etta kyseiselle jatteelle 10ytyy hyddyntdja. Vaikka
naiden jakeiden ympérille syntyisikin kierratystoimintaa, niitd paatyisi sekalaisissa virroissa aina
myos jatteen késittelyyn.
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6 TOIMINTAMALLI

6.1 Jatekuormien luokittelu ominaisuuksien ja alkuperan perusteella

Kaatopaikalle ohjautuu vain perusmadriteltya,

kaatopaikkakelpoiseksi todennettua jatetta.

Taulukossa 10 on ehdotus vuonna 2016 vastaanotettaviksi jatelajeiksi.

Taulukko 10. Kaatopaikalle hyvaksyttavat jatelajit ja niiden kuvaus.

Kaatopaikalle
hyvaksyttavat
jatteet

Kuvaus

Teollisuusjate

Teollisuuden erilaisista prosesseista perdisin oleva jate, joka on tasalaatuista. Jatteestd on
esitettdva perusmadrittely ja kaatopaikkakelpoisuusselvitys ennen ensimmadisen jate-eran

toimittamista kaatopaikalle. Kuormien kirjaus jarjestelméén ewc-koodin mukaisesti.

Kaatopaikkajéte

Hyotykayttéon tai energiantuotantoon kelpaamattomat, padosin epaorgaanisesta aineksesta
koostuvat kuormat. Esimerkiksi vuori- ja lasivillat, runsaasti alumiinipaperia sisaltavéat
purkujatteet, likainen tiili-, laasti-, kaakeli- ja betonijate, linoleumijate. Jatteen tuottajan on

tehtava perusméérittely ennen kuorman toimittamista. Vastaanotto ewc-koodin mukaisesti.

Asbestijate

(veroton)

Asbestia sisédltdvat rakennusmateriaalit. Hyvaksytdan kaatopaikalle ilman testausta ja

sijoitetaan omaan loppusijoituspaikkaansa.

Kansainvalinen

ruokajate

Selvitetadn kasittelymahdollisuus jatteenpolttolaitoksessa. Voidaan hévittdd myos hautaamalla

kaatopaikalle.

Riskijate

Selvitetddn yhteistydssd lupaviranomaisen kanssa mahdollisuus sijoittaa jate kaatopaikalle.

Vaihtoehtoisesti jarjestetdan toimitus vastaanottavaan jatteenpolttolaitokseen.

Muu erityisjate

Havitettavat kuormat. Otetaan vastaan mahdollisesti esikésiteltynd ja havitetddn ensisijaisesti
lajittelulinjastossa. Jos kuorma tai osa siitd hévitetddn hautaamalla kaatopaikalle, edellytetdan
siitd  perusméaérittelylomakkeen

ja  mahdollisesti  kaatopaikkakelpoisuusselvityksen

toimittamista etukateen.

Jatekeskuksen
omat tuotteet

KLS

Lajittelukentélla sekalaisesta jatteestd mekaanisesti erotettu rejekti (PVC-muovi, Kivi- ja
lasivilla, lasikuitu, yhdistelmémateriaalit, hienoaines). Haetaan lupaa sijoittaa jate testaamatta

kaatopaikalle tai sijoittaa jate kaatopaikalle soveltamatta orgaanisen aineksen raja-arvoa.

Jateasemien

kaatopaikkajate

Suurimmilla jateasemilla syntyvd, késin tehtdvén lajittelun jalkeinen aines, joka ei sovellu
kierratettdvéksi eikd hyddynnettavéksi energiana (PVC-muovia sisaltdva materiaali, Kivi- ja

lasivilla, lasikuitutuotteet, yhdistelmémateriaalit).
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Kansainvaliselle ruokajétteelle asetetaan asetuksessa (EY: 1069/2009) késittelyvaihtoehdoksi joko
polttaminen tai hautaaminen kaatopaikalle, ja kansainvélinen ruokajate luokitellaan artiklan 8
mukaisesti luokkaan 1 kuuluvaksi eldimistd saatavaksi sivutuotteeksi, joka on kaatopaikka-
asetuksen 28 8:n 1. momentin 3. kohdan mukaisesti vapautettu TOC-raja-arvon soveltamisesta.
Kymenlaakson Jite Oy:lla on Eviran myontdam& lupa hé&vittdd kansainvélistd ruokajatettd
hautaamalla kaatopaikalle.

Kaikki muut, ei-perusmaaritellyt kuormat ohjataan lajittelukentalle kasiteltavéksi, ja ne lapéisevat
lajittelukentdn tarkastus- ja késittelyprosessin. Lajiteltavan kuorman tarkastamiseen ja késittelyyn
kaytettdvadn tyOpanokseen vaikuttaa kuorman siséltamien epdpuhtauksien maard. Kaatopaikalle
paatyvan orgaanisen aineksen maardn minimoimiseksi myds véahan hyddynnettavia jakeita
sisaltdvat kuormat, jotka aiemmin on Kkaésitelty loppusijoittamalla kaatopaikalle, on ohjattava
lajittelukentélle. Tall4 hetkelld k&ytossa olevaan kaksiportaiseen lajiteltavien jatteiden luokitteluun
lisdtaan kolmas luokka véhan hyoddynnettévié jakeita siséltaville kuormille. Uusi kolmiportainen
tuotevalikoima perustuu kuorman hyoédyntdmiskelpoiseen sisaltoon ja sen kasittelyn vaatimaan

tyopanokseen. Luokittelu ja kuvaus on esitetty taulukossa 11.

Taulukko 11. Sekalaisten kuormien luokittelu ja kuvaus.

Lajittelukentan luokittelu Kuvaus

Lajiteltava jate, 70 % hyddynnettdvié jakeita Rakennus- ja purkujatettd, joka siséltaa
runsaasti  hyddynnettavia jakeita (paperi,

pahvi, muovi, puu, metalli)

Lajiteltava jate, 50 % hyddynnettavia jakeita Rakennus- ja purkujatettd, joka sisaltad seka
hyodynnettavia jakeita etta

hyodyntamiskelvottomia jakeita.

Lajiteltava jate, 30 % hyddynnettavia jakeita Rakennus- ja purkujatettd, joka siséltaa

paaosin hyddyntdmiskelvottomia jakeita.

Lisaksi jotkin jatelajit, joita ei voida sijoittaa kaatopaikalle 1.1.2016 alkaen niiden orgaanisen
aineksen pitoisuuden johdosta, vaativat varastointi- ja siirtokuormausmahdollisuuden
Hyotyvoimalan kayttokatkojen ajaksi. Jatekeskuksen nykyinen ympéristolupa sallii tavanomaisen
jatteen ja biojatteen valivarastoinnin ja siirtokuormauksen 25 000 t/a, josta biojatteen osuus on 6500
t/a. On selvitettdvd, voidaanko biokaasulaitoksen rejektin ja vesilaitoksen valpénerotusjétteen
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valivarastoimista ja siirtokuormausta jatekeskuksessa soveltaa olemassa olevaan ympéristélupaan.
Taulukossa 12 on jatelajit, joille on mahdollisesti jarjestettdva varastointimahdollisuus
Hyotyvoimalan kayttokatkojen ajaksi vuodesta 2016 alkaen. Jatekeskuksen ympéristolupa
mahdollistaa loppujatteen varastoinnin ja siirtokuormauksen jo talla hetkelld, mutta

biokaasulaitoksen rejektin ja valpanerotusjatteen vélivarastoinnin mahdollisuudet tulee selvittda.

Taulukko 12. Jatelajit, joita ei sijoiteta kaatopaikalle vuodesta 2016 alkaen.

Jatelaji Jatelaji 2016 alkaen

Loppujate kaatopaikalle Loppujate varastoon
Biokaasulaitoksen rejekti Biokaasulaitoksen rejekti varastoon
Vélpanerotusjate Vélpénerotusjate varastoon

6.2 Kaatopaikkakelpoisuuden arviointi- ja tarkastusmenettely

Jatekeskukseen vastaanotettavat kaatopaikkasijoitettavat tai kaatopaikkasijoitettavaa jatettd
sisaltdvat kuormat jaetaan kahteen luokkaan:
1) Perusmadrittely on tehty: Kuormat, joista on tehty perusmaarittely ja sopimus kuorman
vastaanottamisesta jatteen haltijan tai tuottajan kanssa
2) Lajiteltavat jatteet: Tarkastettavaksi ja esilajitteluun ohjattavat sekalaista yhdyskuntajatetté

sekd rakennus- ja purkujatetta sisaltavat kuormat, joita ei ole perusmaaritelty

Kuvassa 11 on esitetty jatekeskukseen saapuvat kaatopaikkasijoitettavat tai kaatopaikkasijoitettavaa
jatettd sisdltavat jatevirrat. Kaatopaikalta tai lajittelukentaltd on mahdollista myos kdannyttaa tai
palauttaa kuormat, jos ne eivat sovellu Kkasiteltaviksi. Tallaisissa tilanteissa toimitaan

tapauskohtaisesti.
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KP- i

kelpoisuus Epépuhtaudet
Kylld todennettu Ei
Lajittelukentta
l KLS-rejekti Tarkastus ja
luokittelu ‘
Kaatopaikka
Tarkastus l Hyodynnettavat

Jyréys ja peitto jakeet

Lajittelulinjasto

T \

KP-rakenteissa

» Energiahyddynnettavit

Metallit
hyddynnettévét tuotteet

Vastaavuustestaus

Kuva 11. Kaatopaikkasijoitettavat tai kaatopaikkasijoitettavaa jatetta sisaltavat jatevirrat.

Vaaka-asema ohjaa saannéllisesti syntyvat kuormat, joista perusmaéarittely on tehty, kaatopaikalle.
Sekalaiset kuormat ohjataan lajittelukentalld, jossa ne luokitellaan ja kasitelldaan niiden sisaltdamén
hyodynnettdvan aineksen maardn mukaan. Yritysperdistd pussijatettd tai muuta polttokelpoista
jatettd (esimerkiksi poltettava terveydenhuollon jate) siséltavat kuormat ohjautunevat mahdollisesti
tulevaisuudessa suoraan Hyotyvoimalaan kulkematta jatekeskuksen kautta. Kuorman tarkastaja
ilmoittaa kuorman luokitustiedon vaaka-asemalla laskutusta ja vastaanottodokumenttien tarkastusta

varten.

6.2.1 Yleinen menettely

Kun jatteen tuottaja tai haltija suunnittelee jatteen toimittamista kaatopaikalle, on tuottajan tai
haltijan selvitettavé jatteen kaatopaikkakelpoisuus hyvissé ajoin ennen kaatopaikalle toimittamista.

Kaatopaikkakelpoisuuden arvioimiseksi on jatteestd tehtdva perusmaéarittely, joka sisaltaa
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kaatopaikka-asetuksessa maaritetyt tiedot. Tarvittaessa jatteen kaatopaikkakelpoisuus tulee selvittéda
testein ja hankkia lausunto kaatopaikkakelpoisuudesta, mikd yleensd tapahtuu yhteistydssa
asiantuntijatoimiston ja — laboratorion kanssa. Jétteen tuottajan on sovittava jatteen toimittamisesta
Keltakankaan kaatopaikalle hyvisséd ajoin Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa, ennen kuin jatteen
toimitukset kaatopaikalle aloitetaan. Liséksi perusmaarittelylomake siihen tarvittaessa liittyvine
testauksineen ja dokumentteineen on toimitettava Kymenlaakson Jate Oy:lle, jonka jalkeen
kirjallinen paatos jatteen hyvaksymisestd kaatopaikalle toimitetaan jatteen tuottajalle.

Kaatopaikkakelpoisuuden arviointiprosessissa  jatteen tuottaja  kustannuksellaan  hankKii
asiantuntijataholta perusmaérittelyssa vaadittavat tiedot ja testaukset sek& lausunnon jdtteen
kaatopaikkakelpoisuudesta. S&anndllisesti syntyvalle jatteelle perusmaérittelyssa maéaritetdén
avainparametrit, jotka testataan vastaavuustestauksen yhteydessa véhintdan vuosittain. Ennen
ensimmadisen jate-eran toimittamista kaatopaikalle jatteen tuottaja tai perusmaéarittelystd vastannut
asiantuntija toimittavat kaatopaikan pitdjalle dokumentit perusmadrittelystd, jonka perusteella
Kymenlaakson Jate Oy tekee pdatoksen jatteen vastaanottamisesta kaatopaikalle, ja toimittaa t&std
hyvaksymispaatoksen jatteen tuottajalle. Yleensd tama tarkoittaa teollisuudesta perdisin olevia,
saannollisesti syntyvia jatevirtoja. Kuvassa 12 on esitetty saannollisesti syntyvan jatteen

kaatopaikkakelpoisuuden arviointi- ja tarkastusprosessin periaate.

Perusmaarittely
-Vaadittavat tiedot Vastaavuustestaus

Tarkastus kaatopaikalla

-Vastaavuustestauksen -Perusmaarittelyssa -Asiakirjan tarkastus

madriteltyjen parametrien
testaus

parametrien maarittely -Aistinvarainen tarkastus

-KP-kelpoisuustestaus -Tarvittaessa testaus

-Lausunto KP-kelpoisuudesta

Jatteen tuottaja _ _ Kaatopaikan pitaja
- Perusmédrittely ja siihen Sopimus jatteen - Hyvaksyy jatteen
liittyvat selvitykset vastaanottamisesta kaatopaikalle

- Asiantuntijan

hy6dyntaminen

Kuva 12. Kaatopaikkakelpoisuuden arviointi- ja tarkastusprosessi.
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Jatekuorman haltijan tai muun tuojan on toimitettava jatteestd kaatopaikka-asetuksen 38 §:n
mukaiset tiedot. Kaatopaikalle sijoitettavan kertaeran kyseessa ollessa jatekuorman tuoja luovuttaa
kopion perusmadrittelylomakkeesta vaaka-asemalla asioinnin yhteydessd. S&annollisesti syntyvén
jatteen kyseessé ollessa kaatopaikan pitéjélle toimitetaan seuraavat dokumentit ennen ensimmaisen

jatekuorman toimittamista:

» Jaljennos perusmaédrittelylomakkeesta

> Jaljennts mahdollisesta kaatopaikkakelpoisuusselvityksesta ja — lausunnosta

Esikasitelty yhdyskuntajate ja rakennus- ja purkujatteen Kkasittelyssa lajittelussa ja muussa
mekaanisessa kasittelyssa syntyva jate voidaan hyvéksyé suoraan kaatopaikalle pelkastddn suppean
testauksen (TOC tai LOI) perusteella 1.1.2016 alkaen, jos jate ei ole pilaantunut ympéristolle
haitallisesti. Rakennus- ja purkujatteelle TOC-rajoitus tulee tdysmadrdisesti voimaan vasta
1.1.2020. Mikali esikasittely on epatarkoituksenmukaista jatteen maérdn tai haitallisuuden
vahentdmisen tai jatehuollosta ympdristolle tai terveydelle aiheutuvan vaaran tai haitan
vahentdmisen kannalta, voidaan suppean testauksen perusteella kaatopaikalle hyvéaksya myos
esikésittelematonta yhdyskuntajatettd, jos jate ei ole pilaantunut ymparistélle haitallisesti.
Kéytdnnosséd suoraan kaatopaikalle hyvaksytdadn lahinnd epdorgaanisesta aineksesta koostuvia
kuormia ja hyddyntamiskelvotonta jaetta, kuten eristevilloja. Jos kuorma siséltdd hyédynnettavaa
ainesta, se vastaanotetaan ja késitellaan lajiteltavana kuormana. Néin varmistetaan, ettei orgaanista

ainesta siséltavaa jatetta paady kaatopaikalle.

6.2.2 Poikkeustapaukset

Joidenkin jatejakeiden kyseessd ollessa perusmadrittelyn edellyttdmad testaus voidaan jattaa
tekemattd lupaviranomaisen paatoksella kaatopaikka-asetuksen 19 8§:n 2. momentin mukaisesti.
Jatteen tuottaja huolehtii perusméaérittelystd, ja toimittaa perusmaéaérittelyyn liittyvat dokumentit
kaatopaikan pitgjalle. Jos jatteen ominaisuuksista on riittdvét tiedot ja perusteet testaamatta
jattamiselle, tai voidaan osoittaa, etta jatteelle ei ole olemassa soveltuvia testausmenetelmia tai
kelpoisuusvaatimuksia, Kymenlaakson Jate Oy hakee yhteisty6ssa jatteen tuottajan kanssa kyseessa
olevalle jatteelle lupaviranomaisen péétoksen sijoittaa ilman testausta perusmadritelty jate

kaatopaikalle.
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Vaihtoehtoisesti raja-arvojen ylittyessé kaatopaikan pitdja voi hakea poikkeuslupaa kyseessa olevan
jatteen sijoittamiseen kaatopaikalle. Kaatopaikka-asetuksen 34 8:n mukaisesti voidaan hakea
lupaviranomaisen paatosta jatteen sijoittamiseksi kaatopaikalle soveltaen korotettuja raja-arvoja.
Tassa tapauksessa sovelletaan kaatopaikka-asetuksen liitteen 3 mukaisia raja-arvoja, jos voidaan
luotettavasti osoittaa, ettei korkeammista raja-arvoista aiheudu lisaa vaaraa tai haittaa ymparistolle

tai terveydelle.

Asetuksen 35 §:n mukaisesti voidaan biohajoavan tai muun orgaanisen aineksen raja-arvoa (TOC
tai LOI) jattdd soveltamatta, jos osoitetaan, ettd jatteelle ei ole vaihtoehtoista kasittelytapaa.
Lupaviranomainen voi myds myontad madraaikaisen poikkeuksen, jos luotettavasti osoitetaan, etta
vaihtoehtoinen kasittelyratkaisu voidaan ottaa kayttéon méardajan kuluessa. Myos tassa tilanteessa
Kymenlaakson Jate Oy hakee yhteisty0ssd jatteen tuottajan kanssa lupaviranomaiselta
poikkeuslupaa jatteen tuottajan tekeman perusmaarittelyn perusteella. Menettelyprosessi testaamatta
kaatopaikalle hyvaksyttavalle jatteelle sekd poikkeusluvalla kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle on
yksinkertaistettu kuvassa 13.

A\

Kuva 13. Kaatopaikkakelpoisuuden arviointimenettely, kun jate hyvéaksytaan kaatopaikalle ilman perusmaarittelyn
edellyttdmaa testausta, korotetuin raja-arvoin tai soveltamatta biohajoavan tai orgaanisen aineksen raja-arvoa.
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Kun viranomainen on tehnyt myonteisen paatoksen jatteen kaatopaikkakelpoisuudesta, kaatopaikan
pitdja tekee paatoksen jatteen hyvaksymisesta ja ilmoittaa siitd jatteen tuottajalle, minka jélkeen
jatettd voidaan toimittaa kaatopaikalle.

6.3 Lajiteltavat kuormat ja ehdollinen vastaanotto

Vuoden 2016 alusta alkaen astuu voimaan yhdyskuntajatteen sekd rakennus- ja purkujatteen
késittelyssa ja muussa mekaanisessa lajittelussa syntyvan jatteen orgaanisen aineksen pitoisuuden
raja-arvot sijoitettaessa jatettd kaatopaikalle. Vuonna 2013 Keltakankaan jatekeskukseen
vastaanotettiin lajiteltavaa jatettd noin 2750 kuormaa, yhteensd noin 7235 tonnia. Sekalaista
kaatopaikkajatettd vastaanotettiin noin 4360 kuormaa jatettd, yhteensé noin 17 050 tonnia. Lukuisat
eri jatteenkuljettajat toimittivat kaatopaikalle loppusijoitettavaksi noin 600:n eri asiakkaan jatetta.
Néistd asiakkaista noin 5-10 % toimittaa s&annollisemmin, téssd tapauksessa kuukausittain

kaatopaikkajatetta jatekeskukseen.

Né&iden kuormien muodostama jatevirta on tarkoitus ohjata lajittelukentdlle tarkastettavaksi, jolloin
kuorma tarkastetaan ja luokitellaan edelld taulukossa 11 kuvattuihin luokkiin, ja luokittelusta
ilmoitetaan vaaka-asemalla laskutusta ja vastaanottoon liittyvid dokumentteja varten. Esikasittelyssa
erotetaan mekaanisesti hyddyntamiskelvottomat jakeet (KL5-rejekti) ja epapuhtaudet (vaarallinen
jate, sahkolaitteet, renkaat) sek& isommat hyddynnettdvat jakeet (puu ja metalli, myds Kipsijate).
Lajiteltavaksi ohjataan myds pienemmilté jateasemilta toimitettava jaddnndsjae.

Esilajittelusta jaljelle jadva aines syotetddn lajittelulinjastoon, jonka erottamat tuotteet
hyddynnetddn kierratyspolttoaineena tai materiaalina kaatopaikkarakenteissa korvaamassa muuten
kéytettavdd materiaalia.  Esilajittelussa  ja  linjastossa  erottuu  myds  metallijatetta
materiaalikierratykseen. Kaatopaikkarakenteissa hyddynnettavét tuotteet alittavat TOC-raja-arvon
ja tuotteet testataan sdannollisesti naytteenottosuunnitelman mukaisesti. Selvésti pelkéstdan
hyodyntdmiskelvotonta materiaalia sisaltavat kuormat (eristevilla ja mahdollisesti PVC) ohjataan
tarkastuksen jalkeen suoraan kaatopaikalle. Lajittelukentdn esikasittelyssa jatevirrasta erotettava
KL5-rejekti sijoitetaan kaatopaikalle. Kuvassa 14 on esitetty sekalaisten jatekuormien tarkastus- ja

késittelyprosessi. Kuvassa 15 sekalaisia jatekuormia lajitellaan lajittelukentalla.
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Kuva 14. Lajittelukentdlle ohjattavien kuormien tarkastus- ja kasittelyprosessi.

Kuva 15. Sekalaisten kuormien esikasittelya.

Ehdollinen vastaanotto toteutuu siten, ettd vastaanotettaessa sekalainen jatekuorma lajittelukentalle,
vastaanottohinta sisaltdd sen kasittelystd aiheutuvat kulut. L&htokohtana on se, ettd jatteen
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tuottajalle  tulisi  halvimmaksi  suorittaa mahdollisimman tehokas syntypaikkalajittelu
hyodynnettdviin ja kaatopaikkajakeisiin. Sekalaisen jatekuorman vastaanottohinta siséltaisi sen
késittelysta aiheutuvat kulut. Jos jatteen tuottaja lajittelee puhtaan kaatopaikkajakeen, toteuttaa
perusmadrittelyn ja sopii kuorman toimittamisesta kaatopaikalle, hinta olisi pienempi kuin
sekalaisen, lajiteltavan kuorman vastaanottohinta. Puhtaasti epdorgaaninen kuorma vastaanotetaan
kaatopaikalle, kun kuorma on tarkastettu ja sen epdorgaanisuus todettu aistinvaraisesti. On viel&
selvitettdvd, voidaanko pelkéstddn PVC:t4 vastaanottaa omana jatelajinaan, mika helpottaisi
merkittavasti jatekeskuksen toimintaa ja jatteen tuottajien suorittamaa syntypaikkalajittelua.
Eristevilloja voidaan vastaanottaa omana jatelajinaan. Rakennusjatteen luokittelu sen siséltamien
hyddynnettdvien jakeiden osuuden mukaan ei ole poikkeuksellista. Esimerkiksi Kiertokapula Oy
(2014, 5, 11) luokittelee rakennusjatteensé kolmeen luokkaan hyddynnettavan jatem&éran osuuden

mukaan ja perii myds vastaanottomaksun kolmeportaisesti.

6.4 Muu erityisjate: vastaanotto ja kasittely

Jatelajina Muu erityisjate on vastaanotettu esimerkiksi erilaisia tullin havittdmisvelvoitettuja jatteita.
Osa ndista jatteistd on hyodyntdmiskelpoista materiaalia ja jatteen havittamista valvoo tullin

edustaja.

Né&it4 erilaisia jatteitd voidaan edelleen ottaa vastaan h&vitysmaksua vastaan. Ilmoitus jatteen
toimittamisesta tulee tehda hyvissa ajoin, jotta esikasittelyn tarve ja kasittelyratkaisu voidaan valita.
Esimerkiksi tullin havitettavaksi velvoitettu, mutta energiana hyddynnettava jate-erd voidaan
valvotusti havittaa lajittelulinjastossa. Ongelmallista voi olla hévitettdvan jatteen pakkaukset.
Esimerkiksi hajuvesid, sdilykepurkkeja tai sahkolaitteita siséltdvien kuormien esikasittelyn tarve
taytyy miettid hyvissa ajoin. Esimerkkikuormia ei voida sellaisenaan syo6ttda lajittelulinjastoon,
eivatka ne ole kaatopaikkakelpoisia runsaan orgaanisen pakkausmateriaalin tai sisallon johdosta.

Jos hévitettdvad jatettd tai sen osaa ei voida hyoddyntdd muuten, tulee asiakkaan tehd&

perusmaéadrittely hyvissé ajoin ja tarvittaessa kaatopaikkakelpoisuustestaus.
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6.5 Kuorman tarkastus ja edelleen ohjaus jatekeskuksen vaaka-asemalla

Kun perusmadritelty jate on kuvissa 12 ja 13 kuvatun prosessin lopputuloksena hyvaksytty
vastaanotettavaksi kaatopaikalle, merkitsee hyvédksynndn tekija merkinndn hyvaksymisesta
jatekeskuksen punnitustietojarjestelmaédn, merkinnan toimivuus tarkastetaan vaaka-aseman kanssa.
Kun jatekuorma saapuu vaaka-asemalla punnittavaksi, jatteen kaatopaikkakelpoisuus nahd&én
tietojarjestelmastd. Saannollisesti syntyvista jatekuormista tiedot ovat tarkastettavissa my0ds
jatekeskuksen omasta tietokannasta. Kuormanohjauksen toimivuuden kannalta sama kéyténtd on
perusteltua myos teollisuuden sakoille. Jos mahdollista, tietojarjestelmaan voidaan merkita seka
vanhojen ettd uusien asiakkaiden tunnistetietoon jatteen ewc-koodi, jolloin vastaanotettava kuorma
tilastoituu oikeana jatelajina. Jatekeskuksen punnitustietojarjestelm&d ollaan mahdollisesti

uusimassa, jolloin téllaiset muutokset on mahdollista huomioida.

Vaaka-asema ohjaa kaatopaikkakelpoiseksi tunnistetut kuormat kuorman kaatopaikalle. Joillekin
asiakkaille tai jatelajeille, kuten asbestijatteelle, osoitetaan oma sijoituspaikka. Kaatopaikkajyran
kuljettaja tarkastaa kuorman viivastetysti, ja vahvistaa vaaka-asemalle, ettd kuorma vastaa
ilmoitettua sisaltod. Tarkastus tehdadn viivéstetysti, koska kaatopaikalla ei ole jatkuvasti
henkilostod, eika teollisuusjatettd voida kipata lajittelukentélle tarkastettavaksi. Kaksinkertaisella
tunnistamisella varmistetaan, ettd vaaka-asemalta lahtee eteenpdin ainoastaan tunnistettua jatetta,
joka todennetaan vield kaatopaikalla aistinvaraisella tarkastuksella ennen peittoa, eika kaatopaikalle

paady sinne kuulumatonta jatetta.

Muut kuin kaatopaikalle hyvéksytyt sekalaiset jatekuormat ohjataan lajittelukentélle, missa
lajitteluhenkild tarkastaa kuorman. Kuorma kipataan kentélle, jolloin lajitteluhenkil® tarkastaa koko
kuorman ja luokittelee sen hyddynnettavien jakeiden osuuden perusteella. Luokka ja kuorman

mahdollisesti sisdltimét epapuhtaudet ilmoitetaan vaa’alle laskutusta varten.

Jos kuorma sisaltdd tavanomaisen jatteen kaatopaikalle kelpaamatonta ainetta tai materiaalia,
esimerkiksi merkittavéasti vaarallista jatettd tai sitd el muun syyn takia voida ottaa vastaan, kuorma
k&é&nnytetddn pois jatekeskuksesta. Kuorma ohjataan tarvittaessa kasittelylaitokseen, joka voi sen
vastaanottaa. Ké&annytyksesta tiedotetaan laitospédéllikkod, joka tekee tarvittaessa kaatopaikka-

asetuksen 39 §:n mukaisen ilmoituksen viranomaiselle.
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6.6 Kuormien tarkastus kaatopaikalla

Kaatopaikkajyran kuljettaja tarkastaa kaatopaikalle hyvéksytyn jatteen ennen jatteen jyrdysta ja
peittoa. Tarkastuksesta viestitddn vaaka-aseman kanssa ja varmistetaan jatteen olevan siita
annettujen tietojen mukaista. Jos jate ei ole siitd annettujen tietojen mukaista, siitd viestitddn
laitospédllikolle ja vaa’alle ja aloitetaan reklamaatiomenettely esimerkiksi silloin, jos kaatopaikalle
on ohjautunut vaarallista jatettd sisaltdva kuorma tai muuta kaatopaikalle kuulumatonta materiaalia
(esimerkiksi sahkdlaitteita), tai kuormassa on selvasti hyodyntdmiskelpoista materiaalia. Jos
kuorma on kelvoton tavanomaisen jatteen kaatopaikalle, sen edelleen ohjauksesta péatetdan

tapauskohtaisesti.

6.7 Jateyhtion toiminnassa syntyvien jatelajien kaatopaikkakasittely

Lajittelukentan esikésittelyprosessissa syntyvalle hyddyntamiskelvottomalle KL5-rejektille tehddén
perusmadrittely ja haetaan lupaviranomaiselta lupaa sijoittaa jate kaatopaikalle ilman testausta (19
8). Vaihtoehtoisesti haetaan lupaa sijoittaa jate kaatopaikalle soveltamatta orgaanisen aineksen raja-
arvoa (35 8). KL5-rejektin syntyprosessiin kuvataan sekalaisen rakennus- ja yhdyskuntajétteen
mekaanisessa esilajittelussa kun lajittelulinjastoon syotettavasta jatevirrasta erotetaan siihen
kelpaamattomat jakeet. KL5 koostuu lahinnd PVC-muovista, lasi- ja kivivillasta, lasikuidusta,
yhdistelm&materiaaleista seka hienoaineksesta. Suurin osa jatteen sisaltdméstd orgaanisesta
aineksesta on juuri PVC-muovia, jolle ei ainakaan toistaiseksi ole hyotykéayttokohdetta, jotta sen
erottelu jatevirrasta omana jakeenaan tai syntypaikkalajittelu kannattaisi. Kuvassa 16 on KL5-

rejektia.



Kuva 16. Lajittelukentalla esikasittelyssa erotettua KL5-rejekti.

Vapautusta testausvelvoitteesta haetaan, koska edustavan ndytteen ottaminen on vaikeaa eika
jatelajille ei ole vaihtoehtoista hyotykayttokohdetta. Kaatopaikalla PVC ei hajoa ja KL5 taytt4a
TOC:a lukuun ottamatta kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset, eika sisalla merkittavasti biohajoavaa
orgaanista ainesta. Sitd on myos sijoitettu jo pitkéan kaatopaikalle, eiké sen ole havaittu aiheuttavan
jatetdytdssa haitallisia ymparistd- tai terveysvaikutuksia. Nailla perusteilla haetaan lupaa sijoittaa
jate kaatopaikalle ilman testausta kaatopaikka-asetuksen 19 §:n mukaisesti. Toinen vaihtoehto on
edelld mainituin perustein hakea lupaa 35 §:n mukaisesti sijoittaa jate kaatopaikalle soveltamatta 28

8:n mukaista orgaanisen aineksen raja-arvoa.

Jateasemilla on kerdys energia-, puu-, kyllastetty puu-, kivi- ja metallijatteelle sek& lajiteltavalle
jatteelle. Naihin sopimaton jate keratddn kaatopaikkajatteeseen. Suurimmilla jateasemilla on
jarjestetty tasolasin, kattohuovan ja Kipsijatteen erilliskerdys. Huonekalujen purkutoimintaa
harjoitetaan yhdell& suuremmalla jateasemalla, ja toimintaa on suunniteltu laajennettavaksi myds
kahdelle muulle suuremmalle jateasemalle. Jateasemilla ké&sin tehdyn lajittelun jalkeistd jaetta
(PVC-muovia siséltavda materiaali, kivi- ja lasivilla, lasikuitutuotteet, yhdistelmamateriaalit)
ajatellaan yhdessd prosessissa syntyvaksi jatelajiksi: Jateasemien kaatopaikkajate. Pienemmilta
jateasemilta jadnndsjae toimitetaan jatekeskukseen lajiteltavana jatteend.
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Kuva 17. Jateaseman lajittelupiste.

Jateasemien kaatopaikkajate perusmadritellddn ja kasitellddn omana jatelajinaan. Myods téssa
jatelajissa PVC on orgaanisena materiaalina vaikea jae orgaanisen aineksen kannalta, eika jatelaji
ole sen suhteen kaatopaikkakelpoinen vuonna 2016. Jateasemien kaatopaikkajatteelle haetaan
vapautusta samoin perustein kuin KL5:lle. Edustavan naytteen ottaminen on vaikeaa eika jatelajille
ole vaihtoehtoista hyotykayttokohdetta. Késinlajittelun jélkeen jatelajin sisdltima orgaaninen aines
on lahinnd PVC-muovia. Jateasemilla syntyvaa kaatopaikkajaetta on myos sijoitettu jo pitkaan
kaatopaikalle, eikd sen ole havaittu aiheuttavan jatetdytossa haitallisia ympéristo- tai
terveysvaikutuksia. Néilla perusteilla haetaan lupaa sijoittaa jate kaatopaikalle ilman testausta
asetuksen kaatopaikka-asetuksen 19 8:n mukaisesti. Toinen vaihtoehto on hakea lupaa 35 §:n

mukaisesti sijoittaa jate kaatopaikalle soveltamatta 28 8:n mukaista orgaanisen aineksen raja-arvoa.

6.8 Toimintamallin testaus

Toimintamallia testattiin kdytannossa kolmen tydpdivan ajan. Kaikki sekalaiset, talla hetkell&
kaatopaikkajétteend tai lajiteltavana jatteend vastaanotettavat kuormat ohjattiin vaaka-asemalta
lajittelukentélle tarkastettavaksi ja uudelleenluokiteltavaksi uuden toimintamallin mukaisesti.
Tavoitteena oli pienessd otannassa selvittdd, millaisia hyddyntdmiskelpoisia jatevirtoja ohjautuu
talld hetkella kaatopaikalle kaatopaikkajatteend ja miten kuorman ohjaus-, tarkastus- ja

luokitteluprosessi toimii k&ytannossa.
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Kaatopaikkajatelajina  vastaanotetuista kuormista tunnistettiin  lajittelukentélld  tehdyissa
tarkastuksissa erilaisia hyodynnettavid kuormia. Lajiteltaviksi kuormiksi luokiteltiin hyddynnettavié
jakeita sisaltdneitda rakennus- ja purkujatekuormia, yritysasiakkaan tuottamaa lajittelukelpoista
rejektid siséltanyt kuorma seké yksi huonekaluja sisaltanyt kuorma. Mitk&an néistd kuormista eivat
todennakdisesti ole kaatopaikkakelpoisia vuonna 2016 orgaanisen aineksen raja-arvon osalta. Nama
kuormat on taulukossa 13 esitetty toimintamallin 2016 alla lajiteltavina jatteind niiden sisaltdman
arvioidun hyoddynnettdvan aineksen osuuden mukaisesti. Kuvan 18 esimerkkikuorma sisaltaa
padosin purua ja puuta sekd jonkin verran epdpuhtauksia, kuten villaa. Kuorma vastaanotettiin
kaatopaikkajatelajina, ja se luokiteltiin tarkastuksen jéalkeen lajittelukentallda luokkaan lajiteltava
jate, 70 % hyodynnettavid. Juuri polttoon kelpaamattomat ainekset, kuten villa, tai epédpuhtaudet,
kuten kodinkoneet tai renkaat, erottavat t&dhdn luokkaan luokitellut kuormat energiajakeena
vastaanotetuista kuormista ja epdpuhtauksien erotteluun kéaytetty ty6é ndkyy kuorman

vastaanottohinnassa suhteessa puhtaisiin, energiajakeena vastaanotettaviin kuormiin.

Kuva 18. Lajiteltava jate, 70 % hyddynnettavia jakeita.
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Kuvassa 19 on kaatopaikkajatelajina vastaanotettu kuorma, joka luokiteltiin tarkastuksen jéalkeen
lajittelukentalld luokkaan lajiteltava jate, 50 % hyddynnettavid jakeita. Kuorma sisaltad selkeésti

hyodynnettdvaa jaetta ja selvasti hyodyntdmiskelvotonta jaetta.

’ 8
P AR

Kuva 19. Lajiteltava jate, 50 % hyodynnettavid jakeita.

Suurin osa kaatopaikkajatteend vastaanotetuista, rakennus- ja purkujatetta sisaltdneista kuormista
luokiteltiin lajittelukentélla luokkaan lajiteltava jate, 30 % hyddynnettéviad jakeita. Kuvassa 20 on
tallainen kuorma. Kuormassa on muun muassa paljon pienikokoista ainesta, jota on vaikea seuloa
koneellisesti. Téallaiset kuorman voidaan kuitenkin syottaa lajittelulinjaston l&pi, kun suuremmat

hyodynnettavat jakeet ja epdpuhtaudet on poistettu.
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Kuva 20. Lajiteltava jate, 30 % hyddynnettévié jakeita.

Kaatopaikkajatteend vastaanotetuista kuormista tunnistettiin erilaisia jatevirtoja, jotka voidaan
hyddyntaa energiana. Polttokelpoisina kuormina tunnistettiin lajittelukentalla loppujatteen kaltaista
yritysperéistd pussijatetta sisaltavida kuormia, polttokelpoista teollisuusasiakkaan jatetta siséltanyt
kuorma seka terveydenhuollosta perdisin oleva hygieniatarvikekuorma. Nama kuormat on
taulukossa 13 esitetty toimintamallin 2016 alla yritysperaisend loppujatteend. Kuvassa 21 on
yritysperdistd pussijatettd siséltdvd kuorma, joka on rinnastettavissa asumisessa Syntyvaan
loppujatteeseen. Tallaiset kuormat ovat toistaiseksi loppusijoitettu kaatopaikalle, mutta viimeistaan
vuodesta 2016 alkaen ne vastaanotetaan loppujatteend jatekeskukseen ja siirtokuormataan muun
loppujatteen mukana Hyotyvoimalaan. Jotkin polttokelpoiset jatevirrat, kuten yritysperdinen
pussijate ja terveydenhuollosta perdisin oleva hygieniatarvikekuormat, ohjautunevat tulevaisuudessa
suoraan jatteenpolttolaitokseen kulkematta jatekeskuksen kautta.
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Kuva 21. Yritysperaista pussijatetta sisaltanyt kuorma.

Kaatopaikalle testausjaksolla sijoitetut kuormat olivat jateasemien kaatopaikkajatettd,
eristevillakuormia ja epépuhdasta PVC-muovia siséltanyt kuorma, joille ei ainakaan talla hetkella
ole hyddyntdamismahdollisuutta. Taulukossa 13 nd&mé ovat luokiteltu kaatopaikkajatteend. Kuvassa
22 on purkurakentamisessa lajiteltua lasivillaa siséltdényt kuorma. Téllainen kuorma ohjattiin nyt ja
oletettavasti ohjataan my0s tulevaisuudessa kaatopaikalle. Lasivillakuormasta otettiin
kokeilumielessé nayte sen ominaisuuksien selvittdmiseksi, ja naytteen TOC-pitoisuus oli 2,8 %.
Villaa sisaltavat kuormat on tarkoitus vastaanottaa kaatopaikalle loppusijoitettavaksi myos vuodesta

2016 alkaen perusmaéariteltynd omana jételajinaan.
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Kuva 22. Kaatopaikkajétteend vastaanotettu lasivillakuorma.
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Taulukossa 13 on kuvattu testausjakson aikana lajittelukentan lapi ohjattu jatevirta. Taulukossa

vasemmalla puolella on esitetty, mihin lajeihin jatevirta jakaantui testausjakson aikana télla hetkella

kaytossé olevan kaytannén mukaisesti ja oikealla puolella sama jétevirta luokiteltuna vuoden 2016

toimintamallin mukaisesti.

Taulukko 13. Testausjakson aikana lajittelukentén 18pi ohjattu jatevirta luokiteltuna vuonna 2016 kayttéonotettavan

toimintamallin mukaisesti.

Kaatopaikkajate 144,48 59 Kaatopaikkajate 49,12 20,1
Lajiteltava jate 100,17 41 Lajiteltava 70 % | 46,12 18,85
(>50 % tai <50 % hyddynnettévia
hyddynnettavia) Lajiteltava50 % | 57,09 | 169,06 | 23,34 69,1
hyddynnettévia
Lajiteltava 30 % | 65,85 26,91
hyddynnettavia
Loppujatteen 26,47 10,8
kaltaista
yritysjatetta
Yhteensa 244,65 100 244,65 100
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Jatekeskukseen vastaanotetun sekalaisen jateméardn hyodyntdmisastetta on pyritty nostamaan ja
kaatopaikkajatteend loppusijoitettavan jatteen maarédd vahentdd. Kaatopaikkajatteen maarad on
pyritty védhentdmé&an myos aloittamalla vuoden 2014 aikana Kipsijatteen, kattohuovan ja tasolasin
erilliskerdys. Liséksi huonekalujen purkutoiminta on aloitettu yhdelld jateasemalla ja sitd on
tarkoitus laajentaa. Uuden toimintamallin my6ta on tavoite lisatda merkittavasti hyédyntdmisastetta
ohjaamalla kaytannossé kaikki sekalaiset kuormat lajittelukentén ja lajittelulinjaston I&pi. Vuodesta
2016 alkaen kaatopaikkajatteend loppusijoitettaisiin endd puhtaasti epdorgaanisesta aineksesta
koostuvia kuormia, sekd muita kuormia (PVC), joille ei ole olemassa muuta késittelyvaihtoehtoa.
Kuvassa 23 on esitetty jatekeskuksen vastaanottaman sekalaisen jatteen kasittely vuosina 2011-
2013, sek& arvio vuodelle 2016, jolloin uusi toimintamalli on k&ytdssé. Arvioitu jakauma perustuu
uuden toimintamallin testausjakson aikana vastaanotetun jatevirran jakaumaan (taulukko 13).
Arviossa vuodelle 2016 on kéytetty vastaanotettu vuonna 2013 vastaanotetun sekalaisen jétteen

kokonaismaaraa 24 300 t.

Sekalaisen jatteen kasittely jatekeskuksessa
30000

25000

11 %

20 000
[t] 15000
10 000

5000

0
2011 2012 2013 2016 (arvio)

M Kaatopaikkajate M Lajiteltava jate Loppujate (yritysperdinen)

Kuva 23. Vastaanotetun sekalaisen jétteen kasittely vuosina 2011-2013 sekd arvio vuodelle 2016.

Taulukossa 13 ja kuvassa 23 ei ole huomioitu lajiteltavan jatteen esilajittelussa syntyvéaa
loppusijoitettavaa KL5-rejektid, vaan esitetty kasittely, johon sekalainen jatevirta ohjautuu.
Kaatopaikkajdte ohjataan suoraan kaatopaikalle, lajiteltava jate esilajittelun jalkeen
lajittelulinjastoon ja yritysperdinen loppujéte energiahyddynnettdvaksi ilman esikéasittelyd. KL5-
rejektid on erotettu lajiteltavasta jatteesta esilajittelussa keskimaéarin noin 15 %, mutta on
mahdollista, ettd sen osuus kasvaa, kun késiteltdvaksi ohjautuu véhdn hyddynnettdvaa ainesta

siséltdvid kuormia. Esilajittelun jélkeen lajittelulinjastoon syotetyistd kuormista on karkeasti
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arvioiden saatu noin puolet energiana ja puolet materiaalina hyddynnettévia jakeita, ja lajiteltavan
jatemadrén yli kaksinkertaistuessa saadaan yhd enemman materiaalia hyddynnettavaksi. Lisattaessé
vahan hyodynnettavid jakeita siséltavien kuormien Kkasittelyd voi olla, ettd lajittelulinjastosta
tulevien tuotteiden jakauma muuttuu siten, ettd energiana hyddynnettavien jakeiden osuus pienenee

ja kaatopaikkarakenteissa hyddynnettévien osuus kasvaa suhteessa kasiteltdvaan kokonaismaaraan.

Kuvassa 24 on esitetty arvio uuden toimintamallin vaikutuksesta loppusijoitettaviin jatema&ariin
vuonna 2016 ja muutosprosentti suhteutettuna vuonna 2013 kaatopaikkasijoitettuun jateméaaraan.
Arviossa on oletettu teollisuusjatteen ja asbestijatteen maarén pysyvéan samana. Sekalaisena jatteena
vastaanotetun hyddyntdmiskelvottoman kaatopaikkajétteen arvioitu madra vuonna 2016 on laskettu
kertomalla vuonna 2013 vastaanotettu sekalaisen jatteen maard 24 300 t testausvaiheessa
tunnistetun jakauman (kuva 23) mukaisesti 20 %:lla. Sekalaisesta jatteestd lajitteluun ohjattavan
jatteen arvioitu maara vuonna 2016 on laskettu kertomalla vuonna 2013 vastaanotettu sekalaisen
jatteen kokonaismadra 24 300 t testausvaiheessa tunnistetun jakauman (kuva 23) mukaisesti 69
%:1la. Saatu lajiteltavan jatteen madra 16 767 t on kerrottu 15 %:lla, joka on lajittelukentélla
keskiméarin erotettavan KL5-rejektin maara ja saatu lajiteltavasta jatteestd erotetun KL5-rejektin
arvioitu maara vuonna 2016. N&in on huomioitu lajiteltavan jatteen méaardn kasvu, mika liséa

kaatopaikalle sijoitettavan KL5:n mé&araa.

Arvio jatevirtojen kaatopaikkakasittelystd uuden toimintamallin mukaisesti vuonna 2016
35000
30000
25000
20000
[t]
15000
10000
. el []
Teollisuus- Kaatopaikka- KLS Asbest Mut Yhteenss
jate jate
W KP-asittely 5714 17049 1364 650 4872 29649
2013
W KP-kisittely
5714 4860 1515 650 0 13739
2016 (arvio)
Muutos [%] 1% B4% -54%

Kuva 24. Arvio kaatopaikalle sijoitettavista jatemaé&rista vuonna 2016.
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Vuoden 2016 arviossa on oletettu, ettd muut vuonna 2013 syntyneet jatejakeet ohjautuvat muuhun

kasittelyyn.

Kuormien ohjaus vaaka-asemalta lajittelukentdlle tarkastettavaksi toimi testausvaiheen aikana
ongelmitta. My0s lajitteluhenkiléston suorittama kuormien luokittelu sek& viestintd vaaka-aseman

kanssa toimi hyvin.

Lajiteltavan jatteen lisddntyminen lisaa lajittelukentdan tyomaaréa, jotta kaikki kuormat saadaan
esikasiteltyd. Lisdaksi yh& suurempi osa sekalaisesta jatteestd taytyisi tulevaisuudessa ajaa
lajittelulinjaston l&pi, mika edellyttda linjastolta korkeaa kéyttdastetta.

6.9 Toimintamallin taytantéénpano

Lajiteltavan jatteen osalta testausjakson aikana kokeiltu toimintamalli otetaan k&ytt6on vuoden
2015 alusta alkaen. Vuoden 2015 saadaan enemman kokemuksia siitd4, miten kasvava kasiteltavé
jatemadrd vaikuttaa lajittelukentdan ja lajittelulinjaston toimintaan, ja l6ytyyko toiminnoissa

kehitettavia ongelmakohtia.

Vuoden 2015 aikana jatteen tuottajien ja muiden sidosryhmien kanssa ollaan vuorovaikutuksessa
niiden jatelajien vaihtoehtoisesta késittelystd, jotka eivat sovellu kaatopaikalle sijoitettavaksi
vuoden 2016 alusta alkaen. Tarvittaessa harkitaan tarvetta hakea madréaikaista poikkeuslupaa
kaatopaikkasijoittamiselle yhteistydssa jatteen tuottajan kanssa. Jateyhtion omien, poikkeuslupaa

vaativien jatelajien hakemukset valmistellaan ja pannaan vireill4 hyvissa ajoin vuoden 2015 aikana.
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7 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Toimintamallissa jatevirrat luokitellaan kaatopaikalle ohjattaviin ja lajittelukentélle ohjattaviin
kuormiin. Kaatopaikalle menevat kuormat ovat perusmaériteltyjd, yleensd sadnnollisesti syntyvia
jatejakeita, jotka tunnistetaan ja ohjataan vaaka-asemalta kaatopaikalle, ja tarkastetaan viivastetysti
kaatopaikalla. Naissa tapauksissa jatteen tuottaja vastaa perusmadrittelyn tekemisesta ja tarvittavien
selvitysten teettdmisestd ja jatteen vastaanottamisesta sovitaan ennen ensimmaisen jatekuorman
toimittamista. My0s  poikkeusluvalla  kaatopaikalle  sijoitettavat  jatejakeet  kuuluvat
kaatopaikkasijoitettaviksi luokiteltuihin. Ne on perusmaéritelty, mutta jatejakeen ominaisuuksien tai
muun syyn takia niitd ei testata, tai ne hyvaksytaan kaatopaikalle soveltamatta orgaanisen aineksen

raja-arvoa. Tallaisia voi olla esimerkiksi riskijate tai jatteenkéasittelyssa syntyva rejekti.

Saannollisesti  kaatopaikkakelpoiseksi hyvéksyttya jatettd toimittavat asiakkaat merkitddn
jatekeskuksen omaan tietokantaan, josta ne ovat tarkistettavissa, ja tietokantaan merkitddn myos
saannollisesti  syntyvistd  jatejakeista  vastaavuustestaustulokset.  Jos  vaaka-aseman
punnitustietojarjestelmaa uusitaan, voidaan suunnittelussa lisdtd mahdollisuus lisata asiakaskorttiin
merkinta kaatopaikkakelpoisuudesta seka ewc-koodien valikko, jolloin kuormat Kirjautuvat
jarjestelmaan ewc-koodin mukaisesti. On mahdollista vastaanottaa myds perusmaériteltyjé,
epdorgaanista ainesta sisaltdvia yksittdisia kuormia, jolloin vastaanottopdatds tehdaédn
perusmadrittelylomakkeen perusteella ja jate tarkastetaan kaatopaikalla sen epéorgaanisuuden

varmistamiseksi.

Lajittelukentélle ohjattavat kuormat sisaltavat kaikki ei-perusmaééritellyt, hyddyntamiskelvotonta
materiaalia sisaltavat kuormat. Sekalaisille, lajittelukentalle toimitettaville kuormille luodaan
kolmiportainen tuotevalikoima ja -hinnasto kuorman sisaltdméan hyddynnettdvan materiaalin maaran
mukaan, jolloin vastaanottohinta kattaa kuorman kasittelystd jatekeskukselle aiheutuvat
kustannukset. Jatekeskuksen oma laadunhallintaprosessi varmistaa sen, ettd lajittelukentélta
kaatopaikalle paatyy ainoastaan hyodyntamiskelvotonta materiaalia KL5-rejektind. Kun kaikki
sekalaiset, véh&nkin hyddynnettdvadd ainesta siséltavat kuormat ajetaan lajitteluprosessin l&pi,
saadaan hyoddynnettavat materiaalit yh& paremmin talteen. Kuitenkin nykyistd paljon suuremman
jatevirran ohjaaminen lajittelukentan ja lajittelulinjaston lapi lisdad lajittelutoimintaan kéytettavaa
resurssitarvetta sekd vaatii lajittelulinjastolta korkeaa kayttoastetta, jotta koko jatevirta saadaan

késiteltya.
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Vastaanottohinnoittelulla pyritdan siihen, ettd jatteen tuottajalla olisi motiivi suorittaa
mahdollisimman perusteellinen lajittelu jo jatteen syntypaikalla. Vastaanottohinnasto eri jakeille
tulisi luoda siten, ettd jatejakeiden vastaanotto syntypaikkalajiteltuna olisi mahdollisimman halpaa
verrattuna lajiteltavana  jatteend vastaanotettavaan sekalaiseen kuormaan. Esimerkiksi
syntypaikkalajitellun tasolasin, kattohuovan ja kipsijatteen vastaanottohinnan tulisi olla pienempi
kuin kalleimman lajiteltavan jateluokan vastaanottohinnan, ja puhtaan energiajakeen halvempi kuin
halvimman lajiteltavan jateluokan vastaanottohinta. Jos jatteen tuottaja on lajitellut puhtaan
epédorgaanisen kaatopaikkajakeen (esimerkiksi eristevillakuorma) ja toimittanut perusmaarittelyn,
tulisi my6s vastaanottohinnan olla pienempi kuin kalleimpien lajiteltavien jateluokkien
vastaanottohinta. Nain toteutuisi my0Os ehdollinen vastaanotto, jolloin kuormien lajitteluun
kaytettdvan tyon kustannukset nékyvét lajitteluninnassa. Jatteen tuottajan kannustaminen
tehokkaaseen hyodynnettavien jakeiden lajitteluun ja mahdollisimman pienen kaatopaikkajakeen

tuottamiseen on linjassa myos jatelain etusijajéarjestyksen kanssa.

Toimintamallia testattiin sekalaisen jatekuormien vastaanoton suhteen kolmen ty®pdivan ajan.
Kuorman ohjaus, tarkastus ja luokittelu sekd viestintd vaaka-aseman ja lajittelukentan valilla
toimivat hyvin. Testausjaksolla vastaanotetut sekalaiset jatekuormat sisalsivét noin 11 % energiana
hyodynnettdvaa loppujatteen kaltaista yritysperdista jaetta, 69 % mekaanisesti lajittelukelpoista
jaetta ja noin 20 % hyodyntdmiskelvotonta jaetta, jolle talla ainut kaytettavissa oleva kasittelytapa
on loppusijoittaminen kaatopaikalle. Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 kaatopaikalle ohjautuisi
ainoastaan teollisuusjatettd, jateasemilla syntyvad kaatopaikkajatettd, lajittelukentdn esikasittelyn
rejektid sek& epéorgaanisia kaatopaikkajatekuormia. Testausajanjaksona saatujen tulosten
perusteella tehdyn karkean arvion mukaan kaatopaikkajatelajina vastaanotettavan jatteen maara
voisi vahentyd jopa 71 % silla oletuksella, ettd testausajanjakson jakauma vastaisi koko vuoden
aikana  vastaanotettavaa  sekalaisen  jatteen  jakaumaa. Esilajittelussa  syntyvén
hyddyntdmiskelvottoman KL5-rejektin maéra sen sijaan kasvaisi merkittavasti. Kun oletetaan, etta
muut talla hetkelld kaatopaikalle sijoitettavat jatelajit ohjautuvat todennékoéisesti muuhun kuin
kaatopaikkakasittelyyn vuonna 2016, kaatopaikkasijoitettava kokonaisjatemaara vahenisi 54 %.

Tuloksia voi pitdd suuntaa antavina.

Keskeista jateyhtion toiminnan kannalta on lajittelukentdn KL5-rejektin kohtelu vuoden 1.1.2016
alkaen. KL5-rejektistd otetun néaytteen TOC oli 33,6 %, eli merkittavasti yli raja-arvon. Kuitenkin

orgaanisen aineksen osuus rejektissd on padosin PVC-muovia, ja siihen ei saada muutosta niin
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kauan, kun PVC:lle ei ole olemassa vaihtoehtoista kasittelyratkaisua. PVC ei ole biohajoavaa
ainesta ja KL5:std madritetyt liukoisuudet olivat matalia. Sitd on my0s sijoitettu jo pitk&an
kaatopaikalle, eikd sen ole havaittu aiheuttavan jatetadytossa haitallisia ymparistovaikutuksia. Nailla
perusteilla haetaan lupaa sijoittaa jate kaatopaikalle ilman testausta kaatopaikka-asetuksen 19 8:n 2.
momentin 1. kohdan mukaisesti, kun tiedetddn rejektin ylittdvdn TOC-raja-arvon, mutta olevan
muuten kaatopaikalle soveltuvaa, ja tiedetddn, ettd omassa kasittelyprosessissa syntyvén rejektin
koostumus pysyy tasaisena. Toinen vaihtoehto on hakea samoin perustein lupaa 35 8:n mukaisesti
sijoittaa jate kaatopaikalle soveltamatta 28 8:n mukaista orgaanisen aineksen raja-arvoa. Rejektia
laatua voidaan tarvittaessa seurata liukoisuusominaisuuksien osalta. Samoilla perusteilla haetaan

poikkeuslupaa myds Jateasemien kaatopaikkajatteen loppusijoittamiselle.

Avoin kysymys tulevaisuudessa lienee PVC-jatteen kohtalo. Talla hetkella PVC on erotettava
lajittelukentdn jatevirrasta, jotta lajittelulinjaston energiahyotykayttdon menevien tuotteiden laatu
séilyy vaatimustenmukaisena klooripitoisuuden osalta. PVC nostaa lajittelukentalla erotettavan
rejektin (KL5) orgaanisen aineksen pitoisuuden korkeaksi, joten sitd ei voi ilman poikkeuslupaa
sijoittaa kaatopaikalle vuoden 2016 alusta lahtien. Lajittelulinjastoon voisi harkita investointia
PVC-erottimen hankkimiseksi, mutta edelleenkdan se ei poistaisi sen kaésittelyongelmaa, ellei
erotettavalle PVC:lle saada loppusijoituslupaa. Esimerkiksi Tanskassa PVC ja muu poltolle
haitallinen  jate  voidaan  loppusijoittaa  kaatopaikalle, jos jate  tayttdd  muut
kaatopaikkakelpoisuuskriteerit (Wahlstrom et al. 2012, 10). Jos puhtaalle syntypaikkalajitellulle
PVC:lle olisi olemassa Kierratysjarjestelmd, se olisi jarkevintd ohjata kierratykseen
syntypaikkalajiteltuna. Jatekeskuksessa sekalaisesta jatteestd erotettu sekalainen ja likainen, eri
lajeista koostuva PVC ei liene taloudellisesta eika kaytanndllisesta ndkokulmasta kierratyskelpoista,
vaikka  kerdysjarjestelma  olisikin  olemassa. Loppusijoitus  kaatopaikalle ~ muun
hyodyntamiskelvottoman rejektin joukossa vaikuttaa PVC:n osalta télla hetkella toistaiseksi
jarkevimmalta ratkaisulta. Voi myo6s selvittdd, voisiko PVC:t4 vastaanottaa ja loppusijoittaa
poikkeusluvalla omana jakeenaan, jolloin esimerkiksi koko purkurakentamisessa syntyvé jatemaaré

olisi mahdollista lajitella, ja huolelliseen syntypaikkalajitteluun olisi kannustin.

Jos tulevaisuudessa PVC:lle syntyy toimiva kierratysjarjestelma tai klooripitoista polttoainetta
voidaan hyddyntdd energiantuotannossa kohtalaisen etdisyyden paassa, voi PVC:n erilliskerdyksen
jarjestaminen jateasemilla ja jatekeskuksessa olla kannattavaa. Parhaillaan pohditaan muovijétteen
erilliskerdyksen aloittamista lahitulevaisuudessa, joten samalla voidaan selvittdd mahdollisuus

erilliskeratd myos PVC:ta.
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Toinen ongelmallinen jatelaji on 1ahinnd purkurakentamisessa syntyvé, yleensa likainen Kivi- tai
lasivilla. Lajiteltavista kuormista villa taytyy erottaa KL5-rejektin mukana, koska eristevillaa ei ole
hyodyllistd syottaa lajittelulinjastoon. Hyodyntdmisen nakokulmasta villajatteen kerdys ja
toimittaminen hyotykéyttéon sopisi tilanteisiin, joissa suuria mééria puhtaita ja ehjia villalevyja
voidaan keratd ja toimittaa hydynnettavaksi lahelle jatteen syntypaikkaa. Puhtaina kuormina villat
tayttavat kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset, ja niitd voidaan hyvaksya kaatopaikalle omana

lajinaan. Toimintamallin testausvaiheessa tutkitun lasivillandytteen TOC oli 2,8 %.

Kolmas ongelmallinen jatelaji on kaytosta poistetut huonekalut, jotka tuodaan jatekeskukseen tai
jateasemille. Osa huonekaluista voidaan Kkasitelld lajittelukentdlld koneellisesti tai ajaa
murskauslaitoksen lapi. Kuitenkin nahkasohvat ja joustinpatjat tdytyy purkaa késityona. Téallainen
purkutoiminto on kaytdssa jateyhtion suurimmalla jateasemalla, ja sellainen on suunnitteilla myds
Keltakankaan jatekeskukseen. Purettuna koko huonekalu voidaan hyddyntdd materiaalina tai
energiana. Huonekalujen purku ké&sityond on kuitenkin kallista. Jos tuottajavastuu ulotetaan
tulevaisuudessa  huonekaluihin, alueellisesti toimiva jateyhtid voisi olla mahdollinen

yhteistydkumppani tuottajayhteisolle toteuttamaan huonekalujen kerdily ja kasittely.

Lajittelulinjaston tuotteista 0-30 mm — jakeelle ja tuuliseulan alitteelle ainoa kayttokelpoinen
hyodyntdmistapa on materiaalien korvaus kaatopaikkarakenteissa. Ld&mpdarvo on véhdinen ja
tuotteet siséltavat orgaanista ainesta (TOC) alle 10 %. Pienikokoista betoniainesta sisaltdvan 0-30
mm-jakeen kaytolla péivittdispeitossa saattaa olla rikkivedyn sitoutumista ja siten hajupééstoja
vahentava vaikutus. Lajittelulinjaston polttokelpoisia jakeita voidaan tulevaisuudessa hyodyntéé
loppujatteen  véliaikaisena peittona varastointikasoissa. Toimintamallin testausajanjaksolla
havaittiin, etta lajittelukentalle Kipatut, yritysperdista loppujatetta sisaltavat kuormat houkuttelivat
suuria méaaria lintuja sotkemaan ja levittdmaan pussijatekasaa. Peittomateriaalina lajittelulinjaston
polttokelpoiset jakeet (tuuliseulan ylite ja 30-80 mm-jae) estavat lintujen péasyn kiinni
heterogeeniseen, jonkin verran biojatettd siséltdvaan yritysperdiseen pussijatteeseen. Peitossa
kéytettdvien jakeiden maadréd seurattaisiin sisdiselld jatelajilla, ja ne pdadtyisivat aikanaan

pussijatteen mukana Hyotyvoimalaan poltettavaksi.

Hyo6tyvoimalan kayttokatkoja varten on oltava varattuna alue loppujatteen vélivarastointiin. Myos
biokaasulaitoksen rejektin ~ ja  vélpanerotusjatteen valivarastointiin olisi oltava

valivarastointimahdollisuus kayttokatkojen ajaksi. On selvitettdvd mahdollistaako nykyinen
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ymparistdlupa kyseisten jatelajien valivarastoinnin ja siirtokuormauksen. Mahdollista on myds

ohjata jatevirrat toiseen jatteenpolttolaitokseen kayttokatkon ajan.

Muuta erityisjatetta toimittavilta asiakkailta on edellytettdva ilmoitusta hévitettavasta jate-erasta
niin pian kuin mahdollista. Muuta erityisjatetta ovat esimerkiksi tullin havitettavat tuote-erét.
Polttokelpoiset kuormat on ensisijaisesti havitettdvad murskauslaitoksessa siten, ettd kuorma voidaan
hyodynt&é energiana. Jos erd siséltadd orgaanista ainesta mutta sité ei voida hyddyntaa energiana, tai
jate muun ominaisuuden kannalta ei mahdollista jatteen testaamista orgaanisen aineksen osalta,
taytyy kaatopaikalle sijoittamiselle hakea lupa. Ongelmallista on, jos havitettdva tuote-erda on
yksittaispakkauksessaan ja yksittaispakkaukset pakattu suurempiin pakkauksiin. Liséksi tuote-erien
ja myo0s niiden pakkausten hdavittdmiselle saattaa olla asetettu mé&érdaika. Ongelmallisia
esimerkkikuormia  voisi  olla  hdvitettdvda era pakattuja  kosmetiikkatuotteita, era
elintarvikesailykkeita tai erd pakattuja sahkolaitteita. Pakkaukset ovat Kierratettdvaa tai energiana
hyodynnettdvad materiaalia, mutta hdvitettdvan tuotteen ominaisuudet saattavat estdd tuote-erdn
havittdmisen murskauslaitoksessa. Vaihtoehtoina voi olla tuote-erien purkaminen ké&sin tai
soveltuvissa tapauksissa havittaminen jatteenpolttolaitoksessa. Sellaisenaan hévitettavat tuote-eréat
ovat harvoin kaatopaikkakelpoisia orgaanisen aineksen raja-arvon suhteen. On mahdollista, ettd
hévitettavat erdt joudutaan esikasittelemaan ennen havittdmista. Erityisjatettd vastaanotettaessa
toteutuu soveltaen ehdollinen vastaanotto, jos hévityshintaan sisdltyy hévitettdvan erédn

esilajittelukustannukset.

Biojate ja elintarvikejatteet ohjautuvat tulevaisuudessa joko biokaasulaitokseen kasiteltdvaksi, tai
tietyissa tapauksissa poltettavaksi, jos jate-erd ei sovellu varastoitavaksi tai biokaasulaitoksessa
késiteltdvéaksi. Tarvittaessa kansainvélistd ruokajatettd voidaan sijoittaa kaatopaikalle, mutta sen

ensisijainen kasittelyvaihtoehto pitéisi olla polttaminen.

Resurssitehokkuuden ja teollisten symbioosien kehittyessa yhd useammat sivutuotteet ja jatteet on
mahdollista saada hyddynnettyd kaatopaikkasijoittamisen sijaan. Useille jatemateriaaleille, kuten
metalleille, on jo olemassa hyvin toimiva Kierratysjarjestelméd ja sen ympadrille on syntynyt
kannattavaa liiketoimintaa. My0s sivutuotteita hyodynnetddn esimerkiksi metséteollisuudessa
tehokkaasti. Kuitenkin sivutuotteiden ja jatemateriaalien kaytdlle on olemassa myos esteitd, tai
niiden hyddyntdminen ei muuten ole markkinaehtoisesti kannattavaa, mika hidastaa tai estd& niiden
hyddyntamisen. Liséksi paljon jatettd tuottavissa prosesseissa voi olla, ettd vain osa prosessista

syntyvasta jatteestd kannattaa jalostaa sivutuotteeksi, jos kysynté on rajallista. Esimerkiksi aiemmin
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mainitussa Kipsijatteen tuotteistamisen (Itd-Suomen Aluehallintovirasto 2010) tapauksessa
Kipsijatettd syntyy enemman kuin sitd voidaan hyddyntad, joten hyodyntdmaton Kipsi lgjitetddn
edelleen tavanomaisen jatteen kaatopaikalle. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellolla varmistetaan
kuitenkin ~ se, ettd energiana  hyddynnettdvat  jatejakeet  ohjautuvat  poltettavaksi

kaatopaikkasijoittamisen sijaan.

Tarkasteltaessa yhdyskunta- tai rakennusjéatteille asetettuja materiaalikierréatystavoitteita, materiaalit
saadaan kierratykseen lajittelemalla ne jo jatteen syntypaikalla. Kunta, tuottajayhteisot ja jatealan
yritykset vastaanottavat jatejakeita ohjattavaksi uusiokdyttéon. Sen sijaan jatteenkasittelylaitoksille
saapuvista sekalaisista kuormista helpoimmin kierrdtysmateriaaliksi saadaan erotettua metallijate,
kun muovi ja muut polttokelpoiset jakeet hyoddynnetddn helpoimmin polttamalla. Jos
tulevaisuudessa hyddynnettavét jakeet saadaan yhd tehokkaammin lajiteltua jo syntypaikalla, jaa
kaatopaikkatoimintaa harjoittaville yhtidille yha enenevissa maarin vaikeasti hyédynnettavien

jaannosjakeiden késittely ja loppusijoitus.

Pakkausten tuottajavastuun vaikutus materiaalikierrdtyksen tasoon jaa nahtavaksi. Yleisesti
lajitteluasenteisiin  vaikuttaminen ja jatehuoltopalveluiden saatavuuden parantaminen seké
sekajatteen Kkasittely- ja polttokapasiteetin kasvaminen ovat keinoja vahentdd kaatopaikalle
paatyvan jatteen maaréa kansallisella tasolla.
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