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lImastonmuutos, ympéariston saastuminen seka luonnonvarojen ehtyminen lukeutuvat
voimakkaimpiin taustalla vaikuttaviin tekijoihin, joiden vuoksi ymparistonakékohdat ovat
nousseet yha voimakkaammin esille julkisissa hankinnoissa. Julkisten hankintojen tekijat
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ostovolyyminsa vuoksi julkinen sektori voi toimia suunnannayttdjana ymparistoa
saastavien hankintojen toteuttajana. Tama Pro gradu —tutkielma kartoittaa ekologisten
hankintojen merkitysta suomalaisissa kunnissa vuonna 2016. Tavoitteena on selvittaa
mita julkisten hankintojen ekologisuus kunnille merkitsee, miten ekologisuus nakyy
hankintaprosessissa sekéd mitka tekijat ovat ekologisten hankintojen esteena ja mitka

tekijat puolestaan kannustavat kuntia tekemaan ekologisia hankintoja.

Tutkimuksen tuloksena selvisi, ettd kunnat suhtautuvat ekologisuuteen hankinnoissa
varsin positiivisesti ja ennen kaikkea ymparistondkokohdat koetaan tarkeand osana
hankintoja. Ymparistonakokohtien huomioiminen hankintaprosessissa koetaan kuitenkin
melko vaikeaksi. Erityisesti tiedon puute, hinta ja taloudelliset resurssit vaikeuttavat
ekologisten hankintojen toteutusta. Positiivisesti ymparistonakékohtien huomioimiseen
hankinnoissa puolestaan vaikuttavat henkildston osaaminen, taloudellisuus ja

lainsdadanto.
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Climate change, environmental degradation and resource depletion increasingly
influence to contribute to the inclusion of environmental criteria within public procurement
processes. Local authorities are obliged to take into account both economic and
environmental aspects. Due to public procurement’s large purchasing volume, it can act
as an example in green procurement. This Master’s thesis maps the importance of green
public procurement in Finnish municipalities in 2016. The aim is to find out, how important
ecology is in procurement to Finnish municipalities, how environmental issues are taken
into account in the procurement process and which factors are seen to be barriers to
green public procurement and which factors encourage municipalities to green public

procurement.

The outcome of this study is that municipalities’ attitude towards ecology in procurement
is generally positive and above all, they feel that environmental aspects are an important
part of procurement process. However, the inclusion of environmental criteria in
procurement process is considered difficult. Especially lack of knowledge, higher prices
and financial resources are barriers to green procurement. Staff expertise, economy and

legislation act as facilitators of green public procurement.
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1 JOHDANTO

Ympariston pilaantuminen, ilmastonmuutos, luonnonvarojen ehtyminen seké
jatkuva maailmanlaajuinen kdyhyys ovat vaikuttaneet siihen, ettd hankintojen
johtamista kaytetdaan yha enenevissa maarin vastaamaan kestavan kehityksen
tavoitteisiin hyddyntamalla sosiaalisia- ja ymparistokriteereita hankintaprosessissa.
(Srivastava 2007; Preuss 2009) Julkisten hankintojen velvollisuus on talouden
ohella huomioida myds ympaéristd. Hankinnat, jotka hillitsevat ilmastonmuutosta,
ehkaisevat ympariston kemikalisoitumista seka vahentavat jatteiden maaraa,
vahentavat tulevien sukupolvien ongelmia seka lisdavat kustannustehokkuutta
pitkalla aikavalilla. Parhaimmillaan julkinen sektori voi kestavilla hankinnoillaan
kannustaa ymparistomyonteisen teknologian kehittdamiseen, jolloin ekotuotteiden
kysynta kasvaa ja uusille innovaatioille avautuvat markkinat. (Ymparistoministerio
2009, 3)

Tuotelahtdisessa ymparistonsuojelussa ostajan rooli on aina tarkea, silla kysynta
ohjaa valmistusta ja julkinen sektori on suuren ostovolyyminsa vuoksi ostajana
vaikutusvaltainen suunnannayttaja. (Nissinen 2004, 3) Julkisella sektorilla on
tiedostettu jo pitkaan, etta hankintojen kautta on mahdollista vaikuttaa ymparistéon,
mutta ymparistonakokohdat jaavat Kkilpailutuksissa hyvin usein vahemmalle
huomiolle  (Backstrom 2006, 2). Kestavat hankinnat ja erityisesti
ymparistonakokohdat ovat yha voimakkaammin ja nakyvammin esilla julkisissa
hankintaprosesseissa ympari maailman. Julkisille hankinnoille on asetettu erilaisia
tavoitteita, joilla pyritddn edistamaéan ymparistéa saastavia julkisia hankintoja. Naita
tavoitteita voivat olla materiaalien kulutuksen karsiminen seké tuotteen tai palvelun
elinkaaren aikana syntyvien ymparistovaikutusten vahentdminen seké pyrkimys
ekologisesti ja taloudellisesti parhaiten kysyntddn vastaavaan kokonaisratkaisuun.

(Valtiovarainministerio 2009, 34)

Tama tyo pyrkii kartoittamaan ekologisuuden merkitystd Suomen kuntien julkisissa
hankinnoissa vuonna 2016. Tyon tarkoituksena on selvittdd mitd ekologisuus

merkitsee kuntien hankinnoissa ja kuinka kunnat ottavat ympéaristonakokohtia



huomioon tehdessaan hankintoja. Liséksi tassa tutkimuksessa pyritdan
selvittamaan mitkd tekijat kannustavat kuntia tekemaan ymparistba saastavia
hankintoja, ja mitkd ovat ekologiseen hankintaprosessiin liittyvid haasteita ja
ongelmakohtia. Tutkimuksessa kaytetdan kyselytutkimusta, jolla pyritddn saamaan
maamme julkisten hankintojen ekologisuudesta mahdollisimman kokonaisvaltainen

kuva.

1.1 Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Vastuullisuudesta on sanottu tulleen 2000-luvun mantra. Se ilmentaéd lupauksen
yhteiskunnallisesta kehityksestda kohti oikeudenmukaisempaa ja varakkaampaa
maailmaa, jossa luonnollinen ymparistd ja kulttuurit sailyvat myés tuleville
sukupolville. (Dyllick & Hockerts 2002, 130) Julkinen sektori on saanut viimeisten
vuosien aikana paljon huomiota kun puhutaan kestavasta kehityksesta seka
vastuullisuudesta hankintaprosesseissa. Erityisesti ekologinen vastuu ja
ymparistdasiat ovat olleet esilla hyvin voimakkaasti. Ymparistdasiat voidaan ottaa
huomioon myds hankintatoimessa. Julkisten hankintojen ostovolyymi on niin suuri,
etta tehokas ekohankinta ja kestavat kehitys voivat mahdollistaa ymparistbhyotyjen

saavuttamisen.

Julkiset hankinnat ovat suuren ostovolyymin vuoksi tarkea toimija markkinoilla ja
ymparistonakokohtia kehotetaan ottamaan huomioon hankinnoissa. Ekologisten
julkisten hankintojen mahdollisuuksia tuotiin esille EU:ssa ensimmaisen kerran
vuonna 2003, jolloin EU suositteli kansallisten toimenpiteiden kayttdon ottoa vuoden
2006 loppuun mennesséa (Euroopan komissio 2008, 2). Vuonna 2013 hallitukset
kayttivat keskimaarin 29 % kokonaismenoista julkisiin hankintoihin. Julkisten
hankintojen maara vaihtelee OECD maiden valilla vajaasta 20 prosentista yli 35
prosenttiin. Suomessa julkisten hankintojen vuosittainen osuus on noin 18 %
bruttokansantuotteesta, joka tarkoittaa noin 34 miljardia euroa. (OECD 2015, 136—
137) Edelld mainitusta 34 miljardista eurosta vajaa puolet kuluu julkisten hankintojen
lainsdaddnndn soveltamisalaan (Eskola & Ruohoniemi 2011, 17). Suomen
hallituksen 13.6.2013 tekemé& periaatepadtds sitouttaa valtion seka kunnat

edistamdan huomattavasti energia-, ymparistd- ja cleantech-ratkaisuja.



Periaatepaatoksen mukaan valtiot ja kunnat ovat velvollisia huomioimaan kaikissa
julkisissa hankinnoissa vihredn teknologian ratkaisut seka edistaméaan kestavaa

kulutusta vahentamalla energian ja materiaalien kayttéa. (Suomen Hallitus 2013)

Koska tata tutkimusta ei tehd& toimeksiantona yritykselle, aiheen valinta seka
tutkimusaukon l6ytaminen on kokonaan itse Kirjoittajan tehtava. Tutkimuksen
lahtbkohtana on ymparistonakokohtien voimakas lisaantyminen kansainvalisessa ja
kotimaisessa hankintatoimessa. Ymparistonakdkohtia on painotettu yha kasvavissa
maarin hankintalainsdddannossa seka direktiiveissd, ja tdma& myos nakyy
hankintojen parissa tyoskentelevien péivittdisessa tydssa. Euroopan komissio
ohjeistaakin julkista sektoria huomioimaan ymparistonakokohdat yha vahvemmin
hankinnoissaan. Julkisten hankintojen ymparistokékdkohdat voivat innoittaa myos
yksityisid kuluttajia seka yrityksia suosimaan ekotuotteita seka huomioimaan
ympaéristdasioita toiminnassaan. Julkinen sektori voi néain ollen toimia roolimallina

ekohankintoja toteuttaessaan.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tyon rajaus

Tutkimuksen tavoitteena on vastata yhteen paatutkimuskysymykseen ja kahteen
osakysymykseen analysoimalla sahkoisesti suoritetusta kyselystd saatuja
vastauksia. Tyon otsikoksi muodostui “Ekologisuuden merkitys julkisissa
hankinnoissa”. Otsikko kuvaa lyhyesti tyon paaasiallisen tarkoituksen, joka on
selvittdd ekologisuuden merkitys julkisissa hankinnoissa nykypéaivdn Suomessa.
Kyselyyn perustuen tydssa selvitetddn missa maarin ekologisia hankintoja
toteutetaan vuonna 2016 Suomen kunnissa ja kuinka tarkeéné ekologisuus koetaan
hankinnoissa. Lisdksi tarkoituksena on selvittéa mitk& tekijat ovat ekologisten
hankintojen esteena ja mitkd tekijat puolestaan kannustavat kuntia tekemaan

ekologisia hankintoja.

Paatutkimuskysymys:
o Kuinka merkittavana ekologisuus koetaan julkisen sektorin hankinnoissa?
Osakysymykset:

e Miten ymparistondkdkohdat huomioidaan hankintaprosessin eri vaiheissa?



e Mitkd ovat ekohankintojen esteet ja niita edistavat tekijat?

Tutkimuksen p&éatavoitteena on tutkia ekologisten hankintojen merkitysta
Suomalaisissa kunnissa nykypaivana. Tyossa kéasitelladn ainoastaan julkista
sektoria, joten yksityisen sektorin hankinnat on rajattu kokonaan taman tyon
ulkopuolelle. Yksityisella sektorilla tarkoitetaan tassa tydssa organisaatioita, joiden
ei tarvitse noudattaa hankinnoissaan lakia julkisista hankinnoista. Vastaajajoukoksi
on maaritelty Suomen kaikki kunnat, joihin lahetetaan sahkoinen kysely. N&in ollen
ekologisuuden merkitysta julkisissa hankinnoissa tarkastellaan vain ostajien el
kuntien nakokulmasta. Yrityksen yhteiskuntavastuu muodostuu taloudellisesta,
ekologisesta ja sosiaalisesta vastuusta (Sustainable procurement guide 2013, 7).
Tassa tyossa keskitytadn ainoastaan ekologiseen vastuuseen, joten muut osa-
alueet rajataan taman tyon ulkopuolelle. Tutkimuksessa keskitytaan paaasiassa

kartoittamaan nykyhetken tilanne.

1.3 Tutkimusmetodologia

Tassa tutkimuksessa kaytettin  kyselytutkimusta, silla maamme julkisten
hankintojen ekologisuudesta haluttin saada mahdollisimman kattava kuva.
Aineiston kerddminen toteutettin  sé&hkdisella kyselylla, joka lahetettiin
vastaanottajille sahkopostitse. Kyselyn vastaanottajia olivat Suomen kunnat, joita
on talla hetkella 313.

Kvantitatiivisen tutkimuksen aineiston keruu suunnitellaan siten, ettd sen avulla
voidaan selvittdd lukumaariin  ja  prosenttiosuuksiin  liittyvia  otoksia.
Havaintoaineistoa voidaan hyodyntda numeerisessa mittaamisessa seka siitd
tehtdvassa tilastollisessa analyysissa. Keskeisid asioita kvantitatiivisessa
tutkimuksessa ovat muun muassa aiemmat teoria seka kasitteiden maarittely.
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 140; Heikkila 2014, 15) Saatuja tuloksia
voidaan kasitelld esimerkiksi lukumaarien ja prosenttiosuuksien avulla ja niitd

voidaan havainnollistaa erilaisin taulukoin tai kuvioin (Heikkila 2014, 15).



1.4 Teoreettinen viitekehys

Taman tyon teoreettinen viitekehys on pyritty pitamaan mahdollisimman
yksinkertaisena. Hankintojen taustalla vaikuttaa kolme yhteiskuntavastuun
ulottuvuutta, jotka ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen vastuu. T&man tyon
keskiossa on ekologinen vastuu. Teoreettinen viitekehys (kuva 1) kuvaa tyon

keskeisia teorioita, jonka ympaérille tyd on rakennettu.

Ekologisuuden haasteet
Ymparistokriteerit
EKOLOGINEN

Lainsaadantd HANKINTAPROSESSI JULKINEN

Vastuullisuus
Ekologisuutta edistavat tekijat

Kuva 1: Teoreettinen viitekehys

HANKINTA

Teoreettinen viitekehys kuvaa sitd, ettd pystyakseen toteuttamaan ekologisesti
vastuullisia hankintoja, tulee hankkijan ymmartdaa mitd vastuullisuudella
tarkoitetaan. Lisaksi hankkijan taytyy olla tietoinen lain edellyttdmista toimista sekéa
osata hyoddyntaa erilaisia ymparistokriteereja tehdessaan julkisia hankintoja.
Ekologiset hankinnat pitavat sisallaan paljon erilaisia muuttujia, mutta erityisesti
ongelmat tai haasteet seka ekologisuutta edistavat tekijat vaikuttavat lopulta siihen,
miten ekologisesti vastuullinen hankintaprosessi saadaan toteutettua. Vastuullinen
toiminta, lainséddanndén ja erilaisten direktivien noudattaminen, seka
ymparistokriteereiden kayttdé hankintaprosessien eri vaiheissa, johtaa lopulta
ympdaristoa saastavaan julkiseen hankintaan eli ekologisesti vastuulliseen

hankintaan.



1.5 Keskeiset kasitteet

Tyon keskeisia kasitteitd ovat julkinen hankinta (public procurement), ymparistb6a
saastava julkinen hankinta (green public procurement), ekohankinta (eco-
procurement), ekotuote (eco-product) ja ekologinen vastuu (ekological
responsibility). Muita ldheisia termeja kirjallisuudessa ovat muun muassa
ymparistdvastuullinen hankinta, ymparistoystavallisten tuotteiden hankinta seka
vastuullinen julkinen hankinta. Téassa tydssa hankintojen ekologisuudesta
puhuttaessa kaytetaan kahta toisiaan lahella olevaa termia: ymparistoa saastava
julkinen hankinta ja ekohankinta.

Julkinen hankinta on sellaista tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintaa, jota
valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset seka muut hankintayksikot
tekevat oman organisaation ulkopuolelta. Nama hankinnat tulee tehda kansallisia
hankintalakeja ja EU-hankintadirektiiveja noudattaen. (Ty6- ja elinkeinoministerio
2016)

Ympaéristod saastava julkinen hankinta on lahestymistapa, jossa julkiset toimijat
sisdllyttavat ymparistokriteereja hankintaprosessin kaikkiin vaiheisiin samalla
kannustaen ymparistoystavallisen teknologian ja ymparistdystavallisten tuotteiden
kehityksen levidmista. Nain tehdaan etsimélla ja valitsemalla ratkaisuja, joilla on
vahainen ymparistovaikutus koko tuotteen tai palvelun elinkaaren aikana. (Bouwer
et al. 2005, 16) Ymparistoa saastava julkinen hankinta antaa viranomaisille
mahdollisuuden vastata nykypaivan ymparistdhaasteisiin. Parhaimmillaan
ymparistda saastavan hankinnan kriteerit kohdistuvat niihin ymparistdtekoihin, joita
pidetdan tarkeimpind kestdvan kehityksen nékokulmasta. Naitd kriteereitd voivat
olla esimerkiksi energian kulutuksen ja kasvihuonekaasujen vdheneminen, jatteiden
ja haitallisten kemikaalien vahentaminen, uusiutuvien raaka-aineiden kayttd seka

kannustaminen ekologisiin innovaatioihin. (Alhola 2012, 10)

Ekohankinta ottaa huomioon hankittavan tuotteen tai palvelun ymparistovaikutukset
seka kustannukset (Sustainable procurement guide 2013, 10). Ekohankinnassa

tuodaan tarjouspyynndssa esille tuotteiden ymparistonakokohtia ja lopullinen valinta



kohdistuu ymparistoystavallisiin tuotteisiin. Ekohankinnoilla voidaan véhentaa
organisaation suoria ymparistovaikutuksia. Ekohankinnat voivat tuottaa taloudellista
hyotya, silla ekohankintojen kohteena olevilla tuotteilla on ymparistomyoétaisia
ominaisuuksia, jotka tuottavat saastdja kustannuksissa, joita aiheutuu tuotteen
kaytosta ja kaytosta poistamisesta. Tallaisia ominaisuuksia ovat muun muassa hyva

laatu, vahainen energiankulutus seka tuotteen pitkaikaisyys. (Nissinen 2004, 7-11)

Ekotuote tarkoittaa tuotetta, jolla on ymparistba saastava vaikutus. Ekotuote
aiheuttaa vdhemman haitallisia ymparistdvaikutuksia kuin valtaosa markkinoilta
|6ytyvia tuotteita, joilla on sama kayttotarkoitus. Ymparistovaikutukset huomioidaan
tuotteen raaka-aineiden hankinnasta valmistukseen, kayttéon ja loppukéasittelyyn el
tuotteen koko elinkaaren aikana. Tuotteen ymparistévaikutuksissa huomioidaan
ekologiset seuraukset, luonnonvarojen kaytto ja vaikutukset ihmisten terveyteen.
(Nissinen 2004, 7)

Ekologinen vastuu on vyksi kolmesta yhteiskuntavastuun ulottuvuudesta.
Vastuullinen hankinta pyrkii vahentdmaan tuotteiden ja palveluiden sosiaalisia,
taloudellisia seka ekologisia vaikutuksia niiden koko elinkaaren aikana. Ekologisia
vaikutuksia voivat olla esimerkiksi luonnonvarojen kayttd, energian ja veden kulutus
teollisuudessa seka tavaroiden kaytté ja havittaminen. (Sustainable procurement
guide 2013, 7)

1.6 Kirjallisuuskatsaus

Kiinnostus hankintojen vastuullisuudesta on kasvanut viimeisten vuosien aikana, ja
2000-luvulla vastuullisista hankinnoista on tehty kasvavissa maarin erilaisia
tutkimuksia. Suurin osa ymparistoystavalliseen hankintojen johtamiseen liittyvista
tutkimuksista on kuitenkin tehty yksityiselle sektorille. Seuring & Mduller (2008)
tutkivat yksityisen sektorin vastuullisia hankintoja ja he kokosivat yhteen 191
tutkimuksen tulokset vuosilta 1994-2007. Tutkimuksessa nostettiin esille
sidosryhmat, asiakkaat seka lainsaatgjat, joilla voi olla motivoiva vaikutus

vastuulliseen hankintaan. Erittain harvoin tutkimukset (New et al. 2002) yrittavat



siséllyttdd tutkimukseen sekad julkisen, ettd yksityisen sektorin nakoékulman

hankintojen vihertymiseen.

Vaikka ympéristoa saastavista hankinnoista on olemassa jo jonkin verran
kokemusta, ja tutkimukset ovat luoneet toiminnallisia tyokaluja seka ohjeistusta
tukemaan ymparistokriteereiden kayttéd hankintaprosessissa (Coggburn 2004;
Swanson et al. 2005; Gunther & Scheibe 2006), akateemisia tutkimuksia talta
alueelta on olemassa kuitenkin suhteellisen vahan ja ymparistoa saastavat julkiset
hankinnat ovat melko uusi tutkimuksen ala (Testa et al. 2012). Harvat tutkimukset
antavat yleisella tasolla kuvaa ymparistdd saastavien hankintojen merkityksestéa
vaan tutkimukset (Backstrom 2006; Preuss 2009; Magerholm Fet et al. 2011,
Parikka-Alhola & Nissinen 2012) ymparistda saastavista julkisista hankinnoista on
useimmiten case-tyyppisia tutkimuksia, joilla ei pystytd antamaan yleista kuvaa
ymparistoa sadastavien hankintojen tilasta.

Tutkimuksia ymparistba saastavien julkisten hankintojen haasteista ja
menestystekijoistd on olemassa ja niissa esille nousevat toistuvasti samat tekijat.
Erityisesti lainsdatajien rooli on usein hyvin merkittava, silla useat tutkimukset
(Green et al. 1996; Walker et al. 2008; Testa et al. 2012; Zhu et al. 2013) osoittavat,
ettd valtionsaantely sekd lainsdaadantd toimivat merkittavind ajureina kohti

vihreampé&a hankintaa.

Kirjallisuudesta nousee esille yksi este ylitse muiden, joka vaikeuttaa vihreiden
julkisten hankintojen toteuttamista. Useat tutkimukset (Reijonen 2000; Min & Galle
2001; Bower et al. 2005; Walker et al. 2008; Brammer & Walker 2011; Zhu et al.
2013) osoittavat, ettd kustannukset ovat vakava este ymparistondkokohtien
huomioimiseen hankintaprosessissa. Walker & Brammerin (2009) tutkimuksen
mukaan taloudelliset paineet ovat huomattavin este kestavdn hankinnan
toteutumiselle Iso-Britannian julkisella sektorilla. Vihreiden tuotteiden ja palveluiden
ostaminen on kallimpaa ja sitd on vaikeaa sovittaa jo valmiiksi venytettyihin

budjetteihin, joka nain ollen vaikeuttaa kestavien toimintatapojen leviamista.



Huolimatta siitd, ettd julkisen sektorin hankinnat ovat merkittavia niiden suuren
volyymin vuoksi, tutkimuksia Suomen julkisten hankintojen ekologisuudesta [6ytyy
suhteellisen vahan. Reijosen (2000) tutkimuksessa kerattin materiaalia
ymparistokriteerien kaytostd puhelinhaastatteluilla julkisissa organisaatioissa
tyoskenteleviltd henkil6ilta. Tutkimuksessa selvisi, ettd ymparistoasioiden
huomioimiseen hankinnoissa vaikuttivat voimakkaimmin hankintahenkilston
resurssit, tietopohja seka johdon sitoutuminen. Lisaksi tuotekohtaiset kysymykset,
tuotteiden kayttajien tottumukset seka lainsaadantd nahtiin hankintoihin vaikuttavina
tekijoina. Tiedon puute koettiin vakavana ongelmana ja haastateltavat toivoivat
listaa ymparistoedullisista tuotteista sek& konkreettisia hankintaohjeita. Lisaksi
lainsdadanndn koettiin olevan sekava ja nain ollen este ymparistonakdkohtien

huomioimiselle hankinnoissa.

Kippo-Edlund et al. (2005) tutkivat ymparistokriteerien kayttéa Pohjoismaiden
julkisissa hankinnoissa. Ruotsissa ja Tanskassa ymparistokriteereja kaytettiin noin
60 %:ssa hankintapyynndista, mutta hankinnan kannalta oleellisia kriteereja oli vain
noin puolessa. Samanlaisia puutteita havaittin  myds Suomessa, jossa
ymparistokriteereja oli kaytetty 30 %:ssa kilpailutuksista. Norjan vastaava luku oli
40 %. Tutkimuksessa havaittiin puutteita henkiloston koulutuksessa seka rutiineissa
ja nain ollen ymparisténakokulmia ei osata kayttdd osana hankittavaa tuotetta tai
palvelua.  Ymparistokriteereja oli  kaytetty parhaiten  paperituotteiden,
elintarvikkeiden, tietokoneiden, korjauspalveluiden, konttorilaitteiden seka
jatehuoltopalveluiden hankinnassa. Ymparistokriteereja ei kaytetty juuri ollenkaan

palveluiden hankinnassa.

Tutkimuksia Suomen julkisten hankintojen ekologisuudesta yleisella tasolla on
olemassa hyvin vahan. Tama tutkimus pyrkii kartoittamaan ekologisuuden
merkityksen Suomen kuntien hankinnoissa. Tulosten vertailukohteena pidetddn
erityisesti Reijosen vuonna 2000 tehtyd tutkimusta ymparistokriteerien kaytosta
julkisissa hankinnoissa seka muita kansainvalisia tutkimuksia kuten Michelsen & de
Boerin (2009) tutkimusta ympéaristba saastavien hankintojen tilanteesta Norjan

kunnissa.
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1.7 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen alussa kaydaan lapi julkisia hankintoja ekologisuuden nakdkulmasta.
Ensimmaiseksi maaritellaén julkiset hankinnat ja niiden periaatteet seka kaydaan
l&pi julkisten hankintojen sdantelya. Luvussa kaksi kasitelladn lisaksi hankintojen
ekologista roolia ja vastuuta. Toisen luvun lopuksi tutkitaan Kkirjallisuuden
tunnistamia ekologisten hankintojen haasteita ja esteita seka niita tekijoita, joilla
voidaan  menestyksekkaasti  toteuttaa  ymparistdystavallisia  hankintoja.
Seuraavassa luvussa ké&sitellaan julkisten hankintojen hankintaprosessia
ymparistokriteerit huomioiden. Kolmas luku kay l&pi hankintaprosessin vaiheita
ottaen huomioon ymparistonakokohdat. Luvussa painotetaan erityisesti niita
hankintaprosessin vaiheita, joissa ymparistokriteerit voidaan ottaa huomioon;

hankinnan suunnittelu, tarjouspyynnon tekeminen ja tarjousten vertailu.

Empiriaosuudessa kaydaan ensin lapi tutkimuksen toteutus, joka pitda sisallaan
tutkimuksen kohderyhman ja otannan, aineiston keruun seka tutkimuksen
luotettavuuden. Taman jalkeen esitelladn kyselyyn vastanneiden Kkuntien
perustietoja seka kuntien nakemystéa ja ymmarrysta ekologisesta vastuusta. Ta&méan
jalkeen tarkastellaan sitd, miten kunnat sisallyttavat ymparistonakokohtia
hankintaprosessin eri vaiheissa. Sitten analysoidaan niita tekijoita, joita pidetaan
esteind ekologisten hankintojen toteuttamiselle seka tarkastellaan niitd seikkoja,
jotka kannustavat tekem&an ekologisia hankintoja. Lopuksi vertaillaan kuntien
valisia eroja ekologisten hankintojen toteuttajina. Viimeisessa osiossa vedetdan
johtopaatokset ekologisten hankintojen merkityksestda Suomen kunnissa ja
nostetaan esille niissd esiintyvid haasteita ja ongelmakohtia seka pohditaan
mahdollisten jatkotutkimusten tarvetta ja aiheita.



11

2 EKOLOGISET JULKISET HANKINNAT

Ymparistondkokohtien huomioimisella hankinnoissa tarkoitetaan sita, etta
organisaatio pyrkii hankkimaan sellaisia tavaroita ja palveluja, jotka elinkaarensa
aikana tuottavat mahdollisimman vahan ymparistévaikutuksia (Reijonen 2000, 23).
Julkinen sektori asettaa ohjeet, maaraykset, lait ja sddnnostot ja se ottaa vastuun
tekemistddn ratkaisuista. Julkinen sektori viestittda yksityisille toimijoille
esimerkillaéan, ettad kestava kehitys on valttamatonta ja ettd hankintoja tehdessa on
velvollisuus huomioida talouden ohella myds ymparistd. Julkiset hankinnat voivat
parhaimmillaan kannustaa ymparistomyonteisen teknologian kehittdmiseen, jolloin
ekotuotteiden kysynta lisdantyy ja uusille innovaatioille avautuvat markkinat. (Bauer
et al. 2009, 39; Ymparistoministerio 2009, 3)

Tassa luvussa kasitellaan julkisia hankintoja ekologisuuden nakokulmasta.
Ensimmaiseksi maaritellaan julkiset hankinnat ja tarkastellaan niihin liittyvia
periaatteita. Seuraavaksi kaydaan lapi julkisiin hankintoihin liittyvaa lainsaadantéa
seka hankintadirektiiveja, jotka ohjaavat julkisten hankintojen toteuttamista. Ta&man
jalkeen kasitellaan julkisten hankintojen ekologista roolia sekd lapikdaydaan
apuvalineitd, joita julkisilla organisaatioilla on kaytdssaan kun ne toteuttavat
ekologisesti vastuullisia hankintoja. Lopuksi tarkastellaan ympéaristdd saastavien

hankintojen haasteita seka menestystekijoita.

2.1 Julkisten hankintojen méaarittely

Julkiset hankinnat ovat sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita
valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset seka muut hankintayksikot
tekevat oman organisaation ulkopuolelta. Namé& hankinnat tulee tehda kansallisia
hankintalakeja ja EU-hankintadirektiivejid noudattaen. (Parikka-Ahola & Nissinen
2012; Siikavirta 2015; Ty6- ja elinkeinoministerio 2016) Julkisilla hankinnoilla
tarkoitetaan kaytannossa julkista kysyntaa varten tehtyja hankintoja. Julkisilla
hankinnoilla valtio tai eri hankintayksikot voivat toteuttaa erilaisia rakennusurakoita,
rakentaa teitd sekd huolehtia opetuksesta, terveydenhuollosta seka yleisesta

jarjestyksesta. Ensimmaisen maailmansodan jalkeen julkisten hankintojen rooli on
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kasvanut merkittavasti ja samalla niiden osuus bruttokansantuotteesta on ollut
kasvussa. (Erridge & Mcllroy 2002, 53)

Ymparistod saastava julkinen hankinta (green public procurement) on prosessi,
jossa sitad noudattavat viranomaiset yrittavat hankkia urakoita, tuotteita ja palveluita,
joilla on pienempi vaikutus ymparistoon niiden elinkaaren aikana verrattuna
urakoihin, tuotteisiin ja palveluihin, joita muuten hankittaisiin. (Euroopan komissio
2008, 4) Valtiot ja viranomaiset ovat vapaita paattamaan, missa maarin ne haluavat
kayttaa ymparistba saastavia julkisia hankintoja (Euroopan komissio 2011a, 5). Se
on siis vapaaehtoinen valine, jota kuitenkin kannustetaan kayttamaan yha
enemman. Ymparistda saastava julkinen hankinta on hyvaksytty EU:n politiikassa
ja strategioissa, silla sen on havaittu rohkaisevan uusiutuvien luonnonvarojen
kayttoa, vahvistavan muutoksia kayttaytymisesséa yha enemman kohti kestavaa
kulutusta ja tuotantoa sek& ajavan innovatiivista toimintaa. Eurooppa 2020 (EU:n
kasvu- ja tyollisyysstrategia) korostaa ymparistda saastavan julkisen hankinnan
olevan yksi toimenpiteistd, jolla saavutetaan edella mainitun strategian mukaista

kasvua ja kehitysta. (Euroopan komissio 2011b, 6)

2.2 Julkisten hankintojen periaatteet

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan syrjimattémyyden-, yhdenvertaisuuden-,
avoimuuden- ja suhteellisuuden periaatteita. Hankintayksikot ovat siis velvoitettuja
kayttamaan hyvaksi olemassa olevia kilpailuolosuhteita, kohtelemaan osapuolia
tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimimaan avoimesti ja ottamaan huomioon
suhteellisuuden vaatimukset. Hankintayksikdiden tulee jarjestda hankintansa niin,
ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti seka mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ottaen

huomioon ymparistondkdkohdat. (Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348)

Avoimuuden periaate tarkoittaa sité, ettd hankinnoista ilmoitetaan riittdvan laajasti
siten, etté tieto meneilldan olevista tarjouskilpailuista tavoittaa yritykset riittavasti ja
tasapuolisesti (Hyvonen et al. 2007, 23; Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 3; Tyo- ja

elinkeinoministerio 2016). Syrjimattomyyden periaate kattaa laajasti kaikenlaisen
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syrjinnan ja sen mukaan samanlaisia tilanteita ei saa kohdella eri tavoin. Esimerkiksi
edun antaminen omasta jasenvaltiosta kotoisin olevalle toimittajalle, entisen
toimittajan suosiminen, kotikunnan verotulojen painottaminen tarjousten vertailussa
tai hankintayksikon omistaminen toimittajalle ovat syrjimattémyysperiaatteen
vastaista toimintaa. (Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 3) Julkisia hankintoja tekevat
yksikot ovat velvollisia kayttamaan hyvaksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet.
Heidan tulee hyddyntaa markkinoilla jo valmiiksi olevaa kilpailua ja pyrittdva
l6ytamaan hankintatarpeisiinsa hinta-laatu-suhteeltaan parhaiten soveltuva ratkaisu
kilpailun kautta. Kilpailuttamisvelvoitteella pyritddn parantamaan eurooppalaisten
yritysten kilpailukykya, silla se avaa yrityksille mahdollisuuden tarjota tuotteitaan ja
palvelujaan julkiselle sektorille tasapuolisen ja avoimen Kilpailuttamisen kautta.
Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu johtaa siihen, etté kaikkia ehdokkaita ja tarjoajia
kohdellaan samalla tavalla tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa. (Eskola &
Ruohoniemi 2011, 21-22) Suhteellisuusperiaate ilmenee hankinnoissa siten, etta
hankintamenettelyssa asetetut vaatimukset ovat oikeassa suhteessa tavoiteltavan

paamaaran kanssa (Hyvonen et al. 2007, 24; Kuusniemi & Takala 2008, 3).

Reijonen (2000) on listannut tutkimuksessaan ymparistdd saastavan hankinnan
perusperiaatteita:

1) Ostetaan vain todellisen tarpeen mukaan

2) Ymparistbasiat tulee huomioida kaiken kattavasti ja jarjestelmallisesti

3) Huomioidaan tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikana syntyvat

ymparistdvaikutukset

4) Huomioidaan ympaéristo- ja energiamerkinnat

5) Valtetaan terveydelle ja ymparistolle vaarallisia aineita sisaltavia tuotteita

6) Hankinnassa suositaan kestavaa, korjattavaa ja kierratyskelpoista

7) Hankinnassa pohditaan pakkaustapoja ja kuljetusta

8) Kayttdjid neuvotaan kayttdmaan tuotetta ymparistoad saastavalla tavalla ja

ohjeistetaan tuotteen asianmukaisessa poistossa tai havittdmisessa
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2.3 Julkisten hankintojen saantely

Julkisten hankintojen lainsaadannon keskeisend tavoitteena on julkisten
hankintojen sisdmarkkinoiden avaaminen kaikille eurooppalaisille yrityksille seka
julkisten varojen kayton tehostaminen kilpailua lisddmalla. Hankintalainsaadannon
paaperiaatteena on hankintojen avoin ja tehokas kilpailuttaminen seka tarjoajien
syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu. (Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 3; Eskola &
Ruohoniemi 2011, 17-22) Hankintalaki ohjeistaa hankintayksikoitd tekemaan
hankintoja siten, ettd ne voidaan toteuttaa taloudellisesti ja suunnitelmallisesti
mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistonakokohdat
huomioiden (Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 3). Julkiset hankinnat ovat
saanneltyja kansallisella tasolla, EU-tasolla seka kansainvélisella tasolla. Tiettyjen
periaatteiden noudattamista kaikissa julkisissa hankinnoissa pyrkivat turvaamaan
kansallinen ja EU:n lainsaadantd sekd maailman kauppajarjeston (WTO) sopimus.
Naita periaatteita ovat avoimuus, taloudellisuus, syrjimattémyys, Kilpailu ja

tavaroiden vapaa liikkuminen. (Nissinen 2004, 17; Hyvonen et al. 2007, 20)

Julkisia hankintoja s&annellaan seka rajoitetaan julkisten varojen kayton
tehostamiseksi seka kilpailun edistamiseksi (Tyo- ja elinkeinoministerié 2016).
Avoimet huutokaupat houkuttelevat potentiaalisia toimittajia ja tdma puolestaan
johtaa sopivan markkinahinnan loytymiseen (Tadelis 2012, 297). Suosituimmat
hankintamenetelmat tunnetaan niiden lapindkyvyydestdan. Hankinnoissa
tapahtuvaa korruptiota voidaan ehkaista lapinéakyvilla hankintamenetelmilld, jotka
estavat sen, etta hankkijat voisivat lahjuksia seké erilaisia etuja vastaan kiertaa
jarjestelmaa. (Tadelis 2012, 297; Siikavirta 2015, 66)

Julkiset hankinnat avautuivat vuonna 1994 vapaasti kilpailtaviksi Euroopan
talousalueen perustamista koskevan sopimuksen eli ETA-sopimuksen seurauksena
ja laki julkisista hankinnoista (1505/92) astui voimaan. (Oksanen 2010, 7) Suomi
liittyi Maailman kauppajarjeston (WTO) julkisten hankintojen sopimukseen (GPA-
sopimus) ETA-jdsenyyden my6ta. Sopimuksen tavoitteena on edistaa
maailmankaupan vapauttamista julkisissa hankinnoissa. (Eskola & Ruohoniemi

2011, 25) EY:n perustamissopimukseen ja direktiiveihin perustuen julkisia
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hankintoja Suomessa saatelevat 1.6.2007 voimaan tullut hankintalaki (348/2007)
seka erityisalojen hankintalaki (349/2007) eli laki vesi- ja energianhuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista. Hankintalain uudistus
astui voimaan 1.6.2010, joka lisasi pienten hankintojen merkitysta. Kansallisten
kynnysarvojen euroméardinen taso paasaantoisesti kaksinkertaistui aiempiin
arvoihin nahden, jolloin kansalliset kynnysarvot ovat rakennusurakoissa 150 000
euroa, tavara- ja palveluhankinnoissa 30000 euroa sekd keskeisissa
terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa seké& koulutus- ja tydvoimapalveluissa
100 000 euroa. Laki siséltaa yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet kynnysarvot
ylittavien hankkeiden Kkilpailuttamiseen. (Oksanen 2010, 7-9) Hankinnat, jotka
alittavat kansallisen kynnysarvon, on rajattu hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle (Eskola & Ruohoniemi 2011, 97). EU:n hankintadirektiivien mukaan
julkiset hankinnat on Kkilpailutettava, jos ne ylittavat EU-maiden maaritetyn
kynnysarvon (Directive 2014/24/EU; Directive 2014/25/EU). Alla olevaan
taulukkoon on koottu kansallinen ja kansainvdlinen hankintoja koskeva

lainsdadanto (taulukko 1).

Taulukko 1: Kansallista ja kansainvalista lainsdadéantda

Kansallinen lains&adéanto Kansainvalinen lains&adanto
Hankintalaki EU:n direktiivi julkisista hankinnoista

(Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348) (Directive 2014/24/EU)

Erityisalojen hankintalaki EU:n direktiivi vesi- ja energianhuollon seka

(Laki vesi- ja energianhuollon, liikenteen ja | lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden @ yksikdiden hankinnoista
hankinnoista 30.3.2007/349) (Directive 2014/25/EU)
Hankinta-asetus Maailman kauppajarjeston (WTO) julkisten
(Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista = hankintojen =~ Government  Procurement
24.5.2007/614) Agreement (GPA-sopimus)
(The Agreement on Government Procurement,
2014)

Hankintalakia uudistetaan parhaillaan ja sen on tarkoitus astua voimaan kevaalla
2016. Uudessa hankintalaissa kuntien suorahankintamahdollisuudet tulevat
lisdantymaan ja sosiaaliset, tyollisyys- ja terveyspoliittiset ja muut laatutekijat seké

innovaatio- ja ymparistopoliittiset nakékohdat huomioidaan paremmin julkisissa
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hankinnoissa. Lisaksi kansalliset kynnysarvot nostetaan yha lahemméas EU-
direktiivitasoja. Laki valmistellaan EU:n julkisten hankintojen direktiiviuudistuksen

pohjalta. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2013)

Ymparistondkokohtien lisdantyminen direktiiveissa on ollut merkittavaa.
Hankintadirektiivien uudistamistyd® vuosina 2000-2003 ymparistonakokohtien
suhteen oli suuri, koska niita ei tuotu esiin aiemmissa direktiiveissa. (Nissinen 2004,
17) Julkista sektoria rohkaistaan jatkuvasti tekemaéan kestavia hankintoja. Valtion
periaatepadtoksessa julkisten hankintojen tavoitteena on vahentad materiaalien ja
energian kayttoa sekad vahentdd tuotteen, palvelun tai rakennuksen haitallisia

ymparistdvaikutuksia koko elinkaaren aikana. (Valtioneuvosto 2013)

2.4 Julkisten hankintojen ekologinen rooli

Julkiset hankinnat voivat toimia roolimallina muille markkinoilla toimijoille
toteuttamalla ekologisesti vastuullisia hankintoja (Dyllick & Hockerts 2002; Edler &
Georghiou 2007; Aschhoff & Sofka 2009; Bratt et al. 2013; Sustainable procurement
guide 2013). Ekologinen vastuu on yksi kolmesta yhteiskuntavastuun
ulottuvuudesta. Vastuullinen hankinta pyrkii véahentamaan tuotteiden ja palveluiden
sosiaalisia, taloudellisia ja ekologisia vaikutuksia niiden koko elinkaaren aikana.
Ekologisia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi luonnonvarojen kayttd, energian ja
veden kulutus teollisuudessa sekd tavaroiden kaytto ja niiden havittaminen.

(Sustainable procurement guide 2013, 7)

Julkinen sektori voi ndyttdd esimerkkia yksityisen sektorin toimijoille tekemalld itse
ekologisesti vastuullisia hankintoja. Ymparistonakokohtien painottaminen myo6s
hankinnoissa on erittdin tarkead, silla vahingoittunutta ymparistéa on usein lahes
mahdotonta korjata entiselleen. Ekologisesti vastuullinen organisaatio saastuttaa
vahemman kuin mita luonto pystyy kasittelemaén ja vastaanottamaan, toimiessaan
se kuluttaa luonnon resursseja alle resurssin luontaisen uusiutumisnopeuden ja
lisdksi vastuullisesti toimivat organisaatiot suojelevat palveluita, joita ekosysteemi
tuottaa (Dyllick & Hockerts 2002, 133).
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Vastuullisella hankintatoimella voidaan saavuttaa lukuisia hyotyja. Hyodyt voivat
kohdistua ostajaan, markkinoihin tai yhteis6on tai joissain tapauksissa kaikkiin
osapuoliin. Ostaja voi hyodtya vastuullisesta hankintatoimesta taloudellisesti
saavuttamalla saastdjd energiatehokkuudella, jatteiden vahenemiselld, veden
kulutuksen laskulla seka materiaalien uusiokaytélla. Vastuullinen hankinta voi myos
toimia esimerkkind muille yhteisén jasenille. Markkinat voivat hyodtya vastuullisesta
hankinnasta siten, ettd ekotuotteiden saatavuus lisaantyy kilpailukykyisimmin
hinnoin. Lisaksi vastuullisuus voi ohjata teollisuuden kehitystd puhtaampaan ja
vihreampé&én suuntaan. Yhteisossa ekologinen vastuullisuus hankinnoissa voi
nakya vahentyneena jatteen maarana, veden saastona seka

kasvihuonekaasupaastojen laskuna. (Sustainable Procurement Guide 2013, 13)

Ymparistoa sdastava hankintatoimi voi vieda kohti innovatiivisempaa toimintaa ja se
voi johtaa vihreiden tuotteiden ja palvelujen Kkehittamiseen laajemmassa
mittakaavassa. Ymparistba saastava hankintatoimi laajemmassa mittakaavassa
motivoi puolestaan yrityksia kehittamaan ymparistoystavallisia tuotteita, jotka
lopulta ottavat paikkansa markkinoilla. Niista tulee talloin standardi ja ekotuotteiden
kysynta kasvaa. Ekotuotteiden uusi kysynté johtaa kuvatun ympyrén toistamiseen,
joka puolestaan johtaa yha kasvavampaan kysyntaan. (Bauer et al. 2009, 39) Tata

ketjua on havainnollistettu alla olevassa kuvassa (kuva 2).
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Vaihe 1: Vaihe 2:
Julkinen sektori Yritykset reagoivat
kdyttdd hankintojen kehittamalla
vaintaperusteena vihredmpii
ymparistdndkdkulmia. tuotteita.
Vaihe 4: Vaihe 3:
Ekotuotteiden Ekotuotteista tulee
kysynta kasvaa. standardi.

Kuva 2: Ekologisten julkisten hankintojen merkitys markkinoiden kehitykseen (mukaillen Bauer et al.
2009, 39)

Ymparistoa saastavat julkiset hankinnat voivat kannustaa teollisuutta kehittAm&an
uusia ekotuotteita ja palveluja erityisesti aloilla kuten terveydenhuoltopalvelut,
julkinen lilkkenne ja rakennusala, joilla suurimman osan markkinoista muodostavat
julkiset hankkijat. Lisdksi ymparistod saastavat julkiset hankinnat voivat
merkittavasti edistda innovaatioiden syntymistd markkinoilla. Ottamalla
hankinnoissa huomioon hankinnan koko elinkaaren aikana syntyvét kustannukset
eika vain ostohintaa, voi viranomainen hyotya myos taloudellisesti eli saéastaa rahaa.
Esimerkiksi hankkimalla vetta saastavia tai energiatehokkaita tuotteita voidaan
saastaa peruspalvelulaskuissa. Viranomaiset, jotka tekevat ymparistoa saastavia
hankintoja, pystyvét paremmin vastaamaan jatkuvasti muuttuviin
ymparistbvaatimuksiin ja -haasteisiin seka saavuttamaan ymparistétoimia koskevat

poliittiset tavoitteet. (Euroopan komissio 2011a, 6)

Mita suurempi hankinta on, sitd voimakkaammin tuotteilta tai palveluilta voidaan
vaatia ymparistomyonteisia ominaisuuksia. Jos esimerkiksi kaikki julkiseen kayttoon
hankittavat tietokoneet EU:ssa kilpailutettaisiin kayttaen tiukkoja

ymparistokriteereja, valmistajat reagoisivat hyvin nopeasti tuottamaan haluttuja
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laitteita kilpailukykyiseen hintaan. Kunnan hankintatoimi voi nayttaa esimerkkia
kunnan asukkaille hankkimalla ymparistdystavallisia tuotteita ja palveluita. Tama voi
johtaa siihen, ettd ekotuotteiden saatavuus paikallisissa kaupoissa voi parantua ja
niiden hinnat madaltua. Organisaation ekologisella imagolla on erittdin tarkea
merkitys seka vaikutus yhteistydkumppaneihin seka kunnan asukkaisiin. Kunnan
ymparistda saastavilla hankinnoilla on vaikutus ymparistoon seka tyontekijéiden ja
kunnan asukkaiden terveyteen ja viihtyvyyteen. Kunnan tulisikin kannustaa ja
neuvoa asukkaita valitsemaan ympariston kannalta parhaimpia tuotteita ja

palveluja. (Backstrom 2006, 2)

Julkinen sektori voi kannustaa uusien innovaatioiden syntymiseen yksinkertaisesti
tekemalla julkisia hankintoja (Walker & Brammer 2009, 128). Julkinen hankinta on
potentiaalinen innovaatioiden kannustaja erityisesti sen suuren ostovolyymin
vuoksi. (Backstrom 2006, 2; Aschhoff & Sofka 2009, 1235; Bauer et al. 2009, 40)
Kysynta itsessaan on merkittava lahde innovaatioiden syntymiseen. Julkisella
kysynnalla, joka suuntautuu kohti innovatiivisia tuotteita ja ratkaisuja, on
mahdollisuus parantaa julkisten palvelujen tarjontaa seké politiikan toteuttamista ja
samalla vaikuttaa julkisen sektorin ulkopuolisiin toimijoihin. Julkisten hankintojen
hyodyntamistd innovoinnissa on kuitenkin vuosien ajan vaistelty, joka johtuu
padasiassa kiristyneistda EU:n Kkilpailusaannoksista. Viimeisten vuosien aikana
innovaatioille on kuitenkin osoitettu uudenlaista huomioita erityisesti EU:ssa, mutta
kasvavissa maarin myos kansallisella tasolla monissa eri jdsenvaltioissa. (Edler &
Georghiou 2007, 949-950) Innovaatioiden on huomattu olevan avainroolissa
talouden kasvussa, ja hallitukset rohkaisevat yksityista ja julkista sektoria

innovaatioita edistaviin toimenpiteisiin (Aschhoff & Sofka 2009, 1235).

Julkisten hankintojen kayttoa yksityisen sektorin innovoinnin stimuloinnissa on
herattdnyt paljon keskustelua. Julkisen sektorin vaikutuksesta yksityisen sektorin
innovointiin liittyy myos paljon haasteita. Innovatiiviset ratkaisut vaativat hankinnalta
hyvin monipuolisia ja kattavia kyvykkyyksid seka tietotaitoa verrattuna valmiiden
tuotteiden ostamiseen halvimmalla mahdollisella hinnalla. Muita esteita

innovoinnille voi olla julkisen sektorin organisatoriset ja lainsdadannolliset tekijat
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seka julkisen sektorin taipumus pyrkia valttamaan riskeja. (Uyarra et al. 2014, 631—
633)

2.5 Apuvalineita ekologisten hankintojen tueksi

Ymparistoa saastavien julkisten hankintojen tekemisen tueksi on olemassa erilaisia
apuvalineitd, joita hankintahenkil6std voi hyddyntaa. Kunnat ovat usein laatineet
hankintaohjeet, joihin on sisallytetty ymparistonakokohtia. Lisaksi on olemassa
erilaisia verkkosivuja, neuvontapalveluja sekd kasikirjoja ympéaristdd saastavista
julkisista  hankinnoista. Hallitukset ovat enenevissa maarin lisanneet
ymparistokriteereja hankintapaatoksiin. Esimerkiksi hankintaohjeet vaativat usein,
ettd hankinnat sisaltavat minimimaaran Kkierratettyja materiaaleja tai tayttavat
maaritellyt energiatehokkuusvaatimukset. (Marron 2003, 72) Reijosen (2000)
mukaan julkisissa hankinnoissa ei kuitenkaan kayteta tarpeeksi laajasti hyvaksi
tarjolla olevia hankinnan apuvdlineitda, joka asettaa haasteita hankintahenkiloston
tietotaidolle. Viranomaiset ovat julkaisseet ohjeita siitd, miten hankintatoiminnassa
olisi huomioitava ymparistonakokohdat. Ohjeet voivat sisaltaa esimerkiksi erityisia
ymparistokriteereitd, joita tulee soveltaa tiettyihin tuote- ja palveluryhmiin.
Kansallisella tasolla tydskentelyvalineita ja kasikirjoja voi l6ytaa usein ymparistéa
saastavia julkisia hankintoja kasittelevilla verkkosivuilla. (Euroopan komissio 2011a,
16)

Kerkkdnen & Savikko (2012, 30) raportoi kuntien kayttamista tyokaluista
ymparistonakokohtien huomioimiseen hankinnoissa. Kyselylla selvitettiin Hymonet-
tietokannan, Green Public Procurement-tydkalupakin, elinkaarikustannusten,
Pohjoismaisen ymparistomerkin, EU:n ymparistomerkin seka Energy Star — merkin
kayttoa. Osa kyselyyn osallistuneista kunnista ei kayttanyt laisinkaan mainittuja
tyOkaluja hankintojensa tukena. Muutamat kunnat kayttivat joitakin tytkaluja ja
ainoastaan kaksi kunnista kertoivat kayttaneensa kaikkia kysytyista tyokaluista.
Useimmat kunnista olivat kayttaneet ymparistomerkkien kriteereja. Osa kunnista
koki tydkalujen kaytdon myonteiseksi ja niiden sanottiin olevan hyddyllisia ja

kayttokelpoisia. Toiset kunnat puolestaan kritisoivat tyokaluja, silla niiden kaytto
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koettiin hankalaksi sek& muutamiin tyOkaluihin kaivattiin paivittamista. Lisaksi

tyokaluja kritisoitiin siita, etta niiden kayttd soveltuu vain tiettyihin hankintoihin.

Jotta ymparistoa saastavia hankintoja voidaan toteuttaa, on ehdottoman tarkeaa,
ettd organisaation hankintapolitiikka sisaltdd ymparistonakdkulman. Taman lisaksi
tueksi tarvitaan muita apuvdlineitda, joita ovat esimerkiksi: ymparistonakokohdat
huomioivat tarjouspyynnoét ja hankintakriteerit, tuotekohtaiset muistiot siita, mitka
ymparistdasiat tulee ottaa huomioon seka jonkinlaiset ekologiset tuotematriisit,
joista voidaan n&hda kullekin tuoteryhmalle ominaiset ymparistovaikutukset. Naiden
lisdksi erityisesti hankintahenkiloston sek& muiden tydntekijoiden ajantasainen
tiedotus sekd koulutus ovat tarkeitd apuvaélineitd, jotta ymparistbd saastavia

hankintoja osataan toteuttaa. (Reijonen 2000, 23)

Ympéristojariestelma

Ymparistojarjestelma on tehokas tapa edeta organisaation ymparistdasioissa
suunnitelmallisesti ja valvotusti (Reijonen 2000, 24). Ymparistojarjestelmalla
organisaatio voi todentaa toimintansa vaikutukset ymparist6on jarjestelmallisesti
seka dokumentoida menettelytavat paamaarien saavuttamiseksi.
Ymparistojarjestelmien standardi, ISO 14001, osoittaa, ettéd organisaation toiminta
tayttdd standardin vaatimukset. Ymparistojarjestelmaan sisaltyvat organisaation
ymparistopolitiikka, johdon sitoutuminen, tavoitteiden ja pddmaéaarien asettaminen,
seuranta ja raportointi, keinojen kehittdminen seka pyrkimys jatkuvasti parantaa
toimintaa. Hankinnat ovat usein organisaation erittain merkittdva ymparistoon
vaikuttava asia. Ymparistojarjestelméassa voidaan asettaa tarkemmaksi tavoitteeksi
ymparistoa saastavien tuotteiden suosimisen seké energian ja materiaalin kulutusta
vahentavat kayttotavat. (Nissinen 2004, 27-28)

Elinkaarikustannuslaskenta

Hankinnan  merkitysta  kustannusten  hallinnassa  voidaan  korostaa
elinkaarikustannuslaskennalla sekd tavoitekustannuslaskennalla (Carter &
Narasimhan 1996, 6-9). Hankitusta tavarasta, palvelusta tai rakennusurakasta
maksetaan aina jokin hinta. Ostohinta on vain yksi kustannustekija prosessissa, joka

pitdd sisalladn hankinnan, omistamisen sekd kaytostd poistamisen.
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Elinkaarikustannuslaskennalla otetaan huomioon kaikkien tuotteen, palvelun tai
urakan elinkaaren aikana aiheutuvat kustannukset. Tallaisia kustannuksia ovat itse
hankinnasta aiheutuvat kustannukset (toimitus, asennus, kayttéonotto), tuotteen tai
palvelun kaytosta aiheutuvat kustannukset (energia, varaosat ja huolto) ja kaytosta
poistamisesta tai havittamisestad aiheutuvat kulut. Elinkaarikustannuslaskennalla
voidaan paljastaa  tuotteen tai  palvelun todelliset  kustannukset.
Ymparistoystavallisempi vaihtoehto saattaa osoittautua halvemmaksi kun
arvioinnissa otetaan huomioon energian ja veden kulutuksesta, kunnossapidosta ja
havittamisesta koko tuotteen tai palvelun elinkaaren aikana syntyvét kustannukset.
(Euroopan komissio 2011a, 48-54)

Uudistuvaan hankintalakiin  ehdotetaan elinkaarikustannusten arvioimiseen
tarjousten vertailussa uutta pykalaa, joka perustuu hankintadirektiiviin. Pykalan
avulla hankintayksikdiden olisi mahdollista ottaa huomioon tarjousvertailussa
hankinnan vaikutuksia laajemmin kuin ainoastaan hankintakustannuksen osalta.
Elinkaarikustannuksiin olisi mahdollista sisallyttda kustannuksia myo6s ulkoisista
ymparistovaikutuksista, kuten kaytettyjen raaka-aineiden hankinnasta aiheutuvista
saasteista tai itse tuotteen aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta syntyvéat
kustannukset. Naita vaikutuksia tulisi kuitenkin pystya arvioimaan ja seuraamaan

rahallisesti. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2016a)

ISO 14001

Ymparistosertifikaatti ISO 14001 auttaa organisaatiota parantamaan prosesseja ja
kaytantoja tarjoamalla tyokaluja jatkuvaan parantamiseen ja kertomalla
vastuullisesta suhtautumisesta ymparistéasioihin. Sen avulla voidaan kasvattaa
henkiloston osaamista ja tietoa ymparistdasioista. (Inspecta 2016) 1ISO 14001 —
sarjan standardeja voidaan soveltaa seka yksityisella etté julkisella sektorilla ja ne
kannustavat aktiivisuuteen ymparistbasioissa. ISO 14001 tukee kestavaa kehitysta
ekologisten ja taloudellisten tavoitteiden nékdkulmasta ja kyseiseen standardiin
perustuva ymparistojarjestelma tuo organisaation ymparistbasioiden hallintaan
kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen lahestymistavan. Standardien hyddyntdminen
voi tuottaa organisaatiolle huomattavia taloudellisia etuja, joista esimerkkeina

raaka-aineiden ja muiden resurssien kayton tehostaminen, energiankulutuksen
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vahentyminen, prosessien tehostuminen, jatemdaarien ja jatteenkasittelykulujen

vahentyminen sekéa materiaalien uusiokaytto. (SFS 2016, 2)

HYMONET

Kuntaliitto yllapitéd Hymonet-tietokantaa, joka tarjoaa monipuolisesti tietoa
ymparistokriteereista hankkijoille. Tietokantaan on koottu tietoa lahes sadan tuote-
tai palveluryhman ymparistokriteereista ja —vaikutuksista. Hymonetin kayttéa
vahentaa kuitenkin sen maksullisuus, silla sen kayttd vaatii lisenssin. (Backstrém
2006, 8) Kuntaliiton tekemassa kyselyssa (Kerkkanen & Savikko 2012) kunnat
toivoivat hankintoihin puolueettoman tahon yllapitamaa ymparistotietokantaa, joka
olisi laaja-alaisempi seka ajantasaisempi kuin Hymonet. Monet kunnat myo6s
kaipasivat selkeita ja helppokayttoisia tyokaluja, jotka kattaisivat erilaisia tavara- ja
palveluhankintoja mahdollisimman laajalti. Kyselyyn osallistuneista kunnista suurin
osa ei kayttanyt Hymonet-tietokantaa ymparistonakékohtien huomioimiseen.

Ympaéaristomerkit

Ymparistomerkkijarjestelmissa maaritelladn tietyt ymparistovaatimukset, jotka
tayttamalla tuote tai palvelu saa ymparistomerkkiin  kayttdoikeuden.
Ymparistomerkit edellyttavat kolmannen osapuolen (joku muu kuin valmistaja tai
palvelun suorittaja itse) antamaa hyvaksyntaa tuotteelle. Julkisissa hankinnoissa
voidaan hyodyntad ymparisttmerkkeja eri tavoin, mutta tuotteilta tai palveluilta ei
voida kuitenkaan vaatia kuulumista tiettyyn ymparistomerkkijarjestelmaan.
(Euroopan komissio 2011a, 18) Ymparistomerkkien vaatimuksia voidaan hy6dyntaa
esimerkiksi laadittaessa tarjouskilpailun vaatimuksia. Ymparistomerkinnalla
tavoitellaan puolueettoman tiedon lisdamista tuotteiden ymparistovaikutuksista
seka silla pyritaan ohjaamaan tuotteiden valmistusta seka kulutusta ymparistoa
saastavaan suuntaan. Joutsenmerkki eli pohjoismainen ymparistomerkki seka
Kukkamerkki eli Euroopan ymparistomerkki kertovat laajasti tuotteiden ja
palveluiden niiden koko elinkaaren aikana syntyvista ymparistévaikutuksista.

(Ymparistoministerié 2013)
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2.6 Ekologisten hankintojen haasteet ja ongelmakohdat

Julkisissa hankinnoissa ymparistondkdkulma otetaan hyvin vaihdellen huomioon
silla niiden moninaisuus, asiantuntemuksen tarve seka lainsaadannon riittAmatoén
tuntemus ja tulkinnanvaraisuus hidastavat ymparistondkokulmien yleistymista
hankinnoissa. (Nissinen 2004, 3) Ymparistbd saastavien hankintojen
toteuttamiseen  liittyy haasteita ja ongelmakohtia, jotka vaikeuttavat
ymparistonakokohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa. Alla olevaan
taulukkoon (taulukko 2) on koottu mukautetusti ymparistba saastavien julkisten
hankintojen haasteita ja menestystekijoita, joita on mainittu kansallisissa seka
kansainvalisissa tutkimuksissa. Haasteet ja menestystekijat ovat listattu siten, etta
ylimpana olevia tekij6ita on mainittu tutkimuksissa useimmin. Haasteet ovat listattu
ensin ja niiden alle on lueteltu tutkimuksissa mainittuja menestystekijoitd. Haasteista
eniten mainintoja ovat saaneet informaation tai tiedon puute, osaamisen puute ja
korkea hinta tai taloudelliset resurssit. Kyseinen taulukko antaa katsauksen siita,
mihin tutkijat ovat yleisesti kiinnittaneet huomioita ymparistéa saastavien julkisten

hankintojen haasteissa ja menestystekijoissa.



Taulukko 2: Tutkimuksia ekologisten hankintojen haasteista ja menestystekijoista
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Ymparistokriteereiden sisallyttdminen julkisiin tarjouspyyntoihin vaatii teknista
asiantuntemusta ja  tietotaitoa, jota  joskus  puuttuu  julkishallinnon
hankintahenkilokunnalta (Zhu et al. 2013). Norjassa ymparistba saastavia
hankintoja toteuttaakseen, kunnat ja maakunnat kokivat tarvitsevansa lisaa tietoa
ymparistbasioista seka lisdd opastusta ja ohjeistusta valtion viranomaisilta
(Michelsen & de Boer 2009, 166). Varnas et.al (2009) tutkimus osoittaa, etta eras
syy ymparistoystavallisten hankintojen rajoittuneeseen kayttéon on osaamattomuus
muodostaa tarkoin maariteltyja seka mitattavissa olevia ymparistokriteereitd. Ne
organisaatiot, jotka sisallyttivat ymparistokriteereja hankinnoissaan, kayttivat
kuitenkin ennemmin organisaation asettamia standardeja ymparistonakokohtia kuin

tiettyyn projektiin yksiloityja ja tarkoin maariteltyja ymparistokriteereja.

Hankintatoimen kehittamisen painopisteita ~ ovat olleet p&&asiassa
kilpailutusvaiheen toteuttamisessa seka juridisen osaamisen kehittdmisessé, mutta
tulevaisuudessa osaamisen painopisteita pyritdan laajentamaan. Sahkoisten
tyovalineiden ja wuusien Kilpailutusmallien kayttd, toimituksen hallinta seka
innovatiivisia ja ekologisia ratkaisuja hakevat hankinnat edellyttavat uudenlaista
osaamista. (Valtiovarainministerié 2009, 19) Tarvittavat kaytannon taidot, tietamys
aiheesta sekd mahdollisuus saada tietoa ovat edellytykset siihen, etta
hankintahenkilostd voi menestyksekkaasti toteuttaa ymparistéa saastavia julkisia
hankintoja (Euroopan komissio 2011a, 15). llman syvempaé tietoa hankintojen
saantelyn logiikasta ja sen tarkoituksesta, johtajat ja hankintahenkilostd voivat
nahda ne tarpeettomana byrokratiana, jota on vaikea ymmartaa. Paremman tiedon
ja ymmarryksen saaminen vaatii koulutusta, joka avaa laajemman ja selkeamman
kuvan siitd miksi ymparistoa sdastavat hankinnat ovat tarpeellisia. (Zhu et al. 2013,
87) Thomson & Jacksonin (2007) tutkimuksessa kay ilmi, ettd Isossa Britanniassa
julkisia hankintoja tekeville suunnatut hallituksen tekemat koulutusohjelmat auttavat
hankintoja tekevia yksikdita ymmartdméaan ymparistdd saastavien hankintojen

vaatimuksia hankintalainsaadantéa noudattaen.

Hinta nousee usein esteeksi ympaéaristdéa saastavien hankintojen kohdalla. Julkisen
sektorin hankinnoissa ekotuotteet nahdaan usein kalliimpina kuin tavalliset tuotteet

vaikka asia ei todellisuudessa olisi niin. Taman vuoksi hinta on yksi
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merkittavimmista esteista toteuttaa ymparistoa saastavia hankintoja. (Bouwer et al.
2005; Walker & Brammer 2009; Brammer & Walker 2011) Eras ymparistoa
saastavien hankintojen haasteista on hyvaksya korkeampi hankintakustannus
perustuen nakemykseen, etta pitkdaikaiset hyodyt kumoavat ndmé kustannukset
(Bauer et al. 2009, 42). Hinta nostettiin esille myds Reijosen (2000) tutkimuksessa,
jossa haastatelluilla oli vahva uskomus siita, ettd ekotuotteilla olisi muita tuotteita
korkeampi hinta. Tutkimukseen osallistuneet edellakavijgorganisaatiot olivat
kuitenkin sita mielta, etta ymparistonakokohdat oli mahdollista ottaa huomioon
ilman, etta hankintakustannukset nousivat. Elinkaarikustannuslaskennalla julkiset
organisaatiot voisivat selvittdd tuotteen tai palvelun koko elinkaaren ajalta
aiheutuvat kustannukset. Elinkaarikustannuslaskennan hyddyntaminen poistaisi

ennakkoluulot siita, etta ekotuotteet ovat aina tavallisia tuotteita kalliimpia.

2.7 Ekologisten hankintojen menestystekijat

Kirjallisuudesta l6ytyy myo6s sellaisia tekijoita tai ajureita, jotka kannustavat
organisaatioita toteuttamaan entista enemman ja tehokkaammin ymparistoa
saastavid hankintoja. Naita ekologisesti vastuullisia hankintoja edistavia tekijoita
kutsutaan tassa tutkimuksessa menestystekijoiksi. Taulukkoon (taulukko 2)
kootuissa tutkimuksissa haasteiden ja ongelmakohtien lisdksi tutkimuksissa on
mainittu menestystekijoita, joista eniten mainintoja ovat saaneet lainsdadanto,
johdon sitoutuminen ja tuki, osaaminen ja tieto seka selkeat suunnitelmat, strategiat
ja tavoitteet. Walker et al. (2008) tutkimuksessa l6ytyi enemman ekologisia
hankintoja edistavia tekijoitd kuin esteitd. Lisaksi tutkimuksesta kavi ilmi, etta
ymparistoa saastaviin hankintoihin kannustavat tekijat tulevat usein organisaation

ulkopuolelta ennemmin kuin sen sisapuolelta.

Lainsdadanté on useiden tutkimusten (Thomson & Jackson 2007; Walker et al.
2008; Brammer & Walker 2011; Testa et al. 2012; Zhu et al. 2013) mukaan yksi
merkittavimmista tekijoista, joka kannustaa julkista sektoria ymparistdd saastaviin
hankintoihin. Thomson & Jacksonin (2007) tutkimus osoittaa, etta lainsdadanto
kannustaa julkisia hankintoja ymparist6a saastaviin hankintoihin, silla sen nahtiin

tarjoavan tietoa seka purkavan tietoon liittyvia esteita.
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Johdon sitoutunut toiminta ymparistda saastavien hankintojen edistdmiseksi on
tutkimusten (Reijonen 2000; Bouwer et al. 2005; Brammer & Walker 2011; Large &
Thomsen 2011) mukaan hyvin merkittdvassa roolissa hankintahenkildstén
mahdollisuuksissa ja motivaatiossa tehda ymparistdoa sddstavia hankintoja. Johdon
sitoutuminen ei kuitenkaan yksin riita tekem&an hankinnoista ekologisempia, vaan
tuloksiin vaikuttaa myods esimerkiksi hankintahenkiléston oma motivaatio seka
johdon sitoutumisen laatu (Reijonen 2000, 17). Yksilon sitoutuneisuus ja erityisesti
tunneperainen sitoutuneisuus tarkoittaa sita, ettd han on sitoutunut muutokseen
koska muutos, tai tdssa tapauksessa ymparistoa saastava hankinta, on hanen
mielestdan arvokas. lhmiset aktiivisesti valitsevat ja uskovat tietoon, joka sopii
yhteen heidan omien arvojen kanssa. N&in ollen hankintoja tekeva henkilo tai
hankintayksikkd, joka rakkaudesta luontoon yrittda toimia ymparistoa saastavalla
tavalla, todennakoisesti sitoutuu vahvemmin implementoimaan
ymparistonakokohtia hankintaprosessissa kuin sellainen henkild, joka vihaa luontoa

ja ymparistda. (Grandia, Steijn, Kuipers 2015, 248)

Tutkimukset osoittavat (Reijonen 2000; Michelsen & de Boer 2009; Brammer &
Walker 2011; Large & Thomsen 2011), etta selkeat suunnitelmat, tavoitteet ja
strategiat kannustavat hankintayksikoita tekemaan ymparistba saastavia
hankintoja. Tiedolliset, taloudelliset sekd& ajalliset resurssit vaikuttavat
hankintahenkiléston motivaatioon ja kykyyn huomioida tydéssaan ymparistbasioita
(Reijonen 2000, 15). Osaamisen ollessa usein lilan alhaisella tasolla, tarvitaan
erilaisia ohjeita ja oppaita helpottamaan hankintahenkiléston tydta ja
mahdollistamaan  ymparistonakokohtien  huomioonottamisen  hankinnoissa.
Hankintaohjeet sekd selkeét suunnitelmat, strategiat ja tavoitteet kannustavat
huomioimaan ymparistonakdkohdat julkisissa hankinnoissa. Michelsen & de Boerin
(2009) mukaan kunnilla taytyy olla kaytdssdan kansallisten viranomaisten
tarjoamaa opastusta ja ohjeita, joilla kompensoidaan hankintahenkildston kaytdossa

olevaa tietoa ja osaamista.

Ymparistdd saastavien hankintojen toteuttaminen vaatii tehokasta yhteistyota
organisaation tyontekijoiden ja eri osastojen valilla. Jotta ymparistdd saastavien

hankintojen periaatteiden toteutuminen onnistuu, tarvitsee organisaatio selkeasti
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asetetut tavoitteet seka tarkan maaritelman ymparistoystavallisten hankintatoimien
soveltamisalasta. Hankintahenkilostolle tulisi olla myds selvdd se, kuka
periaatteiden yleisesta toteuttamisesta vastaa. Ymparistdoa saastavien hankintojen
periaatteet tulisi siséllyttdd jo olemassa oleviin strategioihin. (Euroopan komissio
2011a, 12) Michelsen & de Boerin (2009) tutkimuksessa selvisi, ettd Norjassa
suuremmat kunnat toteuttavat ymparistda saastavida hankintoja huomattavasti
vakiintuneemmin kuin pienet kunnat. Suuremmilla kunnilla on todennakoisesti
enemman resursseja oman hankintaosaston muodostamiseen, joka voi puolestaan

luoda enemman tietoa ja kehittaa hankintastrategioita.

Ymparistoa saastava hankinta voidaan nahda julkisen organisaation strategiana,
jolla kannustetaan  kestavien tuotteiden hankintaan sekd& yrityksen
liketoimintastrategiana, jolla parannetaan toimitusketjun ymparistovaikutuksia.
Naiden strategioiden avulla voidaan vastata ymparistoystavallisempien tuotteiden
kysyntaan. (Magerholm Fet et al. 2011, 184) Hankintastrategia on hyvin
merkittavassa roolissa ymparistda saastavien hankintojen toteutuksessa. Min &
Galle (1997, 11) on luokitellut ymparistbéa saastavien hankintojen strategioita. Alla
olevassa kuvassa (kuva 3) on esitetty hankintastrategioita, joita voidaan hyddyntaa

ymparistda saastavissa hankinnoissa.
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Kuva 3: Ympéristda saastavien hankintastrategioiden luokittelu (mukaillen Min & Galle 1997, 11)

Min & Gallen (1997, 11) vuonna 1997 luokitellut strategiat vastaavat pitkalti tAman
paivan ympdaristoa saastavien hankintojen tavoitteisiin (kuva 3). Lahteiden
vahentamisella tarkoitetaan muun muassa vaikeasti havitettavien tai vaarallisia
aineita sisaltavien tuotteiden valttamista seka Kkierratettavien ja uudelleen
kaytettdvien materiaalien suosimista. Strategiat jatteiden vahentamisesta ei
suoraan ehkdise ympariston saastumista, mutta silla voidaan yksinkertaistaa

jatehuoltoa kaatopaikoilla sekéa jatteiden polttolaitoksilla.
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3 YMPARISTOKRITEERIT HANKINTAPROSESSISSA

Julkiset hankinnat tulee toteuttaa hankintalainsaadannon periaatteita noudattaen.
Hankintalaissa maaritelladn hankintaprosessin eri vaiheet. Hankintalaki myos
rajoittaa esimerkiksi mahdollisuuksia neuvotteluun toimittajaa valittaessa seka
sopimuksen aikana. Talla varmistetaan kilpailun aikaansaaminen, julkisten varojen
tehokas kayttd seka tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu.  Julkinen sektori voi ottaa huomioon  ympaéristonakokohtia
hankintaprosessin  eri  vaiheissa. (Kippo-Edlund et al. 2004, 13)
Ymparistondkdkohtien huomioimiseen hankintaprosessissa tarvitaan erityisesti
johdon sitoutumista sek& uudenlaista hankintaosaamista (Ymparistoministerio
2009, 3). Ymparistba saastavien hankintojen kaytto edellyttéa huolellista
suunnittelua, tavoitteiden asettamista seka toteutumisen seurantaa (Euroopan
komissio 2011a, 12).

Suomessa valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen, jolla kannustetaan kaikkia
julkisen sektorin toimijoita tekemaan ymparistda saastavia hankintoja. Paatoksen
mukaan julkinen sektori tulee panostamaan tulevaisuudessa entistd enemman
uusiutuvaan energiaan, nollaenergiataloihin, energia- ja ymparistomerkittyihin
tuotteisiin ja palveluihin, ymparistoystavallisiin tarjoomuksiin julkisissa keittidissa
sekd vahapaastoisempaan liikkumiseen. Paatoksessa esitettyjen tavoitteiden
toteutumiseksi seka mahdollisimman suuren vaikuttavuuden varmistamiseksi on
tarkeaa, etta valtio- ja kuntasektori toteuttavat asetettuja periaatteita ja tavoitteita.
(Valtioneuvosto 2013)

Julkisen hankintaprosessin vaiheet ovat hankinnan suunnittelu,
hankintamenetelman valinta, tarjouspyynnén tekeminen, tarjousten vertailu,
hankintapdatds seka sopimuksen tekeminen ja seuranta. Tassa luvussa kaydaan
l&pi julkinen hankintaprosessi hankkijan nakoékulmasta yksinkertaistettuna,
painottaen erityisesti hankintaprosessin niitd vaiheita, joissa ymparistonakokohtia
voidaan parhaiten ottaa huomioon. NAaita vaiheita ovat hankinnan suunnittelu,

tarjouspyynnon tekeminen seka tarjousten vertailu.
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3.1 Hankintaprosessi

Hankintaprosessilla tarkoitetaan prosessia, jossa kaydaan lapi julkisen hankinnan
kilpailuttamisen eri vaiheita seka siina noudatettavia kaytantoja ja menettelytapoja
(Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2016b). Ymparistoa saastavien julkisten
hankintojen onnistumisen edellytyksena on julkisen hankintamenettelyn
hyodyntaminen parhaalla mahdollisella tavalla. Ekologisen hankintapolitiikan
huolellinen toteutus on perustana sille, ettd kaytannon asiat, kuten oikean
hankintamenettelyn  valinta, oikeiden perusteiden soveltaminen seka
ymparistovaittamien oikea ja asianmukainen arviointi, osataan tehda tehokkaasti ja
oikealla tavalla (Euroopan komissio 201l1a, 22). Ekohankintojen tavoitteena on
ekotuotteiden kysynnén lisdantyminen ja organisaation omien haitallisten
ymparistovaikutusten vaheneminen. Ekohankinnoilla pyritéan kohdistamaan
valintoja tavallisten tuotteiden sijasta ekotuotteisiin. Julkisissa hankinnoissa
valinnan kohdistaminen ekotuotteisiin edellyttaa sita, etta tarjouspyyntd on rajattu
koskemaan ainoastaan ekotuotteita tai vaihtoehtoisesti tarjouspyynndssa
ymparistonakokohdat ilmoitetaan kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteeksi ja
paatds perustellaan kayttaen asetettuja arviointiperusteita. Ekohankinnan ydin
muodostuu nain olleen tarjouspyynndista, hankintapaatoksista seka valituista
tuotteista. (Nissinen 2004, 20)

Hankintaprosessin vaiheiden maaraan ja kestoon vaikuttavat hankinnan
monimutkaisuus, arvo, valittu hankintamenettely seka hankintayksikon valmiudet
reagoida prosessin aikana tapahtuviin muutoksiin (Kuusniemi-Laine & Takala 2008,
108). Alla olevassa kuvassa (kuva 4) on esitetty julkisen hankintaprosessin vaiheet.
Julkinen hankintaprosessi eroaa yksityisen sektorin hankintaprosessista monella
tavalla, mutta yksi keskeisimmistd eroista on se, ettd hankintayksikon on
suoritettava prosessin kaikki vaiheet voimassa olevien ohjeiden ja lain
edellyttamalla tavalla. Hankintaprosessin eri vaiheisiin on mahdollista siséllyttaa
ymparistonakokohtia, joita on kirjattu julkista hankintaprosessia esittavaan kuvaan
(kuva 4).



Hankinta-
menettelyn
valinta

Tarjouspyyntd

Tarjousten
vertailu

Hankintapaitos

Sopimuksen
tekeminen

Sopimuksen
valvonta

sHankinnan suunnittelu, valmistelu ja toteutustavan valinta

sHankinnan kohteen méarittely; ympéaristéngkékulmien huomiciminen jo suunnitteluvaiheessa
sHankintaehdotuksen teke

sTarveharkinta; vaihtoehtoisen ekotavaran tai ekopalvelun IGytyminen

*Hankintamenetelman valinta
sHankinnasta ilmoittaminen; tieto myds toimittajille, joilla on ekotuotteita

sEhdokkaiden soveltuvuuden arvicinti rajoitetussa ja neuvottelumenettelysss

sTarjouspyynndn laatiminen; hankinnan olennaisimman ympéristanakdkulmat kirjataan tarjouspyyntsén ja
ympéristokriteereille merkittava painocarvo

sTarjouspyynndn ldhettdminen: vastaanottajien joukossa toimittajia, joilla on ekotuotteita valikoimissa
sTarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

sTarjoajien soveltuvuuden arvicinti avoimessa menettelysss
sTarjousten tarjouspyynndnmukaisuuden tarkistaminen
sTarjousten vertailu; tarjouspyynnossa esitetyt ymparistokriteerit mukana vertailussa

sHankintapaatiksen tekeminen; paatoksen perusteluissa samat ymparistokriteerit kuin tarjouspyynnissa
sHankintapadtiksen tiedoksianto

sSopimuksen tai tilauksen tekeminen

sSopimuksen ja toimituksen valvonta; tuotteet ja niiden oheispalvelut sopimuksen mukaisia
sLaskujen kasittely ja maksaminen
sMaararahojen seuranta

Kuva 4: Julkinen hankintaprosessi (mukautettu Nissinen 2004, Valtiovarainministerit 2010)
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Valtiovarainministerion laatima valtion hankintakasikirja (Valtiovarainministerit

2010,

vastuullisuusnakokohdat voidaan huomioida:

Hankintatarpeen maarittely

Hankinnan kohteen vaatimusten maarittely

95) mainitsee  seuraavat  hankintaprosessin  vaiheet, jossa
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e Tarjoajan tai ehdokkaan soveltuvuusvaatimusten maarittely
e Tarjousten vertailuperusteiden asettaminen

e Hankinnan sopimusehtojen maarittely

3.1.1 Hankinnan suunnittelu ja hankintamenetelman valinta

Huolellinen hankinnan suunnittelu luo pohjan organisaation hankintatoiminnalle.
Hankintojen suunnittelun tarkoituksena on pyrkia ennakoimaan sitd, minkalaisia
hankintoja organisaation toiminta vaatii seké priorisoida hankintatarpeet niin, etta
ne tukevat tehtavien ja tulostavoitteiden toteuttamista parhaalla mahdollisella
tavalla. Lisdksi suunnitteluvaiheessa maaritellddn toimintaohjeet hankintojen
toteutusta varten. Suunnittelun laajuus ja yksityiskohtaisuus tulee suhteuttaa
hankintojen  merkittdvyyden sekd hankintabudjetin  osuuden  mukaan.
(Valtiovarainministerio 2010, 34) Ymparistonakokulmasta katsottuna hankinnan
suunnittelussa on tarkedd selvittdd hankinnan todellinen tarve ja paras tapa
tyydyttaa se. Ostaminen ei ole ainut ratkaisu, vaan ostamisen sijaan voi ratkaisuna
olla esimerkiksi vanhan vuokraus, vanhan korjaus tai p&&atds olla hankkimatta.

(Ymparistoministerié 2009, 10)

Hankintamenetelmé&n valintaan vaikuttavat hankinnan arvo, kohde, luonne,
valintaperuste, monimutkaisuus, kaytettdvissé oleva aika, neuvottelutarve,
markkinoilla toimivien toimittajien lukumaéard seka hankintayksikon kaytettavissa
oleva ammattitaito ja asiantuntemus. (Valtiovarainministerio 2010, 55) EU-
hankinnoissa tulee ensisijaisesti kayttda joko avointa tai rajoitettua
hankintamenettelyd (Eskola & Ruohoniemi 2011, 145). Muita hankintamenettelyja
ovat neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely, puitejarjestely,
dynaaminen hankintajarjestelm@a, sahkdinen huutokauppa, suunnittelukilpailu ja

suorahankinta.

Markkinoiden kuuleminen ja kartoittaminen on hyodyllistda kun péaatetaan mita
menettelya kaytetd&dn ja miten hankintaprosessin eri vaiheisiin voidaan parhaiten
sisallyttda ymparistondkokohdat. Tarkemman kuvan markkinoista voi saada

kaymalla vuoropuhelua mahdollisten toimittajien kanssa ennen tarjouskilpailua.
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Tama voi olla erityisen hyodyllistéd, jos halutaan esimerkiksi soveltaa hyvin

kunnianhimoisia ymparistovaatimuksia. (Euroopan komissio 2011a, 25)

3.1.2 Hankintailmoitukset

Kaikki hankintayksikét ovat ilmoitusvelvollisia julkisesti tehtéavista hankinnoista.
Hankintailmoituksella on tarkoitus avoimesti ilmoittaa tulevasta tarjouskilpailusta ja
silla varmistetaan avoimuusperiaatteen toteutuminen sekd sallitaan Kkaikille
halukkaille mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Hankinnoista ilmoittaminen on
pakollista seka EU-hankinnoissa etta kansallisissa hankinnoissa.
liImoitusvelvollisuuden laiminlyénti voi johtaa hankintapaatoksen kumoamiseen.
(Eskola & Ruohoniemi 2011, 238-242)

Hankinnoista  ilmoitetaan sahkoisessd  hankintakanavassa  HILMAssa
(www.hankintailmoitukset.fi).  lImoituskanavassa julkaistaan EU-kynnysarvot
alittavat seka ylittavat hankintailmoitukset. Yritysten on mahdollista etsia HILMAnN
iimoitustietokannasta esimerkiksi tietoa avoinna olevista tarjousmenettelyista.
(Hyvonen et al. 2007, 130-131)

3.1.3 Tarjouspyyntd ja arviointikriteerit

Hankintaprosessin tarkein vaihe on tarjouspyynnon laatiminen
(Valtiovarainministerié 2010, 77; Hyvonen et al. 2007, 164). Tarjouspyynnon tulee
sisaltda hankinnan kohteen kaikki olennaiset ehdot ja vaatimukset. Tarjouspyynnén
tulee kuvata hankinnan kohde, ilmoittaa tarjoajien ja ehdokkaiden kelpoisuuden
vahimmaisvaatimukset sek& niiden arviointiin vaadittavat selvitykset. Lisaksi
tarjouspyynnosta tulee kayda ilmi se, valitaanko tarjous kokonaistaloudellisen
edullisuuden vai halvemman hinnan perusteella. Tarjouspyynnéssa tulee olla
esitetty kaikki vertailuperusteet, tarjouksen toimittamiseen liittyvat tiedot sekd muut
tarjouksen laadintaan vaikuttavat tiedot. (Hyvonen et al. 2007, 166) Tarjouspyynto
maaraa hyvin pitkalle hankinnan lopputuleman, joten se tulee suunnitella erittain

huolellisesti. Tarjouspyyntd pitad sisalladn kaikki tiedot, joilla hankittava kohde



36

rajataan ja naiden tietojen perusteella tarjouksista valitaan hankinta, joka on

hankintayksikon kannalta kaikkein paras. (Nissinen 2004, 34)

Hankinnoissa tulee huomioida ymparisto-, talous- ja sosiaalisia nakdkohtia
mahdollisuuksien mukaan (Valtiovarainministerio 2010, 94). Ympéaristovaatimukset
maaritelladn tarjouspyynndssa. Hankkija voi vaatia esimerkiksi puun tai
kierratysmateriaalien kayttoa, ymparistomerkin kriteerien tayttymista ja haitallisten
kemikaalien valttamista. (Ymparistoministerio 2009, 10) Hankintakriteereina
voidaan myos kayttdd teknisid ominaisuuksia (energian ominaiskulutus), erilaisia
logistiikkaan liittyvia vaatimuksia tai ymparistdd saastavaa valmistustapaa (vihrean
sahkon kayttd, luomutuotanto). Hankintakriteereind ei kuitenkaan voida kayttaa
tietyn ymparistomerkin kayttboikeutta, tietyn standardijarjestelman mukaan
sertifioitua ymparistojarjestelméé eika vaatimusta siitd, etta tuote on tuotettu l&hella.
(Backstrom 2006, 5-6)

Testa et al. (2012) tutkimus osoittaa, ettd hankintahenkildston tietoisuus
kaytettavissa olevista tyOkaluista ja kaynnissa olevista ymparistoa saastavista
hankinnoista on erittain merkittdvassa roolissa, kun paatetaan siita pyritdanko
tekemaan uusia ymparistdéa saastavia hankintoja ja missa maarin tarjouspyyntoihin
sisdllytetadan  ymparistokriteereja. Kippo-Edlund et al. (2005) tutkivat
ymparistOkriteerien kayttda Pohjoismaiden julkisissa hankinnoissa. Suomessa
ymparistokriteereja oli kaytetty 30 %:ssa kilpailutuksista ja puutteita havaittiin muun
muassa henkildston koulutuksessa ja rutiineissa, jolloin henkildsto ei osaa kayttaa
ymparistdtietoa osana hankittavaa tuotetta tai palvelua. Tutkimuksessa
huomattavaa oli se, ettd Suomessa hankinnan kannalta oleellisia seka tarkoin
maariteltyja ymparistokriteereja oli kaytetty huomattavan vahan. Pohjoismaisessa
tutkimuksessa selvisi, ettd parhaiten ympaéristokriteerejd oli  kaytetty
elintarvikkeiden, tietokoneiden, paperituotteiden, toimistolaitteiden,
korjauspalveluiden sekd jatehuoltopalvelujen  hankinnassa. Palveluiden
hankinnassa ymparistokriteerien kaytto oli erittdin vahaista ja usein niité ei kaytetty
lainkaan. Ymparistokriteerien lisddmiselle tarjouspyynndissa tutkijat ehdottivat lisda
koulutusta, helppokayttoisten tietokantojen ja tyodvélineiden kokoamista seka

hankintahenkiléston motivointia ymparistokriteerien kayttéon.
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Alholan (2012) tutkimuksessa ymparistokriteerien kaytto tarjouspyynndissa vaihteli
voimakkaasti eri tuoteryhmien valilla. Ymparistokriteereitd kaytettiin eniten
seuraavien tuoteryhmien hankinnoissa: kuljetuspalvelut, ajoneuvot, paperituotteet,
siivouspalvelut, toimistolaitteet seka huonekalut, rakennusurakat ja kemiallisia
aineita sisaltavat tuotteet. Reijosen (2000) tutkimuksessa ymparistokriteereja oli
kaytetty lahinna niissa tuoteryhmissa, joissa ymparistoystavallisempi vaihtoehto oli
vaivattomasti saatavilla ja se ei aiheuttanut huomattavia lisékustannuksia. Reijosen
tutkimuksessa haastateltiin 26 julkista organisaatiota, joista suurin osa (14 kpl) ei
huomioinut  ymparistonakokohtia  tarjouspyynnén  yhteydessa. Kuudessa
organisaatiossa ymparistonakokohdat nostettiin esille kaikissa tarjouspyynnoissa ja

osassa (6 kpl) ymparistdasiat nostettiin esille vain tiettyjen tuoteryhmien kohdalla.

Eri tuoteryhmille voi mé&aritella omat ymparistokriteerit, joita voidaan hyddyntaa
tarjouspyynnon tekemisessa. Ymparistomerkkien kriteerit ovat melko suosittuja,
mutta niissakin nahdaan ongelmakohtia. Esimerkkeja ymparistokriteereista eri

tuoteryhmille on esitelty alapuolella olevassa taulukossa (taulukko 3).

Taulukko 3: Ympaéristokriteerit tuoteryhmittain (mukaillen Backstrém 2006, 14)

Kertakayttoastiat Kompostoitavuus

Siivousvalineet Maatuvuus, kierratettavyys,
ymparistomyonteisyys

Pesu- ja puhdistusaineet Osa tuotteista tayttaa ymparistomerkkien

kriteereja (esim. Joutsen- ja Bra Miljéval)

Talouspaperit Ymparistomerkin kriteerien tayttyminen

Kopiopaperit Ympéristomerkin kriteerien tayttyminen

Toimisto- ja koulutarvikkeet Paperituotteissa ymparistémerkin kriteerien
tayttyminen

Kodinkoneet ja viihde-elektroniikka Matala energiankulutus

Luottamuksellisen materiaalin tuhoaminen Palveluhankinta, vaatimuksena mm. tuhotun

materiaalin kierrattaminen

3.1.4 Tarjousten vertailu
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Hankintalain 62 8:n 1 momentti tarjouksen valinnasta:

"Tarjouksista on hyvéksyttadvdt se, joka on hankintayksikbn kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden
mukaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi laatua, hintaa, teknisia
asioita, esteettisia ja toiminnallisia ominaisuuksia, ymparistoystavallisyytta,
kayttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jalkeistd palvelua ja teknista
tukea, huoltopalveluja, toimituspaivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka

elinkaarikustannuksia.”

Laissa mainitulla valintaperusteella tarkoitetaan kokonaistaloudellista edullisuutta
tai pelkkdd hintaa ja vertailuperusteella tarkoitetaan jotakin yksittaista

kokonaistaloudellisen edullisuuden perustetta kuten ymparistoystavallisyytta.

Tarjouspyyntdon tulee maaritella valintaperusteeksi kokonaistaloudellisuus silloin,
kun tarjouksia halutaan vertailla muidenkin edellytysten kuin hinnan perusteella
(Nissinen 2004, 34). Ainoana valintaperusteena kaytetty hinta ei yleensa johda
hyvaan lopputulokseen vaan paasaantdisesti valintaperusteena tulisi kayttaa
kokonaistaloudellista  edullisuutta. Halvin hinta  soveltuu parhaiten
massatuotantovalmistavaroiden hankintaan, joissa hankittava tuote voidaan
maaritella tarpeeksi yksityiskohtaisesti, jolloin kaikki tarjoajat voivat tarjota
samanlaisia tuotteita. (Hyvbnen et al. 2007, 186; Pekkala 2008, 360)
Kokonaistaloudellinen edullisuus voidaan jakaa useaan vertailuperusteeseen.
Kaikki vertailuperusteet, joita kokonaistaloudellisen edullisuuden taakse asetetaan,
on lueteltava tarjouspyynndssa. Jos valintaperustetta tai mainintaa
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteista ei ole mainittu, kaytetaan
silloin valintaperusteena hinnaltaan halvinta, riippumatta muiden tarjousten
siséltdmista ymparistonakokohdista. (Nissinen 2004, 34; Hyvonen et al. 2007, 186-
187; Pekkala 2008, 360)

Yksittaiset vertailuperusteet voivat jakaantua tarkempiin osatekij6ihin, jotka tulee

luetella  ja maaritella hankintailmoituksessa  tai tarjouspyynnossa.
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Vertailuperusteena voidaan kayttad esimerkiksi ymparistoystavallisyytta tai
elinkaarikustannuksia.  Vertailuperusteiden  tulisi  péaasaantdisesti  tuottaa
taloudellista  merkitystd  hankintayksikolle.  Hankintalaki  kuitenkin  sallii
ymparistoystavallisyytta painottavien kriteerien kayton, vaikka nama ei tuotakaan
valitonta taloudellista hyotyd hankintayksikolle. (Hyvonen et al. 2007, 187-188)
Jotkin tuoteryhmét mahdollistavat tarjouspyynnon rajaamisen ymparistétuotteisiin.
Tarjouspyynndn vertailuperusteena voivat olla elinkaarikustannukset ja
ymparistonakokohdat, mutta ymparistokriteerit tulee maaritella avoimesti ja
puolueettomasti. (Ymparistoministerio 2009, 10) Hankintalain 62 8:n 2 momentin
mukaan hankintayksikkd voi kokonaistaloudellista edullisuutta arvioidessa
huomioida ymparistbvaatimusten tayttamiseen liittyvia perusteita, mutta nama
perusteet tulee olla mitattavissa seka liittyd hankinnan kohteeseen (Laki julkisista
hankinnoista 30.3.2007/348).

3.1.5 Hankintapaatoksen ja sopimuksen tekeminen seké seuranta

Hankintalain 73 8:n 1. momentin mukaan hankintayksikén on tehtava ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta
kirjallinen paatods, joka on perusteltava. Hankintapaatokseen tulee myos liittaa
hakemusosoitus asian saattamisesta markkinaoikeuteen sekd kuntasektorilla
lisdksi oikaisuvaatimusohjaus. Hankintapdatds ja siihen liittyvd hakemusosoitus
tulee antaa tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. (Kuusniemi-Laine & Takala
2008, 218-219)

Hankintapaatoksen jalkeen hankintayksikon on tehtdava hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus, jolla hankintapdatés pannaan taytantéén (Hyvonen et al. 2007,
278). Hankintasopimuksen tulee olla sopimusoikeudellisesti, taloudellisesti ja
hankinnan kohteen kannalta mahdollisimman kattava ja tarkoituksenmukainen,
mutta hankintalaki ei kuitenkaan sopimuksen sisaltda yksityiskohtaisesti méaarittele.
(Eskola & Ruohoniemi 2011, 392-393)

Seuraamalla ekohankintoja voidaan tarkastella toiminnan tuloksellisuutta seka

kehittymistd. Raportoinnilla nahdaan tayttyvatkd organisaation sisélla tavoitteet
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seka voidaan viestia organisaation ulkopuolella oleville sidosryhmille sitoutumisesta
ymparistotavoitteisiin. (Nissinen 2004, 27) Ekohankinnoille asetettuja tavoitteita
voidaan seurata tehokkaan seurantajarjestelman avulla. Seurantajarjestelma kirjaa
tietoja ymparistokriteereja sisaltéaneista tarjouksista ja/tai tehdyistéa sopimuksista.
(Euroopan komissio 2011a, 19) Lisdksi seurantajarjestelmasta voidaan nahda

hankintojen sisaltamien ekotuotteiden maara (Nissinen 2004, 27).
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4 EKOLOGISUUS SUOMEN KUNTIEN HANKINNOISSA

Taman tutkimuksen lahtokohtana on ymparistonakokohtien voimakas lisaantyminen
kotimaisessa ja kansainvélisessa hankintatoimessa seka aiheesta tehtyjen
tutkimusten niukkuus Suomessa huolimatta asian merkittéavyydesta. Ekologisuuden
merkitysta julkisissa hankinnoissa ei pystyta selvittamaan kovinkaan laajasti taman
mittakaavan tyossa, silla kirjoittajalla on kaytdssdan hyvin rajalliset resurssit ja
toimijoita on maassamme erittdin paljon. Siita huolimatta tydlla on tarkea merkitys
ekologisten julkisten hankintojen yleisen tilan kartoittajana jonka lisaksi tyd antaa
suuntaa tuleville, laajemmille, tutkimuksille. Huolimatta kaytdssa olevista rajallisista
resursseista, taman kyselytutkimuksen avulla saadaan selville yleistd kuvaa
Suomen kuntien ekologisista hankinnoista ja erityisesti siitd, miten merkittavaksi
ekologisuus hankinnoissa koetaan vuonna 2016. Kyselyn avulla nahdaan mitka
tekijat ovat esteena ekologisten hankintojen toteuttamiselle sekd mitka tekijat
puolestaan toimivat ajureina kohti ymparistba saastavia hankintoja. Lisaksi
kyselysta saatuja tuloksia pystytaan vertailemaan Reijosen (2000) tutkimukseen,
jolloin nahdaan mihin suuntaan ymparistonakokohtien huomioiminen julkisissa
hankinnoissa on menossa, ja onko kyseisessa tutkimuksessa esiintyneet

ongelmakohdat seka haasteet yha olemassa.

Tassa Iluvussa kaydadan ensin lapi tutkimuksen toteutukseen, kyselyn
kohderyhmaan, aineiston keruuseen ja kyselyn toteutukseen seka tutkimuksen
luotettavuuteen liittyvid asioita. Edella mainittujen jalkeen kaydaan lapi kyselyyn
vastanneiden taustatiedot seka tehdaan arvio saadun vastaajajoukon
edustavuudesta huomioiden, ettd tutkimuksen tavoitteena oli saada vastauksia
mahdollisimman kattavasti erilaisista kunnista ympari Suomea. Taman jalkeen
tarkastellaan ekologisesti vastuullisten hankintojen merkityksen tilaa Suomen
kunnissa ja siirrytdédn tarkastelemaan niiden toteutusta nykyaikana. Ekologisten
hankintojen haasteet ja menestystekijat kdydaan lapi omissa osioissaan ja lopuksi

vertaillaan kyselysta saatuja vastauksia eri vastaajien valilla.
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4.1 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus toteutettiin  kyselytutkimuksena Qualtrics-kyselyalustaa hyddyntaen.
Kyselytutkimuksessa, eli Survey-tutkimuksessa, kysytdan teoriasta, mallista tai
teoreettisesta viitekehyksesta johdettuja strukturoituja, ennalta maariteltyja
kysymyksia (Jarvinen & Jarvinen 2004, 56; Heikkila 2014, 15). Kyselytutkimuksella
voidaan kerata laaja tutkimusaineisto. Kyselytutkimuksessa aineiston keraaminen
tapahtuu standardoidusti ja siind kohdehenkil6t muodostavat néytteen tai otoksen
maaritellysta perusjoukosta. Kysely on tehokas ja taloudellinen keino tiedon
kerdadmiseen silloin, kun tutkittavia on suuri joukko. Lisdksi kyselylla on mahdollista
kysya hyvin laajasti erilaisia asioita. Kyselylomake on helppo lahettdd samanlaisena
suurelle maaralle ja aineiston tallentaminen ja analysointi tietokoneella tapahtuu
suhteellisen helposti. Kyselytutkimus siséltéd myods heikot puolensa. Kyselyyn
vastanneiden huolellisuudesta ja rehellisyydestéa ei voida olla varmoja eika
myoskaan ole selvdd, ovatko vastaajat ymmartdneet kysymyksiin annetut
vastausvaihtoehdot taysin oikein. (Hirsjarvi et al. 2009, 193-195) Kvantitatiivisella
tutkimuksella voidaan yleensa selvittaa olemassa oleva tilanne, mutta asioiden syita

ei pystyta selvittamaan riittavan syvallisesti (Heikkila 2014, 15).

Kysely kohdistettiin Suomen kaikkiin kuntiin. Otannasta haluttiin mahdollisimman
laaja, jotta tutkittavasta aiheesta saataisiin mahdollisimman kattava kuva. Aihe on
tarkea ja ajankohtainen silla ymparistonakdkohdat ovat lisdantyneet voimakkaasti
viimeisten viidentoista vuoden ajan sekd kansallisissa etta kansainvélisissa
hankinnoissa. Julkiset hankinnat nahdaan erityisen tarkeassa roolissa
ekologisuuden kannalta niiden suuren volyymin vuoksi. Globalisaatio ja kauas
Suomen rajojen ulkopuolelle ulottuvat hankintaketjut vahvistavat sen, ettd aihe on
erittain tarked ja ajankohtainen, mutta silti tutkimuksia tasta aiheesta, erityisesti
Suomessa, on tehty hyvin vahan. Paasaantodisesti tutkimukset ovat keskittyneet
case-tyyppisiin (Swanson et al. 2005; Preuss 2009; Magerholm Fet et al. 2011)
tutkimuksiin, joista el saada laajempaa kuvaa siitd, missa maarin
ymparistonakokohtia painotetaan julkisissa hankinnoissa ja mika ekologisuuden

varsinainen merkitys julkisissa hankinnoissa todellisuudessa on.
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Paras keino tdhan tutkimukseen oli toteuttaa aineiston keruu séhkodpostikyselylla,
koska tutkimuksessa haluttiin tutkia julkisia hankintoja koko Suomen alueella,
kattaen kaikki Suomen 313 kuntaa. Sahkopostitse tavoittaa helposti, nopeasti ja
edullisesti ihmisi& riippumatta niiden fyysisestd sijainnista. S&ahkopostiin
vastaaminen on my6s nopeampaa kuin paperilomakkeelle vastaaminen ja sen
postittaminen. Suurelle joukolle lahetetyn posti- tai verkkokyselyn ongelmana on
kuitenkin vastauskato, ja vastausprosentin jaadessa alhaiseksi tulosten

yleistettavyys laskee. (Hirsjarvi et al. 2009, 196)

4.1.1 Kyselyn kohderyhma

Tutkimuksen kohderyhmaksi valikoitui Suomen kaikki 313 kuntaa. Vastaajajoukkoa
ei rajattu muilla kriteereilld, silla ekologisten julkisten hankintojen tilasta haluttiin
saada mahdollisimman kattava kuva. Rajallisen ajan vuoksi yhteystiedot paatettiin
keraté suoraan kuntien verkkosivuilta, silla toisena vaihtoehtona ollut soittaminen
kuntiin sahkodpostiosoitteiden keraamiseksi olisi vienyt liian paljon aikaa. Otanta
toteutettiin siis etsimalla yhteystiedot kuntien verkkosivuilta yksi yhteystieto
kerrallaan. Kyselyn vastaanottajien ker&dminen vei aikaa viisi paivaa, joka tarkoittaa
sitd, ettd noin 60 yhteystietoa kerattin yhden paivan aikana. Kyselyn
vastaanottajaksi pyrittiin valitsemaan hankintojen parissa tytskenteleva henkild,
kuten hankintaneuvoja, hankinta-asiantuntija, hankintapaallikkd, hankintajohtaja,
joilla on osaamista hankinnoista ja tietoa ekologisuuden merkityksesta
hankinnoissa. Erityisesti pienempien kuntien kohdalla tama ei ollut mahdollista silla
usein hankinnat on keskitetty muualle ja nain ollen kunnalla ei ole omaa
hankintahenkilokuntaa. Naissd tapauksissa kysely lahetettin kunnan- tai
kaupunginjohtajalle, jota pyydettiin valittamaan kysely parhaalle mahdolliselle

vastaajalle.
4.1.2 Kyselyn toteutus ja aineiston keruu
Tutkimuksen teemaa lahestyttiin tutustumalla teoriaan ja Kkirjallisuuteen.

Tutkimuksen tavoitteena oli hakea selvyytta yhteen p&aatutkimuskysymykseen:

"Kuinka merkittavana ekologisuus koetaan julkisen sektorin hankinnoissa?” ja
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kahteen  osakysymykseen: "Miten  ympéristéndkékohdat  huomioidaan
hankintaprosessin eri vaiheissa?” ja "Mitk& ovat ekohankintojen esteet ja niita
edistavat tekijat?”. Empiirisen tutkimuksen analyysia varten teoriasta ja

kirjallisuudesta johdettiin kysely, jossa oli 20 kysymysta (liite 1).

Kyselylomake toteutettiin Qualtrics-kyselyalustaa hyddyntéden ja se tehtiin alusta
alkaen itse, silla vastaavanlaisia kyselytutkimuksia ekologisista julkisista
hankinnoista Suomessa on tehty erittain vahan. Kysely rakennettiin olemassa
olevan kirjallisuuden ja aiempien tutkimusten pohjalta siten, ettéd niiden avulla
pystytdan kartoittamaan ekologisesti vastuullisten hankintojen tilaa mahdollisimman
hyvin ja tehokkaasti seka selvittamaan ekologisuuden merkitys julkisissa
hankinnoissa nykypaivana. Erityisesti kyselyssa hyodynnettiin Kippo-Edlund et al.
(2004), Michelsen & de Boer (2009) seka Reijosen (2000) tutkimuksissa kaytettyja
haastattelukysymysten aihepiireja.

Kyselyn rakennettiin viiden teeman ymparille. Kysymykset oli jaoteltu taustatietoihin,
ekologisten hankintojen merkitykseen, ekologiseen vastuullisuuteen, ekologisten
hankintojen haasteisiin ja menestystekijoihin sekd hankintaprosessiin. Kyselyn
aluksi kerattin  muutamalla kysymyksella taustatietoja kunnasta ja kyselyyn
vastanneesta henkilostd sekd kunnan hankinnoista yleisesti. Taman jalkeen
kysyttiin yleisesti siitd, miten ymparistdasioihin kunnassa suhtaudutaan ja kuinka
tarkeind ne koetaan talla hetkella. Seuraavaksi kysyttiin vaittamien muodossa
ekologisesti vastuullisista hankinnoista seka niilla saavutetuista vaikutuksista.
Seuraava kysymys keskittyi vaittamien muodossa niihin tekijoihin, jotka
mahdollisesti vaikuttavat siihen kuinka kunta ottaa huomioon ymparistonakékohdat
hankinnoissaan. Taman jalkeen esitettiin vaittdmia ekologisten hankintojen
haasteista ja ongelmista. Seuraavat kysymykset keskittyivat hankintaprosessin
kolmeen vaiheeseen: hankinnan suunnittelu, tarjouspyynnon laatiminen seka

tarjousten vertailu. Lopuksi kysyttiin yksi vapaaehtoinen avoin kysymys.

Kaikki vaittdmat seka suurin osa kysymyksista tehtiin viisiportaisen Likert-asteikon
mukaisesti. Kysymyksistd ainoastaan kolmessa ei ollut mahdollista kayttaa

viisiportaista asteikkoa niiden luonteen vuoksi. Likert-asteikon avulla voidaan tutkia
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sitd miten voimakkaasti vastaaja on samaa tai eri mielta esitetyn vaittaman kanssa.
Likert-asteikon skaala voi olla joko nouseva tai laskeva ja tavallisimmin asteikot ovat
viisi- tai seitseméanportaisia. (Hirsjarvi et al. 2009, 2000) Viisiportaisen Likert-
asteikon nahtiin tuottavan helposti analysoitavaa numeerista dataa keskiarvon ja
prosenttilukujen muodossa, jonka koettiin olevan tdhan tutkimukseen varsin
riittdvaa. Tutkimuksen laajuus, tarpeet ja tavoitteet huomioiden seitsemanportainen
asteikko nahtiin liian laajana. Kysymyksiin ei mydskaan annettu vaihtoehtoa "ei osaa
sanoa” silla sen nahtiin tekevan vastausten analysoinnista vaikeampaa. Viiden
portaan asteikko on helpompi taméan tutkimuksen tulosten analysoinnissa ja se
riittd& antamaan tarpeeksi kattavan kuvan tutkimuksen kannalta. Kyselyyn haluttiin
laittaa ainoastaan yksi avoin kysymys, silla avointen kysymysten tuottamat kirjavat
vastaukset voivat olla vaikeasti analysoitavissa. Yksi avoin kysymys nahtiin

riittdvana tdydentamaan muun tutkimuksen ja kyselyn sisaltoa.

Kyselyn linkki lahetettiin vastaanottajille sdhkdpostitse. Sahkdpostin saatteessa ol
lyhyesti  selitetty  tutkimuksen lahtokohdista, taustasta, tekijastd ja
luottamuksellisuudesta painottaen tutkimuksen tarkeytta. Saatteessa myos
pyydettiin vastaanottajaa lahettdm&an kysely eteenpain oikealle henkildlle, jos
alkuperaisen viestin vastaanottaja ei ollut oikea henkil6 siihen vastaamaan. Kysely
oli auki 1.3.2016-17.3.2016 valisen ajan. Viikon kuluttua kyselyn lahettamisesta
|&hetettiin  muistutusviesti niille, jotka eivat siihen mennessa olleet kyselyyn
vastanneet ja 14.3.2016 lahetettiin viela viimeinen muistutusviesti. 16.3.2016
soitettiin 25 kuntaan, jotta vastausprosenttia saataisiin hieman korkeammaksi.

Kyselyn sulkeuduttua lahetettiin kiitosviesti niille, jotka olivat kyselyyn osallistuneet.

Sahkoposti lahetettiin 313 vastaanottajalle, mutta lopulta kyselyn tavoitti 309
vastaanottajaa. Nelja sahkopostia ei nain ollen mennyt perille asti, joka
mahdollisesti johtui vaarasta sahkopostiosoitteesta. Kaksi vastaanottajaa pyysi
l&ahettamaan kyselyn muille henkildille, silla he eivat itse tydskennelleet hankintojen
parissa. Yksi vastaanottaja ilmoitti valittAneensd kyselyn toiselle henkilélle.
Vastauksia tuntui tulevan melko heikosti. Kun vastausaikaa oli jaljella en&a kaksi
paivaa, otoksesta valittiin 25 kuntaa, jotka eivat vielad olleet kyselyyn vastanneet.

Naiden kuntien hankintahenkilGille soitettiin ja pyydettiin vastaamaan kyselyyn.
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Kaikkiin kuntiin, jotka eivét olleet vastanneet, ei ollut mahdollista soittaa rajallisen
ajan ja resurssien vuoksi. Soitoilla yritettiin saada vastausprosenttia nostettua,
mutta monet vetosivat lomiin ja kiireisiin vaikka aihe koettiinkin tarkeéksi seka
erittain ajankohtaiseksi. Soittojen kohteeksi valittin 25 kuntaa niiden koon ja
maantieteellisen  sijainnin  perusteella, jotta vastaajajoukosta saataisiin

mahdollisimman kattava ja laaja. Soitoilla saatiin seitseman vastausta lisaa.

Kyselya oli avattu 123 Kkertaa ja vastaaminen oli aloitettu 91 Kkertaa.
Kokonaisuudessaan kyselyyn saatiin vastauksia 45 kappaletta, joista 36 oli taytetty
niin, ettd ne voitiin hyvaksya lopulliseen analyysiin. Vastausprosentiksi muodostui
lopulta 11,7 %. Vastausprosentti on laskettu siitd kokonaismaarasta, jonka kysely
lopulta tavoitti eli 309 vastaanottajaa. Vastausprosenttia voidaan pitda otoksen
kokoon ja luonteeseen nahden melko hyvana. Tavoitteeksi vastausprosentin osalta
oli asetettu 15 %, jonka kyselyd tehdesséa tiedettiin olevan hyvin optimistinen.
Tavoitteesta jaatiin kymmenen vastauksen verran, mutta tulos nahtiin kelvollisena,

ja tarkeampana koettiin kuitenkin vastaajien kokonaismaara.

4.1.3 Tutkimuksen luotettavuus

Reliabiliteetti ja validiteetti kuvaavat tutkimuksen luotettavuutta ja patevyytta.
Tutkimuksen voidaan sanoa olevan reliaabeli silloin, kun mittaustuloksissa on
toistettavuutta eli aineiston tulkinta ei sisalla ristiriitoja. Tutkimusmenetelmat ja
mittarit antavat nadin ollen luotettavan tuloksen. (Eskola & Suoranta 2005, 213,
Hirsjarvi et al. 2009, 231) Kun tutkimus toistetaan kenen tahansa henkiloén toimesta
samoissa olosuhteissa ja tutkimukset paatyvat samaan lopputulokseen, voidaan

tulosta pitaa reliaabelina. (Hirsjarvi et al. 2009, 231)

Validiteetilla tarkoitetaan tutkimuksen ja siina kaytetyn tutkimusmenetelman tai
mittarin kykya mitata haluttuja asioita. Kuvauksen ja siihen liitettyjen selitysten ja
tulkintojen on oltava yhteensopivia, jotta tutkimuksen voidaan sanoa olevan
validiteetti. (Hirsjarvi et al. 2009, 231-232) Eskola & Suorannan (2005)
maarittelyssa validiteetti muodostuu siséisesté ja ulkoisesta validiteetista. Sisaisella

validiteetilla tarkoitetaan tutkimuksen teoreettisten ja kasitteellisten maarittelyjen
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yhteensopivuutta. Teoreettisten lahtokohtien sekd menetelmallisten ratkaisujen
tulee olla loogisessa suhteessa keskendan. Ulkoinen validiteetti puolestaan viittaa
aineiston seka tehtyjen tulkintojen ja johtopaéttsten vélisen suhteen patevyyteen.
Tietty tutkimushavainto on silloin ulkoisesti validi, kun se kuvaa tutkimuskohdetta
juuri sellaisena kuin se oikeasti on. (Eskola & Suoranta 2005, 213)

Tassa tutkimuksessa hyva reliabiliteetti ja validiteetti pyrittiin  saavuttamaan
mahdollisimman kattavalla ja selkedlla otannalla. Kirjallisuuteen, teorioihin seka
muihin materiaaleihin pyrittiin  tutustumaan tutkimuksen suunnitteluvaiheessa
mahdollisimman laajasti ja monipuolisesti validiteetin varmistamiseksi. Otannan
koko asetettiin niin suureksi kuin mahdollista, silla vastaajajoukkoon valittiin
tasapuolisesti Suomen  kaikki  kunnat. Vastaajajoukko haluttin  pitaa
mahdollisimman suurena, jotta kyselystd saaduista tuloksista voitaisiin yleistaa
jollakin asteella kuntien ekologisten hankintojen toteuttamisen tilaa. Vastaajajoukon
ollessa niin suuri, kyselytutkimus néhtiin parhaimpana, luotettavimpana seka
nopeimpana keinona selvittdd ekologisuuden merkitysta julkisissa hankinnoissa.
Qualtrics koettiin hyvana ja selkeanad alustana kyselytutkimukseen, jolloin se
valikoitui kaytettavaksi tdhan tutkimukseen. Kysymysten tekemisessa pyrittiin
kattamaan tutkimuksen aihe mahdollisimman hyvin ja kysymysten aihealueet
rakennettiin vahvasti teorian pohjalta. Kysymykset pyrittiin muotoilemaan vastaajille

selkeiksi ja yksiselitteiseksi, joka mahdollistaisi haluttujen asioiden mittaamisen.

4.2 Kyselyn taustatiedot

Kysely l&hetettin Suomen kaikkiin kuntiin, joten maantieteellisesti katettiin laajin
mahdollinen alue. Koska kyselylla haluttin saada mahdollisimman kattava kuva
ekologisuuden merkityksesté julkisissa hankinnoissa, my6s otoksesta muodostui
suuri. Kysely pyrittiin 1ahettamaan hankintojen parissa tyoskenteleville, joilla on
todennakoisesti muita enemman ja tarkempaa tietoa ymparistonédkdkohdista
kunnan hankinnoissa. Otosta suunniteltaessa tiedostettiin kuitenkin se, ettd otos
sisaltaisi myos henkiloita, jotka eivat ole padsaantdisesti hankintojen kanssa

tekemisissa.
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Kuntien koko asukaslukuperusteisesti oli kyselyssa jaoteltu neljaan eri luokkaan.
Kuvan 5 sisempi ympyra kuvaa Suomen kaikkien kuntien jakautumista
asukasmaarien mukaan. 68 % kaikista Suomen kunnista on alle 10 000 asukkaan
kuntia ja vastaavasti suuria, yli 80 000 asukkaan kuntia Suomessa on vain 11
kappaletta. Ulompi ympyra (kuva 5) kuvaa kyselysta saatujen vastausten maaraa
kuntien asukasmaarien mukaan. Lahes puolet vastauksista, 49 %, saatiin pienista
kunnista, joissa asukasluku on alle 10 000 asukasta. 10 000 — 40 000 asukkaan
kunnista vastauksia saatiin toiseksi eniten 31 % osuudellaan. 13 % vastauksista tuli
puolestaan 40 000 — 80 000 asukkaan kunnista. Suurimmat kunnat, joissa
asukkaita on yli 80 000, olivat vahiten edustettuina, silla niistd saatujen vastausten

osuus oli 7 %.

Asukasmaara

M Alle 10 000
@10 000 - 40 000
@40 000 - 80 000
M Yli 80 000

Kuva 5: Kuntien ja vastausten osuus asukasluvuittain

Kokonaisuutena kaiken kokoista kunnista kuitenkin saatiin vastauksia, joka lisaa
tutkimuksen yleistettavyyttd seka patevyyttd. Suurempien kuntien pienempi
vastausprosentti selittyy niiden pienestd kokonaismaarasta suhteessa kaikkiin
kuntiin. Vastausprosenttia (7 %) suurien kuntien osalta voidaan kuitenkin pita&

hyvana, silla yli 80 000 asukkaan kuntia on Suomessa vain 4 % kaikista kunnista.
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Hankintakyselyyn vastaaminen on voitu kokea liian haasteelliseksi, sill& niin moni
avattu ja aloitettu kysely oli jatetty kesken. Voi myos olla, ettd kyselyn ei ole nahty
koskettavan kuntaa tarpeeksi, jolloin sen vastaamiseen ei ole haluttu kayttaa aikaa.
Hankintoja on my6s paljon keskitetty, joten tAm& on mahdollisesti voinut vaikuttaa

vastausten maaraan.

Vastaajia oli pyydetty ilmoittamaan vastaajan ammattinimike. Otoksen jakautumista
ammattinimikkeittdin on kuvattu alla olevassa kuvassa (kuva 6). Vastauksia eniten
antoivat kunnanjohtajat 31 % osuudellaan. Kunnanjohtajien suuri vastausmaara
selittyy suoraan silla, etta lahes puolet vastauksista saatiin pienista kunnista, joissa
ei ole aina omaa hankintahenkildkuntaa. Muita kuin annetuilla ammattinimikkeilla
vastanneita oli yhteensa 27 %. Naitd muita ammattinimikkeita olivat tekninen
johtaja, talousjohtaja, hallintojohtaja, kehittamispaallikkd, kunnansihteeri,
ymparistosihteeri, hallintojohtaja, hankintayhteyshenkild, kaupunginlakimies,
palvelupaallikkd  (siivous- ja ruokapalvelut) sekd hankintasuunnittelija.
Hankintahenkildiden nimikkeité oli eritelty hankintaneuvojan, hankinta-asiantuntijan,
hankintapaallikon, hankintajohtajan sek& hankintasihteerin nimikkeisiin. Lisaksi
vastauksen antoivat hankintayhteyshenkil6 seka hankintasuunnittelija. Kun néaiden
hankintahenkildiden vastaukset huomioidaan yhteensa, niin hankintahenkil6iden

vastausprosentiksi muodostui 46 %.

Vastanneiden ammattinimikkeet

Kuva 6: Kyselyn otoksen jakautuminen ammattinimikkeittéin
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Kuntien budjeteista merkittavd osa menee erilaisiin hankintoihin. Vastanneiden
kuntien hankintojen osuus kunnan budjetista oli keskimaarin 37,2 %. Palveluiden
hankinta kattaa merkittdvdn osan kuntien hankinnoista, silla erds kunta vastasi
palveluhankintojensa osuuden olevan jopa 93 % kaikista hankinnoista. Kyselyyn
vastanneiden kuntien joukossa palvelut kattoivat keskimaarin 26 % tehdyista
hankinnoista. Toiseksi suurin tuoteryhma oli rakennukset ja kiinteistonhoito 10,7 %
osuudella. Kunnat kokevat, etta tiettyjen tuoteryhmien hankinnoissa on mahdollista
panostaa ymparistdasioihin enemman kuin joidenkin toisten tuotteiden
hankinnoissa. Lahes puolet kunnista (48,6 %) ilmoitti, ettéa joidenkin tuoteryhmien
kohdalla ymparistonakokohtiin panostetaan enemman. Tallaisten tuoteryhmien
joukossa eniten mainintoja saivat elintarvikkeet, siivoustarvikkeet, energia, likenne
seka toimistolaitteet ja —tarvikkeet, jotka vastaavat Kippo-Edlund et al. (2005)
tutkimuksen havaintoja, jossa ymparistokriteereja oli parhaiten kaytetty juuri edella
mainituissa  tuoteryhmissa. 29,7 % vastanneista oli sitd mieltd, etta

ymparistdasioihin ei voida panostaa enempaa tietyissa tuoteryhmissa.

4.3 Kuntien ekologinen vastuullisuus

Kyselyn perusteella Suomen kunnat suhtautuvat ymparistonakokohtiin
hankinnoissa yleisesti ottaen innostuneesti (kuva 7). Kuvan 7 y-akselilla on
vastaajien lukumé&ara. 46 % vastaajista oli sitd mielta, ettd kunnassa suhtaudutaan
ymparistdasioihin jokseenkin innostuneesti. Vastaajista 41 % koki, ettd niihin
suhtautuminen on neutraalia ja 14 % vastasi ymparistonakokohtiin suhtautumisen
olevan jokseenkin passiivista. Yksikdadn kunnista ei kokenut suhtautumista
hankintojen ymparistonakokohtiin olevan erittdin innostunutta, mutta ei myéskaan
erittdin passiivista. Tyontekijoiden asenne ja suhtautuminen vaikuttaa siihen, kuinka
innostuneesti ymparistdasioita huomioidaan hankinnoissa. Reijosen (2000)
tutkimuksen mukaan ymparistonakokohtia huomioitiin julkisissa organisaatioissa
joissain maarin, mutta se ei ollut kuitenkaan jarjestelmallista ja usein se liittyi vain
muutamiin  tuotteisiin  tai joihinkin tiettyihin ymparistovaikutuksiin. Koko
organisaation laajempi kiinnostus ymparistbasioihin nayttaisi heijastuvan myds

hankintatoimeen.
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Ympadristoasioihin yleinen suhtautuminen

hankinnoissa
20
15
10
5 —
0
Erittdin innostuneesti Jokseenkin Ei innostuneesti eika Jokseenkin Erittdin passiivisesti
innostuneesti passiivisesti passiivisesti

Kuva 7: Ympéristdasioihin suhtautuminen kunnissa

Kyselyn perusteella Suomen kunnat pitavat ymparistdasioita hankinnoissa tarkeina
(kuva 8). Erittdin tarkeana ympaéristdasiat hankinnoissa koki 22 % ja jokseenkin
tarkeana 49 %. Jokseenkin merkityksettémind ymparistbasiat hankinnoissa nakivat
vain 5 %. Taysin merkityksettémina niitd ei pitdnyt yksikaan vastaajista, mika
kuvastaa sita, ettéd ymparistonakokohtiin suhtaudutaan positiivisesti ja ne nahdaan

tarke&na osana julkisen sektorin hankintoja.

Ymparistoasioiden tarkeys hankinnoissa

20
15

10

0 . I . I

Erittdin tarkedana  Jokseenkin tarkedna Ei tarkeana eika Jokseenkin Taysin
merkityksettomana merkityksettomana merkityksettomana

(€]

Kuva 8: Ympéristdasioiden térkeys hankinnoissa

Vaikka hankintojen ymparistondktkohdat koetaan ja n&hdaan yleisesti ottaen
tarkeing, kaytannon tasolla tamé ei kuitenkaan ole yhta korkealla tasolla. 33 %
iimoitti panostavansa ymparistbasioihin hankinnoissa erittain paljon tai paljon. Jopa
27 % kuitenkin ilmoitti panostavansa ymparistoasioihin hankinnoissa vahan. 97,3 %

kunnista aikoi tulevaisuudessa panostaa hankinnoissa ymparistéasioihin enemman.
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Naistd kunnista 13,5 % ilmoitti aikovansa panostaa ymparistdasioihin jo
l&hitulevaisuudessa ja 83,8 % pitkalla aikavalilla. Vain 2,7 % ei aio tulevaisuudessa
lisdtd panostustaan hankintojen ymparistdasioihin. Tama kertoo siitd, ettd kunnissa
halutaan parantaa ymparistdasioiden huomioimista ja niihin tullaan panostamaan
tulevaisuudessa  enemman. Ymparistondkdkohtien lisdantyminen niin
lainsdadanndssa kuin EU-direktiiveissakin  ndkyy myds Suomen kuntien
hankinnoissa, silla 66,7 % kunnista oli jokseenkin samaa mielta tai taysin samaa
mielta siina, ettd ymparistonakokohtiin hankinnoissa panostetaan enemman nyt

kuin viisi vuotta sitten.

4.4 Ekologisesti vastuulliset hankinnat

Vastuullisella hankinnalla pyritaan vahentamé&éan tuotteiden ja palveluiden koko
elinkaaren aikana syntyvia sosiaalisia, taloudellisia ja ekologisia vaikutuksia.
Tuotteiden ja palveluiden ekologisia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi
luonnonvarojen kayttd, energian ja veden kulutus teollisuudessa seka tavaroiden
kayttd ja niiden havittaminen. (Sustainable procurement guide 2013, 7) Itse termi
ekologinen vastuullisuus ymmarretdan suurimmassa osassa kunnista selkedasti.
Ainoastaan kaksi kuntaa ilmoitti, etta ne eivat tadysin ymmarra termin merkitysta. Viisi
kuntaa ei halunnut tai osannut ilmaista kantaa termin sisallon ymmartamisesta. 29
kuntaa ilmoitti ymmartdvansa ekologisen vastuullisuuden termin sisallén hyvin tai

erinomaisesti.

McCruddenin (2004) mukaan julkisella hankinnalla voidaan rohkaista kestavaan
kehitykseen markkinoilla vaatimalla toimittajilta sosiaalisesti ja ekologisesti
vastuullisia palveluita ja tuotteita. Kunnat pyrkivat toimimaan kestavan kehityksen
mukaisesti, silla 83,3 % vastanneista kunnista ilmoitti pyrkivansa kestavan
kehityksen mukaiseen toimintaan. 16,7 % ei osannut tai halunnut kertoa
mielipidettdan. Huomattavaa on kuitenkin, etta yksikdan kunta ei vastannut
olevansa eri mielta siita, ettd kunnan toiminta pyrkii kestavaan kehitykseen. Kestava
kehitys nahdaan siis tarkedna kunnissa, joka myds viittaa siihen, ettd
ymparistonakokohtiin panostetaan tulevaisuudessa yha enemman. Yli puolet

kunnista (69,4 %) omaa vision, jonka tavoitteena on toteuttaa entista
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ymparistoystavallisempida  hankintoja  tulevaisuudessa. Halukkuutta tehda
ymparistda saastavia hankintoja tuntuu kunnilla olevan, mutta resurssien niukkuus
estdaa kuntia toteuttamasta ekologisia hankintoja haluamallaan tavalla. 41,7 %
kunnista ilmoitti resurssien olevan ekologisten hankintojen toteuttamisen tiella.
Reijosen (2000) tutkimuksessa riittamattomien taloudellisten resurssien ohjatessa
toimintaa, organisaatiot kokivat, ettd ymparistoa vahemman kuluttaviin tuotteisiin ei

ole varaa.

Suomessa kuntien ekologisesti vastuullisten hankintojen tasoa on mahdollista
nostaa korkeammaksi. Vaikka suurella osalla kunnista tavoitteeksi on asetettu
kestava kehitys ja ymparistonakokohtia pyritdan painottamaan entistd enemman
tulevaisuudessa, nakevat kunnat ekologisesti vastuullisten hankintojen tason
Suomessa olevan varsin heikolla tasolla. Yksikdan kunta ei ole taysin sitd mielta,
ettd ekologisesti vastuullisten hankintojen taso olisi korkealla. Vain 27,7 % kunnista
oli jokseenkin samaa mieltd ja 25 % ilmoitti olevansa taysin tai jokseenkin eri mielta.

Vastaajista 47,2 % ei kuitenkaan ottanut tdhan asiaan kantaa.

Hankintatoimessa tapahtuvan yhteistybon merkitys korostuu jatkossa entista
vahvemmin, silla hankinnan trendeind néhdaan tulevaisuudessa strategisten
suhteiden rakentaminen, toimittajien kehittdminen, informaation jakaminen,
integroidut jarjestelméat (Giunipero et al. 2006, 829) ja yhteistybn yleistymisen
muiden hankintaorganisaatioiden kanssa (Mulder et al. 2005, 192). Julkisten
hankintojen tiukat muotovaatimukset seka lainsdaddannén tunteminen ovat asioita,
jotka edellyttavat organisaation eri osastojen valista yhteisty6ta hankintaprosessin
oikeellisuuden varmistamiseksi. Kyselyyn vastanneista kunnista 66,7 % ilmoitti
olevansa jokseenkin tai tdysin samaa mielta siita, etta ne tekevat tiivista yhteisty6ta
muiden kuntien kanssa hankinnoissa. 22,2 % oli jokseenkin tai taysin erimielta ja
11,1 % ei osannut tai halunnut ottaa kantaa. Yhteisty6 muiden sidosryhmien kanssa
edellyttaa informaation valittdmistéa puolelta toiselle, mutta kyselyyn vastanneista
kunnista 41,7 % ei viesti sdanndllisesti vastuullisuudesta muille sidosryhmille.
Ainoastaan 16,7 % ilmoitti viestivansa muille sidosryhmille s&&nndllisesti
vastuullisuudesta. Lisaksi informaation valittaminen Iapi koko hankintaketjun tuntuu

olevan hankalaa silla vain 13,9 % kunnista oli jokseenkin samaa mielta siita, etta
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informaatio valittyy tehokkaasti lapi hankintaketjun kun puolestaan 36,1 % oli tasta

eri mieltd ja puolet vastaajista ei ottanut siihen kantaa.

4.5 Ekologisten hankintojen toteutus

Ekologisuus hankinnoissa voi merkita eri inmisille eri asioita, ja toimintatavat, joilla
ekologisuuteen hankinnoissa pyritdan, vaihtelevat hyvinkin  paljon eri
organisaatioiden valilla. Kyselyyn vastanneista 38,9 % ilmoitti, ettd hankintojen
ymparistonakokohdat ovat selkeasti esilla paivittaisessa tydssa. Lahes saman
verran vastaajista (36,1 %) oli kuitenkin eri mielta eli ymparistonakokohtien ei koettu
olevan merkittavasti nakyvilla paivittaisessa tydssa. Hankintahenkiloston oma
kaytdés ja ajatusmaailma vaikuttavat siihen, kuinka paljon ymparistonakdkohtia
lopulta huomioidaan hankintaprosessissa. Kyselyyn vastanneista 5,4 % tunsi
pystyvansd huomioimaan ymparistondkokohdat hankinnoissa erittdin hyvin ja
suurin osa (43,2 %) vastasi, etta ymparistoasiat voitiin huomioida melko hyvin. 21,6
% ei osannut kertoa kantaansa asiaan, josta voisi paatella, ettd ymparistdasioiden
huomioimista hankinnoissa ei koeta riittdvaksi. 29,8 % tunsi, ettd ymparistbasioita
voidaan ottaa huomioon hankinnoissa melko huonosti, joka voi johtua esimerkiksi
epaselvista ohjeista, tiedon tai osaamisen puutteesta sekd omasta kiinnostuksesta
ymparistdasioita kohtaan. Grandia et al. (2015) tutkimus osoittaa, ettd kestava
hankintakayttaytyminen vaihtelee hankintayksikéiden keskuudessa merkittavasti.
Vaikka hankintayksik6ét hankkivat erilaisia tuotteita ja palveluita, tydskentelevét he
kuitenkin saman hallituksen alla, samaa lainsdadantda ja ohjeita noudattaen seka
toteuttavat samaa kestavan hankinnan politikkaa. Ekologisesti vastuullisten
hankintojen toteutus linkittyy vahvasti yksildéiden hankintakayttaytymiseen, johon
puolestaan vaikuttaa monet eri tekijat.

Julkisissa hankinnoissa ymparistondkokulma otetaan hyvin vaihdellen huomioon
silla niiden moninaisuus, asiantuntemuksen tarve sek& lainsdadannon riittamaton
tuntemus ja tulkinnanvaraisuus hidastavat ymparistonakokulmien yleistymista
hankinnoissa (Nissinen 2004, 3). Kunnilta kysyttiin hankintaprosessin kolmesta eri
vaiheesta: hankinnan suunnittelu, tarjouspyynnon laatiminen ja tarjousten vertailu,

ja kuinka naissa vaiheissa kunnat ottavat ymparistonakokohtia huomioon. Vaikka
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kunnat suhtautuvat hankintojen ekologisuuteen erittain positiivisesti ja sitd halutaan
kehittdd seka parantaa, ymparistokriteerien kayttd hankintaprosessissa ei ole
itsestdanselvyys. Hankinnat eivat sisalla laheskaan aina ymparistokriteereja. 27,7
% kunnista oli jokseenkin tai taysin samaa mielta siita, ettéa hankinnat sisaltavat aina
ymparistokriteereja. 33,3 % puolestaan oli taysin tai jokseenkin eri mielta
ymparistokriteerien sisdltymisesta hankintoihin. Kunnista 44,4 % oli kuitenkin sita
mieltd, ettd omassa kunnassa ymparistOkriteereille annetaan riittdvan suuri
painoarvo hankinnoissa. 27,7 % ei kokenut ymparistokriteereille annettavan

painoarvon olevan riittavalla tasolla.

Ymparistba saastavien hankintojen saanndllinen seuranta ja niista raportointi
koetaan heikoksi tai niitd ei tehda laisinkaan. Vastaajista 33,3 % ilmoitti, etta
ekologisia hankintoja ei sdanndllisesti seurata ja raportoida. 25 % kunnista ilmoitti
seuraavansa ekologisia hankintojaan ja raportoivan niisté toisinaan. Ainoastaan
13,9 % vastaajista oli jokseenkin samaa mielta siita, ettd ekologisia hankintoja
seurataan ja niista raportoidaan saanndllisesti. 27,8 % ei ottanut kantaa asiaan.
Seurannan ja raportoinnin puute ilmenee kyselyihin vastaamisen vaikeutena.
Avoimen kysymyksen perusteella hankintojen jarjestelmaéllisen tilastoinnin puute
vaikeutti kyselyyn vastaamista. Tilastoinnin puuttuminen tiedostetaan kuitenkin

vakavana puutteena monessa kunnassa.

Hankinnan suunnittelu

Hankinnan huolellinen suunnittelu toimii pohjana organisaation hankintatoiminnalle
(Valtiovarainministerio 2009, 10). Ymparistonakokulmasta katsottuna hankinnan
suunnittelussa korostuu hankinnan todellisen tarpeen selvittdminen seka parhaan
keinon Idytdminen, jolla syntynyt tarve voidaan tyydyttaa (Ymparistoministerio 2009,
10). Hankinnan suunnittelua koskevat vaitteet ja niiden vastaukset on esitetty alla
olevassa kuvassa (kuva 9). Hankintaprosessia koskevat kysymykset kerasivat
huomattavan paljon "ei samaa eikad eri mieltd” —vastauksia. Tama voi johtua
kysymysten heikosta muotoilusta tai mahdollisti siitd, etta kyselyyn vastannut

henkilo ei hoida organisaation hankintojen kilpailutuksia.
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Hankinnan suunnittelu
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Kuva 9: Ympéaristonédkdkohdat hankinnan suunnittelussa

Kunnat ottavat huomioon ympaéaristonakokohdat heti hankintaprosessin alussa. 47,2
% kunnista ilmoitti ottavansa ymparistonakokohdat valittomasti hankinnan
maarittelysta tai suunnittelusta lahtien mukaan. 27,8 % ei osannut tai halunnut
sanoa mielipidettddn tdméan asian suhteen. 25 % vastanneista oli taysin tai
jokseenkin eri mielta siita, ettéd ymparistonakokohdat huomioitaisiin heti hankinnan

suunnitteluvaiheesta lahtien.

Hankintailmoituksella on tarkoitus ilmoittaa tulevasta tarjouskilpailusta, jolla
varmistetaan avoimuusperiaatteen toteutuminen seka sallitaan kaikille halukkaille
mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun (Eskola & Ruohoniemi 2011, 238). Kunnat
eivat kuitenkaan tarkista tarjouskilpailun ilmoituksessa tai tarjouspyynnon
lahetyksessa, ettd tiedon saa varmasti myos sellaiset toimittajat, joilla on
valikoimissaan ekotuotteita. 33,3 % kunnista ei tallaista varmistusta tee. Suurin osa
vastaajista 41,7 % ei osannut sanoa kantaa ja 25 % oli jokseenkin tai taysin samaa
mieltd. Avoimen kysymyksen vastauksista nousi esille, ettd tarjouskilpailussa

paikallisten toimijoiden aktiivisuus olisi toivottavaa.
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"Paikalliset toimijat eivéat ole erityisen aktiivisia tarjoamaan kunnalle

tuotteitaan.”

Markkinoiden kuuleminen ja kartoittaminen on hyodyllista kun paatetddn miten
hankintaprosessin eri vaiheisiin voidaan parhaiten sisallyttdd ymparistonakokohtia
(Euroopan komissio 2011a, 25). Kunnilta kysyttiin, selvittavatkd ne hankinnan
suunnitteluvaiheessa tuotteiden tai palvelujen ymparistovaikutuksia esimerkiksi
kayttamalla tietokantoja tai kysymalla markkinoilla olevilta toimittajilta lisatietoja.
41,7 % kunnista oli jokseenkin tai taysin samaa mieltd. Tuotteiden
ymparistovaikutukset nayttavat herattavan mielenkiintoa ja niistd halutaan ottaa
selvaa. 27,8 % koki olevansa jokseenkin tai taysin eri mieltéa. Loput 30,6 % eivat

osanneet sanoa kantaansa.

Ymparistd-, talous- ja sosiaaliset ndkdkohdat tulee huomioida mahdollisuuksien
mukaan julkisissa hankinnoissa. Ymparistonakokohtiin liittyvat vaatimukset
maaritelladn tarjouspyynnossa. (Valtiovarainministerio 2010, 10-94) 27,8 %
kunnista oli samaa mielta siitd, ettd kuntien hankinnat siséltavat aina
ymparistokriteereja. 33,3 % kunnista koki, etta heidan hankintansa eivét aina sisalla
ymparistokriteereja. Suurin osa 38,9 % ei ottanut asiaan kantaa. Kunnilta myo6s
kysyttiin, ettd annetaanko ymparistokriteereille riittdvan suuri painoarvo
hankinnoissa, josta 44,4 % oli jokseenkin tai tdysin samaa mielta. 27,8 % kunnista
oli jokseenkin tai taysin eri mieltd siitd, ettd ymparistokriteereille annettava
painoarvo olisi riittavaa. Loput 27,8 % ei ottanut kantaa asiaan. Kuntien tekemaét
hankinnat eivat vastausten perusteella laheskdan aina sisalla ymparistokriteereja,
mutta padasiassa ymparistokriteereille annettava painoarvo tai merkitys on

vastaajien mielesta tarpeeksi riittavalla tasolla.

Tarjouspyynnon laatiminen

Ymparistondkokohtien maaritteleminen tarjouspyynndssa koetaan usein hyvin
vaikeaksi  (kuva 10). Tutkimus Pohjoismaiden julkisten hankintojen
ymparistokriteerien kaytostd (Kippo-Edlund et al. 2005) osoittaa, ettd Suomessa
ymparistokriteerejd oli kaytetty 30 %:ssa Kkilpailutuksista. Ymparistokriteerien

kaytdssa havaittiin puutteita henkildston koulutuksessa ja rutiineissa, joka tarkoittaa
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sitd, etta henkilostolla ei ole osaamista ja tietotaitoa kayttad ymparistotietoa osana
hankittavaa tuotetta tai palvelua. Kyselyyn vastanneista yli puolet 55,6 % ei koe
ymparistonakokohtien maarittelemista tarjouspyynnéssa helpoksi. Ainoastaan 11,1
% kunnista koki, ettd ymparistondkdkohtien maaritteleminen tarjouspyynnfssa on
helppoa. Loput 33,3 % ei ottanut asiaan kantaa. Alholan (2012) mukaan
ymparistokriteerien  kayttd tarjouspyynnodissa vaihtelee voimakkaasti eri
tuoteryhmien valilla. Reijonen (2000) mainitsee, ettd ymparistokriteereja oli kaytetty
lahinna sellaisissa tuoteryhmissd, joissa ymparistoystavallisempi vaihtoehto oli
vaivattomasti saatavilla ja se ei aiheuttanut huomattavia lisdakustannuksia. Puolet
kyselyyn vastanneista koki, ettd tiettyjen tuoteryhmien kohdalla ymparistasiat

otetaan paremmin huomioon.

Tarjouspyynnon laatiminen

18
16 —
14
12
10

8

. _ _

4 N . —

- N wECE .

0 L QRN _4 __§ & F—ma 1 1 I ]

Ymparistonakokohtien Korostamme Kaytamme saannollisesti  Kaytamme saannollisesti
maadritteleminen ymparistonakokohtia tarjouspyynnoissa apuna elinkaarikustannuksia
tarjouspyynnossa koetaan saannollisesti kun tietyn ymparistomerkin tarjouspyynnén
helpoksi julkaisemme vaatimusten tayttymista vertailuperusteena
tarjouspyynnon tai kun  (esim. Joutsenmerkki, EU:n
olemme yhteydessa kukkamerkki)
toimittajiin
M Taysin eri mielta M Jokseenkin eri mielta i Ei samaa eika eri mielta

M Jokseenkin samaa mielta M Taysin samaa mielta

Kuva 10: Ymparistonadkékohdat tarjouspyynnén laadinnassa

Eri tuoteryhmille on mahdollista maaritella omat ymparistokriteerit tai apuna voidaan
kayttaa tietyn ymparistomerkin vaatimusten tayttymista. Vastanneista 41,7 % oli
jokseenkin tai taysin eri mieltd siita, ettd ymparistondkokohtia korostetaan
saannodllisesti  tarjouspyynnodissd tai kun otetaan yhteytta toimittajiin.

Ymparistomerkkien kaytté ymparistokriteerin laadinnassa ei myo6skaan ole
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kovinkaan suosittua vastanneiden kuntien joukossa. Suurin osa vastanneista 47,2
% oli jokseenkin tai taysin eri mieltd siitd, etta tarjouspyynnodissa kaytetdan

saanndllisesti tietyn ymparistomerkin vaatimusten tayttymista.

Hankinnan merkitysta kustannusten hallinnassa korostavat
elinkaarikustannuslaskenta seka tavoitekustannuslaskenta (Carter & Narasimhan
1996, 6-9). Myds EU:n hankintadirektiivissa kiinnitetdan huomioita tuotteen tai
palvelun elinkaarikustannusten huomiointiin (Directive 2014/24/EU). Reijosen
(2000) tutkimuksessa elinkaarianalyysia ei kaytetty kovinkaan monessa
organisaatiossa. Syyné talle oli 1&hinna tiedon ja osaamisen puute silla tuotteen
elinkaaren aikana aiheutuvista kaytto- ja kaytosta poistamisominaisuuksista seka —
kustannuksista taytyi saada paljon tietoa. Kyselyyn vastanneista 36,1 % oli
jokseenkin tai taysin samaa mieltd, ettd elinkaarikustannuksia kaytetaan
saanndllisesti tarjouspyynnon vertailuperusteena. Tasmalleen sama maara
vastanneista ei kuitenkaan hyddynna saanndllisesti elinkaarikustannuksia

tarjouspyynnoissa. 27,7 % eivat osanneet sanoa kantaansa.

Tarjousten vertailu

Hankintalain mukaan tarjouksista on hyvéaksyttava se, joka on hankintayksikon
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin  hankinnan kohteeseen liittyvien
vertailuperusteiden  mukaan, tai se, joka on hinnaltaan  halvin.
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa
ymparistoystavallisyytta. (Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348) Vastanneista
27,8 % oli taysin tai jokseenkin samaa mieltd, ettd ymparistonakdkohdat ovat
vaikuttaneet siihen, mika tarjous on tullut valituksi. Kunnista 30,6 % oli kuitenkin eri
mielta eli ympéaristonakokohdat eivat ole vaikuttaneet valittuun tarjoukseen. Suurin

osa vastaajista 41,7 % eivat osanneet ottaa tahan kantaa.

Tarjouspyynnossa tulee maaritella valintaperusteeksi kokonaistaloudellisuus silloin,
kun tarjouksia halutaan vertailla muidenkin edellytysten kuin hinnan perusteella
(Nissinen 2004, 34). Kuntien hankinnoissa hinta vaikuttaa voimakkaasti tarjousten
valinnassa, silla vastanneista 44,4 % oli taysin tai jokseenkin eri mieltd siitd, etta

ymparistokriteerit ovat aiheuttaneet alimman hinnan tarjouksen hylk&d&amisen.
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Ainoastaan 11,1 % kunnista ilmoitti ymparistokriteerien olleen syyna edullisimman
tarjouksen hylkdamisessa. 44,4 % vastanneista ei ottanut kantaa kysymykseen.
Niukat taloudelliset resurssit ja nakemys siitd, ettd ekotuotteet ovat kalliimpia kuin

tavalliset tuotteet, johtavat helposti alimman hinnan tarjouksen hyvaksymiseen.

Tarjousten vertailu
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hylkdamisen toimittajan valintaan niihin liittyvia tavoitteita
H Taysin eri mielta H Jokseenkin eri mielta i Ei samaa eika eri mielta

H Jokseenkin samaa mieltd ® Tdysin samaa mielta

Kuva 11: Ymparistonékdkohdat tarjousten vertailussa

Kaikki vertailuperusteet, joita kokonaistaloudellisen edullisuuden taakse asetetaan,
tulee luetella tarjouspyynndssa. Jos valintaperustetta tai mainintaa
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteita ei ole mainittu, kaytetaan
valintaperusteena taten hinnaltaan halvinta, riippumatta muiden tarjousten
sisaltamista ymparistonakokohdista (Nissinen 2004, 34; Hyvonen et al. 2007, 186-
187; Pekkala 2008, 360). Vastanneista 19,4 % oli jokseenkin tai taysin samaa
mieltd, ettd saatujen tarjousten ymparistokriteerit vaikuttavat merkittavasti
toimittajan valintaan. 36,1 % kunnista oli kuitenkin sita mieltd, ettd tarjousten
ymparistokriteereilla ei ole merkittavaa vaikutusta toimittajan valintaan. Vastaajista

44 5 % eivat osanneet sanoa kantaansa.

Tarjouksia voidaan vertailla elinkaarikustannusten ja ymparistondkokohtien
perusteella, mutta ymparistokriteerit tulee maaritelld avoimesti ja puolueettomasti

(Ympaéristoministerio 2009, 10). Hankintalaki sallii ymparistoystavallisyytta
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painottavien kriteerien kayton, vaikka nama ei tuotakaan valitonta taloudellista
hyotya hankintayksikolle (Hyvonen et al. 2007, 187-188). Vastanneista kunnista
52,8 % kokivat, etta saadut tarjoukset vastaavat asetettuja ymparistokriteereja ja
niihin liittyvia tavoitteita. Ainoastaan 8,3 % vastaajista oli sita mieltd, etta tarjoukset
eivat aina vastaa asetettuja ymparistovaatimuksia. 38,9 % ei osannut sanoa

kantaansa.

4.6 Ekologisten hankintojen haasteet

Ekologisten hankintojen toteuttamiseen kaytannéssa liittyy paljon ongelmakohtia
sekd haasteita. Kunnilta kysyttiin kirjallisuudessa ja teoriassa esille nousseita
haasteita liittyen ymparistéa sadstaviin hankintoihin. Tuloksia analysoitaessa kolme
tekijad nousi ylitse muiden, jotka koettiin haasteena ekologisten hankintojen
toteuttamiselle (kuva 12). Reijosen (2000) mukaan hankintahenkilokunnan
motivaatioon ja kykyyn huomioida ymparistondkdkohdat omassa tydssaan vaikuttaa
tiedolliset, taloudelliset ja ajalliset resurssit. Kunnista perati 69,4 % prosenttia ol
jokseenkin samaa mieltd tai tdysin samaa mielta siitd, ettd henkilokunnalla ei ole
tarpeeksi aikaa perehtya tuotteiden ymparistonakokohtiin ja tuotevalikoimaan. 50 %
vastaajista koki, ettd ymparistoystavalliset tuotteet mielletdan kalliimpina kuin
tavalliset tuotteet. Kalliimpi hinta on haaste ekologisten hankintojen toteuttamiselle,

silla 50 % kunnista ilmoitti taloudellisten resurssien olevan riittamattomat.
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YMPARISTOA SAASTAVIEN HANKINTOJEN

HAASTEITA

Lainsdadannon sekavuus vaikeuttaa
ymparistonakokohtien huomioimisen hankinnoissa

Organisaation toimintamallit rajoittavat
ympadristondkokohtien huomioimista

Ympadristoystavallisia tuotteitd/palveluita on huonosti
saatavilla

Henkilokunnalla ei ole tarpeeksi aikaa perehtya
tuotteiden ymparisténdkokohtiin ja tuotevalikoimaan

Ymparistoystavalliset tuotteet mielletdan kalliimpina
kuin tavalliset tuotteet

Johdon sitoutuminen on riittamatonta

Henkildston sitoutuminen ekologisiin hankintoihin on
riittamatonta

Taloudelliset resurssit ovat riittamattomia

Hankintaosaaminen ja -apuvalineet ovat riittamatonta

Tietoa ja ohjeistusta on riittamattomasti

W Taysin eri mieltd m Jokseenkin eri mielta

B Jokseenkin samaa mieltd B Taysin samaa mielta

Kuva 12: Ympéristoa saéstavien hankintojen haasteita

Reijosen (2000) tutkimuksessa tiedon puute koettiin vakavana

% Ei samaa eika eri mielta

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

ongelmana.

Hankintavastaavista léhes kaikki kokivat, etta se tieto, jota heidén tuotteista ja

ymparistoasioista oli saatavilla, ei ollut riittavad. Henkilostd kaipasi konkreettisia

hankintaohjeita seka listaa tuotteista, joilla on ymparistdetuja. Tiedon puute

vaikuttaa suoraan hankintahenkildston

osaamiseen.

Ymparistokriteereiden

sisallyttéminen tarjouspyyntoéihin vaatii teknista asiantuntemusta ja tietotaitoa, jota

Zhu et al. (2013) tutkimuksen mukaan joskus julkishallinnon henkil6kunnalta
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puuttuu. Tassa kyselysséa kunnista yli puolet (69,4 %) kokivat, etta henkilostolla ei
ollut tarpeeksi aikaa perehtya tuotteiden ymparistonakokohtiin ja tuotevalikoimaan.
Tama johtaa siihen, ettéd ymparistdasioiden osaaminen jaa matalalle tasolle, jolloin
ymparistda sdastavia hankintoja on haasteellisempaa toteuttaa. 16,7 % kunnista ei
ottanut kantaa tdhén ja selked vahemmistd (13,9 %) oli jokseenkin tai taysin eri

mielta.

Julkisen sektorin hankinnoissa ekotuotteet nahdaan usein kallimpina kuin tavalliset
tuotteet vaikka asia ei todellisuudessa niin olisi (Bouwer et al. 2005; Walker &
Brammer 2009; Brammer & Walker 2011). Reijosen (2000) mukaan Suomessa
julkisilla organisaatioilla oli 2000-luvun alussa vahva uskomus siita, etta ekotuotteilla
oli muita tuotteita korkeampi hinta. Nayttaa silta, ettd tama uskomus on yha
voimissaan silla 18 kyselyyn vastannutta kuntaa ilmoittivat mieltavansa
ymparistoystavalliset tuotteet kallimpina kuin tavalliset tuotteet. 12 kuntaa ei
iimaissut mielipidettaan ekotuotteiden hinnasta ja ainoastaan kuusi kuntaa oli
jokseenkin tai taysin eri mielta. Elinkaarikustannuslaskennalla voitaisiin selvittaa
tuotteen tai palvelun koko elinkaaren ajalta aiheutuvat kustannukset, joka
mahdollisesti poistaisi ennakkoluuloja siitd, ettéd ekotuotteet ovat aina tavallisia

tuotteita kalliimpia.

Niukat taloudelliset resurssit mahdollisesti rajoittavat ymparistoystavallisten
tuotteiden hankintaa, varsinkin jos ne mielletdan jo valmiiksi tavallisempia tuotteita
kallimpina. 50 % kunnista koki, etta taloudelliset resurssit ovat riittamattomia
toteuttamaan ekologisia hankintoja. 25 % vastaajista ei osannut tai halunnut sanoa
mielipidettdan ja loput 25 % olivat eri mieltd taloudellisten resurssien
riittAmattomyydesta. Niukat taloudelliset resurssit vaikuttavat suoraan siihen, etta
pyritddn ostamaan hankintahinnaltaan halvin, jolloin tuotteen tai palvelun

kokonaiskustannuksia koko elinkaaren ajalta ei valttdmatta huomioida.

Useiden tutkimusten (Walker et al. 2008; Brammer & Walker 2011; Testa et al. 2012;
Zhu et al. 2013) mukaan lainsaddantd on kannustava tekij, joka edistda
ekologisten hankintojen toteutusta. TA&man kyselyn perusteella lainsdadannélla on

vaikutusta ymparistdasioiden huomioimiseen hankinnoissa, téata asiaa kasitellaan
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kappaleessa 4.7. Haasteena nayttda olevan kuitenkin lainsdadannon sekavuus,
joka vaikeuttaa ymparistonakokohtien huomioimisen hankinnoissa.
Ymparistondkokohdat taytyy pyrkia ottamaan huomioon hankinnoissa hankintalain
saannosten mukaan, mutta epéselvaa on, kuinka laajasti hankintayksikon tulisi
tarkastella kestavad kehitysta seka ymparistbnakokohtia tavaroita ja palveluja
ostaessaan (Siikavirta 2015, 77). Lainsdadannon tulkinta on koettu Suomessa
ongelmana, silla Reijosen (2000) tutkimuksessa hankintalainsdadannon tai sen
sekavuuden koettin olevan este ymparistonakokulmien huomioimiselle
hankinnoissa. Yleisesti epatietoisuutta koettiin siitd, kuinka lakia tulisi tulkita ja taméa
esti joissakin tapauksessa ymparistonakokulmien tuomisen hankintoihin. 44,4 %
kyselyyn vastanneista kunnista koki, ettd lainsaadannon sekavuus vaikeuttaa
ymparistonakokohtien huomioimista hankinnoissa. 38,9 % jatti kuitenkin
mielipiteensé ilmaisematta. Huomattavaa on kuitenkin se, ettd ainoastaan 16,7 %

oli taysin tai jokseenkin eri mielta.

Ainoastaan johdon sitoutuminen ekologisiin hankintoihin ei ole riittavaa, vaan
tuloksiin vaikuttaa myds hankintahenkilosttn oma motivaatio seka johdon
sitoutumisen laatu (Reijonen 2000, 17). Kunnissa johdon seka henkiloston
sitoutumista ekologisiin hankintoihin olisi mahdollista parantaa. 38,9 % koki johdon
seka henkildston sitoutumisen ekologiseen hankintoihin riittavana. 36,1 % kunnista
piti johdon sitoutumista kuitenkin riittamattomana ja jopa 41,7 % naki henkildston
sitoutumisen ekologisiin hankintoihin olevan riittdmatonta. Kyselyyn vastanneista
henkiloista 66,7 %:n ammattinimike on joko paallikko tai johtaja, ja néin ollen tdhan
kysymykseen vastaukset ovat tulleet vahvasti johdon nakemyksen mukaisesti. Iltse
hankintahenkild, joka kaytanndsséa hankintoja tekee, voi mahdollisesti ndhda asian

eri tavalla.

4.7 Ekologisten hankintojen menestystekijat

On olemassa erilaisia tekijoitda, jotka vaikuttavat positiivisesti siihen, etta
ymparistbasioita otetaan enemman huomioon kuntien hankinnoissa. Alla olevassa
kuvassa (kuva 13) on esitetty ymparistdd saastavien hankintojen kannustimia.

Kyselyssa nousi esille kolme tekijaa, joita kunnat pitivat merkittavina ymparistéa
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saastavien hankintojen toteuttamisen kannalta. Henkildston osaamista pidettiin
merkittavimpana hankintojen ymparistonakdkohtien huomioimiseen vaikuttavana
tekijand 86,1 % osuudellaan. Toiseksi merkittavimpina tekijdnd koettiin
lainsaadannon vaikutus, jonka 83,3 % kunnista ilmoitti vaikuttavan erittain paljon tai
melko paljon. Aiemmat hankintakokemukset kokivat tarkeind 75 % kunnista.

YMPARISTOA SAASTAVIEN HANKINTOJEN
KANNUSTIMET

Ymparistoystavillisten tuotteiden/palveluiden
saatavuus

Pyrkimys kestavaan kehitykseen
Globalisaatio

Muut sidosryhmat

Hinta

Henkildston osaaminen
Hankintastrategia

Johdon sitoutuminen ja tuki
Aiemmat hankintakokemukset
Loppuasiakkaat

Kunnan asukkaiden toiveet

Lainsdadanto

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

M Erittdin paljon  ® Melko paljon = Ei paljon eikd vdhdan B Melko vdéhdan  ® Erittdin vdhan

Kuva 13: Ymparistoa saddstavien hankintojen kannustimet
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Lainsaadantd ohjaa julkista sektoria tekemdan ymparistdd saastavia hankintoja
(Thomson & Jackson 2007; Walker et al. 2008; Brammer & Walker 2011; Testa et
al. 2012; Zhu et al. 2013). Kyselyyn osallistuneista kunnista 83,3 % ilmoitti
lainsaadannon vaikuttavan erittéin paljon tai melko paljon siihen, etta kunnat ottavat
huomioon ymparistondkokohdat hankinnoissaan. Hankintalakia tulee noudattaa
julkisissa hankinnoissa. Hankintalain tarkoituksena on pyrkia tehostamaan julkisten
varojen kayttoa seka edistamaan laadukkaiden hankintojen toteuttamista. (Tyo- ja
elinkeinoministerio 2016; Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348)

Henkiloston osaaminen nahdaéan usein merkittdvdnd haasteena tai esteena
ymparistdoa sadstavien hankintojen toteuttamiselle (Reijonen 2000; Kippo-Edlund et
al. 2005; Bauer et al. 2009; Michelsen & de Boer 2009). Jos henkilostdlla on
osaamista ja tietoa ymparistbasioista, vaikuttaa tama suoraan siihen, etta
ymparistonakokohtia osataan ja voidaan kayttaa hankinnoissa. Perati 86,1 %
kunnista koki, ettd henkiloston osaaminen vaikuttaa ymparistonakdkohtien
huomioimiseen hankinnoissa. Vain kolme kuntaa ei osannut tai halunnut ottaa
kantaa asiaan ja ainoastaan kaksi kuntaa vastasi, ettd henkildston osaaminen
vaikuttaa melko vahan ymparistonakokohtien huomioimiseen hankinnoissa.
Osaamiseen vaikuttaa myos aiemmat hankintakokemukset. 75 % kunnista piti
aiempia kokemuksia ekologisista hankinnoista tarkeana pohjana sille, etta

ymparistonakokohtia otetaan huomioon hankinnoissa.

Johdon sitoutunut toiminta vaikuttaa siihen, ettd hankintahenkilostélla on
mahdollisuus seka motivaatiota tehda ymparistdd saastavia hankintoja (Reijonen
2000; Bouwer et al. 2005; Brammer & Walker 2011; Large & Thomsen 2011). 72,2
% koki, ettd johdon sitoutuminen ja tuki vaikuttaa erittdin paljon tai melko paljon
siihen, otetaanko ymparistonakdkohtia huomioon hankinnoissa. Johdon tuen lisaksi
ymparistonakokohdat tulisi olla mainittu hankintastrategiassa, silla yli puolet (61,1

%) vastanneista piti hankintastrategiaa tarkeéné vaikuttajana.

Hankintalain tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a (Laki julkisista
hankinnoista 30.3.2007/348). Hinnalla on huomattava vaikutus siihen, ettd kunnat

ottavat ymparistonakokohdat huomioon hankinnoissa. 77,8 % kunnista koki, etta
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hinta vaikuttaa erittain paljon tai melko paljon ymparistonakokohtien huomioimiseen
hankinnoissa. 11,1 % vastanneista ilmoitti, ettd hinta vaikuttaa
ymparistonakoékohtien huomioimiseen melko vahan tai erittéain vahan. Loput eivat
ottaneet hinnan osalta kantaa. Monet tutkimukset (Reijonen 2000; Bower et al.
2005; Walker et al. 2008; Bauer et al. 2009; Brammer & Walker 2011) osoittavat,
ettd hinnalla on suuri vaikutus siihen tehdaanké julkisissa organisaatioissa
ymparistda saastavia hankintoja, silla usein ekotuotteet ovat hankintahinnaltaan

kallimpia tuotteita kuin vastaavat tavalliset tuotteet tai palvelut.

Kunnat voivat nayttaad esimerkkia asukkaille hankkimalla ympéaristoystavallisia
tuotteita ja palveluja (Backstrom 2006, 2). Ekotuotteiden hankinta kuitenkin
edellyttaa sita, etta niitd on suhteellisen helposti saatavilla. 77,8 % kunnista koki,
ettd ymparistoystavallisten tuotteiden ja palveluiden saatavuus vaikuttaa erittain
paljon tai melko paljon siihen, ettd ymparistonakokohdat otetaan huomioon
hankinnoissa. Ymparistonakodkohtien huomioiminen hankintaprosessissa
puolestaan vaikuttaa siihen, hankintaanko ylipaatansa ekotuotteita vai tavallisia
tuotteita. Ainoastaan 5,6 % kunnista oli sita mielta, etta ekotuotteiden saatavuus
vaikuttaa ~melko vahan niiden hankintaan. Jos kunnat hankkivat
ymparistoystavallisempia tuotteita ja palveluja, voi tama johtaa ekotuotteiden
parempaan tarjontaan paikallisissa kaupoissa sekd mahdollisesti hintojen

madaltumiseen (Backstrom 2006, 2).

Kunnat haluavat selkeasti pyrkia hankintatoiminnallaan kestavaan kehitykseen.
Tuleville sukupolville halutaan taata hyvat elinolosuhteet ja resurssit. 26 kuntaa
iimoitti, ettd pyrkimys kestdvaan kehitykseen vaikuttaa siihen, etta
ymparistonakokohtia painotetaan hankinnoissa. Yhdeksan vastaajista ei halunnut
tai osannut ottaa tdhan kantaa. Ainoastaan yksi kunta koki, ettd pyrkimys kestavaan

kehitykseen vaikuttaa melko vahan ymparistonakokohtiin hankinnoissa.

Avoimella kysymyksella kysyttin kuntien p&daasiallista syyta siihen, miksi
ekologisesti vastuullisia hankintoja toteutetaan. Kuntien halu pyrkid kestavaan

kehitykseen nakyy myos vastauksista, jotka viittaavat siihen, ettda kunnat ovat
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halukkaita panostamaan tulevaisuuden hyvinvointiin ottamalla huomioon kunnan

asukkaat.

"Kunta haluaa kantaa oman vastuunsa ekologisesti vastuullisen kehityksen
edistédmisestd”
"Kaupunkimme on sitoutunut kestdvdan kehitykseen ja resurssiviisaisiin
hankintoihin.”

"Ympériston- ja ihmisten terveellisyyteen vaikuttavat seikat.”

Organisaation ekologisella imagolla on suuri merkitys ja silla voidaan vaikuttaa
yhteistyokumppaneihin seka kunnan asukkaisiin (Backstrom 2006, 2). Kunnan
asukkaat voivat puolestaan vaikuttaa siihen, kuinka voimakkaasti kunta huomioi
toiminnassaan ja hankinnoissaan ympariston hyvinvoinnin. 52,8 % kunnista koki,
ettd kunnan asukkaiden toiveet vaikuttavat ymparistonakokohtien huomioimiseen
hankinnoissa. 30,6 % ei osannut tai halunnut sanoa mielipidettd&n ja ainoastaan
16,7 % ilmoitti, ettd kuntien asukkaiden toiveilla on melko vahainen vaikutus
ymparistdasioihin  hankinnoissa. Kunnilta kysyttin myds loppuasiakkaiden
vaikutusta, joka myds koettiin tarkedna. 55,6 % naki loppuasiakkaiden vaikuttavan
erittdin paljon tai melko paljon kunnan hankintojen ymparistonakdkohtien

huomioimiseen.

Globalisaatio seka "muut sidosryhmat” vaikuttavat vahiten siihen, ettd kunnat
huomioivat ymparistondkdkohtia hankinnoissaan. Suomalaisten yritysten osalta
Panapanaan et al. (2003) listasivat muun muassa globalisaation seka sidosryhmat
tarkeimmiksi vastuullisten hankintojen motiiveiksi, joten edella mainituilla tekij6illa
on mahdollisesti suurempi vaikutus yksityisen sektorin toimijoihin seka niiden

motiiveihin sisallyttad ymparistonakodkohtia hankintoihin.

Ymparistoa saastavien hankintojen tueksi on olemassa erilaisia apuvalineita seka
ohjeistusta. Alla olevan kuva (kuva 14) esittdd kuntien kayttdmia apuvalineitd kun
ne toteuttavat ekologisia hankintojaan. 45,9 % ilmoitti kayttdvansa Motiva-
hankintapalvelun tietopankkia ekologisten hankintojen tukena. 2,7 % oli kayttanyt

Hymonet-hankintojen ymparistotietokantaa apuvéalineena ekologisten hankintojen
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toteutuksessa ja 13,5 % kunnista oli kayttanyt joitain muita apuvalineitd. Muita
mainittuja  tietolahteitda olivat kuntien hankintapalvelujen hankintaohjeet,
ymparistdvaikutusten arviointilomake, kaupungin oma ohjeistus
energiatehokkuuden ja ymparistonakokohtien huomioimiseen hankinnoissa seka
yleisesti kaikki mita internetista aiheeseen liittyen 16ytyy. Apuvalineita ei kuitenkaan
kayteta suuressa osassa kuntia silla 48,6 % vastaajista ilmoitti, ettd ekologisten
hankintojen tukena ei kayteta laisinkaan apuvalineitd. Reijosen (2000)
tutkimuksessa nakyi myds selvasti apuvalineiden kaytdn vahaisyys. Hankinnoissa
ei hyvaksikaytetty laajasti erilaisia olemassa olevia apuvélineitd, joka puolestaan
asetti hankintahenkildkunnan tietotaidolle erittdin suuret vaatimukset.

Apuvalineiden kaytto

B Motiva - hankintapalvelun tietopankki Hymonet - hankintojen ymparistotietokanta

B Muita, mita B Emme kayta apuvalineita

Kuva 14: Apuvalineiden kayttd ekologisten hankintojen tukena

Monet eri tutkimukset (Reijonen 2000; Michelsen & de Boer 2009; Brammer &
Walker 2011; Large & Thomsen 2011) osoittavat, ettd selkeat suunnitelmat,
tavoitteet sekd strategiat kannustavat hankintayksikdita tekemaan ymparistoa
saastavia hankintoja. Kyselyyn vastanneista kunnista 48,6 % ilmoitti, ettd kunnan
hankintastrategia sisaltaa erittéin paljon tai jonkin verran ymparistonakokohtia. 21,6
% kunnista vastasi hankintastrategioidensa siséltdvan vahan tai ei ollenkaan
ymparistonakokohtia. 16,2 % ilmoitti, ettd kunnalla ei ole hankintastrategiaa
laisinkaan. Yli puolet kunnista (61,1 %) ilmoitti, ettd hankintastrategia vaikuttaa

erittdin paljon tai melko paljon ympéaristonakdkohtien huomioimiseen hankinnoissa.
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Hankintastrategia itsessddn nayttaisi siis kannustavan kuntia ottamaan
ymparistdasioita huomioon hankinnoissa, joten olisi tarkeaa, ettd strategia olisi

laadittu ja etta se sisaltaisi selkeasti myods ymparistonakokohdat.

4.8 Ekologisten hankintojen vaikutuksia

Suurimman  huomion ympadristdd sadastavien hankintojen vaikutuksista
kirjallisuudessa ovat saaneet energian kulutuksen ja kasvihuonekaasujen
vaheneminen, jatteiden ja haitallisten kemikaalien vahentaminen, uusiutuvien
raaka-aineiden kaytto seka kannustus ekologisiin innovaatioihin
(Ymparistoministerio 2009, 3; Alhola 2012, 10). Alla olevaan kuvaan (kuva 15) on
koottu kuntien mielipiteita ymparistbd saastavien hankintojen vaikutuksista. Yli
puolet (61,1 %) kunnista oli jokseenkin samaa mielté tai taysin samaa mielta siita,
ettd ekologisilla hankinnoissa on onnistuttu vahentamaan energian- ja
vedenkulutusta. 36,1 % prosenttia ei osannut tai halunnut ottaa kantaa. Vain 2,8 %
kunnista oli jokseenkin eri mieltd ekologisten hankintojen vaikutuksesta energian- ja
vedenkulutuksen vahentymiseen. Vaarallisten aineiden kayton vahentymisesta
jokseenkin tai taysin samaa mielta olivat 58,3 % kunnista. 36,1 % ei osannut tai
halunnut ilmaista mielipidettddn ja 5,6 % oli jokseenkin eri mieltd siita, etta
ekologiset hankinnat olisivat johtaneet vaarallisten aineiden kayton vahentymiseen.
Yli puolet 55,6 % vastaajista kokivat my6s uusiutuvien materiaalien kayton
lisaantyneen ekologisten hankintojen myota. 41,7 % ei ilmaissut kantaansa
uusiutuvien materiaalien kayton lisdantymisen suhteen ja vain 2,7 % oli eri mielta.
Kuntien ymparistéa saastavat hankinnat ovat vaikuttaneet eniten asianmukaisen
jatehuollon lisaantymiseen. Perati 80,6 % ilmoittivat olevansa samaa mielta
jatehuollon asianmukaisen lisddntymisen suhteen. Naista vastaajista 19,4 % ol
taysin samaa mielta. 16,7 % ei ottanut kantaa kyseisen vaikutuksen suhteen ja 2,7

% oli jokseenkin eri mielta.
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Ympadristoa saastavien hankintojen vaikutuksia

25
20
15
10
| i
Energian- ja vedenkulutus Vaarallisten aineiden Uusiutuvien materiaalien Asianmukainen jatehuolto
on vahentynyt kaytto on vahentynyt kaytto on lisdéntynyt on lisdantynyt
M Taysin eri mielta H Jokseenkin eri mielta i Ei samaa eika eri mielta

M Jokseenkin samaa mielta M Taysin samaa mielta

Kuva 15: Ymparistoa sadastavien hankintojen vaikutuksia

Taysin eri mielta ekologisilla hankinnoilla saavutetuista vaikutuksista ei ollut
yksikdan kunta (kuva 15), joten ymparistdd saastavilla hankinnoilla on pystytty
saavuttamaan ympariston hyvinvoinnin kannalta merkittavia vaikutuksia. Se, misséa
mittakaavassa ja kuinka tehokkaasti ekologisilla hankinnoilla voidaan esimerkiksi
energian- ja vedenkulutusta vahentaa tai uusiutuvien materiaalien kayttoa lisata, jaa

tassa tutkimuksessa epaselvaksi.

4.9 Kuntien valiset erot ekologisten hankintojen toteuttajina

Tutkimukseen osallistui eri kokoisia kuntia eri puolilta Suomea. Kyselystéa saatujen
tulosten perusteella kuntien koko vaikuttaa siihen, kuinka merkittavana
ymparistbasiat hankinnoissa nahdaan ja miten paljon niihin panostetaan. Tassa
osiossa tutkitaan kuntien koon vaikutusta ymparistéa saastavien hankintojen
toteutukseen ja siihen, kuinka merkittdvana ekologisuus eri kokoisissa kunnissa
koetaan. Kyselyyn vastanneet kunnat edustavat maarallisesti hyvin pienta joukkoa,

joka on sen verran pieni, etta tilastollinen yleistys jad melko heikolle tasolle.

Kyselysta saatujen vastausten perusteella voidaan sanoa, etta yli 40 000 asukkaan
kunnat suhtautuvat hankintojen ymparistondkokohtiin innostuneemmin kuin

pienemmat kunnat, joissa asukkaita on alle 40 000. Liséksi suuremmista kunnista
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kaikki ilmoittivat nakevansa ymparistbasiat hankinnoissa erittain tarkeina tai
jokseenkin tarkeina. Pienemmissa kunnissa vastaukset vaihtelivat enemman, silla
62,1 % piti ymparistdasioita erittain tai jokseenkin tarkeind. 6,9 % ilmoitti kuitenkin
nakevansa ne jokseenkin merkityksettomind ja loput eivdt osanneet sanoa

kantaansa.

Michelsen & de Boerin (2009) tutkimuksessa selvisi, ettd Norjassa suuremmat
kunnat toteuttavat ymparistoa saastavia hankintoja huomattavasti vakiintuneemmin
kuin pienet kunnat. Kyselyn perusteella myds Suomessa suuremmat kunnat
huomioivat ymparistdasioita hankinnoissa enemman kuin pienet kunnat. Yli 40 000
asukkaan kunnista 75 % ilmoitti panostavansa ymparistbasioihin paljon talla
hetkella ja yksikédan suurempi kunta ei kokenut panostuksen olevan vahaista. Alle
40 000 asukkaan kunnista puolestaan 20,7 % koki panostavansa paljon tai erittain
paljon hankintojen ymparistdasioihin talla hetkella. Huomattavaa on myds se, etta
alle 40 000 asukkaan kunnista 34,4 % ilmoitti panostavansa hankintojen

ymparistdasioihin talla hetkella vahan.

Michelsen & de Boerin (2009) mukaan suuremmilla kunnilla on todennakdisesti
enemman resursseja oman hankintaosaston muodostamiseen, joka voi puolestaan
luoda enemman tietoa ja kehittdd hankintastrategioita. Hankintastrategia nahdaan
hyvin merkittdvassa roolissa ymparistdd saastavien hankintojen toteutuksessa.
Tutkimukset osoittavat (Reijonen 2000; Michelsen & de Boer 2009; Brammer &
Walker 2011; Large & Thomsen 2011), etta selkeat suunnitelmat, tavoitteet ja
strategiat kannustavat hankintayksikoita tekemaan ymparistba saastavia
hankintoja. Kyselysta saatujen vastausten perusteella kaikilla yli 40 000 asukkaan
kunnilla on olemassa hankintastrategia, ja 75 % ilmoitti hankintastrategian
sisaltavan erittdin paljon tai jonkin verran ymparistdasioita. Alle 40 000 asukkaan

kunnista 20,7 % ilmoitti, ettd kunnalla ei ole hankintastrategiaa.

Hankintojen apuvalineiden kaytdssa loéytyy huomattavia eroja pienten ja suurten
kuntien valilla. Alle 40 000 asukkaan kunnista 62,1 % ei kaytd ekologisten
hankintojen tukena apuvélineitéad laisinkaan. Suuret kunnat ilmoittivat kaikki

kayttavansa jonkinlaisia apuvdlineitd. Motiva osoittautui  suosituimmaksi
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apuvalineeksi, silla 87,5 % suuremmista kunnista ja pienemmista kunnista 34,5 %
kayttaa Motivaa ekologisten hankintojen tukena. Saatujen vastausten perusteella
isommat kunnat kayttavat pienia kuntia todenndkdisemmin ekologisesti

vastuullisten hankintojen tukena erilaisia standardeja, kuten ISO14001.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tassa pro gradu —tutkielmassa tutkittin ekologisuuden merkitystd julkisissa
hankinnoissa. Tutkimuksen teemaa lahestyttiin olemassa olevaan teoriaan ja
kirjallisuuteen pohjautuen. Tutkimuksessa pyrittiin muodostamaan nakemys yhteen
paakysymykseen: "Kuinka merkittdvana ekologisuus koetaan julkisen sektorin
hankinnoissa?” ja kahteen osakysymykseen: "Miten ymparistonaktkohdat
huomioidaan hankintaprosessin eri vaiheissa?” ja "Mitka ovat ekohankintojen esteet
ja niitd edistavat tekijat?”. Tutkimuksen tutkimusaukko oli se, ettd Suomessa
vastaavia tutkimuksia on tehty hyvin vahan tai ne ovat olleet ennemmin case-
tyyppisia. Talla tutkimuksella haluttiin saada laajempi kuva siita mitéa ekologisuus
julkisissa hankinnoissa merkitsee.

Tutkimuskysymyksiin  pyrittin - etsiméan vastauksia aihealuetta kéasittelevan
kirjallisuuden, artikkeleiden seka aikaisempien tutkimusten tulosten pohjalta.
Tutkimuksen empiriaosiossa tutkimuskysymyksiin haettiin vastauksia kayttaden
tutkimusmenetelmana sahkoista kyselylomaketta. Teoriaosiossa
tutkimuskysymyksiin pyrittin  vastaamaan yleisella tasolla hyddyntden monia
kansainvalisia tutkimuksia. Empiriaosiossa tutkimuskysymysten vastaukset

muodostettiin Suomen kunnilta saatuja vastauksia analysoimalla.

Tutkimuksen toteutus kaytdnndssa onnistui varsin hyvin ja kyselysta saatu
vastausprosentti muodostui lopulta kohtuullisen korkeaksi. Kyselyyn vastanneet
kunnat edustivat hyvin eri kokoluokkia seka eri maantieteellisia alueita. Tulokset
olivat hyvin analysoitavissa. "En o0saa sanoa” -—vastausvaihtoehto jatettiin
tarkoituksella pois, silla niiden runsaus vaikeuttaisi tulosten analysointia. Toisaalta
kyselyssa saatiin paljon "ei samaa eika eri mielta” —vastauksia, joka hieman vaikeutti
tulosten analysointia. Naméa kysymykset ja vaittamat olivat mahdollisesti epaselvasti
muodostettuja ja nain ollen kysymykset saattoivat vastaajien mielesta olla heikosti
ymmarrettavissa. Kyselya tehdessa tamén vaihtoehdon olisi voinut jattda pois,

jolloin vastanneiden mielipiteet olisivat tulleet paremmin esille.
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5.1 Tutkimuksen tulokset

Kyselyyn vastanneet kunnat ottavat ymparistdasiat joissain maarin huomioon
julkisissa hankinnoissa. Ekologiset hankinnat eivat kuitenkaan ole jarjestelmallista
ja ne eivat kata kaikkia hankintoja, vaan usein ekologisuus liitetaan vain muutamiin
tuotteisiin ja joihinkin ymparistévaikutuksiin. Hankintojen ymparistonakokohtiin
kuitenkin suhtaudutaan yleisesti ottaen varsin positiivisesti ja ennen kaikkea kunnat
kokevat ymparistbasioiden olevan tarkea osa julkista hankintaa. Kuntien valilla
voidaan kuitenkin n&hda ero suhtautumisesta ekologisesti vastuullisiin hankintoihin,
silla suuremmat kunnat nakevat ymparistdasiat tarkeimpina kuin pienemmat kunnat.
Kuntien suhtautuminen ja asenne hankintojen ymparistbasioihin on positiivista,
mutta kaytannon tasolla niiden toteutusta on mahdollista parantaa paljon.
Huomattavaa on se, ettd lahes kaikki kyselyyn vastanneista kunnista pyrkii
toiminnallaan kestavaan kehitykseen, joka viittaa siihen, ettd ymparistoystavallisyys
on kunnille tarke&da. Kuntien visiona on toteuttaa entistd ymparistoystavallisempia
hankintoja tulevaisuudessa. Kunnat haluavat my6s panostaa tulevaisuuteen ja taata
tuleville sukupolville mahdollisimman hyvat olosuhteet. Tatd nakemysta vahvistaa
kuntien aikomus panostaa entistd enemman ymparistdasioihin lahitulevaisuudessa
tai pitkalla aikavalilla. Kestavaan kehitykseen viittaa myos se, etta lahes kaikki
kyselyyn vastanneet kunnat kokevat, etta ymparistonakokohtiin hankinnoissa

panostetaan enemman nyt kuin viisi vuotta sitten.

Ymparistondkokohtia on mahdollista ottaa huomioon hankintaprosessin eri
vaiheissa. Hankintaprosessin eri vaiheisiin liittyneisiin  kysymyksiin saatiin
huomattavan paljon "ei samaa eikd eri mieltd” —vastauksia, joka vaikeutti
merkittavasti vastausten analysointia. Tahan on voinut vaikuttaa vastaajan
kokemattomuus hankintojen kilpailutuksesta tai kysymysten epaselva muotoilu.
Lahes puolet kunnista ottaa huomioon ymparistonakokohdat heti hankinnan
maadrittelysta tai suunnittelussa, mutta ymparistonédkokohtien maaritteleminen
tarjouspyynnossd koetaan edelleen hyvin vaikeaksi. Ymparistokriteerien
maarittelemiseen vaikuttaa henkiléston osaaminen ja tiedon puute, joka voisi olla
korkeammalla tasolla. Osaamisen ja tiedon puutteeseen olisi hyva tarjota lisda

koulutusta seka varmistaa se, ettd hankintahenkildkunnalla on tarpeeksi aikaa
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perehtya tuotteiden ymparistbominaisuuksiin sek& ekotuotteiden tarjontaan.
Ymparistokriteerit ovat erittdin harvoin syrjayttdneet alimman hinnan tarjouksen.
Tama voi viitata siihen, ettd tarjouspyyntoihin ei usein ole maéaaritelty
kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperustetta vaan valintaperusteena on
kaytetty halvinta hintaa. Kunnat kuitenkin kokevat, ettd saadut tarjoukset vastaavat

paaasiassa kuntien asettamia ymparistokriteereja seka niihin liittyvia tavoitteita.

Ymparistoa saastavien hankintojen haasteet ja ongelmakohdat vaikeuttavat niiden
toteuttamista. Kunnat kokevat, etta henkilokunnalla ei ole tarpeeksi aikaa perehtya
tuotteiden ymparistonakokohtiin ja tuotevalikoimaan. Nain ollen Reijosen (2000)
esille nostama tiedon puute vaivaa julkisia organisaatioita edelleen. Lisaksi oman
haasteensa ekologisten hankintojen toteuttamiseen tuo ekotuotteisiin usein
litettdva korkeampi hankintahinta. Ymparistoystavalliset tuotteet mielletaéan usein
kallimpina kuin tavalliset tuotteet. Niukat taloudelliset resurssit ohjaavat toimintaa
ja ndkemys ekotuotteiden korkeammista hinnoista on merkittava haaste ymparistéa
saastavien hankintojen toteuttamiselle. Haasteiden ratkaisemiseksi erittain tarkeaa
olisi johdon aito sitoutuminen ymparistonakokohtiin hankinnoissa seka
henkilokunnan koulutus, jolla voitaisiin vaikuttaa osaamiseen seka tiedon maaraan.
Apuvélineiden kayttd ekologisten hankintojen tukena nayttdd olevan edelleen
suhteellisen vahaista. Reijosen (2000) tutkimuksessa selvisi, ettd hankinnoissa ei
kaytetty laajasti hyvéksi erilaisia hankinnan apuvalineita, joka asetti haasteita
hankintahenkilékunnan tietotaidolle. Kyselyn perusteella kunnat eivat hyddynna
kovinkaan laajasti olemassa olevia hankinnan apuvalineitd, silla suurin osa
vastanneista ilmoitti, ettd he eivat kaytd apuvdlineitd laisinkaan. Haasteita
tietotaidolle lisd& myds se, ettd kaikkien kuntien hankintaohjeet eivat sisalla selkeita
periaatteita ymparistokysymysten huomioimiseen hankinnoissa ja kaikilla kunnilla ei

ole laadittu omaa hankintastrategiaa.

Reijosen (2000) mukaan hankintahenkilokunnan kykyyn ja motivaatioon huomioida
ymparistonakokohdat hankinnoissa vaikuttaa tiedolliset, taloudelliset ja ajalliset
resurssit. Kyselyyn vastanneet kunnat nékivat edella mainittujen resurssien
vaikutuksen siihen, ettd ymparistondkokohdat otetaan huomioon hankinnoissa.

Kyselyn vastausten perusteella lainsaadantd, henkildsttn osaaminen ja
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taloudellisuus vaikuttavat eniten siihen, ettd kunnat ottavat ymparistGasiat
huomioon hankinnoissa. Kunnat mainitsevat myods pyrkimyksen kestavaan

kehitykseen olevan merkittava tekija ymparistonakokohtien huomioimisessa.

5.2 Jatkotutkimusaiheita

Taman tutkimuksen tulosten perusteella ekologisesti vastuullisten hankintojen
kehittamiselle ja tutkimukselle julkisella sektorilla olisi tarvetta. Taman tutkimuksen
mittakaavan ollessa suhteellisen pieni, olisi samankaltainen tutkimus tarpeellinen
toteuttaa laajemmassa mittakaavassa. Laajemmalla tutkimuksella voitaisiin
selvittdd todelliset ongelmakohdat ekologisesti vastuullisten hankintojen
toteuttamiselle ja loytaa parhaat mahdolliset tydkalut, joilla ongelmat voitaisiin
ratkaista. Lisaksi laajemmalla tutkimuksella voitaisiin selvittdéa ympéaristoa

saastavien hankintojen vaikutuksia pidemmalla aikavalilla.

Tama tutkimus nosti esille hankintaosaamisen, joka on edellytyksena ymparistoa
saastavien hankintojen toteutukselle. Osaaminen ja tiedon puute vaikuttavat
suoraan siihen, ettd ymparistokriteereja ei osata hyodyntdd tehokkaasti
hankintaprosessissa. Hankintaosaamisen kehittamisesta ekologisesta
nakokulmasta katsottuna voitaisiin tutkia paremmin ja l6ytdad keinoja osaamisen
parantamiseen ja tiedon tehokkaaseen kasittelyyn, joka vaikuttaisi ekologisesti

vastuullisten hankintojen viemista seuraavalle tasolle.



78

LAHTEET

Alhola, K. 2012. Environmental criteria in public procurement, focus on tender
documents. Helsinki, Edita prima Ltd.

Aschhoff, B. & Sofka, W. 2009. Innovation on demand — Can public procurement
drive market success of innovations? Research Policy, vol. 38, pp. 1235-1247.

Australian Government 2013. Sustainable Procurement Guide [verkkodokumentti].
[Viitattu 19.1.2016]. Saatavilla:
https://www.environment.gov.au/system/files/resources/7b8df2bd-3bb9-49cc-
b417-5f2eb6e0ce37/files/sustainable-procurement-quide.pdf

Backstrom, V. 2006. Ymparistokriteerit Helsingin kaupungin hankinnoissa
[verkkodokumentti]. [Viitattu 8.2.2016]. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
monisteita 5/2006. Saatavilla: http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/moniste-05-

06.pdf

Bauer, B., Christensen, J., Christensen, K., Dyekjor-Hansen, T. & Bode, I. 2009.
Benefits of green public procurement. Kéopenhamina, Nordis Council of Ministers.

Bowen, F.E., Cousins, P.D., Lamming, R.C. & Faruk, A.C. 2001. The role of
supply management capabilities in green supply. Production and Operations
Management. vol. 10, no. 2, pp. 174-189.

Bouwer, M., de Jong, K., Jonk, M., Berman, T., Bersani, R., Lusser, H., Nissinen,
A., Parikka, K., Szuppinger, P. 2005. Green public procurement in Europe 2005 —
Status overview [verkkodokumentti]. [Viitattu 26.1.2016]. Saatavilla:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Stateofplaysurvey2005 en.pdf

Brammer, S. & Walker, H. 2011. Sustainable procurement in the public sector: an
international comparative study. International Journal of Operations & Production
Management, vol. 31, no. 4, pp. 452-476.

Bratt, C., Hallstedt, S., Robért, K.-H., Broman, G., Oldmark, J. 2013. Assessment
of criteria development for public procurement from a strategic sustainability
perspective. Journal of Cleaners Production, vol. 52, pp. 309-316.

Carter, J.R. & Narasimhan, R. 1996. Is purchasing really strategic? International
Journal of Purchasing and Materials Management, vol. 32, no. 1, pp. 20-28.

Coggburn, J.D. 2004. Achieving managerial values through green procurement?
Public Performance & Management Review, vol. 28, no. 2, pp. 236-258.

Directive 2014/24/EU. Directive of the European Parliament and of the Council of
26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC.
Official Journal of the European Union L 94/65 28.3.2014 [verkkodokumentti].
[Viitattu 23.2.2016]. Saatavilla: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32014L.0024



https://www.environment.gov.au/system/files/resources/7b8df2bd-3bb9-49cc-b417-5f2eb6e0ce37/files/sustainable-procurement-guide.pdf
https://www.environment.gov.au/system/files/resources/7b8df2bd-3bb9-49cc-b417-5f2eb6e0ce37/files/sustainable-procurement-guide.pdf
http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/moniste-05-06.pdf
http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/moniste-05-06.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Stateofplaysurvey2005_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024

79

Directive 2014/25/EU. Directice of the European Parliament and of the Council of
25 February 2014 on procurement by entities operating in the water, energy,
transport and postal sercices sectors and repealing Directive 2004/17/EC. Official
Journal of the European Union L 94/243 28.3.2014 [verkkodokumentti]. [Viitattu
23.2.2016]. Saatavilla: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0025

Dyllick, T. & Hockerts, K. 2002. Beyond the business case for corporate
sustainability. Business Strategy and the Environment, vol. 11, pp. 130-141.

Edler, J. & Georghiou, L. 2007. Public procurement and innovation — Resurrecting
the demand side. Research Policy, vol. 36, pp. 949-963.

Erridge, A. & Mcllroy, J. 2002. Public procurement and supply management
strategies. Public Policy and Administration, vol. 17, no. 1, pp. 52-71.

Eskola, J. & Suoranta, J. 2005. Johdatus laadulliseen tutkimukseen. Jyvaskyla,
Gummerus Kirjapaino Oy.

Eskola, S. & Ruohoniemi, E. 2011. Julkiset hankinnat. 2. uud. painos. Helsinki,
Talentum Media Oy.

Euroopan komissio, 2008. Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European economic and social committee and the
committee of the regions. Public procurement for a better environment, Brussels,
COM(2008) 400 final.

Euroopan komissio, 2011a. Ymparistda saastavia hankintoja, Kasikirja
ymparistonakokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa, Luxemburg:
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2011 [verkkodokumentti]. [Viitattu 3.2.2016].
Saatavilla: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_fi.pdf

Euroopan komissio, 2011b. Buying green! A handbook on green public
procurement. Belgia: Euroopan Unioni, 2011 [verkkodokumentti]. [Viitattu
8.2.2016]. Saatavilla: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf

Giunipero, L., Handfield, R.B, Eltantawy, R. 2006. Supply management’s
evolution: key skill sets for the supply manager of the future. International Journal
of Operations & Production Management, vol. 26, no. 7, pp. 822-844.

Grandia, J., Steijn, B., Kuipers, B. 2015. It is not easy being green: increasing
sustainable public procurement behavior. Innovation: The European Journal of
Social Science Research, vol. 28, no. 3, pp. 243-260.

Green, K., Morton, B. & New, S. 1996. Purchasing and environmental
management: Interactions, policies and opportunities. Business Strategy and the
Environment, vol. 5, pp. 188-197.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0025
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_fi.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf

80

Gunther, E. & Scheibe, L. 2006. The hurdle analysis. A self-evaluation tool for
municipalities to identify, analyse and overcome hurdles to green procurement.
Corporate Social Responsibility and Environmental Management, vol. 13, pp. 61-
7.

Heikkila, T. 2014. Tilastollinen tutkimus. 9. uud. painos. Porvoo, Edita Publishing
Oy.

Hirsjarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. Hameenlinna,
Kariston Kirjapaino Oy.

Hyvonen, O., Kess, K., Piisi, T., Tuomela, H., Uotila, J. 2007. Julkiset hankinnat
hankintayksikoissa. Helsinki, Edita Prima Oy.

Inspecta 2016. Ymparistojarjestelman sertifiointi (ISO 14001) [verkkodokumentti].
[Viitattu 7.3.2016]. Saatavilla:
http://www.inspecta.com/fi/Palvelut/Sertifiointi/Jarjestelmasertifiointi/Y mparistojarje
stelman-sertifiointi-ISO-14001/

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2016a. Ymparistonakdkohdat vuoden 2016
hankintalakiehdotuksessa [verkkodokumentti]. [Viitattu 15.3.2016]. Saatavilla:
http://www.hankinnat.fi/fi/malleja-ja-
lainsaadantoa/ymparistonakokohdat/lakiehdotuksessa/Sivut/default.aspx

Julkisten hankintojen neuvontayksikkdé 2016b. Hankintaprosessi
[verkkodokumentti]. [Viitattu 9.3.2016]. Saatavilla:
http://www.hankinnat.fi/fi/hankintaprosessi/Sivut/default.aspx

Jarvinen, P. & Jarvinen, A. 2004. Tutkimustydn metodeista. Tampere, Opinpajan
kirja.

Kerkkéanen, A. & Savikko, R. 2012. Kuntien ilmastotyd vuosina 2010-2011
[verkkodokumentti]. [Viitattu 14.3.2016]. Saatavilla:
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/ymparisto/ilmastonmuutos/iimastohan
ke/Documents/Yhteenvetoraportti%202012.pdf

Kippo-Edlund, P., Miettinen, H. & Siltanen, L. 2004. Energiansaastd Hankinnoissa
— Selvitys kuntien suhtautumisesta ja kokemuksista. Efektia Oy.

Kippo-Edlund, P., Hauta-Heikkil&, H., Miettinen, H. & Nissinen, A. 2005. Measuring
the environmental soundness of public procurement in Nordic countries.
TemaNord 2005:505.

Kuusniemi-Laine, A. & Takala, P. 2008. Julkiset hankinnat kasikirja. Helsinki, Edita
Prima Oy.

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 [verkkodokumentti]. [Viitattu 22.2.2016].
Saatavilla: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070348



http://www.inspecta.com/fi/Palvelut/Sertifiointi/Jarjestelmasertifiointi/Ymparistojarjestelman-sertifiointi-ISO-14001/
http://www.inspecta.com/fi/Palvelut/Sertifiointi/Jarjestelmasertifiointi/Ymparistojarjestelman-sertifiointi-ISO-14001/
http://www.hankinnat.fi/fi/malleja-ja-lainsaadantoa/ymparistonakokohdat/lakiehdotuksessa/Sivut/default.aspx
http://www.hankinnat.fi/fi/malleja-ja-lainsaadantoa/ymparistonakokohdat/lakiehdotuksessa/Sivut/default.aspx
http://www.hankinnat.fi/fi/hankintaprosessi/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/ymparisto/ilmastonmuutos/ilmastohanke/Documents/Yhteenvetoraportti%202012.pdf
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/ymparisto/ilmastonmuutos/ilmastohanke/Documents/Yhteenvetoraportti%202012.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070348

81

Large, R.O. & Thomsen, C.G. 2011. Drivers of green supply management
performance: Evidence from Germany. Journal of Purchasing & Supply
Management, vol. 17, pp. 176-184.

Magerholm Fet, A., Michelsen, O., de Boer, L. 2011. Green public procurement in
practice — The case of Norway. Society and Economy, vol. 33, no. 1, pp. 183-198.

Marron, D. 2003. Greener public purchasing as an environmental policy
instrument. OECD Journal on Budgeting, vol. 3, no. 4, pp. 71-105.

McCrudden, C. 2004. Using public procurement to achieve social outcomes.
Natural Resources Forum, vol. 28, pp. 257-267.

Michelsen, O. & de Boer, L. 2009. Green procurement in Norway; a survey
practices at the municipal and county level. Journal of Environmental
Management, vol. 91, pp. 160-167.

Min, H. & Galle, W.P. 2001. Green purchasing practices of US firms. International
Journal of Operations & Production Management, vol. 21, no. 9, pp. 1222-1238.

Mulder, M., Wesselink, R., Bruijstens, H.C. 2005. Job profile research for the
purchasing profession. International Journal of Training and Development, vol. 9,
no. 3, pp.182-204.

New, S., Green, K. & Morton, B. 2002. An analysis of private versus public sector
responses to the environmental challenges of the supply chain. Journal of Public
Procurement, vol. 2, no. 1, pp. 93-105.

Nissinen, A. 2004. Julkisten hankintojen ymparistbopas. Suomen
Ymparistokeskus. Ymparistdopas nro 113. Helsinki, Edita Publishing Oy.

OECD 2015. Government at a glance 2015. Pariisi, OECD Publishing
[verkkodokumentti]. [Viitattu 27.1.2016]. Saatavilla:
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2015-en

Oksanen, A. 2010. Kuntien yleiset hankintaohjeet. Suomen Kuntaliitto. 3. uud.
painos. Helsinki, Kuntatalon paino.

Panapanaan, V.M., Linnanen, L., Karvonen, M., Phan, V.T. 2003. Roadmapping
corporate social responsibility in Finnish companies. Journal of Business Ethics,
vol. 44, pp. 133-148.

Parikka-Alhola, K. & Nissinen, A. 2012. Environmental impacts and the most
economically advantageous tender in public procurement. Journal of Public
Procurement, vol. 12, no. 1, pp. 43-80.

Pekkala, E. 2007. Hankintojen kilpailuttaminen. Helsinki, Tietosanoma.


http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2015-en

82

Preuss, L. 2009. Addressing sustainable development through public
procurement: the case of local government. Supply Chain Management, vol. 14,
no. 3, pp. 213-223.

Reijonen, S. 2000. Julkiset hankinnat ja ymparist6, Tilannekatsaus 2000.
Ymparistoministerid, marraskuu 2000.

Seuring, S. & Miller, M. 2008. From a literature review to a conceptual framework
for sustainable supply chain management. Journal of Cleaner Production, vol. 16,
pp. 1699-1710.

Siikavirta, K. 2015. Julkisten hankintojen perusteet. Porvoo, Edita Publishing Oy.

Srivastava, S.K. 2007. Green supply-chain management: A state-of-the-art
literature review. International Journal of Management Reviews, vol. 9, no. 1, pp.
55-80.

Suomen Hallitus 2013. Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparisto- ja
energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa
[verkkodokumentti]. [Viitattu 19.1.2016]. Saatavilla:
http://www.tem.fi/files/35530/Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparist
o_

ja_energiaratkaisujen %28cleantech ratkaisut%29 edistamisesta julkisissa ha
nkinnoissa_ FINAL.pdf

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry 2016. Ymparist6johtamisen standardisarja
ISO 14000 [verkkodokumentti]. [Viitattu 7.3.2016]. Saatavilla:
http://www.sfs.fi/iso14000

Swanson, M., Weissman, A., Davis, G., Socolof, M.L. & Davis, K. 2005.
Developing priorities for greener state government purchasing: a California case
study. Journal of Cleaner Production, vol. 13, pp. 669-677.

Tadelis, S. 2012. Public procurement design: Lessons from the private sector.
International Journal of Industrial Organization, vol. 30, pp. 297-302.

Testa, F., Iraldo, F., Frey, M. & Daddi, T. 2012. What factors influence the uptake
of GPP (green public procurement) practices? New evidence from an Italian
survey. Ecological Economics, vol. 82, pp. 88-96.

Thomson, J. & Jackson, T. 2007. Sustainable procurement in practice: Lessons
from local government. Journal of Environmental Planning and Management, vol.
50, No. 3, p. 421-444.

Ty06- ja elinkeinoministerié 2013. Asettamispaatos [verkkodokumentti]. [Viitattu
20.1.2016]. Saatavilla:
http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/19733/211406 _tem096.pdf



http://www.tem.fi/files/35530/Valtioneuvoston_periaatepaatos_kestavien_ymparisto-_ja_energiaratkaisujen_%28cleantech_ratkaisut%29_edistamisesta_julkisissa_hankinnoissa_FINAL.pdf
http://www.tem.fi/files/35530/Valtioneuvoston_periaatepaatos_kestavien_ymparisto-_ja_energiaratkaisujen_%28cleantech_ratkaisut%29_edistamisesta_julkisissa_hankinnoissa_FINAL.pdf
http://www.tem.fi/files/35530/Valtioneuvoston_periaatepaatos_kestavien_ymparisto-_ja_energiaratkaisujen_%28cleantech_ratkaisut%29_edistamisesta_julkisissa_hankinnoissa_FINAL.pdf
http://www.tem.fi/files/35530/Valtioneuvoston_periaatepaatos_kestavien_ymparisto-_ja_energiaratkaisujen_%28cleantech_ratkaisut%29_edistamisesta_julkisissa_hankinnoissa_FINAL.pdf
http://www.sfs.fi/iso14000
http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/19733/211406_tem096.pdf

83

Ty6- ja elinkeinoministerié 2016. Julkiset hankinnat [verkkodokumentti]. [Viitattu
8.2.2016]. Saatavilla: https://www.tem.fi/kuluttajat ja markkinat/julkiset _hankinnat

Uyarra, E., Edler, J., Garcia-Estevez, J., Georghiou, L., Yeow, J. 2014. Barriers to
innovation through public procurement: A supplier perspective. Technovation, vol.
34, pp. 631-645.

Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 24.5.2007/614. Kauppa- ja
teollisuusministerid 1.6.2007 [verkkodokumentti]. [Viitattu 23.2.2016]. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070614

Valtiovarainministerio 2009. Valtion hankintastrategia, Hankintatoimen
kehittamisen toimenpideohjelma [verkkodokumentti]. [Viitattu 8.2.2016].
Valtiovarainministerion julkaisuja 35/2009. Saatavilla:
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintastrategia+35 2009/cc679a8
b-fe34-4c05-9ece-8baclalf210c

Valtiovarainministerid 2010. Valtion hankintakéasikirja 2010 [verkkodokumentti].
[Viitattu 8.2.2016]. Valtiovarainministerion julkiasuja 48/2010. Saatavilla:
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintak%C3%A4sikirja+2010/a02
ceb72-d9c8-41e2-aed1-5de219b1c433

Varnas, A., Balfors, B. & Faith-Ell, C. 2009. Environmental consideration in
procurement of construction contracts: current practice, problems and
opportunities in green procurement in the Swedish construction industry. Journal
of Cleaner Production, vol. 17, pp. 1214-1222.

Walker, H., Sisto, L. & McBain, D. 2008. Drivers and barriers to environmental
supply chain management practices: Lessons from the public and private sectors.
Journal of Purchasing & Supply Management, vol. 14, pp. 69-85.

Walker, H. & Brammer, S. 2009. Sustainable procurement in the United Kingdom
public sector. Supply Chain Management: An International Journal, vol. 14, no. 2,
pp. 128-137.

Ymparistoministerio 2009. Kestavat julkiset hankinnat — Julkinen sektori kestéavien
hankintojen edellakavijaksi [verkkodokumentti]. [Viitattu 27.1.2016]. Saatavilla:
http://ymparistoosaava.fi/ruokapalveluala/doc/Kestavat-julkiset-
hankinnat_Toukokuu-2009-1.pdf

Ymparistoministerio 2013. Ymparistomerkit [verkkodokumentti]. [Viitattu 2.3.2016].
Saatavilla: http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Kulutus ja tuotanto/Tuotesuunnittelu ja tuotteet/Ymparistomerkit

Zhu, Q., Geng, Y. & Sarkis, J. 2013. Motivating green public procurement in
China: An individual level perspective. Journal of Environmental Management, vol.
126, pp. 85-95.


https://www.tem.fi/kuluttajat_ja_markkinat/julkiset_hankinnat
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070614
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintastrategia+35_2009/cc679a8b-fe34-4c05-9ece-8bac1a1f210c
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintastrategia+35_2009/cc679a8b-fe34-4c05-9ece-8bac1a1f210c
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintak%C3%A4sikirja+2010/a02ceb72-d9c8-41e2-aed1-5de219b1c433
http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintak%C3%A4sikirja+2010/a02ceb72-d9c8-41e2-aed1-5de219b1c433
http://ymparistoosaava.fi/ruokapalveluala/doc/Kestavat-julkiset-hankinnat_Toukokuu-2009-1.pdf
http://ymparistoosaava.fi/ruokapalveluala/doc/Kestavat-julkiset-hankinnat_Toukokuu-2009-1.pdf
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Tuotesuunnittelu_ja_tuotteet/Ymparistomerkit
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Tuotesuunnittelu_ja_tuotteet/Ymparistomerkit

LITTEET
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KYSYMYS 3:
Hankintojen osuus kunnan budjetista?

Prosenttiosuus



KYSYMYS 4.
Kuinka monta prosenttia seuraavat tuoteryhmat kattavat kuntanne hankinnoista?
Rakennukset ja kiinteistonhoito
Palveluhankinnat
Tuote- ja materiaalihankinnat
Liikkuminen (julkinen liikenne, ajoneuvot)
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Kuinka paljon hankinnoissa panostetaan ymparistoasioihin talla hetkella?

Q Erittain paljon

Q Paljon
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O Vahan

QO Ei ollenkaan
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Panostetaanko ymparistdasioita hankinnoissa enemman joidenkin tuoteryhmien
kohdalla?

O Kylla, mitd ndma tuoteryhmat ovat?
O Ei
O En osaa sanoa




KYSYMYS 12:
Kaytatteko apuvalineita ekologisten hankintojen tukena? Voitte valita useamman
vaihtoehdon.

U Motiva - hankintapalvelun tietopankki

U Hymonet - hankintojen ymparistotietokanta
O Muita, mita
U Emme kayta apuvalineita

EKOLOGINEN VASTUU

KYSYMYS 13:
Seuraavat vaittamat koskevat ekologisesti vastuullisia hankintoja. Kuinka samaa

mielta olette?
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ympéaristonakokohdat
ovat selkeasti nakyvilla

paivittéisessa tyossa
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Suomalaisten kuntien
ekologisesti vastuulliset
hankinnat ovat
paasaantoisesti
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Teemme tiivista
yhteisty6ta muiden
kuntien kanssa

hankinnoissa

Meilla on riittavasti
resursseja toteuttaa
ekologisia hankintoja
haluamallamme tavalla

Mielestamme
ympéaristokriteereille
annetaan riittavan suuri
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hankinnoissamme
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KYSYMYS 14:
Seuraavat vaittamat koskevat ymparistdystavallisilla hankinnoilla saavutettuja

vaikutuksia. Kuinka samaa mielta olette?

Taysin eri ’ Jokseenkin eri ’ Ei samaa eika ’ Jokseenkin Taysin samaa
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YMPARISTOA SAASTAVIEN HANKINTOJEN MENESTYSTEKIJAT

KYSYMYS 15:
Kuinka paljon seuraavat tekijat vaikuttavat siihen, etta otatte ymparistonakokohdat
huomioon hankinnoissanne?

EEIENEE | ey | EE e

Erittdin paljon Melko paljon

VELED

Lainsaadantd o) e Q O Q
Kunnan asukkaiden

. O O o o o
toiveet
Loppuasiakkaat o) o) O O o]
Aiemmat
hankintakokemukset Q Q Q Q Q
Johdon sitoutuminen
. . O O o o o
ja tuki
Hankintastrategia o) o) Q O o]
Henkiloston

. O O o o o

osaaminen
Hinta o) @) o Q o
Muut sidosryhmét Q (e} Q ©) Q
Globalisaatio o) o) o) o Q
Pyrkimys kestéavaan
kehitykseen Q Q © o o
Ymparistdystavallisten
tuotteiden/palveluiden o) o) o) o) Q
saatavuus




YMPARISTOA SAASTAVIEN HANKINTOJEN HAASTEET

KYSYMYS 16:
Seuraavat vaittaméat kasittelevat ongelmia ja haasteita ekologisten hankintojen

toteuttamiselle. Kuinka samaa mielta olette?



Taysin eri ’ Jokseenkin eri ‘ Ei samaa eika ‘ Jokseenkin Tdysin samaa

mielta mielta eri mielta samaa mielta mielta
Tietoa ja ohjeistusta

on riittamattémasti

Hankintaosaaminen
ja -apuvalineet ovat o) o) e} o) e}
rittdmatonta

Taloudelliset resurssit

ovat riittamattomia

Henkiloston
sitoutuminen
ekologisiin e) e} o o o
hankintoihin on
riittamatonta

Johdon sitoutuminen
on riittamatonta

Ympaéristdystavalliset
tuotteet mielletdén
kallimpina kuin
tavalliset tuotteet

Henkildkunnalla ei
ole tarpeeksi aikaa
perehtya tuotteiden o) o) 9} o e}
ympéristonakokohtiin
ja tuotevalikoimaan

Ymparistdystavallisia
tuotteitd/palveluita on o) o) e o) Q

huonosti saatavilla

Organisaation
toimintamallit
rajoittavat o) o) o) o) o)
ymparistonakdkohtien
huomioimista

Lainsdadannon

sekavuus vaikeuttaa
ymparistonakokohtien o) o) o) o) o)
huomioimisen

hankinnoissa




HANKINTAPROSESSI

KYSYMYS 17:

Seuraavat vaittamat koskevat hankinnan suunnittelua. Kuinka samaa mielta olette?

Taysin eri Jokseenkin eri €i samaa Jokseenkin

. e eika eri e
mielta mielta e samaa mielta
mielta

Selvitimme hankinnan
suunnitteluvaiheessa
tuotteiden/palveluiden
ympéaristovaikutuksia
esimerkiksi kayttamalla
tietokantoja tai kysymalla
markkinoilla olevilta
toimittajilta
Varmistamme
tarjouskilpailun
ilmoituksessa ja
tarjouspyynnén
lahetyksessa, etta tiedon
saa myos sellaiset
toimittajat, joilla on
ekotuotteita

Ymparistonakdkohdat ovat
mukana alusta alkaen
hankinnan

maadrittelyssé/suunnittelussa




KYSYMYS 18:

Seuraavat vaittamat koskevat tarjouspyynnén laatimista. Kuinka samaa mielta

olette?

N

Taysin eri

I

Jokseenkin eri

\

Ei samaa eika

I

Jokseenkin

Tdysin samaa

Ympaéristonakokohtien
maaritteleminen
tarjouspyynndssa
koetaan helpoksi

Korostamme
ympéaristonakokohtia
saanndllisesti kun
julkaisemme
tarjouspyynnon tai
kun olemme

yhteydessa toimittajiin

Kaytamme
sédannollisesti
tarjouspyynnéissa
apuna tietyn
ymparistdmerkin
vaatimusten
tayttymista (esim.
Joutsenmerkki, EU:n
kukkamerkki)

Kaytamme
saanndllisesti
elinkaarikustannuksia
tarjouspyynnén
vertailuperusteena

mielta

mielta

eri mielta

samaa mielta

mielta




KYSYMYS 19:

Seuraavat vaittamat koskevat tarjousten vertailua. Kuinka samaa mielta olette?

Taysin eri Jokseenkin eri Ei samaa eika Jokseenkin Taysin samaa

mielta mielta eri mielta samaa mielta mielta

Ymparistonakdkohdat
ovat vaikuttaneet siihen,
mika tarjous on tullut

valituksi

Ymparistokriteerit ovat
aiheuttaneet alimman
hinnan tarjouksen
hylkaamisen

Saatujen tarjousten
ympéristokriteerit
vaikuttavat merkittavasti
toimittajan valintaan

Saadut tarjoukset
vastaavat
asettamiamme o) 9) o 9} o
ymparistokriteereja ja
niihin liittyvia tavoitteita

AVOIN KYSYMYS

KYSYMYS 20:
Mika on paaasiallinen syy siihen, miksi ekologisesti vastuullisia hankintoja
toteutetaan kunnassasi?



