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Tutkimuksen tavoitteena oli analysoida, miten eri sidosryhmat suhtautuvat
pk-IFRS-standardiin ja mitd etuja ja ongelmia standardilla on heidan
kannaltaan. Lis&ksi pyrittiin selvittdm&an, onko sidosryhmien mielipiteilla
koskien standardia eroa. Standardin sidosryhmista keskitytdén erityisesti
tilinpaatodsten kayttajiin ja tilinpaatésten laatijoihin ja pyritdan tuomaan esille
niitd seikkoja, joilla edella mainitut ryhmat puoltavat tai vastustavat
standardia. Tutkimus on laadullinen. Sen empiirinen aineisto koostuu
viidesta puolistrukturoidusta teemahaastattelusta, joissa haastateltiin seka

tilinpaatosten laatijoita etta kayttajia.
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tilinpadatésten laatijoihin verrattuna paremmin. Tilinpdatdsten kayttgjat
hyotyisivat etenkin standardin  tuomasta vertailukelpoisuudesta ja
tilinpaatésinformaation laadun paranemisesta. Tilinpaatdsten laatijoiden
kannalta standardin katsottiin lisdavan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
varsinkin pienimpien yritysten osalta. Toisaalta siitd voisivat hyotya
suuremmat, kansainvalisille markkinoille pyrkivat, listautumista

suunnittelevat tai ulkomaisia sijoittajia hakevat yritykset.
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The main purpose of this study was to analyze how the different stakeholders
relate to IFRS for SMEs and what are the benefits and problems of the standard
and also whether the views of stakeholders about the standard difference. The
focus is especially on the views of preparers and users of financial statement
bringing out the facts on which the above- mentioned groups are in favor of or
opposed to the standard. This is a qualitative study. The empirical research
material consists of five semi-structured interviews. Interviewees were both

preparers and users of financial statements.

The findings of the study show that IFRS for SMEs would serve the needs of users
of financial statements better compared to the preparers of financial statements.
Users of the financial statements would benefit especially from the increased
comparability of financial statements and improved quality of financial information.
The standard would increase the administrative burden and costs of preparers of
financial statements. On the other hand it could benefit larger, international
companies seeking foreign investors or companies planning to stock exchange
listing.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Yritysten ja sijoitusmarkkinoiden kansainvalistyminen ja paaomien vapaampi
likkuvuus on viime vuosikymmenena aiheuttanut paineen tilinpaatdsstandardien
harmonisoinnille. LahtOkohtaisesti eri maiden tilinpaatoskaytannot poikkeavat
toisistaan siina maarin, ettei tilinpaatosinformaatio eri maassa toimivien yritysten
valilla ole vertailukelpoista. Kansainvalisia tilinpaatdosstandardeja julkaiseva IASB
(International Accounting Standard Board) on vastannut yritysten tilinpaatosten
harmonisointitarpeeseen laatimalla kansainvalisen tilinpaatdosnormiston, IFRS:n
(International Financial Reporting Standard), jonka noudattaminen tuli
pakolliseksi kaikille Euroopan porssiyhtidille vuonna 2005. (Haaramo & Raty,
2009)

Myos pienten ja keskisuurten yritysten tilinpaatosraportoinnin
harmonisointitarpeesta on kayty keskustelua koko 2000-luvun ajan. Pk-yritykset
toimivat yha useammin kansainvalisilla markkinoilla tai yritys suunnittelee
laajentavansa  ulkomaille. Tama& on  synnyttanyt tarpeen  niiden
tilinpaatosraportoinnin  harmonisoinnille.  Pk-yritysten asema Euroopassa on
huomattava, silla ne muodostavat yli 99 % Kkaikista Euroopan yrityksista. Ne
luovat pohjan talouden kasvulle ja innovaatiotoiminnalle ja ovat merkittavia
tyollistajia. Pk-yrityksilla on siis suuri vaikutus koko Euroopan ja my6s maailman
taloudelliseen tilanteeseen ja kehitykseen. (Mullerova et al., 2010; Schiebel,
2008; Strouhal et al., 2010)

Vaikka pk-yritysten kehittamiseen on kiinnitetty lahivuosina enemman huomiota,
ei niiden yhtenaista taloudellista raportointia ole kuitenkaan systemaattisesti ja
riittdvasti saannelty. Ainutlaatuinen osa EU:n toimintaymparistda onkin, etta
huolimatta Euroopan markkinoiden yhdentymisesta, taloudellinen integraatio pk-
yritysten ~ Euroopan  markkinoilla on edelleen alhainen.  Yhteisen



laskentastandardin  kehittaminen ja kayttoonotto pk-yrityksille on ollut
kiistanalaista, eika yhteisymmarrykseen olla toistaiseksi paasty. Pelkastaan
Euroopan unionin sisalla on 27 erilaista laskentajarjestelmaa, ja tama vaikeuttaa
pk-yritysten vertailtavuutta. Maailmanlaajuinen tilinpaatosstandardi olisi kuitenkin
merkittdva askel pk-yritysten tilinpaatoskaytantdjen yhdenmukaistamiselle.
(Strouhal et al., 2010; Smrekar, 2010, Neag et al., 2009) Samaan aikaan pk-
yritykset ovat viimeisen kahden vuosikymmenen aikana ilmaisseet
huolestuneisuutta siita, ettd laskentastandardit muuttuvat yha tyolaammiksi.
Osittain tahan on syyna se, etta pk-yrityksille pyritdan yha kasvamassa maarin
implementoimaan kansainvalisia tilinpaatosstandardeja, jotka ovat ensisijaisesti

suunniteltu listattujen yhtididen kayttoon. (Pacter, 2009)

IASB alkoi vuosituhannen vaihteessa valmistella nimenomaan pk-yrityksille
suunnattua tilinpaatosstandardia (IFRS for SMEs), ja pitkan valmistelun jalkeen
vuonna 2009 standardi julkaistiin. Standardin tarkoituksena on parantaa pk-
yritysten tilinpaatosten vertailukelpoisuutta ja vahentaa eri maiden kansallisten
kirjanpitonormistojen kehitystyon maaraa. Pk-IFRS on 230-sivuinen, oma
itsenainen standardinsa, joka pohjautuu IFRS:aan, mutta siihen on tehty lukuisia
helpotuksia ja yksinkertaistuksia ajatellen pk-yritysten tilinpaatostietojen
kayttajien tarpeita seka kustannus-hyoty- nakokulmaa. (IFRS Foundation & IASB
2016a; Pacter, 2009)

IASB:n mukaan eivat pelkastaan globaalisti toimivat porssiyhtiot hyoddy
kansainvalisesta, yhtenaisesta tilinpaatosnormistosta, vaan siita olisi etua myos
pienille ja keskisuurille yrityksille ja niiden tilinpaatosten kayttajille, silla pk-
yritykset toimivat yha useammin kansainvalisesti ulkomaisten sijoittajien,
toimittajien ja asiakkaiden myota. IASB perustelee kevennetyn pk-IFRS-
normiston hyodyllisyytta tilinpaatosinformaation vertailukelpoisuudella.
Kaytettavien laskentasaantojen erilaisuus saattaa hamartaa vertailuja, joita
ulkomaiset lainanantajat, pankit, paaomasijoittajat seka muut tilinpaatostietojen
kayttajat tekevat. Etenkin sijoittajat tarvitsevat investointipaatoksen tueksi
vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa yrityksen taloudellisesta tilanteesta. IASB:n
mukaan korkealaatuiset globaalit standardit parantavat paaomien kohdentumisen



tehokkuutta ja vaikuttavat paaoman hintaan. Myos tilintarkastusyhteisot saavat
etua, silla yhtenaiset, kansainvaliset standardit helpottavat tilintarkastajien tyota
seka alan opetusta. (IASB, 2007; Raty, 2009)

Pk-IFRS on nimensa mukaisesti tarkoitettu pienille ja keskisuurille yrityksille.
Tarkemmasta maaritelmasta kaytiin pitkdan keskustelua, silla yritysten
kokoluokittelu vaihtelee suuresti maittain. Lopulta IASB maaritteli hyvin avoimet
kriteerit pk-yritykselle, ja jatti kunkin maan erikseen paatettavaksi mitka yritykset
standardia voivat soveltaa. Standardissa pk-yrityksiksi on maaritelty yhteisot,
joilla ei ole julkista tilivelvoitetta, ja jotka julkaisevat tilinpaatoksen ulkoisille
kayttajille. Julkinen tilivelvollisuus tarkoittaa julkisen kaupankaynnin kohteena
olemista, tai omaisuudenhoitotoiminnan sisaltymistd yhteison paaasialliseen
toimintaan. Valtaosa suomalaisista pk-yrityksista voisi siis laatia standardin
mukaisen tilinpaatoksen IASB:n maaritelman perusteella, eikd saantelya rajata
pelkastaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Erittain suurikin yritystoiminta saattaa
olla maaritelman sisalla. (Vasek, 2011; Niemisto, 2011)

Talla hetkelld pk-IFRS:n on ottanut kayttoon n. 80 maata. Varsinkin monet
Afrikan ja Etela-Amerikan maista soveltavat standardia, mutta Euroopan valtioista
se on talla hetkella kaytossa vain Sveitsissa, Iso-Britanniassa ja Irlannissa. (IFRS
Foundation & IASB 2016b) Monet maat ovat vastustaneet standardia alusta
alkaen pitaen sita lilan vaikeana ja kalliina pk-yrityksille. Arvostelua on herattanyt
myos se, ettd IFRS- raportoinnissa lahtokohtana on oletus kirjanpidon ja
verotuksen erillisyydesta. Kuitenkin Suomessa ja monissa muissa Euroopan
maissa verotus ja kirjanpito ovat kytkeytyneet tiiviisti toisiinsa, ja taman katsotaan
olevan suuri este pk-IFRS- standardin kayttoonotolle. (Raty, 2009)

Vuoden 2013 kesakuussa Euroopan komissio sai paatokseen pk-yritysten
tilinpaatosraportointia koskevan uudistamistyon. Uudistamisen tarkoituksena oli
varmistaa, etta etenkin pk-yritysten hallinnolliset rasitteet ovat oikeassa
suhteessa niiden tuomiin hyotyihin. Kesakuussa 2008 komissio antoi tiedon
"pienet ensin” - Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevasta aloitteesta (Small Business
Act), jossa tunnustetaan pk-yritysten keskeinen rooli unionin taloudessa ja



pyritaan ottamaan "pienet  ensin’-periaate huomioon poliittisessa
paatoksentekoprosessissa.  Huhtikuussa 2011  hyvaksytyssa komission
tiedonannossa ehdotetaan voimassa olevien neljannen ja seitsemannen
yhtidoikeudellisen direktiivien, joilla talla hetkellda maaritetdan EU-tasoinen
yhteisoja koskeva tilinpaatoéssaantely, yhdenmukaistamista taloudellisia tietoja
koskevien velvollisuuksien osalta ja hallinnollisten rasitteiden vahentamista
etenkin pk-yrityksilta. 26. kesakuuta 2013 annettiin kokonaan uusi direktiivi
2013/34/EU, joka kumoaa neljannen ja seitsemannen tilinpaatosdirektiivin. Uusi
tilinpaatosdirektiivi otettiin  kayttoon jasenmaissa vuoden 2015 heindkuussa.

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) N:o 34/2013)

Uuden tilinpaatosdirektiivin - myota vahvistui myos EU:n kanta pk-IFRS-
standardiin. Tutkiessaan eri vaihtoehtoja korvaamaan vanhat tilinpaatosdirektiivit,
oli yhtena vaihtoehtona myos pk-IFRS yritysten tilinpaatosten yhteisena
normistona. Komissio paatyi kuitenkin hylkaamaan standardin kayttoonoton
toistaiseksi jasenmaissa, silla komission tekeman vaikutustenarvioinnin
perusteella  standardi ei taysin  palvele  pyrkimyksia  pk-yritysten
tilinpaatosraportoinnin yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan
vahentamiseen. Jasenmaat voivat kuitenkin sallia pk-IFRS:n soveltamisen kaikille
tai osalle pk-yrityksistaan. Taman edellytyksena on, etta uusi direktiivi on pantu
kokonaisuudessaan taytantoon, ja pk-IFRS- standardia muutetaan niin, etta se
noudattaa uuden direktiivin saantoja kaikissa niissa kohdissa, joissa se eroaa
direktiivista. (European Commission, 2013)

Toisaalta uuden kirjanpitolain voidaan sanoa lahentyneen entisestaan IFRS-
standardeja, silla siihen on otettu useita sdannoksia, jotka ovat yhtenevaisia pk-
IFRS- standardin kanssa. Lisaksi kirjanpitolaki sisaltaa tiettyjen erien osalta
mahdollisuuden soveltaa IFRS:n kirjaamis- ja arvostusperiaatteita. Kuitenkaan
Suomen kirjanpitolain mukaisesti laadittu tilinpaatos, jossa on hyodynnetty kaikki
IFRS-saantoihin pohjautuvat kirjaamis- ja arvostamismahdollisuudet, ei ole viela
taysin yhteneva pk-IFRS- standardin mukaisesti laaditun tilinpaatoksen kanssa.
(Suomela & Jaatinen, 2016)



1.2 Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelmat ja rajaukset

Pk-IFRS:n ensisijaisena tavoitteena on parantaa tilinpaatosten
vertailukelpoisuutta, joka taas parantaa pk-yritysten kansainvalisen rahoituksen
saamista (IASB, 2007). Toisaalta standardin implementointikustannukset ovat
suuret ja se on raskas soveltaa, eika se valttamatta taysin palvele pk-yrityksen
tyypillisia sidosryhmia. Esimerkiksi Schiebel (2008) vaittaa, ettda |IASB ei
standardia valmistellessaan tehnyt vakavasti otettavaa maailmanlaajuista
empiirista analyysia pk-yritysten tilinpaatostietojen ulkoisten kayttajien tarpeista,
vaikka standardi kehitettin nimenomaan heidan tarpeitaan ajatellen. Myos Di
Pietra et al.:in (2008) mukaan standardin kehittelyssé painotettiin liikaa
tutkijoiden, saantelyviranomaisten ja akateemikkojen nakemyksia, kun taas pk-
yritysten tilinpaatosten varsinaisten kayttajien ja laatijoiden mielipiteet olivat
vahemmistossa. lkaheimo et al.:in (2009) mukaan lisaksi aiemmat tutkimukset
eivat ole kasitelleet pk-IFRS -standardin mahdollisuuksia ja haasteita
kokonaisvaltaisesti, seka tilinpaatosten kayttajien etta laatijjoiden nakemykset

huomioiden.

Tassa tutkimuksessa pyritddn ymmartamaan pk-IFRS- standardia eri
nakokulmista, erityisesti tilinpaatosten laatijoiden seka tilinpaatosten kayttajien
kannalta seka pyritaan tuomaan esille niita seikkoja, joilla edellda mainitut ryhmat

puoltavat tai vastustavat standardia.

Tutkimuksen paaongelma on esitetty kysymyksen muodossa:

* Miten pk-yritysten tilinpaatosten laatijat ja tilinpaatosten kayttajat
suhtautuvat pk-IFRS — standardiin ja mita etuja ja ongelmia standardilla on

heidan kannaltaan?

Paaongelmaan pyritdan vastaamaan empiriaosuudessa, jossa haastatellaan
pk-IFRS:aan liittyvien sidosryhmien edustajia. Myos seuraaviin alaongelmiin

pyritdan tassa tutkimuksessa vastaamaan:



* Onko sidosryhmien mielipiteilla koskien pk-IFRS- standardia eroja?

* Mista mahdolliset erot voivat johtua?

Tutkimuksen empiriaosuudessa ei tarkoituksena ole keskittya yksittaisiin
tilinpaatoksen eriin, vaan standardia lahestytaan yleisemmalla tasolla tuoden
esiin niitd seikkoja, joita sen kayttoonotto aiheuttaisi eri sidosryhmille. Lisaksi
tarkastellaan aihetta tilinpaatosten vertailukelpoisuuden pohjalta ja selvitetaan,
kuinka tarkeana se nahdaan eri sidosryhmissa. Yksityiskohtaisemmin standardin
taustaa ja syntya sekad sen periaatteita kasitellaan ensin tutkimuksen

teoriaosuudessa.

1.3 Tutkimusmenetelma ja tutkimusaineisto

Tutkimus toteutetaan laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Lahtokohtana
laadullisessa tutkimuksessa on todellisen elaman kuvaaminen ja laadullisen
tutkimuksen kohdetta pyritddn tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti
(Hirsjarvi et al., 2009). Taman tutkimuksen tarkoituksena on pyrkia luomaan
mahdollisimman kattava ja monipuolinen kuva siitd, mitd vaikutuksia pk-IFRS-
standardin kayttoonotolla olisi eri sidosryhmille. Pohjana empiirisen aineiston
keraamiselle ovat aiemmat tutkimukset seka alan saantely. Tutkimuksen
lahdeaineistona ovat aiemmat tutkimukset, ammattikirjallisuus, aiheeseen liittyva

lainsdadanto ja standardit seka tutkimusta varten keratty empiirinen aineisto.

Tutkimuksen empiirinen aineisto muodostuu viidesta puolistrukturoidusta
teemahaastattelusta, ja haastattelujen kohteena olivat viisi asiantuntijaa
standardin eri sidosryhmista. Tilinpaatosten laatijoina haastateltin kahta
Suomessa toimivien suurten tilitoimistojen asiantuntijaa. Tilinpaatosten kayttajista
puolestaan haastateltiin kahta Big Four- tilintarkastusyhteisojen tilintarkastajaa ja
IFRS- asiantuntijaa, seka& rahoituspuolelta listaamattomista sijoituksista
henkilovakuutusyhtiossd  vastaavaa  sijoitusanalyytikkoa. = Haastateltavilla
henkildillda on hyva kokonaiskuva I|IFRS- standardeista ja myos pk-IFRS-

standardin mahdollisen kayttoonoton vaikutuksista omaan sidosryhmaansa.



Haastateltavien valinnassa on huomioitu standardin eri sidosryhmien merkitys eri
nakemysten esiintuomiseksi pk-IFRS- standardin mahdollisuuksista ja haasteista
seka sen mahdollisesta kayttoonotosta. Haastattelut suoritetaan anonyymisti
yritysten ja haastateltavien osalta. Tarkempi tutkimusprosessin selostus sisaltaen

haastateltavien perustiedot ja analyysin kuvauksen on luvuissa 4.1. ja 4.2.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Johdannon jalkeisessa luvussa kaydaan ensin lapi pk-IFRS -standardin taustaa
ja syntya alkaen tilinpaatoskaytannon kansainvalisesta harmonisointitarpeesta.
Lisaksi kasitellaan Euroopan nykyista tilinpaatossaantelya, joka pohjautuu
jasenmaissa EU-direktiiveihin ja toisaalta kaydaan lyhyesti lapi kansainvalisia
tilinpaatosstandardeja antavan IASB:n toimintaa. Taman jalkeen tutustutaan pk-
yrityksen maaritelmaan seka erityispiirteisiin, jonka jalkeen esitellaan pk-IFRS -
standardin kehitysvaiheet seka itse standardi seka suurimmat erot laajan IFRS:n
ja pk-IFRS:n valilla. Luku kolme on kirjallisuuskatsaus, jossa kasitellaan keskeiset
aiemmat  tutkimukset pk-IFRS:std.  Neljannessa luvussa  siirrytaan
empiriaosuuteen, jossa ensin  kerrotaan tutkimusmenetelmasta seka
aineistonkeruumenetelmasta, jonka jalkeen siirrytaan itse empiiriseen analyysiin.
Viidennessa luvussa kaydaan lapi tutkimustulokset, vastataan
tutkimuskysymyksiin seka peilataan tutkimuksen tuloksia aiempiin tutkimuksiin.
Lopuksi pohditaan tutkimuksen luotettavuutta seka mahdollisia
jatkotutkimuskohteita.



2 PK-IFRS- STANDARDIN TAUSTA

2.1 Tilinpaatoskaytannon harmonisointitarve

Tarvetta tilinpaatdsraportoinnin  yhdenmukaistamiselle eli harmonisoinnille
voidaan pitdd globalisaation seurauksena. Monet yritykset ovat laajentuneet
ulkomaille, ja jokaisessa maassa on runsaasti yrityksia, joiden emoyhtion
rekisteroity kotipaikka on ulkomailla. Varsinaisen yritystoiminnan mukana myos
pankit ja muut rahoituslaitokset seka vakuutusyhtiot ovat siirtdneet toimintaansa
ulkomaille rahoittaakseen siella toimivia paikallisia yhtidita. Luonnollisesti
rahoitusmarkkinoiden globalisaation myota myos sijoittajien mielenkiinto
ulkomaisia yrityksia kohtaan on kasvanut, ja sijoittaminen ulkomaille on kasvanut

voimakkaasti. (Haaramo et al., 2012)

Jokaisella maalla on perinteisesti ollut oma tilinpaatoskaytantonsa, joka on tiivisti
yhteydessa maan poliittiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen ymparistoon. Myos
muut tekijat, kuten valtion rooli, oikeusjarjestelma seka kirjanpidon ja verotuksen
yhteys vaikuttavat kansalliseen tilinpaatoskaytantoon. Tilinpaatoksille asetetut
tavoitteet ja vaatimukset ovat vaihdelleet maakohtaisesti, eika tilinpaatoksiin
sisaltyva informaatio useinkaan ole vertailukelpoista eri maissa toimivien yritysten
valilla. (Nobes & Parker, 2008; Leppiniemi, 2003; Rezaee et al., 2010)
Tilinpaatossaantelyn harmonisoinnin tarkeimpana tehtavanad on vahentaa
kirjanpitokaytantojen eroja ja nain tarjota vertailukelpoisempaa
tilinpaatosinformaatiota sijoittajille ja muille tilinpaatosten kayttajille. Haaramo et
al.:in (2012) mukaan tilinpaatosinformaation vertailukelpoisuus korostuu
erityisesti toimittaessa arvopaperimarkkinoilla. Sijoittajat vaativat samoihin
lahtokohtiin perustuvaa, vertailukelpoista tietoa sijoituspaatostensa tueksi.

Korkealaatuiset, globaalit tilinpaatosstandardit edesauttavat ulkomaankauppaa ja
talouden kasvua. Ne myds vahentavat tarvetta maiden omien laskentamallien

kehittamiselle, ja nain saastavat resursseja. Yhtenaisten tilinpaatdsstandardien



myota myos tilintarkastuksesta tulee johdonmukaisempaa ja laadukkaampaa.
(IFRS for SMEs: BC36; Pacter, 2009) Globaaleista tilinpaatosstandardeista eivat
hyody pelkastaan julkisesti noteeratut yhteisot, vaan Pacterin (2009) mukaan
niista olisi hyotya myos yksityisille yhteisoille, jotka kayvat ulkomaankauppaa.
Lisaksi korkealaatuiset, globaalit tilinpaatosstandardit parantavat kayttgjien
luottamusta tilinpaatostietoihin ja nain mahdollistavat luotettavat vertailut myos
yksityisten yhteisojen valilla. Nyt eri maiden valiset laskentakaytantojen erot
voivat hamartaa vertailua yritysten valilla. Yhdenmukainen tilinpaatésnormisto
auttaisi myos tilinpaatosten kayttajia ymmartamaan syvemmin
tilinpaatosinformaatiota, silla talldin heidan ei tarvitsisi hallita kuin yksi
tilinpaatosstandardi.

Seuraavassa on esitetty Pacterin (2009) mukaan globaalien

tilinpaatosstandardien hyotyja tilinpaatosten eri kayttajien kannalta.

Pankit ja rahoituslaitokset. Pankit myontavat lainoja yksityisille
yhteisdille, usein my6s maan rajojen ulkopuolelle. Lainan myontamisen
jalkeen lainanantajat tarvitsevat tilinpaatostietoja seuratessaan velallisen
maksukykya.

* Ulkomaisten toimittajien luottopaatokset. Toimittajat haluavat arvioida
ostajan maksukykya ennen kuin myyvat tavaraa luotolla, etenkin pienten ja
ulkomaalaisten toimijoiden ollessa kyseessa.

* Luottoluokituslaitokset.  Luottoluokituslaitokset  yrittdvat  kehittaa
arvioitaan yrityksista yhtalaisesti yi rajojen, ja tarvitsevat vertailukelpoista
tilinpaatostietoa arvioihinsa.

* Ulkomaalaiset asiakkaat. Monilla yksityisilla yhteisdilla on ulkomaalaisia
asiakkaita, jotka tarvitsevat toimittajiensa tilinpaatostietoja arvioidessaan
mahdollisia pitempiaikaisia liikekumppanuuksia.

* Paaomasijoittajat. Paaomasijoittajat tarjoavat rahoitusta yksityisille
yhteisaille yli rajojen.

* Kehityslaitokset. Paikallisesti, kansallisesti tai kansainvalisesti toimivat

erilaiset kehityslaitokset tarjoavat taloudellista tukea seka yksityisille etta
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julkisille  yhteisdille. Ne tarvitsevat tilinpaatostietoja tehdakseen
rahoituspaatoksia.

* Omistajat. Monilla yksityisilla yhteisdilla on omistajia, jotka eivat osallistu
yrityksen aktiiviseen johtamiseen. Globaalit tilinpaatosstandardit auttavat
etenkin ulkomaalaisia omistajia arvioimaan yrityksen taloudellista tilannetta
ja tekemaan luotettavia vertailuja eri maassa toimivien yritysten valilla.

* Yritysostot. Monilla yksityisilla yhteisoéilla on ulkomainen emoyhtio, joka
soveltaa IFRS- standardia. Yhtenaiset laskentastandardit emo- ja

tytaryhtididen valilla helpottavat kanssakaymista yritysten valilla.

Niin kuin edella on esitetty, kansainvaliset tilinpaatosstandardit hyodyttavat monia
eri tilinpaatostietojen kayttgjaryhmia. Yritystoiminnan kansainvalistyessa ne
tarvitsevat luotettavaa ja vertailukelpoista informaatiota yritysten taloudellisesta
tilanteesta, jotta voisivat tehda taloudellisesti relevantteja paatoksia.

2.2 EU:n tilinpaatosdirektiivit

Euroopan maiden tilinpaatoéssaantelyyn on  vaikuttanut  kansallisten
saantelyviranomaisten lisaksi Euroopan unioni neljannella ja seitsemannella
yhtidoikeudellisella direktiivilldan, (78/660/ETY ja 83/349/ETY), jotka tunnetaan
myo0s tilinpaatdsdirektiiveind edustaen tilinpaatésten harmonisointiin  tahtaavia
laskentastandardeja. Direktiivit toimivat EU-maiden kirjanpitolainsaadannon
pohjana ohjaten tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen laadintaa ja esittamista.
Neljas yhtidoikeudellinen direktiivi koskee yksittaisen yhtion tilinpaatoksen
laadintaa ja muotoa. Sen tavoitteena on yhtenaistdaa arvostussaannoksia,
tilinpaatoksen laadintaperiaatteita ja julkaistavan tilinpaatosinformaation muotoa
eri jasenvaltioissa toimivien yhtididen tilinpaatosten vertailukelpoisuuden
parantamiseksi. Direktiivin mukaan tilinpaatoksen tavoitteena on antaa oikea ja
riittdva kuva (true and fair view) yhtioin varoista, veloista, taloudellisesta tilasta ja
tuloksesta. Seitsemas yhtidoikeudellinen direktiivi puolestaan saantelee

konsernitilinpaatoksen laadintaa ja muotoa. Sen tavoitteena on osoittaa
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konsernin varat, velat, taloudellinen asema seka voiton tai tappion maara ikaan
kuin konserni olisi yksi itsenainen yritys. (Haaramo et al., 2012, Haller, 2002)
EU:ssa on ollut vime vuosina laaja tilinpaatosdirektiivien uudistamistyo, jonka
tavoitteena on vahentaa byrokratiaa ja yksinkertaistaa saantoja etenkin pienten
yritysten osalta "pienet ensin”- periaatteen mukaisesti. Uudistamistyon tuloksena
neljas ja seitsemas yhtidoikeudellinen direktiivi korvattiin yhdella uudella,
26.6.3013 annetulla tilinpaatosdirektiivilla (2013/34/EU), joka tuli voimaan
Suomessa ja muissa EU-maissa 20.7.2015. Valtaosa aikaisempien tilinpaatos- ja
konsernitilinpaatosdirektiivien aineksista siirtyy kuitenkin sellaisenaan uuteen
direktiiviin. (Kaisanlahti, 2013)

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 7.8.2013 tyoryhman selvittamaan uuden
tilinpaatosdirektiivin implementoimista Suomen lainsaadantoon. Tyoryhman tuli
analysoida, mita muutoksia kirjanpitolainsaadantoon on tehtava ja laatia
tarvittavat lainsaadantéehdotukset hallituksen esityksen muotoon. Direktiivi antaa
jasenmaille mahdollisuuden helpottaa pienimpien yritysten tilinpaatosvelvoitetta,
ja myos tyoryhman periaatteelliseksi lahtokohdaksi asetettiin  direktiivin
mahdollistavien helpotusten ja vapautusten hyodyntaminen. Lokakuussa 2014
tyorynma julkaisi mietinndbn  "Pienyrityshelpotukset ja vuoden 2013
tilinpaatosdirektiivi”. Mietinto oli julkaisun jalkeen kommentoitavana, ja lausuntoja
saatiin useilta sidosryhmilta. TyOoryhman esityksen pohjalta hallitus antoi
22.10.2015 esityksen HE 89/2015 kirjanpitolain muuttamiseksi, ja joulukuussa
2015 esitys hyvaksyttiin eduskunnassa. Uudistettu kirjanpitolaki astui voimaan
1.1.2016. Kirjanpitolain muutokset perustuvat keskeisesti vuoden 2013
tilinpaatosdirektiivin taytantoonpanoon. Muutoksilla kevennetaan
tilinpaatossaantelysta etenkin pienyrityksille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta.
Pienyrityksen = maarittamia rajoja  nostettiin  direktiivissa = saadettyjen
enimmaismaarien mukaisiksi. Laki mahdollistaa myos kirjanpidon tietoteknisen

valineiston kehityksen huomioimisen. (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2014)

Tutkiessaan eri vaihtoehtoja korvaamaan vanhat tilinpaatosdirektiivit, Euroopan
komissio harkitsi pk-IFRS:n kayttoonottoa EU-maissa. Komissio teetti vuonna
2010 julkisen konsultaation, jonka tarkoituksena oli kartoittaa eri sidosryhmien
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mielipiteitd pk-IFRS -standardista ja sen soveltamisesta Euroopassa.
Konsultaatiodokumentti muodostui 12 kysymyksesta, jotka koskivat muun
muassa standardin herattamia ensireaktioita, sen mahdollista soveltamisesta
EU:ssa seka sen vaikutusta EU- direktiivien rooliin. Nelja kuukautta kestaneen
konsultaatioprosessin aikana (17.11.2009 — 12.3.2010) komissio vastaanotti eri
sidosryhmilta lahes jokaisesta EU- jasenmaasta seka eri yleiseurooppalaisilta
jarjestoilta yhteensa yli 200 kommenttikirjetta. (Euroopan komissio, 2010)

Yleisesti komission vastaanottamat kommenttikirjeet sisalsivat hyvin eriavia
mielipiteitda standardista ja sen ottamisesta laajempaan kayttoon Euroopan
unionissa. Nayttaa silta, ettd niissa jasenvaltioissa, joissa kirjanpidolla ja
verotuksella on tiivis yhteys, standardin kaytto lisdisi tyomaaraa
kaksinkertaistamalla raportointivaatimukset. Toisaalta standardille annettiin myos
tukea kommenttikirjeiden perusteella. Siita hyotyisivat huomattavasti esimerkiksi
sellaiset yhtiot, joilla on tytaryhtioita eri jdsenmaissa, seka kansainvalista
rahoitusta hakevat — tai listautumista suunnittelevat yhtiot. Standardin kaytto vain
konsernitilinpaatoksissa nahtiin kompromissina niissa jasenmaissa, joissa
kirjanpidon ja verotuksen tiivis yhteys aiheuttaisi ongelmia standardin
soveltamisessa yhtion vuositilinpaatoksissa. (Euroopan komissio, 2010)

Monet kyselyyn vastanneista kommentoivat erityisesti tilinpaatosten kayttajien
hyotyvan standardin laajemmasta kaytosta, silla se lisaisi tilinpaatosten
vertailtavuutta eri jasenmaiden keskuudessa. Muita standardin kaytosta
aiheutuvia hyotyja olivat muun muassa lisaantyva rajojen valinen kaupankaynti,
yhtididen  kansainvalinen  kasvu, lisdantyvat fuusiot ja  yritysostot,
paaomakustannusten alentuminen seka paaomapohjan laajentuminen. Toisaalta
standardia vastustettiin sen monimutkaisuuden takia, ja etenkin pienemmille pk-
yrityksille se nahdaan liian tyolaana. Monet myos pelkaavat, ettd standardin
kayttoonottokustannukset ylittavat sen kaytosta aiheutuvat mahdolliset hyodyt.
Lisaksi yhtidilla, jotka toimivat padasiassa kotimaan markkinoilla, ei ole juurikaan
kayttoa kansainvaliselle tilinpaatosstandardille. Myos tilinpaatosten kayttajat ovat
tottuneet kansallisiin tilinpaatdssaannoksiin, ja monissa tapauksissa kayttavat

mieluummin niita kuin kansainvalisia standardeja. (Euroopan komissio, 2010)
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Kyselyyn vastanneista jasenmaista suurin osa katsoi, etta pk-IFRS- standardi
tulisi saataa osaksi EU:n tilinpaatoskaytantda. Talloin standardin soveltamisesta
paatettaisiin jasenmaissa pikemminkin kuin yritystasolla. Valtaosa vastaajista oli
lopulta kuitenkin sitd mielta, etta EU:n tilinpaatosdirektiiveilla tulisi olla merkittava
rooli jasenmaiden tilinpaatossaantelyn perustana tarjoten yhdenmukaiset
tilinpaatéssaannokset, joita sovelletaan koko Euroopassa. Vastaajat korostivat
kuitenkin tarvetta nykyisten direktiivien modernisoinnille ja yksinkertaistamiselle
hallinnollisen taakan vahentamiseksi etenkin pieneten yritysten osalta. Tulisi
myOs varmistaa, etta direktiivit vastaavat pk-yritysten sidosryhmien keskeisiin
informaatiotarpeisiin. (Euroopan komissio, 2010)

2.3 IASB ja IFRS- standardit

Kansainvalisia tilinpaatosstandardeja antavalla International Accounting Standard
Boardilla eli IASB:lla on ollut suurin  merkitys kansainvalisen
tilinpaatdsraportoinnin - harmonisoinnissa. Jarjeston tavoitteena on kehittaa
yhtendinen sarja korkealaatuisia, ymmarrettavia, taytantoonpanokelpoisia ja
kansainvalisesti hyvaksyttyja tilinpaatosstandardeja, jotka edistavat
tilinpaatosinformaation lapinakyvyytta ja vertailtavuutta ja nain auttavat sijoittajia
ja muita kansainvalisilla markkinoilla toimivia tekemaan taloudellisia paatoksia.
(IFRS for SMEs P3) Organisaatio perustettiin vuonna 2001 osaksi IFRS- saatiota.
IFRS- saation hallitus koostuu 22 jasenesta, joiden tehtavana on muun muassa
nimittda IASB:n jasenet seka turvata organisaation rahoitus. IASB on saation
standardeja asettava elin, jonka muodostavat 15 asiantuntijaa. He ovat
vastuussa IFRS:n seka pk-IFRS:n julkaisemisesta ja kehittamisesta. Lisaksi
IASB:n tulee hyvaksya IFRIC:in (International Financial Reporting Interpretations
Committee) kehittamat IFRS- tulkinnat. (IFRS Foundation & IASB, 2016; IFRS for
SMEs P1-2)

IASB on ohjannut kansainvalisen tilinpaatoskaytannon kehitysta jo 1970- luvulta

alkaen antamalla tilinpaatoksen laadintaa ja esittamista koskevia standardeja.
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Aikaisemmin myds Yhdistyneet Kansakunnat (YK) ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestd (OECD) osallistuivat harmonisoimistydhon erityisesti
monikansallisten yhtididen raportointikysymyksissa. Edella mainitut jarjestot ovat
kuitenkin 2000- luvulle siirryttdessa keskittyneet enemman periaatteellisempiin
corporate governence- kysymyksiin. Sita vastoin IASB on vahvistanut entisestaan
asemaansa tilinpaatosraportoinnin saralla. Erityisesti EU:n hyvaksyma |AS-
asetus, joka velvoittaa kaikkien yhteison alueella toimivien listattujen yhtididen
laatimaan konsernitilinpaatoksensa IFRS- standardien mukaisesti vuodesta 2005
alkaen, sinetdi IASB:n aseman merkittavana tilinpaatosstandardien kehittajana ja
yllapitajana. IAS- asetusta voidaan pitda suurimpana muutoksena Euroopan
tilinpaatoskaytannolle 30 vuoteen, ja sitd on pidetty ratkaisevana tekijana
Euroopan yhtenaisten padomamarkkinoiden muodostumiselle. |AS- asetuksessa
korostetaan my0s sita seikkaa, etta IFRS- standardien ollessa kansainvalisesti
hyvaksyttyja, EU:n yritykset voivat kilpailla tasaveroisesti rahoitusvaroista
maailman paaomamarkkinoilla. (Haaramo et al., 2012; Larson & Street, 2004;
Jermakowicz & Gornik-Tomaszewskin, 2006; Euroopan komissio, 2015)

Kansainvalisesti merkittavia tilinpaatosstandardeja IASB:n lisaksi on antanut
yhdysvaltalainen FASB (Financial Accounting Standard Board), joka on
laskentastandardeja valmisteleva, yksityinen laskentatoimen ammattilaisten
organisaatio. Standardista tulee velvoittavaa lainsaadantoa, kun SEC (Securities
and Exchange Commission) hyvaksyy sen. Velvoittavat laskentastandardit
julkaistaan US GAAP- standardikokoelmana. (Leppiniemi, 2003)

IAS- asetuksen myota EU teki historiaa onnistuessaan yhdenmukaistamaan noin
7 300 listatun yhteison tilinpaatdsraportoinnin Euroopan rahoitusmarkkinoilla.
Pelkastaan Euroopan unionin jasenmaissa on kuitenkin satoja tuhansia
listaamattomia yhteisgja, joihin IAS- asetus ei koske. Tasta voi paatella, etta
tilinpaatosten harmonisointi on todellisuudessa saavutettu EU:ssa vain listattujen
yhtididen keskuudessa, silla listaamattomat yhteisdt (joista valtaosa on pk-
yrityksia) laativat tilinpaatoksensa kansallisten saantdjen mukaisesti. (Bertoni &
De Rosa, 2010)
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IASB on ilmoittanut tavoitteekseen kehittdd IFRS- standardia kaikille
kirjanpitovelvollisille, voittoa tavoitteleville yrityksille niiden kokoon tai
kotipaikkaan katsomatta. Alkuperaisesta tavoitteesta huolimatta, IFRS:n
kehitykseen on vaikuttanut voimakkaasti paaomamarkkinat. Normiston
tarkoituksena on vahentad asymmetrista informaatiota, jolle padomamarkkinoilla
toimivat sijoittavat altistuvat ja nain lisata paaomamarkkinoiden tehokkuutta.
(Schiebel, 2007)

IFRS -standardien tavoitteena on tuottaa yleiskayttoon tarkoitettu tilinpaatos
voittoa tavoitteleville yhteiséille. Yleiskayttoon osoitettu tilinpaatdos on tarkoitettu
tiedonantovalineeksi nimenomaan sille laajalle yleisolle, jotka eivat ole siina
asemassa, etta voisivat vaatia heille erikseen raataloityja raportteja vastaamaan
informaatiotarpeitaan. Koska ulkopuolisilla on erilaisia intresseja yhtiota kohtaan,
tulee tilinpaatosten olla yleiskayttoisia. IFRS:n tarkoituksena ei ole kuitenkaan
vastata veroviranomaisten tietotarpeisiin, vaikka he ovatkin periaatteessa
yrityksen tilinpaatoksen ulkoisia kayttajia, silla veroviranomaisilla on yleensa valta
vaatia yhtiolta tarvittavat tiedot lakisaateisten velvoitteidensa tayttamiseen.
Yleiskayttoisen tilinpaatoksen tehtava on myoOs toimia todisteena sijoittajille
(p@amiehille), miten hyvin yhtion johtajat (agentit) ovat hyddyntaneet heidan
varojaan yrityksen johtamisessa (paamies-agentti- teoria). Yleiskayttoon
tarkoitetulla tilinpaatoksilla tarkoitetaan varsinaisen tilinpaatdksen lisaksi myos
muita virallisia tiedotteita, kuten vuosikertomuksia ja esitteita. (IFRS for SMEs P7-
8; Schiebel, 2008)

Toisaalta pk-yritykset laativat usein tilinpaatoksensa ainoastaan omistaja-johtajan
ja veroviranomaisten kayttoon tai muiden hallinnollisten tavoitteiden tayttamiseen,
joilla ei ole mitaan tekemista arvopaperimarkkinoiden kanssa. Ainoastaan tahan
kayttoon laadittuja tilinpaatoksia ei valttamatta voida pitdd yleiskayttoisina.
Samaan aikaan kysymys siita, ylittavatko raportoivan yhteison IFRS:n kaytosta
aiheutuvat kaytto- ja tilintarkastuskustannukset hyodyt, jotka ulkoiset kayttgjat
saavat tarjotusta informaatiosta, tulee ottaa huomioon. Tutkijat eivat kuitenkaan
tue IASB:n jaloa, mutta hyvin kallista ratkaisua, jossa pk-yrityksen tulisi laatia

erikseen tilinpaatokset omistaja-johtajan, veroviranomaisen ja kansainvalisen
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standardin vaatimusten mukaisesti. Tassa keskustelussa nayttaisi unohtuneen se
taloudellinen taakka, joka raporttien laatimisesta pk-yrityksille aiheutuisi. (IFRS
for SMEs P11; Neag et al., 2009)

2.4 Pk-yrityksen maaritelma

Pk-yritykset kasittavat varsin laajan yritysryhman, ja tyontekijoita niissa voi olla
muutamasta muutamaan sataan. EU:n direktiivit muodostavat pohjan pk-yritysten
maarittelylle EU-jasenmaissa. EU-komissio ja IASB ovat molemmat tahoillaan
kehittaneet omat maaritelmansa pk-yrityksille, joiden avulla ne ovat pyrkineet

yhtenaistamaan kasitteen maarittelya.

2.4.1 EU-komission maaritelma

EU-komission maaritelma pk-yritykselle tuli voimaan ensi kertaa vuonna 1996.
Taloudellisen kehityksen seurauksena uusi maaritelma otettiin kuitenkin kayttoon
vuonna 2005 perustuen komission antamaan suositukseen 2003/361/EY.
Maaritelman kayttd on vapaaehtoista jasenmaille, mutta kuitenkin erittain
toivottavaa. Maaritelman mukaan pk-yritykset jaotellaan keskisuuriin, pieniin ja
mikroyrityksiin niiden tyontekijamaaran, liikevaihdon ja taseen loppusumman
perusteella. (European Commission, 2005) Uuden, 2015 voimaan astuneen
tilinpaatosdirektiivin - myota myos yritysten kokomaaritysten raja-arvot on
uudistettu.  Pienyrityksen  maarittavat raja-arvot muuttuvat pakottaviksi
jasenmaissa, mutta yksittainen jasenvaltio voi kuitenkin direktiivin sallimissa
vahimmais- ja enimmaismaarien rajoissa paattaa, mita raja-arvoja pienyritysten
maarittelyssa kaytetaan. Suomessa on paatetty ottaa kayttoon maksimidirektiivin
mukaiset raja-arvot. Seuraavassa taulukossa on esitetty pk-yritysten uudet

kokomaaritelmat.
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Taulukko 1. Pk-yritysten maaritelmat uuden tilinpaatdsdirektiivin - mukaan.
(Euroopan unionin neuvosto, 2013; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) N:o 34/2013)

Yrityskategoria Vuotuinen Vuotuinen Vuotuinen
taseen liilkevaihto tyontekijamaara
loppusumma

Mikroyritys 0,35 M€ 0,7 M€ 10

Pienyritys 6 M€ 12 M€ 50

Keskisuuri yritys | 20 M€ 40 M€ 250

Uuden tilinpaatosdirektiivin mukaan enintaan yksi taulukon kolmesta raja-arvosta
(vuotuinen taseen loppusumma, vuotuinen liikevaihto ja vuotuinen
tyontekijamaara) saa ylittya tilinpaatospaivana, jotta yritys kuuluu tiettyyn
yrityskategoriaan.

2.4.2 Pk-IFRS- standardin maaritelma

Pk-yrityksen maarittely aiheutti ongelmia lapi standardin kehittelyvaiheen, silla
jokainen maa on saanut maaritella pk-yrityksen omalla tavallaan, eika yhtenaista
kasitysta asiasta ollut. Yhtenainen maaritelma on kuitenkin standardin kannalta
olennainen, jotta standardia soveltavat vain siihen tarkoitetut yhteisot. Maarittely
johonkin kvantitatiiviseen ominaisuuteen katsoen aiheuttaa ongelmia, silla pk-
yrityksen koko vaihtelee maan kehitysasteen mukaan. Vaikka yleisesti yrityksen
koko maaritellaan nojaten johonkin kvantitatiiviseen kriteeriin, kuten liikkevaihtoon,
tyontekijamaaraan tai taseen loppusummaa, |ASB ei kokenut tata
lahestymistapaa tarkoituksenmukaisena, vaan paatyi maarittelemaan pk-
yrityksen kvalitatiivisesti antaen kunkin valtion arvioida standardin soveltamisalan
itse kansallisen pk-yrityksen maaritelman mukaan. IASB:n maaritelman mukaan

pk-yrityksia ovat sellaiset yhteisot,
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a) joilla ei ole julkista tilivelvoitetta
b) jotka julkaisevat yleiskayttoon tarkoitetun tilinpaatoksen ulkopuolisille
kayttajille.

Yhteisolla on julkinen tilivelvoite silloin, jos sen osakkeet ovat, tai myohemmin
tulevat olemaan julkisen kaupankaynnin kohteena, tai se pitaa hallussaan suurta
maaraa ulkopuolisten omistamia arvopapereita kaupankayntitarkoituksessa
(omaisuudenhoitotoiminnan sisaltyminen yhteison paaasialliseen toimintaan).
Tallaisia yhteisOja ovat esimerkiksi kaiken kokoiset pankit, luottoluokituslaitokset,
arvopaperimeklarit, vakuutusyhtiot, elakerahastot sijoitusrahastot  ja
investointipankit. (IFRS for SMEs: BC56; Smrekar, 2010; Niemisto, 2011; Vasek,
2011)

Koska pk-yrityksen maarittely pohjautuu enemman yhteison luonteeseen kuin
kokoon, on standardin soveltamisalaan kuuluvien yritysten joukko varsin laaja —
arviolta noin 95 prosenttia kaikista yrityksista tayttavat standardin mukaiset pk-
yrityksen kriteerit. 1ASB:n pk-yrityksen maaritelma ei kuitenkaan ole linjassa
yksittaisten EU-valtioiden liiketoiminta-ajattelun kanssa, silla vaikka yritys ei
olisikaan julkisesti tilivelvollinen, on se aina kuitenkin tilivelvollinen omistajilleen

seka veroviranomaisille. (Strouhal et al., 2010)

2.5 Pk-yrityksen erityispiirteet

Pienten ja suurten yhteisbjen ongelmat poikkeavat usein huomattavasti
toisistaan. Pienilla ja keskisuurilla yrityksilla on paljon erityista huomiota vaativia
ominaisuuksia, joita ei suuryrityksissa esiinny. Naitd ovat esimerkiksi
veronakokulman painavuus seka yrityksen etta omistajien nakokulmasta, ja
osakemarkkinanakokulman puuttuminen. Pk-yritykset ovat myos
lainsdadanndssa huojennusten ja erityissaantelyn kohteena, joka nakyy muun
muassa kirjanpidossa, verotuksessa ja tilintarkastuksessa. On my0s syyta ottaa

huomioon, ettei tilinpaatos ole pienissa omistajajohtoisissa yrityksissa niin
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merkittava, mita se on suurissa yrityksissa. Suurten, julkisten yhtididen tilinpaatos
on kansainvalisesti vertailukelpoinen, hiotun informaation jakamisvaline, kuin taas
pk-yrityksissa tilinpaatoksella ei usein ole montaakaan lukijaa, lahinna omistaja,
veroviranomainen, velkoja, ja joskus Kkilpailija. Toisaalta, pk-yritys ei usein
toivokaan, ettd monet lukisivat sen tilinpaatosta, silla liikesalaisuudet paljastuvat
huomattavasti helpommin pienen kirjanpitovelvollisen tilinpaatoksesta, kun taas
suuren yrityksen tilinpaatoksissa liikesalaisuudet hukkuvat helpommin isoihin
numeroihin ja lukuisiin tapahtumiin. (Leppiniemi & Leppiniemi, 2001)

Pk-yrityksen vahvuudet ja rajoitukset on myos syyta ottaa huomioon. Pk-
yrityksien omistajuus ja johto nivoutuvat usein yhteen henkiloon, joten pk-
yritysten fokuksena ei ole lyhyen aikavalin voittojen saavuttaminen, vaan
yrityksen pitkdjanteinen ja kestava kehittaminen. Usein my0s pieni yritys on
henkilditynyt vahvasti omistaja-johtajan ymparille, jolla on selva visio
liketoiminnan jatkuvuudesta. Pienet yritykset noudattavat erilaisia strategioita,
mutta niiden paamaarana on usein pikemminkin selviytyminen ja jatkuvuus, kuin
kasvu ja voiton maksimointi. Pk-yritykset ovat myds pienen kokonsa ansiosta
rakenteeltaan joustavampia kuin suuryritykset, ja pystyvat sen myota nopeasti
reagoimaan markkinoiden muutoksiin ja uusiin tilanteisiin seka kuluttajien
mieltymysten muutoksiin. Tama kaikki johtaa pk-yritysten suurempaan
likkuvuuteen markkinoilla seka suurempaan joustavuuteen asioidessa

likekumppanien kanssa. (Sacer et al., 2009; Leppiniemi & Leppiniemi, 2001)

Pk-yritysten rajoitukset liittyvat paaasiassa taloudellisten resurssien hankintaan,
siis yrityksen hankkeiden rahoitukseen. Pienilla yrityksilla on myoOs rajallinen
maara henkilostoa, joiden pitdd pystya hallitsemaan suuri maara tietoa niin
markkinoinnista, taloudesta, johtamisesta, rahoituksesta kuin muiltakin yrityksen
johtamisen osa-alueilta. Kansainvalistyminen aiheuttaa my0s lisavaatimuksia
henkilostolle, ja usein kansainvalistymista hidastaa se, ettei yrityksella ole
tarpeeksi osaavaa henkilostoa, joka pystyisi toimimaan erilaisten kansainvalisten
asioiden parissa. Huolimatta edella mainituista rajoituksista, pk-yritykset ovat

viime vuosina selvasti lisanneet kansainvalista toimintaansa, joka muun muassa



20

lisad tarvetta pk-yritysten tilinpaatdsraportoinnin harmonisoinnille. (Smrekar,
2010, Neag et al., 2009)

2.6 Pk-IFRS- standardin kehitysvaiheet

Pienten ja keskisuurten yritysten tilinpaatosraportointi on viime vuosina herattanyt
paljon keskustelua ja se on ollut myos monien laskentatoimen tutkimusten
aiheena. Suurten yritysten omien tilinpaatdsstandardien julkaisun myota on
esiintynyt keskustelua siitd, voidaanko samoja saantdja johtaa pienemmassa
mittakaavassa myos pk-yrityksille, vai onko tarpeellista kehittaa kokonaan uudet

saannot nimenomaan pk-yrityksia varten.

Vuosituhannen vaihteessa |ASB alkoi heratd pk-yrityksen taloudellisen
raportoinnin tilasta pk-yritysten kansainvalistyessa. Huomattiin, ettéd syntyi tarve
myoOs pienempien yritysten tilinpaatdsraportoinnin  harmonisoinnille. |IFRS-
standardi ei kuitenkaan sellaisenaan kelvannut pk-yritysten kayttoon, silla se on
suunniteltu kansainvalisten, listattujen yhtididen padomasijoittajien tarpeita
ajatellen sisaltaen lukuisia monimutkaisia laskentamenetelmia seka paljon
tiedonantovelvollisuuksia. Tayden IFRS- standardin s&annot voivat olla liian
monimutkaiset yksityisille yhteisdille, joiden tilinpaatosten ulkoisten kayttajien
informaatiotarpeet ovat vahaisemmat. Toisaalta huomattiin, etteivat pk-yritykset
ole vaan pienempia versioita suuryrityksista. Erityisesti pienten yritysten
tilinpaatosten  kayttajat ja  heidan tapansa  kayttaa tilinpaatosta,
laskentaosaaminen seka taloudellisen raportoinnin resurssit eroavat suuresti
suurista yrityksista. Pk-yritysten tilinpaatosten kayttajilla ei ole samanlaisia
tarpeita kuin listattujen yhtididen tilinpaatosten kayttgjilla. He ovat usein
kiinnostuneita lyhyen aikavalin kassavirrasta, yrityksen likviditeetista ja
omavaraisuudesta. IASB katsoi listattujen yhtididen ja pk-yritysten erojen olevan
niin merkittavia, ettd alkoi suunnitella kokonaan pk-yrityksille tarkoitettua
laskentanormistoa. Paamaarana oli luoda sellaiset sdanndkset ja vaatimukset,
jotka tavoittaisivat pk-yritysten eri kayttgjien tarpeet seka saavuttaa tasapaino

saannosten kayttoonotosta aiheutuvien kustannusten ja hyotyjen valilla.
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Heinakuussa 2009, noin viiden vuoden kehittelyn ja lukuisten konsultaatioiden
jalkeen IFRS for SMEs, eli niin sanottu pk-IFRS -standardi julkaistiin
tavoitteenaan vastata pk-yritysten ja niiden tilinpaatosten kayttgjien
erityistarpeisiin. Julkaisua voidaan pitad vuoden 2009 merkittavimpana
tapahtumana IFRS- maailmassa. Standardi on myos tarked virstanpylvas
kansainvalisen tilinpaatosraportoinnin  harmonisointiprosessissa, joka on
aikaisemmin keskittynyt vain listattujen yhtididen tilinpaatosraportointiin. (Vasek,
2011; Quagli & Paoloni, 2012; Bertoni & De Rosa, 2010)

Standardi syntyi vuosien kehittelyn ja lukuisten konsultaatioiden jalkeen, ja
IASB:n odotukset sen suhteen ovat suuret. Pk-IFRS -standardin syntyminen
voidaan jakaa karkeasti seuraaviin vaiheisiin:

(IFRS Foundation & IASB 2016c; Christie et al., 2010; Neag et al., 2009)

- vuosituhannen alussa IASB on tiedostanut tarpeen pk-yrityksille
suunnatulle laskentastandardille.

- Standardin suunnittelu aloitetaan perustamalla tyoryhma, jonka
tenhtavana on esittaa hallitukselle standardin mahdollisia ongelmia,
vaihtoehtoja ja ratkaisuja. Ensimmainen keskustelupaperi aiheesta
julkaistaan vuonna 2004, otsikolla "Preliminary Views on Accounting
Standards for Small and Medium-Sized Entities”. Asiasta kiinnostuneita
pyydetaan kommentoimaan keskustelupaperissa esitettyihin
kysymyksiin

- Vuonna 2005 IASB:n saation tavoitteisiin lisataan pyrkimys huomioida
pk-yritysten erityistarpeet standardien kehittamistyossa

- |IASB:n henkilokunnalle jarjestetaan huhtikuussa 2005 kysely, jossa
kartoitetaan mielipiteitda mahdollisista helpotuksista arvostus- ja
mittausperiaatteisiin seka aiheita, jotka tulisi sisallyttaa pk-yritysten
dokumentteihin. Kyselyn tarkoituksena on nostaa esiin aiheita, jotka
otettaisiin myohemmin esille julkisissa keskusteluissa.

- 2005 lokakuussa jarjestetaan julkisia tapaamisia, joissa keskustellaan
arvostus- ja mittausperiaatteisiin kohdistuvista helpotuksista
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- Vuonna 2007, Ilukuisten keskustelujen jalkeen standardiluonnos
julkaistaan kommentoitavaksi

- Lopullinen standardi julkaistaan heinakuussa 2009

IASB:tad on kritisoitu siitd, ettei se standardin kehittelyvaiheessa julkaistuissa
keskustelupapereissa huomioinut pk-yritysten tilinpaatosten kayttajia eika
esittanyt kysymyksia, joissa olisi kartoittanut naiden erityistarpeita. Kummallisena
on pidetty myos sita, etta IASB julkisti standardin tavoitteet ennen selvitysta siita,
minkalaisille yrityksille standardi on tarkoitus osoittaa. Ottaen huomioon pk-
sektorin tapojen ja toimintojen valtavan vaihtelevuuden Euroopassa ja
maailmanlaajuisesti, IASB:n olisi myos pitanyt tuoda esille joitakin laskenta- ja
kirjanpitomenetelmia, joita ei pk-yrityksille suunnatuissa standardeissa olla
lahestytty. |IASB ei suunnitteluprosessissaan ottanut lainkaan huomioon jo
olemassa olevia, lukuisia kirjanpitokaytantoja, jotka palvelevat juuri pienten
yritysten tarpeita. (Neag at al., 2009)

Ensimmaiseen keskustelupaperiin saatiin 120 vastausta, joiden perusteella pk-
IFRS -standardille oli selva kysynta. Moni vastaajista kuitenkin vaati
yksinkertaistuksia arvostus- ja mittausperiaatteisiin. Jotta yksinkertaistuksia
saatettiin harkita, IASB tarvitsi viela lisaa tietoa. 2005 hallitus jarjesti useita
julkisia keskustelutilaisuuksia, joissa kasiteltin mahdollisia muutoksia IFRS:n
arvostus- ja mittausperiaatteisiin, seka aiheita, jotka voisi kokonaan jattaa pois
sen vuoksi, ettei niitd pk -kontekstissa esiinny juuri lainkaan. (Neag et al., 2009;
IFRS Foundation & IASB 2016¢)

2.7 IFRS:n ja pk-IFRS:n keskeiset erot

Pk-IFRS- standardi pohjautuu laajoihin IFRS-standardeihin ja molempien
standardien taustalla ovat samat kasitteellisessa viitekehyksessa mainitut
hyodyllisen taloudellisen informaation laadulliset ominaisuudet (Suomela &
Jaatinen 2016), kuten ymmarrettavyys, merkityksellisyys, olennaisuus,

luotettavuus, sisaltopainotteisuus, varovaisuuden periaatteen noudattaminen,
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taydellisyys, vertailukelpoisuus seka oikea-aikaisuus (Haaramo, 2010). IASB
paatti tehda pk-IFRS:sta kuitenkin taysin itsendisen kokonaisuuden niin, ettei se
sisdlla lainkaan ristiviittauksia IFRS:@an. Tama tekee standardista
ymmarrettavamman ja helppokayttoisemman. Lisaksi |IFRS-standardit seka
niiden tulkinnat korvautuvat ja muuttuvat melko usein, ja mikali pk-IFRS:ssa olisi
viittauksia IFRS-standardeihin, olisi se aiheuttanut muutoksia myds pk-IFRS:n
sisaltoon useammin kuin IASB:n suunnitteleman kolmen vuoden valein. (IFRS fo