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This study deals with the independence of the auditor from the point of view of non-
auditing services provided by auditors. The regulation of statutory auditors' indepen-
dence has become strictly regarding public interest organizations. The theoretical
part of the study considers the independence of the auditor from the point of view of
a principal-agent theory and postulates. Furthermore it considers factors that jeo-
pardize the independence of the auditors and also the those means auditors have
to protect independence. The theoretical part has also focus on the changes intro-
duced by EU regulation on the acquisition of audit services and their impact on the
independence of auditors.

The study has been made as a qualitative research, with a theme interview as a
research method. Research findings show that independence is an important issue
for auditors and they do not want to jeopardize it. Based on the interviews, it can be
stated that the significance of the pre-evaluation of the additional services and the
extend of it has increased. With a pre-evaluation, the auditor can ascertain that au-
ditor’s independence will not jeopardize by the changes introduced in the new EU
regulations when non-audit services are offered to PIE audit clients.



ALKUSANAT
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1 JOHDANTO

Tilintarkastusyhteisot tarjoavat monenlaisia palveluita lakisaéateisen tilintarkastuk-
sen rinnalla. Maailman neljan suurimman tilintarkastusyhteison (Deloitte, Ernst &
Young, KPMG ja PricewaterhouseCoopers) Internet -sivujen mukaan tilintarkastus-
yhteisot tarjoavat mm. vero- ja lakipalveluita, likkeenjohdon konsultointipalveluita ja
erilaisia neuvontapalveluita seka yritysjarjestelyihin liittyvia palveluita. Edella maini-
tuista tilintarkastusyhteisoista kaytetadn myos nimitysta Big4-tilintarkastusyhteisot.
Tilintarkastajilla on laaja osaaminen ja kokemus erilaisista laskentatoimen osa-alu-
eista, ja siksi heidan osaamistaan hyddynnetaan myds monenlaisissa muissa toi-
meksiannoissa kuten esimerkiksi erityisissa tarkastuksissa ja vahingonkorvausta
koskevissa toimeksiannoissa (Riistama 1999, 38). Tama tekee myds tilintarkastus-
ammatin houkuttelevammaksi ja mielekkaammaksi seka varmistaa mielenkiinnon

ammattiin tulevaisuudessakin uusille tilintarkastajille (Goldwasser 2002, 10).

1.1 Tutkimuksen taustaa

Yritysmaailman skandaaleista, kuten Enron ja Parmala, aiheutui pysyvia muutoksia
tilintarkastajille ja tilintarkastusyhteiséille (EK 2003, 2). Muutokset koskevat erityi-
sesti tilintarkastajan rippumattomuutta muiden kuin lakisaateisten palvelujen tarjo-
ajana. (Deakin et al. 2004, 134; lanniello 2010, 20) Aiemmissa tutkimuksissa on
saatu ristiriitaisia tuloksia siita parantavatko vai heikentavatkd neuvonta- ja konsul-
tointipalveluiden ostaminen samalta tilintarkastusyhteisélta tilintarkastuksen laatua
ja onko talla vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuteen. (Francis et al. 1979,
138-143; lanniello 2010, 16; Zhang et al. 2016, 9-11, Kinney et al. 2004, 585; Ar-
runada 1999, 527-528).

Yhdysvalloissa tuli vuonna 2002 voimaan Sarbanes Oxley Act ja Euroopassa Eu-
roopan Yhteisdjen komission suositus 2002/590 tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista. Taman jalkeen kansallisiin saantelyihin toivat lisdsaatelya Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY tilinpaéatdsten ja konsolidoi-
tujen tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta seka Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetus N:0 537/2014 yleisen edun kannalta merkittavien yhteiséjen laki-
saateista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista (PIE-asetus). Asetus koh-
distui erityisesti kieltoon tarjota muita kuin tilintarkastuspalveluita tilintarkastusasiak-
kaalle, joka on yleisen edun kannalta merkittédva yhteisd. Tama maaritelma on k&an-
netty englannin kielesté termista public interest entity ja siitéa kaytetdan yleisesti ly-
hennettd PIE. Tilintarkastuslaissa tarkoitetaan yleisen edun kannalta merkittavalla
yhteisdlla kirjanpitolain (30.12.1997/1336) 1 luvun 9 8:ssé tarkoitettua yleisen edun
kannalta merkittavaa yhteisoa.! Maaritelman mukaan yleisen edun kannalta mer-
kittavia yhteis6ja Suomessa ovat sellaiset suomalaiset yhteisot, joiden liikkeeseen
laskema osake, velkakirja tai muu arvo-paperi ovat kaupankaynnin kohteena arvo-
paperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 8:ssa tarkoitetulla saannellylla markkinalla
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssa tarkoitetut luotto-
laitokset seka vakuutusyhti6lain (521/2008) 1 luvun 1 8:sséa tarkoitetut vakuutusyh-
tiot.

Euroopan komission (2010) vihre&ssa kirjassa on vahvistettu tilintarkastuksen mer-
Kitysta ja todettu, ettd tilintarkastus on yksi tarked keino edistaé taloudellista va-
kautta. Tilintarkastuksen tehtavana on varmistaa, etté yritysten laatimat tilinpaatok-
set antavat oikean kuvan yritysten taloudellisesta tilanteesta. Siten riski virheellisten
tietojen esittamisesta aiheutuville mahdollisille haitoille olisi matalampi. Vihredssa
kirjassa todetaan myds, etta tilintarkastajien riippumattomuus on tilintarkastuksen

ehdoton vaatimus.

Suomessa uusi tilintarkastuslaki astui voimaan 1.1.2016 (18.9.2015/1141). Tilintar-
kastuslakia muutettiin tAméan jalkeen yleisen edun kannalta merkittavan yhteison ti-
lintarkastajaa ja tilintarkastusta koskevien erityissaanndsten osalta. NAm& muutok-
set koskivat muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamista ja ne astuivat voi-

maan 12.8.2016. Edella mainittuja saddoksia sovelletaan taman jalkeen alkavilla

1 Maéaritelma perustuu Euroopan parlamentin ja netovodirektiiviin 2013/34/EU tietyntyyppisten yritien
vuositilinpaatoksista, konsernitilinpaatoksistanijiain liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlartiarja
neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisestagaivoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvastektiivin 2013/34/EU (jaliempana direktiivi) &-
tiklan 1 kohtaan.
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tilikausilla. PIE-asetusta sovelletaan jo 17.6.2016 tai sen jalkeen alkaneilla tilikau-
silla. Nama muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamista koskevat sdadokset

ovat siis jo nyt voimassa sek& Suomessa etta EU-jasenvaltioissa.

Tutkimus on hyvin ajankohtainen, koska saadokset ovat vasta tulleet voimaan.
Nama muutokset ovat vaikuttaneet tilintarkastajien neuvonta- ja konsultointipalve-
luiden tarjontaan PIE-yhteisdille lakis&dateisen tilintarkastuksen rinnalla. Muutokseen
on vaikuttanut erityisesti PIE-asetuksen kielto tarjota useita muita kuin tilintarkas-
tuspalveluita PIE-yhteisélle. Tilintarkastajien tulee huomioida neuvonta- ja konsul-

tointipalveluiden tarjoajana muuttuneet saadosten vaikutukset eri rooleissa.

Tilintarkastajan tulee my6ds huomioida IESBA:n (International Ethics Standards
Board for Accountants) laatimat eettiset saannot tilintarkastusammattilaisille toimin-
nassaan. Naita eettisia sdantdja ollaan parhaillaan uudistamassa ja tiukentamassa.
Eettisiin ohjeisiin tullaan lisaédmaan muun muassa muita kuin lakisaateisia tilintar-
kastuspalveluita koskevia ohjeita. IESBA:n puheenjohtaja Stavros Thomadakis sa-
noi 8.2.2017 IFIAR:n (The International Forum of Independent Audit Regulators)
tilaisuudessa Ateenassa, ettd "kyseessa on aikaa vieva uudistus, joka tulee ole-

maan relevantti koko maailmassa, mutta se on kuitenkin mahdollista toteuttaa”.

Lakisaateisessa tilintarkastuksessa keskeinen kulmakivi on tilintarkastajan riippu-
mattomuus. Tasta johtuen tilintarkastajan lausunto tilintarkastuskertomuksessa on
mitéton, jos tilintarkastusta ei ole tehty riippumattomasti. Uhkana riippumattomuu-
delle on my6s konsultointi ja konsultin liian Iaheinen liikesuhde yrityksen johdon va-
lilla. (Troberg 2016, 27) Tilintarkastajan taytyy siten tuntea riippumattomuutta kos-
kevat sdadokset ja eettiset saannot tarkkaan ja toimia niiden mukaan. Tilintarkasta-
jan tulee tilintarkastuslain 4 luvun 1 8:n (18.9.2015/1141) mukaan lakisdateisen ti-
lintarkastuksen palveluita suorittaessaan noudattaa rippumattomuussaadosten li-
saksi ammattieettisia periaatteita sekd 3 8:n mukaista hyvaa tilintarkastustapaa. Ti-
lintarkastajien riippumattomuus ja sen varmentamiseen liittyvat haasteet on tiedos-
tettu kirjanpitoskandaalien my6ta seka Suomessa ettéa kansainvalisesti, erityisesti
niissa tapauksissa, kun tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso tarjoaa tilintarkastus-
asiakkaalle neuvonta- ja konsultointipalveluita (EK 2003, 2, 7; HE 70/2016, 5).
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IFIAR on kerannyt jasenmailtaan vuosina 2012-2016 tilintarkastajien laaduntarkas-
tuksissa esille tulleita havaintoja. Tilintarkastajia koskevissa laaduntarkastuksissa
oli IFIAR mukaan edelleenkin tullut havaintoja tilintarkastajien riippumattomuudesta
ja eettisista vaatimuksista. Riippumattomuutta koskevat havainnot liittyivat raportin
mukaan seka tilintarkastajien tarjoamiin muihin palveluihin, etta lakisaateiseen tilin-
tarkastukseen. Tilintarkastusyhteisot olivat epaonnistuneet valvomaan, etta tilintar-
kastusyhteison henkilokunta ja partnerit noudattavat henkilokohtaisia rijppumatto-
muutta koskevia vaatimuksia. IFIAR toi raportissaan esille huolenaiheensa tilintar-
kastajan riippumattomuutta koskeviin havaintojen maaraan ja tulee siksi myos jat-
kossa kiinnittAm&an huomiota tdh&n asiaan. Liséksi raportissa todettiin, etta tutki-
mustuloksilla ja keratyilla havainnoilla saattaa olla merkitystd myds laadunvalvon-
nan standardien kannalta. IESBA saattaa olla kiinnostunut k&sittelem&én naita tie-
toja sen selvittdmiseksi, voisivatko IESBA:n eettisten sdantdjen maaraykset myota-
vaikuttaa entistd johdonmukaisempaan ja tarkoituksenmukaiseen tilintarkastajien
toimintaan maailmanlaajuisesti. (IFIAR 2016, 1, 3-4, 6-8, 19)

1.2 Tutkimuksen tavoitteet, tutkimuskysymykset ja rajaukset

Tassa tutkimuksessa on tarkoituksena tutkia tilintarkastajien rooleja tilintarkastuk-
sen ja muiden palveluiden tarjoajana seka selvittaa minkalaisia ristiriitoja tilintarkas-
tajille ndissa kahdessa eri roolissa saattaa esiintyd. Tutkimuksessa selvitetaan tilin-
tarkastajien rippumattomuutta vaarantavia tilanteita ja mita keinoja tilintarkastajalla

on kaytettavissa rippumattomuutensa turvaamiseksi.

Tavoitteena tutkimuksessa on kartoittaa tilintarkastajien ndkemyksia siita, kuinka he
varmistuvat, etta he noudattavat uuden tilintarkastuslain (18.9.2015/1141) mukaisia
rippumattomuussaadoksia ja PIE-yhteis6ja koskevia rajoituksia muista kuin tilintar-
kastuspalveluista. Liséksi tdssa tutkimuksessa on tavoitteena kartoittaa tilintarkas-
tajien nakemyksia siita, ettd tayttavatkdo ndma edella mainitut saadokset tilintarkas-

tajien tarpeet riippumattomuuden turvaamiseksi.
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Taman tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Mita erilaisia rippumattomuutta vaarantavia tilanteita tilintarkastajan eri roo-

leissa esiintyy?

2. Milla tavoin tilintarkastaja ratkaisee riippumattomuutta vaarantavia tilanteita?

3. Mita haasteita uudet tilintarkastuksen lisapalveluihin liittyvat kiellot ja rajoit-
teet PIE-asetuksessa ja tilintarkastuslaissa tuovat tilintarkastajille muiden

palveluiden tarjoajana?

Tutkimuksessa lahestytaan tilintarkastajan riippumattomuutta erityisesti PIE-yhtei-
sOjen nakokulmasta. Tutkimuksen empiirisessa osiossa haastatellaan tasta syysta
KHT-tilintarkastajia, jotka on valittu paavastuullisiksi tilintarkastajiksi porssiyhtidihin.
Talla tavoin varmistetaan tutkimuksessa porssiyhtidita tarkastavien tilintarkastajien
nakokulma, joka saadoksista johtuen poikkeaa muiden yhtididen tilintarkastajien na-
kOkulmasta. Tilintarkastajien haastatteluilla saadaan ajankohtaista ja kaytannonla-
heisté tietoa uusien saddosten vaikutuksesta ja niiden riittavyydesta riippumatto-
muuden turvaamiseksi, silloin kun tilintarkastaja tarjoaa myods muita palveluita PIE-

tilintarkastusasiakkaalle.

Taman tutkimuksen osalta olennainen rajaus liittyy PIE-yhteis66n. PIE-yhteisé on
maadritelty laissa ja siten sen maaritelmé on yksiselitteinen. Tama tutkimus kohdis-
tetaan PIE-yhteis6jen KHT-tilintarkastajiin. Porssiyhtioitd voi tarkastaa ainoastaan
KHT-tilintarkastaja. KHT-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-tilintarkastajaksi hyvak-
syttya luonnollista henkil6&, jolle on tilintarkastuslain 6:3:1:n ja 6:3:4:n mukaisten
vaatimusten taytyttyda myonnetty KHT-erikoispatevyys, joka antaa kelpoisuuden

PIE-yhteison tilintarkastajaksi.

Tilintarkastuslain (2.5 8) mukaan on vahintaan yhden yhtiémiesten, yhtiokokouksen
tai vastaavan toimielimen valitseman tilintarkastajan oltava KHT-tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso, jonka paavastuullinen tilintarkastaja on KHT-tilintarkastaja, sil-
loin kun kyseessa on yleisen edun kannalta merkittdva yhteiso tai jos yhteisdssa tai

saatiossa paattyneella tilikaudella tayttyy vahintdén kaksi seuraavista edellytyksista:
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1) taseen loppusumma ylittda 25 000 000 euroa;
2) liikkevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittaa 50 000 000 euroa;
3) yhteison tai sdation palveluksessa on keskiméaarin yli 300 henkil6a.

Suomessa on tutkimushetkelld listattuna 132 poérssiyhtiota Nasdag OMX Helsin-
gissd. Porssiyhtiot on luokiteltu toimialoittain, joista niiden liikevaihto p&&asiassa
muodostuu. Naitd toimialoja on 10 ja ne perustuvat ICB-jarjestelmaan (Industry
Classification Benchmark) (Pdrssisaéatio). Alla olevassa kuviossa on esitetty porssi-
yhti6t toimialoittain. Valtaosa Suomen poérssiyhtidista toimii teollisuustuotteiden ja -

palveluiden toimialalla.

Porssiyhtiot toimialoittain

Yleishyodylliset palvelut = 1
Tietoliikennepalvelut = 3
Teknologia meEEsssssssssssssssSss———— 20
Rahoitus IS 18
Terveydenhuolto m—— 6
Kulutustavarat SEEEEEESSSSS—————— 14
Kulutuspalvelut IS 13
Teollisuustuotteet ja -palvelut I 45
Perusteollisuus NEEEEEEEE————— 11

Oljyjakaasu m 1

Kuvio 1. Porssiyhtiot toimialoittain. (Kauppalehti 11.8.2016)

Pdrssiyhtididen yhtibkokousten pdytékirjojen mukaan porssiyhtioita tarkastaa kah-
deksan tilintarkastusyhteisoa tilikaudella 2017. Big4 tilintarkastusyhteiséjen (De-
loitte, Ernst & Young, KPMG ja PricewaterhouseCoopers) lisksi yksittaisia porssi-
yhti6ita tarkastavat BDO, Moore Stephens Rewinet Oy, Nexia Oy ja Auditus Tilin-
tarkastus Oy. Tutkimuksessa valitaan haastatteluun KHT-tilintarkastajia, joilla on

monivuotinen kokemus poérssiyhtididen tarkastamisesta

50
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1.3 Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

Tutkimuksen teoreettisessa viitekehyksessa (kuvio 2) tuodaan esille tutkimuson-
gelma sekéa sen osa-alueet. Viitekehyksessa on esitetty tilintarkastajan riippumatto-
muus lakisdateisen tilintarkastuksen lahtokohtana. Neuvonta- ja konsultointipalve-
luiden tarjoaminen samalle tilintarkastusasiakkaalle saattaa tuoda ristiriitoja tilintar-
kastajan ammatissa. Tilintarkastajan toimiminen néissa kahdessa eri roolissa sa-
malle tilintarkastusasiakkaalle vaikuttaa siten, etta tilintarkastajan tulee osata arvi-
oida uhkia ja niiden merkittavyytta sekad kayttaa oikeita varotoimenpiteita, jotka vai-

kuttavat tilintarkastajan riijppumattomuuteen.

Riippumattomuussaadokset ovat osa tilintarkastusalan kehitysta, jotka ovat lahtdi-
sin eri kirjanpitoskandaaleista. Agenttiteorialla on ollut vaikutusta tilintarkastuksen
saantelyn ja normien luomisessa ja kehittymisessa. Aiemmat kirjanpitoskandaalit,
kuten Enron ja Worldcom, ovat olleet merkittavia tekijoita tilintarkastajia koskevan
kansainvalisen sééntelyn ja eettisten sdantdjen kehittymisessa. (EK 2003, 2; EK:n
vihrea kirja 2010, 3-4, 11; HE 70/2016, 5-8; PIE-asetus 537/2014, Direktiivi
2006/43/EY, kohta 9; Deakin et al. 2004, 134, 141; Ratzinger-Sakel ja Schonberger
2015, 78; Thomadakis, 2017).

Kansainvélinen saantely ja EU-sdadokset, kuten PIE-asetus (537/2014), ovat vai-
kuttaneet myds Suomen tilintarkastuksen lainsdadantdon ja siten uusiin saadoksiin,
jotka koskevat PIE-yhteisja. Padosa EU:n tilintarkastusnormistosta on jasenvalti-
oita sitovia. PIE-asetuksessa on muun muassa muita palveluita koskevia jasenval-
tio-optioita, joista on saadetty tilintarkastuslain (18.9.2015/1141) 5 luvussa. Porssi-
yhti6ita ja muita PIE-yhteisOja koskevat siten erityiset velvoitteet. Nama ovat tiukem-
mat verrattuna muihin yhteis6ihin muun muassa muiden kuin tilintarkastuspalvelui-

den rajoittamista ja kieltoja koskevien sdaddsten osalta.

Tilintarkastuslain  (18.9.2015/1141) riippumattomuussaadokset ja riippumatto-
muutta koskevien uhkien tunnistaminen ja riippumattomuutta turvaavat toimenpiteet
koskevat kaikkia tilintarkastajia. Porssiyhtididen tilintarkastus eroaa muiden yhtioi-
den tilintarkastuksesta vaikkakin tilintarkastuslain ja muun normiston vaatimukset
ovat samat lukuun ottamatta kirjanpitolain (30.12.1997/1336) 5 luvun listayhti6ita

koskevia erityisia velvoitteita.



Kuvio 2. Teoreettinen viitekehys

AIKAISEMMAT
TUTKIMUKSET

Agenttiteoria
Postulaatit
Riippumattomuus
Muut palvelut ja
palkkiot
Kirjanpito-
skandaalit
jne

KIRJANPITO-
SKANDAALIT

Enron
Worldcom
Parmalat
jne

KANSAINVALINEN NORMISTO
TILINTARKASTUKSESTA
Sarbanes Oxley Act 2002

Euroopan Yhteis6jen komission suositus
2002/590 tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/43/EY tilinpaatosten ja konsolidoitujen ti-
linpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta

Euroopan komission (2010) vihreé kirja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
N:0 537/2014 yleisen edun kannalta merkitta-

-

KANSALLINEN
NORMISTO
TILINTARKASTUK-
SESTA

Tilintarkastuslaki
1141/2015

Hallituksen esitys
tilintarkastuslaiksi
70/2016

vien yhteisojen lakisaateista tilintarkastusta
koskevista erityisvaatimuksista (PIE-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/56/EU tilinpaatosten ja konsolidoitujen
tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuk-
sesta annetun direktiivin 2006/43/EY muutta-

EU nor-

misto

paaosin
pakotta-

vaa

misesta
IESBA:n laatimat eettiset saannot

IAASB:n laatimat kansainvaliset tilintarkastus-
alan standardit (ISA standardit)

TILINTARKASTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

LAHTOKOHTANA

LAKISAATEISELLE TILINTARKASTUKSELLE

Vaikutukset:
* Ristiriidat

tekijat

Haitat ja hyddyt

/ Tilintarkastajan tarjoamat neuvontax
ja konsultointipalvelut

* Riippumattomuutta uhkaavat

e Turvaavat toimenpiteet

)
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Tutkimuksessa on keskeisessa asemassa uudet sdadokset ja niiden tuomat vaiku-
tukset tilintarkastajille. Ne koskevat neuvonta- ja konsultointipalveluja eli tilintarkas-
tuksen lisapalveluihin liittyvia kieltoja ja rajoitteita, joilla pyritdan turvaamaan tilintar-

kastajien riippumattomuutta PIE-yhteisdjen tilintarkastuksessa.

Tilintarkastajan ensisijaisena tehtavana on lakisdateinen tilintarkastus. Tilintarkas-
tajan riippumattomuutta ja tilintarkastajaa muiden kuin lakisédateisten palvelujen tar-
joajana on tutkittu kansainvalisesti melko paljon vuosikymmenten ajan. Tilintarkas-
tajan nakyvaa riippuvuutta on yritetty tutkia muun muassa tilintarkastajille makset-
tujen palkkioiden osalta eri maissa. (Francis et al. 1979, 138-143; lanniello 2010,
16; Zhang et al. 2016, 9-11). Liséksi on tutkittu, ettd onko tilintarkastajien muiden
palveluiden tarjoamisella ollut vaikutusta tilintarkastuskertomuksen lausunnon sisal-
toéon ja onko tilintarkastajan tarjoamilla muilla palveluilla ollut vaikutusta tarkastetta-
van yhteison tilinpaatoksen laatuun ja siten tilintarkastajan rippumattomuuteen.
(Ferguson et al. 2004, 835-836; Frankel et al. 2002, 98-100; Krauss ja Zulch 2013,
321)

Aihe on mielenkiintoinen myds siksi, ettéa aikaisemmat tutkimustulokset tilintarkas-
tajan ulkoisesta riippumattomuudesta ovat olleet melko ristiriitaisia (Ratzinger-Sakel
ja Schonberger 2015, 75). Aikaisemmissa tutkimuksissa on ollut ristiriitaista muuan
muassa se, etta toiset tutkijat ovat havainneet riippumattomuuden vaarantuneen sil-
loin kun tilintarkastaja on tarjonnut myds muita palveluita tilintarkastusasiakkaalle
(Sharma et al. 2001, 619-623; lanniello 2011, 27). Joissakin tutkimuksissa ei riippu-
mattomuus ongelmaa ole havaittu (Kinney et al. 2004, 585; Arrunada 1999, 527-
528).

PIE-tilintarkastajia koskevien riippuvuussaadosten ja PIE-asetuksen (537/2014) vai-
kutusta on tarpeellista tutkia empiirisesti myos siksi, ettd sddddsmuutokset ovat
vasta tulleet voimaan ja naiden sdaddésmuutosten mahdollisia vaikutuksia on tutkittu
vasta vahan. Tutkimusaihe on siten myds taman vuoksi ajankohtainen. Tilintarkas-
tajien ja tilintarkastusyhteisojen kayttamia toimenpiteita riippumattomuuden turvaa-

miseksi on huomattavasti vahemman tutkittu aihe.
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1.4 Tutkimusaineisto ja -menetelmét

Tassa tutkimuksessa kaytetaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusotetta. Laadulli-
nen tutkimus on kokonaisvaltaista tiedon hankintaa. Aineisto kootaan tutkimuksessa
todellisissa tilanteissa. Laadulliselle tutkimukselle tyypillisesti tiedon keruussa suo-
sitaan ihmista. Sen lahtokohtana ei ole testata teoriaa tai hypoteeseja. Laadullisen
tutkimuksen mukaisesti on tutkimuksessa lahtokohtana tarkastella ja kasitella ai-
neistoa kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Tasséa tutkimuksessa kaytetdan metodina
haastattelua, koska laadulliselle tutkimukselle ominaisesti tiedon keruussa suosi-
taan ihmista. Haastatteluun valittu kohdejoukko ei perustu satunnaisotokseen, vaan

se valitaan tutkimuksessa tarkoituksenmukaisesti. (Hirsjarvi et al. 2009, 164)

Tassa tutkimuksessa keskitytdan toiminta-analyyttisen tutkimusotteen mukaisesti
pieneen maaraan tapauksia ja pyritdan analysoimaan niitd mahdollisimman perus-
teellisesti. Aineiston tieteellisyyden kriteeri ei tassa tutkimuksessa ole sen maara
vaan sen laatu. Tapauksia kasitellaan laadulliselle tutkimukselle ominaisesti ainut-
laatuisina ja tama otetaan huomioon aineiston tulkinnassa. Tutkimuksen tavoitteena
on saada yksityiskohtainen ja tarkka kuva tutkimuskohteesta. (Eskola & Suoranta
2008, 18: Hirsjarvi 2009, 164)

Laadulliselle tutkimukselle tyypillisesti tutkimusaineisto on verbaalista ja se edustaa
tutkittavan asian olennaisia piirteitd. Laadullisessa tutkimuksessa aineiston hankinta
ja sen kasittely seka analyysi eivat ole erillisia vaiheita vaan ne liittyvat tiivimmin
yhteen. Laadullisen tutkimuksen mukaisesti tutkimuksessa havainnoidaan ja analy-
soidaan tietoja. Laadulliselle tutkimukselle tunnusmerkillisesti tutkimuskohteena on

tietty asia, joka voidaan yksildida. (Uusitalo 1991, 79-81)

Tutkimuksen empiirinen osa perustuu haastatteluihin. Haastattelut on joustava me-
netelma kerata tietoa. Haastattelun etuja on muuan muassa, ettd haastateltavalla
on mahdollisuus tuoda esille itseadn koskevia asioita avoimesti, syventad saatavia
tietoja ja selventaa vastauksia. My6s silloin kun kysymyksessa on vahan kartoitettu,
tuntematon alue, sopii haastattelu tutkimuksen tiedon keruuna hyvin. (Hirsjarvi &
Hurme 2009, 35) Haastattelut on ollut yleisin kaytetty menetelma kvalitatiivisissa
tutkimuksissa. Suurimpana etuutena haastattelussa on, ettd aineiston keruuta voi-

daan saadella tilanteen edellyttamalla tavalla. (Hirsjarvi et al. 2009, 205)



21

Tassa tutkimuksessa haastattelut toteutetaan puolistrukturoituna haastatteluina.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kysymykset ovat kaikille samat. Valmiita vastausvaihtoeh-
toja ei kaytetd. Haastateltavat saavat vastata kysymyksiin omin sanoin. (Eskola &
Suoranta 2008, 86) Puolistrukturoidulle haastattelulle on ominaista, etta haastatte-
lun jokin n&kdkulma on paatetty sitoa, mutta ei kuitenkaan kaikkia nakoékulmia.
Tama voi olla esimerkiksi, ettéa kysymysten jarjestysta voidaan vaihdella. Puolistruk-
turoidun haastattelun ja valmiiden kysymysten tarkoituksena on pitdé haastateltavat
tutkimuksen aihepiirissa ja saada vastaukset etukateen valmisteltuihin kysymyksiin,
jotka koskevat tdméan tutkimuksen tutkimuskysymyksid. Haastattelujen tarkoituk-
sena on saada my6s uutta tutkimustietoa aihealueesta. (Hirsjarvi & Hurme 2009,
47)

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tama tutkimus muodostuu viidesta paaluvusta. Johdannossa tuodaan esille tutki-
mukseen liittyvaa taustaa ja perustellaan tutkimuksen aihe, tavoitteet, rajaukset ja
tutkimuksen viitekehys seka tutkimusmenetelma ja -aineisto. Tutkimuksen teoria-
osuus koostuu kahdesta paaluvusta. Teoriaosuuden ensimmaisessa luvussa kasi-
tellaén tilintarkastajan riippumattomuutta seka nakyvaa, etta mielen riippumatto-
muutta sen teoreettisesta nakdkulmasta. Riippumattomuutta kasittelevassa luvussa
paneudutaan myd6s riippumattomuutta vaarantaviin tilanteisiin ja mita rijppumatto-
muutta turvaavia toimenpiteita tilintarkastaja voi kayttda neuvonta- ja konsultointiti-

lanteissa.

Teoriaosuuden toisessa luvussa syvennytadn uusiin saéadésmuutoksiin, jotka kos-
kevat PIE-yhteisdja ja tilintarkastajan tarjoamia muita palveluja PIE-tilintarkastus-
asiakkaalle. Téassa Iluvussa kasitelladn tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen
(537/2014) tuomia muutoksia ja rajoitteita tilintarkastajien tarjoamiin lisdpalveluihin.
Liséksi luvussa kasitelladn aikaisempien tutkimusten pohjalta, minkélaisia mahdol-
lisia vaikutuksia saadoksilla on muiden palveluiden tarjontaan tilintarkastusasiak-

kaille.
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Neljas luku sisaltaa taman tutkimuksen empiirisen osion. Tassa luvussa vastataan
haastatteluista kerattya tutkimusaineistoa kayttaen aiemmin esitettyihin tutkimusky-
symyksiin (Liite 1). Luvussa tuodaan esille, miten empiirinen osio on toteutettu ja
analysoidaan tutkimusaineistoa kaikkien kolmen eri tutkimuskysymysten aihealuei-
den osalta. Empirian ensimmaisessa osiossa pureudutaan, minkalaisia muita pal-
veluja PIE-tilintarkastusasiakkaille on tehty ja miten tilintarkastajat kokevat niiden
hyodyllisyyden ja mitd mahdollisia haittoja konsultointipalveluista on tilintarkastajan
rippumattomuudelle. Empirian toisessa osiossa syvennytaan riippumattomuutta
vaarantaviin tekijoihin ja niiden ratkaisemiseen. Kolmannessa osiossa paneudutaan
uusiin tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen (537/2014) saadosmuutoksiin seka niiden

vaikutuksiin muiden palveluiden tarjontaan PIE-tilintarkastusasiakkaalle.

Tutkimuksen viidennessa ja viimeisessa luvussa esitetaan tutkimuksen olennaisim-

mat tulokset ja johtopaatokset seka vastataan tutkimuskysymyksiin.
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2 TILINTARKASTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

Riippumattomuus on tilintarkastuksen lahtékohta (Mautz ja Sharaf 1960, 204). Riip-
pumattomuus -kasitteend on herattanyt erilaisia mielipiteita erityisesti vuosituhan-
nen vaihteessa tapahtuneiden useiden yritysten romahdettua. Tilintarkastajan tar-
kein ammatillinen voimavara on riippumattomuus, silla yksikin laiminlydnti tai huoli-
mattomuus saattaa aiheuttaa rangaistuksen ja siten tilintarkastaja voi menettaa mai-
neensa. (Wines 2012, 7, 25) Tilintarkastajan riippumattomuus kasitteena on todettu
olevan vaikeasti kuvailtavissa. Riippumattomuutta ei ole helppo ymmartaa tai edes
tarkoin maarittdd. Tama johtuu siita, etta rippumattomuus kasitteena on jokaisesta

yksittaisesta ihmisesta riippuvainen. (Wines 2012, 7)

Sharaf ja Mautz (1960, 52) ovat méaaritelleet mita riippumattomuudella tilintarkas-
tuksessa tarkoitetaan. Riippumattomuus voidaan heidan mukaan nahda tilintarkas-
tuksessa kolmiulotteisena ulottuvuutena. Ensimmainen ndistéa ulottuvuuksista kos-
kee tilintarkastussuunnitelmaa, jonka mukaan tilintarkastajan tulee voida valita toi-
menpiteet seka paattaa niiden laajuudesta riippumattomasti. Toinen riippumatto-
muuden ulottuvuus koskee tarkastustoimenpiteiden suorittamista. Kolmas ulottu-
vuus koskee raportointia. Sen mukaan tilintarkastajan tulee voida raportoida tilintar-
kastuskertomuksessa tarkastuksessa esille tulleista merkittavista havainnoista ja
antaa myo6s suosituksia. Tilintarkastaja on rippumaton ainoastaan silloin, kun h&n
on vapaa naista kaikista kolmesta edella mainituista ulottuvuuksista. (Sharaf ja
Mautz 1960, 52)

Tilintarkastajan riippumattomuuteen vaikuttaa myo6s se mita jarkeva ja asiaa tunteva
kolmas osapuoli toteaa olevan hyvaksyttavaa tai ei-hyvaksyttavaa. Tama on taysin
riippuvainen tilintarkastajan riippumattomuus -kasitteen tulkinnasta. Tilintarkastajilla
saattaa todellisuudessa olla vaikeaa tarkastella ja arvioida riippumattomuuttaan eri-
tyisesti rajatapauksissa. Tilintarkastajan oma kasitys riippumattomuudesta saattaa
erota tilinpaatoksen kayttajien ja muiden osapuolien tulkinnasta siitd mita riippumat-
tomuudella tarkoitetaan. Tah&n vaikuttavat monet erilaiset olosuhteet ja tilanteet.
(Wines 2012, 8)
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Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt tilintarkastajan riippumattomuutta (2007:53).
KHO:n ratkaisussa todetaan, etta tilintarkastajan tulee olla riippumaton ulkopuoli-
sista tekijoista, mika sisaltda rippumattomuuden tarkastettavasta organisaatiosta.
Tilintarkastajaksi ei voida valita henkil6a, joka ei tayta rippumattomuuden vaati-
musta. Tilintarkastaja oli laatinut ehdotuksen toimistohenkiloston tehtavien uudel-
leen jarjestelysta sekd ehdotuksen uudesta organisaatiosta. Tassa tapauksessa
KHO katsoi toiminnan luonteen johtaneen siihen, etta tilintarkastajalla ei ollut edel-

lytyksia riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.

Riippumattomuus voidaan jakaa nakyvaan riippumattomuuteen ja todelliseen riip-
pumattomuuteen. Kasitteella ndkyva riippumattomuus tarkoitetaan julkista mieliku-
vaa tilintarkastajista ammatillisena ryhméana. Todellisella riippumattomuudella tar-
koitetaan normeja, joita yksittaiset tilintarkastajat ammatissaan noudattavat, kun he
antavat tilintarkastuskertomuksen ilman asiakkailta tai muilta sidosryhmilta tulevia
paineita. (Mautz ja Sharaf 1960, 204-205)

Monet kansainvéliset standardit vaativat tilintarkastajilta seka mielen riippumatto-
muutta ettd nakyvaa riippumattomuutta (Wines 2012, 7). Tilintarkastajan riippumat-
tomuus jaetaan IESBA:n eettisten sdéntdjen mukaan mielen rippumattomuuteen ja
nakyvaan riippumattomuuteen. Eettiset sdannodt maarittelevat riippumattomuuteen
kuuluvan seka mielen riippumattomuuden etté nakyvan riippumattomuuden. Mielen
riippumattomuudella tarkoitetaan asennoitumista, joka mahdollistaa johtop&aatoksen
esittamisen ilman ammatillista harkintaa vaarantavia vaikutuksia, jolloin henkil6 pys-
tyy toimimaan rehellisesti seka sailyttdmaan objektiivisuuden ja ammatillisen skep-
tisyyden. Nakyvalla riippumattomuudella tarkoitetaan sellaisten seikkojen ja olosuh-
teiden valttamista, jotka ovat niin merkittavia, etta jarkeva ja asiaa tunteva kolmas
osapuoli kaikkia erityisia tosiasioita ja olosuhteita punnittuaan todennakoéisesti paat-
telisi, etta tilintarkastusyhteison tai tilintarkastustiimin jasenen rehellisyys, objektiivi-

suus tai ammatillisen skeptisyys on vaarantunut. (IESBA 2015, 290.6)

Mielen riippumattomuus on kyseessa silloin, kun tilintarkastaja toimii tosiasiassa ob-
jektiivisesti, rehellisesti, puolueettomasti ja vapaasti ilman eturistiriitoja. Osakkeen-
omistajien ja muiden kolmansien osapuolien tulee hyvéksya tilintarkastajan riippu-

mattomuus. Riippumattomuus on nékyvaa ja todellista silloin, kun he eivat pysty
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varmistumaan tilintarkastajan mielen riippumattomuudesta. Mielen riippumattomuu-
della haetaan osakkeenomistajien ja muiden kiinnostuneiden henkiléiden luotta-
musta. Tarkedad on myos, etta tilintarkastajan riippumattomuus on selkeasti nahta-
vissa ja todettavissa, jotta voidaan varmistua tilintarkastajan mielen riippumatto-
muudesta, (Wines 2012, 7)

Mielen riippumattomuuden ei ole todettu olevan taysin ihanteellinen kasitteena. Eri
osapuolilla on erilaisia kasityksia riijppumattomuudesta ja siitd minkalaisissa tilan-
teissa riippumattomuus vaarantuu. Taten riippumattomuus voidaan kasitteena tul-
kita eri tavoin ja epavarmuudella. My6s uhat ja riippumattomuutta turvaavat toimen-
piteet, joita tilintarkastajat kayttavat, vaikuttavat tilintarkastajan todelliseen ja néhtéa-

vissa olevaan riippumattomuuteen. (Wines 2012, 7-8, 10)

Lainsaatajat ja alan ammattirynmat ovat kiinnittdneet huomiota riippumattomuus
asioihin 2000-luvun vaihteessa tapahtuneiden yritysskandaalien jalkeen. Tasta huo-
limatta nykyaikainen yritystoiminta ja siind tapahtuneet skandaalit ovat merkkina
siita, etta rippumattomuuden hallinta on vakavasti otettava asia koko tilintarkastuk-
sen ammattiryhmalle. (Taylor et al. 2003, 263) Tama johtuu siita, etta tilintarkastajan
ja asiakkaan véliseen suhteeseen vaikuttavat monet eri tekijat. Tallaisia tekijoita
ovat muun muassa taloudellinen paine, sosiaaliset velvoitteet ja henkilokohtaiset
suhteet. Nama tekijat joko erikseen tai yhdessa voivat vaikuttaa tilintarkastajan riip-

pumattomuuteen. (Sharaf ja Mautz 1960, 52)

Tilintarkastajan riippumattomuuteen voi vaikuttaa myds johdon kontrolli ja vaikutus-
valta. Ongelmana riippumattomuuden havaitsemiselle tallaisissa tapauksissa on se,
ettd se voi olla todellista ilman nakyvaa ulkoista painetta. Tilintarkastajan oma en-
nakkoasenne, mielihalu sosiaaliselle ja taloudelliselle onnistumiselle sek& synnyn-
nainen arkuus saattavat myos vaikuttaa tilintarkastajan riijppumattomuuteen. Edella
mainitut tekijat liittyvat henkilon omiin ominaisuuksiin ja sen vuoksi rippumattomuu-
den menettamisen havaitseminen on usein naissakin tapauksissa ulkopuoliselle
vaikeaa. (Sharaf ja Mautz 1960, 52-53) Tilintarkastajan riippumattomuus ja siihen
liittyvat ongelmat vaativat siksi uutta tapaa ajatella sen osalta mit& rippumattomuu-
della itsessaan tarkoitetaan ja miten vahvasti siihen liittyy muita ulottuvuuksia, kuten
asiantuntemusta, rehellisyytta, objektiivisuutta, uskottavuutta, maaratietoisuutta ja
luotettavuutta. (Taylor et al. 2003, 263)
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Tilintarkastajalla, tilinpaatoksen laatijalla sek& sen kayttajalla on yleisesti ottaen eri-
lainen kasitys tilintarkastajan riippumattomuus kasitteesta. Merkittava nakemysero
on ollut havaittavissa tilintarkastusyhteison riippumattomuudessa, joka liittyy mui-
den palveluiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjontaan tilintarkastajan ja tilinpaa-
toksen laatijan seka sen kayttajan valilla. (Wines 2012, 23; Quick et al. 2009, 156)

Tilinp&aatoksen kayttajat ovat tilintarkastajia enemman huolestuneita tilintarkastus-
yhteisdjen muiden palveluiden palkkioista, vaikka ne muodostuivat perinteisista ve-
ropalveluista. Veropalveluita ei yleensa pideta rippumattomuusriskinéd vaan positii-
visena lisdna tilintarkastukselle. Tama voi johtua vuosituhannen alussa tapahtu-
neista yritysskandaaleista, jotka ovat vaikuttaneet siihen, etta tilinpaatoksen laatijat
ja niiden kayttajat ovat tulleet varovaisemmiksi jopa normaaleille tilintarkastajan
suorittamille veropalveluille ja verosuunnittelulle. Sen sijaan tilintarkastajat eivat itse
havainneet, etta veropalveluiden tarjonnalla olisi vaikutusta heidan rippumattomuu-
teen. Tutkimustulokset osoittivat, etta tilintarkastuspalveluiden ja muiden palvelui-
den tarjonta samalle tilintarkastusasiakkaalle on suurin huolenaihe tilintarkastajan
rippumattomuudelle. (Wines 2012, 23-25) Eri lisdpalveluilla on kuitenkin erilainen
vaikutus tilintarkastajan riippumattomuuteen. Yksi syy saattaa olla se, ettd eri pal-
velut aiheuttavat erilaisia uhkia tilintarkastajan riippumattomuudelle. Sellaiset lisa-
palvelut, jotka aiheuttavat oman tyon tarkastamisen uhan tai asian ajamisen uhan,
on suurempi vaikutus tilintarkastajan riippumattomuudelle. (Quick & Warming-Ras-
mussenin 2009, 156)

2.1 Paamies-agenttiteoria

Etenkin porssiyhtidissa yritystoiminta organisoidaan usein niin, ettd omistajat eivat
osallistu yrityksen toimintaan. Tama on yhteiskunnallisesti merkittava keksintd. Mil-
joonat ihmiset uskovat vapaaehtoisesti biljoonia dollareita ja euroja yritysjohtajien
kaytettavaksi sopimuksiin perustuen. Yritysten ja niiden markkina-arvon kasvu ovat
johtaneet siihen, etta lainanantajat ja investoijat eivat yleensé ole pettyneet tuloksiin
agenttikustannuksista huolimatta. Nama nykyiset yritykset ja niitd koskeva lainsaa-
dantoé ovat muotoutuneet historian kehityksena, johon my6s paamies-agenttiteoria
on vaikuttanut. (Jensen & Meckling 1976, 357)
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Tilintarkastuksella on merkittava rooli padmies-agenttisuhteessa. Kun omistajalla ei
ole mahdollista valvoa ja tarkkailla johdon toimintaa, on omistaja nahnyt tarpeelli-
sena delegoida ndma tehtavat. Tilintarkastuksella on merkittdva tehtava tassa val-
vonnassa ja tarkkailussa. Tilintarkastajan tehtdvana on varmentaa, etta yrityksen
johto toimii omistajien tahdon mukaan ja yhtion taloudellinen informaatio on oikein
esitetty. Paamies-agenttiteorian avulla voidaan siis selittaa tilintarkastuksen tarpeel-
lisuutta. Tilintarkastuksella on my6s merkitysta muille sidosryhmille kuin vain omis-
tajalle ja johdolle. Muillakin sidosryhmilla, kuten luotonantajilla ja sijoittajilla, on tarve
saada paatoksentekoa varten oikeita ja riittavia tietoja yrityksen toiminnasta. (Riis-
tama 1999, 15: Jensen & Meckling 1976, 306) Tilintarkastaja voidaan nahda myos
taloudellisena agenttina (Antle 1982, 503).

Yritysten omistuksen ja kontrollin eroaminen nykyaikaisessa yritysmaailmassa ovat
selkeasti kytkoksissa padmies-agentti ongelmaan. Kun omistus ja kontrolli on eriy-
tetty, on omistaja valmis maksamaan agentin toiminnan valvomisesta. Omistajan
intressind on saada varmistettua, etta taloudellinen informaatio, joka on agentin
tuottamaa, on oikein. Tama on tilintarkastajan tehtava. Tilintarkastus nahdaan va-
kuutuksena, koska my6s muut sidosryhmat kayttavat informaatiota. (Tabone & Bal-
dacchino 2003, 388)

Yritykset ostavat tilintarkastuspalveluita, koska se auttaa kontrolloimaan johdon,
osakkeenomistajien ja velkojien valisia intressiristiriitoja. Yrityksen halukkuuteen os-
taa tilintarkastuspalveluita vaikuttaa my0s se kuinka vakavia intressiristiriitoja paa-
mies-agentti suhteessa voi esiintyd. Vapaaehtoisten tilintarkastuspalveluiden han-
kintaan vaikuttavat agenttikustannusten suuruus. Siten myds tilintarkastuspalvelui-
den kustannuksilla on merkitysta palvelun kysyntaan. Vapaaehtoisten tilintarkastus-
palveluiden kysyntaan vaikuttaa yrityksen koko ja sen monimutkaisuus seka yrityk-
sen laskentatoimeen perustuvien velkojen kovenanttiehtojen mé&éra ja oman paa-
oman ja lainan valinen suhde (vipuvaikutus). Myds omistuksen hajaantumisella ja
hallituksen koolla on vaikutusta tilintarkastuspalveluiden hankintaan. Yrityksen joh-
don omistusosuudella on painvastainen vaikutus tilintarkastuspalveluiden kysyn-
taan. Yritykset, joiden agentuurikustannukset ovat suuremmat, ostavat todennakoi-

semmin tilintarkastuspalveluita. Myds yritysten taloudellinen tilanne ja riski konkurs-
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sista ovat tekijoita, jotka vaikuttivat tilintarkastuspalveluiden hankintaan. Jos yrityk-
sella on tarve ottaa lainaa seuraavalla tilikaudella, jatkaa yhtio todennakéisesti myds
tilintarkastuspalveluiden ostamista. Yritykset jatkavat tilintarkastuspalveluiden
hankkimista, silloin kun siitéd on hyotya yritykselle, vaikka se ei en&a olisikaan pakol-
lista. (Chow 1982, 272, 287; Dedman et al. 2013, 1-3)

Yhtididen tarpeet tilintarkastukselle ovat erilaiset, koska agenttiongelmat ovat erilai-
sia listayhtidissa ja pienissa sekd keskisuurissa yrityksissa. Myos tilintarkastusta
koskeva lainsaadanto vaikuttaa tilintarkastuksen kysyntaan ja sen luonteeseen. Yri-
tyksen taloudellisen raportoinnin ja verotuksen valinen suhde vaikuttaa erityisesti
muiden yhtididen kuin listattujen yhtididen tilintarkastuksen kysyntaan. (Niemi et al.
2012, 169-172, 182-183) Tilintarkastajan tehtavana on kuitenkin kaikissa eri yrityk-
sissa sen koosta huolimatta varmistaa taloudellisen informaation oikeellisuus muita
sidosryhmié varten. (Tabone & Baldacchino 2003, 397)

Tilintarkastuskustannus on yksi agentuurikustannuksista. Agentuurikustannukset
ovat todellisia kustannuksia ja niiden suuruus riippuu lainsdddannosta, tapaoikeu-
desta ja ihmisten kekselidisyydesté laatiessaan sopimuksia. Yritykset ovat kuitenkin
sdilyttdneet aseman organisaatiomuotona muista vaihtoehdoista ja agentuurikus-
tannuksista huolimatta. (Jensen & Meckling 1976, 309, 357) Johdon omistusosuu-
della ei ole vaikutusta tilintarkastuspalkkioiden maaraan. Sen sijaan tilintarkastus-
palkkioihin vaikuttaa vapaa kassavirta. Agenttiteorian avulla voidaan selittaa tilintar-
kastuspalkkioiden suuruutta eri maissa, mutta myds kontrollimuuttujilla on vaiku-
tusta tilintarkastuspalkkioihin. Tallaisia tekij6ita ovat mm. yrityksen koko ja sen mo-
nimutkaisuus, Big 4 tilintarkastaja tai ei Big 4 tilintarkastaja ja tarkastettavan yhtion
riskisyys. Agenttiteoriaa voidaan siis kayttaa jossakin maarin maarittelemaan myos
tilintarkastuspalkkioiden maaraa kansainvélisesti. (Nikkinen ja Sahlstrom 2004,
254-255, 260)

Paamies-agentti suhteessa agenttikustannuksia voidaan vahentaa todentamalla ja
vahvistamalla yrityksen taloudellista informaatiota. Suhteutettuna tdhan nakokul-
maan tilintarkastajat kayttavat enemman aikaa tarkastukseen silloin kun pdamies-

agentti teorian mukainen ongelma on suurempi. Taloudellisen informaation ulkoi-
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nen tilintarkastus tuo osittaisen ratkaisun agentuurikustannusten kasvamiseen sil-
loin kun omistus ja kontrolli on erotettu. (Jensen & Meckling 1976, 323, 325, 339;
Nikkinen & Sahlstrém 2004, 254)

2.2 Lakisaateisen tilintarkastuksen sisalto ja tarkoitus

Lakisdateinen tilintarkastus maaritelladn kaytantona, jossa valtion tai hallituksen hy-
vaksyma henkil6 tai henkilot suorittavat tilintarkastuksia ja antavat lausuntoja yritys-
ten tilinpaatoksista. Lakisdateinen tilintarkastus voidaan erottaa yleisesta laskenta-
toimen kaytanndosta, silla lakisaateinen tilintarkastus keskittyy tilintarkastuksiin, jotka
ovat saadelty lailla. Lakisdateista tilintarkastusta koskevan lainsaadannon tarkoituk-
sena on suojella yleista etua. Tapa jolla tama on tehty, on vaihdellut eri maissa.
(Baker et al. 2014, 372) IAASB (2015, 134) maarityksen mukaan lakisaateisella ti-
lintarkastuksella tarkoitetaan lainsdadannon tai maarayksen edellyttamaa tilintar-
kastusta. Tallainen tilintarkastustoimeksianto on kohtuullisen varmuuden antava toi-
meksianto, jossa ammatissa toimiva tilintarkastusammattilainen antaa lausunnon
siitd, onko tilinpaatds kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu sovellettavan tilinp&atos-
normiston mukaisesti, esimerkiksi ISA-standardien mukaisesti toteutettava toimek-

sianto.

Lakisdateisella tilintarkastajalla on olennainen rooli yritysten tilinpaatosten uskotta-
vuudelle, koska tilinpaatdsten kayttajat pitavat tilintarkastuskertomusta tilintarkasta-
jien luotettavuuden takuuna (EC 1998). Lakisdateista tilintarkastusta koskeva lain-
saadannon yhtenaistyminen johtuu ulkoisesta paineesta liittyen maailmanlaajuisten
padaomamarkkinoiden standardoituihin saantelyihin, jotka ylittavat kansalliset rajat.
Lakisdateisesta tilintarkastusta koskevaan saantelyyn ja saantelyrakenteeseen on
vaikuttanut merkittavasti seka USA:ssa etta EU:ssa maailmanlaajuiset yritys- ja ti-
lintarkastusskandaalit, kuten Enron ja Arthur Andersen, joka oli yksi laajimmista ti-
lintarkastusyhteisoista. (EK 2003)

Tilintarkastus kasittaa tilinpaatoksen tarkastuksen. Tilinpaatosta tarkastetaan erilai-
silla menetelmilla, jotta voidaan varmistua siita, etta tilinpaatésinformaatio, kuten

tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma, on esitetty kansallisen ja kansainvélisten
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standardien ja normien edellyttdmalla tavalla. Tilintarkastus varmentaa, etta tilin-
paatoksessa esitetty historiallinen tieto on oikein, josta tilintarkastaja antaa tilintar-
kastuskertomuksen. (Humaniuc 2009, 183-183) Tilintarkastuslain (3.1 8) mukaan
tilintarkastuksen kohteena on yhteison tai saation tilikauden kirjanpito, tilinpaatos ja

hallinto.

Lakisdateisista tilintarkastuksista hyotyvat useat sidosryhmat. Lakisdateisen tilintar-
kastuksen tarkoituksena on hankkia tietyn tasoinen varmennus, joka tayttaa koh-
tuulliset eri sidosryhmien odotukset (Sikka et al. 2009, 310). Tilintarkastajia arvos-
tellaan kuitenkin sdénndllisesti erityisesti silloin, kun yritykset epaonnistuvat pian ti-
lintarkastajan antaman puhtaan kertomuksen jalkeen tai kun tilintarkastajat eivat ole
havainneet myohemmin esille tulleita vaarinkaytoksia. (Ruhnke & Schmidt 2014,
572-573) Naita vaitteitd ohjaa se, etta lakisaateiset tilintarkastukset tayttavat yhteis-
kunnallisen tehtavan, mutta yleisolla on erityisid odotuksia lakisdateisen tilintarkas-
tuksen ja tilintarkastuspalvelun laajuudesta. Aiemmin on todettu, etta yleiset odo-
tukset lakisdateisten tilintarkastajien roolista ja vastuusta nykyisessa jarjestelmassa
ylittavat tilintarkastajien suoritukset yleisén mielesta. Tata ilmiota kutsutaan odotus-
kuiluksi. (Porter et al. 2012, 102) Tilintarkastajia on kritisoitu jo useampia vuosikym-
menia ankarasti, etta tilintarkastus ei tayta yhteiskunnan odotuksia (Porter et al.
2012, 216).

Odotuskuilu on ollut yksi merkittdva muutosten aikaansaaja, kuten esimerkiksi nyt
EU:ssa voimaan tulleet PIE-yhteistja koskevat rajoitteet muiden palveluiden tarjon-
nasta. Tilintarkastuksen odotuserot ovat luonteeltaan jatkuva ilmi6, joka kasittaa
sekd monimutkaisia sosiaalisia nakokulmia ettd vuorovaikutusta muuttuvien kirjan-
pitovaatimusten kanssa, kuten tilinpaatdsarvioiden lisaantynyt epavarmuus ja olet-
tamus toiminnan jatkuvuudesta. Yhtena hyvana esimerkkina on, etta tilintarkastajan
tehtavana ei ole arvioida yrityksen kykya jatkaa toimintaa vaan tilintarkastajan teh-
tavana on arvioida yrityksen johdon laatimaa arviota yrityksen toiminnan jatkuvuu-
desta. Lakisadateisen tilintarkastuksen ja sidosryhmien valistd odotuskuilua ei voida
poistaa, koska sidosryhmien odotukset muuttuvat jatkuvasti. (Ruhnke & Schmidt
2014, 594)



31

2.3 Postulaatit

Tassa kappaleessa paneudutaan tilintarkastuksen teorian muodostamisessa kay-

tettyihin periaatteisiin, joita kutsutaan postulaateiksi. Tilintarkastuksen postulaattien

luojina voidaan pitd& Mautzia ja Sharafia, joiden kehittelemat postulaatit ovat vuo-

delta 1960. Mautz ja Sharaf ovat kehitténeet tilintarkastuksen teoriaa ja heitd on

pidettava tarkeimpind tilintarkastuksen teorioiden luojina. Heidan kehittdmiensa ti-

lintarkastuksen postulaateilla on vahva teoreettinen siséaltd. (Robertson 1984, 57,

60)

Alla on esitetty Mautzin ja Sharafin (1960, 42;1970, 749) laatimat tilintarkastuksen

postulaatit, joita on kahdeksan.

1.
2.

Tilinp&atokset ja taloudellinen informaatio ovat todennettavissa.
Tilintarkastajan ja tarkastettavan yhtién johdon valilla ei ole intressiristiriitoja.
Tilinpaatokset ja muu informaatio, jotka ovat tarkastuksen kohteena, ei pe-
rustu salaisiin sopimuksiin tai muihin tavanomaisista poikkeaviin menettelyi-
hin.

Olemassa oleva sisdinen kontrolli eliminoi todennakoisyyden poikkeaviin me-
nettelyihin.

Yleisesti hyvéaksyttyjen laskentatoimenperiaatteiden soveltaminen johdon-
mukaisesti johtaa taloudellisen aseman ja toimintojen tulosten oikeudenmu-
kaiseen esittamiseen.

Vastakkaisen todisteiden puuttuessa, se mitéa oli pidetty totuudenmukaisena
menneisyydessa tarkastettavassa yhtiossa, pidetddn oikeana myos tulevai-
suudessa.

Tarkastaessaan taloudellista informaatiota tavoitteenaan antaa riippumatto-
man tilintarkastuskertomuksen, tilintarkastaja toimii yksinomaan tilintarkasta-
jana.

Riippumattoman tilintarkastajan ammatillinen asema vaatii ammatillisten vel-

voitteiden noudattamista.
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Tilintarkastuksen postulaattien sisallon ymmartamiseksi, on hyva selventaa niiden
siséltdd. Postulaatit voidaan jakaa neljaan kayttaytymista koskevaan postulaattiin ja
neljaan toiminnalliseen postulaattiin. Kayttaytymista koskevat postulaatit ovat en-
simmainen, neljas, viides ja kuudes postulaatti. Toiminnalliset postulaatit ovat toi-

nen, kolmas, seitsemas ja kahdeksas postulaatti. (Almeida 2015, 159-160).

Kayttaytymista koskevista postulaateista ensimmainen kasittaa tilinpaatdksen tilin-
tarkastuksen ja kirjanpidon tietojen todennettavuuden. Tama postulaatti on perus-
kasite tilintarkastuksessa, joka viittaa tiedon luotettavuuteen. Jos tilintarkastaja ei
voi todeta tilinpaatoksessa esitettyja tietoja, ei tilintarkastusta voi tehda. Tama pos-
tulaatti edistdd myos evidenssi teoriaa, todennettavuusmenetelmid, todennakoisyys
teorian soveltamista tilintarkastukseen eli otantamenetelmié. Liséksi postulaatti ra-
joittaa tilintarkastajan sosiaalista vastuuta. Kaikki tilintarkastuksen prosessit perus-
tuvat teoriassa tdhan postulaattiin ja tilintarkastajan vastuu koskee ainoastaan to-
dennettua ja tutkittua evidenssia, joka tukee tilintarkastajan nakemysta asiaan.
(Mautz ja Sharaf 1960, 43-44)

Sisaisen kontrollin tarpeellisuus, kuten todetaan neljannessa postulaatissa, on tar-
ked. Se vahentaa todennakoisyytta poikkeaviin menettelyihin. Jos se ei ole luotet-
tavalla tasolla, virheet ja epasédannollisyydet tulee ottaa huomioon tarkemmalla ta-
solla. Sisainen kontrolli sekd ehkaisevana etta korjaavana kontrollina on yksi perus-
periaate tilintarkastuksessa ja se on todettu olevan ehdoton hyvaksyttavan tilintar-
kastuksen suorittamisessa ja se vaikuttaa aineistotarkastuksen laajuuteen. (Mautz
ja Sharaf 1960, 47)

Viides postulaatti, joka on kolmas kayttaytymista koskevista postulaateista, on yh-
teydessa ensimmaiseen postulaattiin, koska siina kasitellaan laskentatoimen peri-
aatteiden johdonmukaisuutta taloudellisen aseman ja toiminnan tulosten esittdmi-
sessa. Tama viides postulaatti on kuitenkin saanut kaytannossa kaikkein varauksel-
lisimman vastaanoton. (Mautz ja Sharaf 1960, 47-48)

Kuudes postulaatti todentaa, etta vastakkaisten todisteiden puuttuessa, se mita pi-
dettiin totuudenmukaisena menneisyydessa, on totta myads tulevaisuudessa. TAméan
kayttaytymista koskevan postulaatin hyvaksyminen vahvistaa tarkeita rajoituksia ti-

lintarkastuksen laajuudessa ja vdhentaa tulevien ennusteiden analyysia. Tama ei
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myoskaan salli tilintarkastajan analysoida esimerkiksi yrityksen toiminnan jatku-
vuutta, joka puolestaan rajoittaa tilintarkastajan vastuuta. (Mautz ja Sharaf 1960,
48-49)

Toiminnallisista postulaateista toinen ja kolmas postulaatti kuvastavat johdon eet-
tistd kayttaytymistd. Nama postulaatit tukevat olettamaa siita, etta tilintarkastajan ja
johdon vélilla ei ole intressiristiriitoja. Nama kaksi postulaattia liittyvat suoraan tilin-
paatosten kayttajien kohtaamaan tilintarkastajan tyohon ja heidan luotettavuuteen
johdon vaarinkaytdsten ja johdon laittoman toiminnan raportoinnissa. (Mautz ja Sha-
raf 1960, 44-46)

Seitsemas ja kahdeksas postulaatit liittyvat tilintarkastajan suorituskykyyn ja amma-
tilliseen asemaan. Tilintarkastajan rippumattomuus on peruspilari harjoittaa ammat-
tia. Seurauksena on, etta tilintarkastaja ei voi ottaa vastuuta muilla yrityksen alueilla,
jotka haittaavat heitéa suorittamasta yksinomaan tilintarkastajan ammattia. (Mautz ja
Sharaf 1960, 49-50)

Tom Lee kehitti omat postulaatit 12 vuotta myéhemmin. Lee jakoi postulaatit kol-
meen eri ryhmaan tilintarkastuksen teoriaa tukeakseen: tukea antavat postulaatit,
kayttaytymiseen liittyvat postulaatit ja toiminnalliset postulaatit. Ensimmaisen ryh-
man voidaan sanoa olevan ankkuri tilintarkastuksen olettamalle viitekehykselle. Toi-
sen ryhmanpostulaatit koskevat tilintarkastajan suorituskykya ja kayttaytymista. Kol-

mannen ryhman postulaatit koskevat tilintarkastuksen prosessia. (Lee 1972, 53-63)

Leen kehittdmat tukea antavat postulaatit ovat seuraavat (Lee 1972, 53-56):

1. Yritysten tilinpaatosten laskentatoimen informaatio ei ole luotettavaa, ellei
sitd ole todennettu ja vahvistettu. Nain osakkeenomistajat, tilivelvolliset ja
muut tilinpaatdksen kayttajat voivat luottaa informaatioon.

2. Tilintarkastuksen tehtava, osana tilivelvollisuuden prosessia ja vastuita, on
todentaa ja vahvistaa tilinpaatoksen laatua useimmissa yritystoiminnan tilan-
teissa.

3. Useimmissa tilanteissa informaatio, joka on esitetty tilinpaatoksissa ja rapor-
toitu osakkeenomistajille ja muille kayttgjille, voidaan testata ja vahvistaa ul-

koisen tilintarkastajan toimesta.
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Osakkeenomistajille ja muille kayttajille raportoidun tilinpaatdksen laadun to-
dentaminen ja vahvistaminen voidaan tehda paremmin saantelyn avulla
useimmissa yritystoiminnan tilanteissa.

Useimmissa yritystoiminnan tilanteissa osakkeenomistajat ja muut kayttajat
eivat ole siind asemassa, etta he itse voisivat henkilokohtaisesti todentaa ja

vahvistaa tilinpaatoksen laadun.

Leen kayttaytymista koskevat postulaatit ovat seuraavat (Lee 1972, 56-60):

1.

Tilintarkastajan ja yrityksen johdon vélilla ei ole intressiristiriitoja, joka estaisi
osakkeenomistajille ja muille kiinnostuneille kayttajille esitetyn tilinpaatéksen
laadun todentamisen ja vahvistamisen.

Ei ole olemassa lalllista estetta tai muita hyvaksyttavia esteitd, jotka voisivat
estaa tilintarkastajaa suorittamista tilinpaatoksen todentamista ja vahvista-
mista.

Tilintarkastaja on riittdvan pateva ja kokenut suorittaakseen tilinpaatoksen
todentamisen ja vahvistamisen.

Tilintarkastaja suorittaa toimenpiteet taysin itsenaisesti, seka henkisesti etta
fyysisesti, todentaakseen ja varmentaakseen riittavan objektiivisesti tilinpaa-
toksen laadun.

Ammattimainen pateva tilintarkastaja on vastuussa tydstdan ja antaessaan

lausunnon tilinpaatoksesta.

Leen kehittdmat toiminnalliset postulaatit ovat seuraavat (Lee 1972, 60-63):

1.

Tilintarkastuksen nakdkulmasta katsottuna tilinpaatoksen ensisijainen laatu
on kuvattavissa relevantein termein.

Riittdvan ja luotettavan evidenssin keraaminen ja arvioiminen kohtuullisessa
ajassa ja kohtuullisella kustannuksella tukee lausuntoa, joka annetaan osak-
keenomistajille tilinpaatoksen laadusta.

Osakkeenomistajille annettu taloudellinen informaatio ei sisalla merkittavasti
olennaisia virheita tai vaarinkaytoksia.

Tilintarkastaja voi viestid osakkeenomistajille ja muille kiinnostuneille julkais-

tavan taloudellisen informaation asiallisuudesta ja luotettavuudesta.
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Seka Mautzin ja Sharafin ettd Leen laatimissa postulaateissa todetaan, etta tilintar-
kastajan riippumattomuus on valttdméatoén ehto tilintarkastukselle. Lee tuo postulaa-
tissaan esille kuitenkin, etté pelkka riippumattomuus ei riitd, vaan tilintarkastajan tu-
lee olla myos pateva ja hanella tulee olla riittava kokemus. liman néitd muita omi-
naisuuksia ei riippumattomuudella ole merkitysta. Mautz ja Sharaf tuovat postulaa-
teissaan esille, ettd kouluttajien ja tilinpaatdksen laatijoiden eettisella kayttaytymi-
sella on suuri merkitys. Sen sijaan Lee ei ole korostanut postulaateissaan tata asiaa.
(Mautz ja Sharaf 1960, 42; Lee 1972, 56-60; Almeida 2015, 160)

Almeida (2015, 164-167) on verrannut Mautzin ja Sharafin laatimia postulaatteja
Leen laatimiin postulaatteihin. Leen laatimat tilintarkastusta tukevat postulaatit pe-
rustelevat tilintarkastuksen olemassaoloa. Namé& postulaatit ovat kytkoksissa
agentti teoriaan ja tilintarkastukseen kontrollimekanismina. Kayttaytymista saatele-
vissa postulaateissa ei ole merkittavia eroja tekijoiden valilla. Myoéskaan toiminnalli-
sissa postulaateissa ei ole merkittavia eroja. Molemmissa postulaateissa keskity-
taan strukturoimaan yhtenaisesti tiettyja perusasioita: tilintarkastajan riippumatto-
muuteen, tilintarkastuksen ulottuvuutta ei tule laajentaa virheisiin, vaarinkaytoksiin
ja laittomiin toimintoihin ja toiminnan jatkuvuuden perusperiaatteeseen. (Almeida
2015, 164-167)

Mydhemmin tilintarkastuksen postulaatteja on kehittanyt David Flint (1988, 21-23).
Flintin kolmannessa postulaatissa todetaan, etta tilintarkastuksen erityisid ominai-
suuksia ovat sen riippumaton asema ja sen rajoittamaton tutkimis- ja raportointiva-
paus (Flint 1988, 22). My6s Riistama (1999, 50-51) on esittanyt tilintarkastuksen
yhtena postulaattina riippumattomuuden ammatillisen velvoittavuuden, jolla tarkoi-
tetaan sitd, etta tilintarkastajan rippumattomuus merkitsee hanen sitoutumistaan
ammatin edellyttdmiin velvoitteisiin. Kaikissa edella mainittujen henkildiden laati-

missa postulaateissa todetaan, etta tilintarkastajan tulee olla riippumaton.
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2.4 Tilintarkastajan riippumattomuutta uhkaavat tekijat

Tilintarkastajan rippumattomuus voi vaarantua monesta eri syysta. Tilintarkastajien
riippumattomuutta uhkaavia tekijoita ovat oman intressin uhka, oman tyon tarkasta-
misen uhka, asian ajon uhka, l&heisyyden uhka ja painostuksen uhka. (IESBA
290.154, 290.132, 290.162) Tilintarkastajat, jotka tarjoavat neuvonta- ja konsultoin-
tipalveluita tilintarkastusasiakkaille, saattavat joutua tilanteisiin, joissa nakyva riip-
pumattomuus ei toteudu. TAméa vahentaa investoijien ja luotonantajien luottamusta
tilintarkastajien antamaan lausuntoon tilinpaatéksen oikeellisuudesta. (Quick et al.
2013, 337)

Riippumattomuus voi vaarantua oman intressin tavoittelusta, kuten muista kuin tilin-
tarkastuspalveluista saaduista lisdpalkkioista. Uhka johtuu siten taloudellisesta tai
muusta intressista, joka aiheutuu suoraan tai epasuoraan asiakkaasta. Uhka voi olla
my0s pelko asiakkaan menettamisesta. Painostuksen uhalla tarkoitetaan, etta asia-
kas voi painostuksella estaa tilintarkastajaa toimimasta objektiivisesti tai asiakas uh-
kaa tilintarkastajaa tai asiakas haluaa hallita voimakkaalla persoonallisuudellaan ti-
lintarkastajaa. Painostus voi olla todellista tai peloteltua. Painostusta voi tehda yh-
tion johtaja tai paallikké tai joku toinen osapuoli. Uhka oman tyon tarkastamisesta
saattaa ilmeta tilanteissa, joissa tilintarkastaja joutuu lausuntoansa varten arvioi-
maan aikaisemmin itse tehtya konsultointity6taan. (Bartlett 1991, 14; Fearnley et al.
2005, 46)

Asian ajon uhka saattaa ilmeta tilanteissa, joissa tilintarkastaja tukee asiakkaan ase-
maa tai kantaa kanteessa tai muussa tilanteessa. Tallaisessa tilanteessa tilintarkas-
tajan objektiivisuus vaarantuu. Mita korkeampi muita palveluita koskeva palkkio on,
sitd suurempi on riski, etta tilintarkastaja edistaa asiakkaan intresseja. Laheisyyden
uhka voi ilmet4, jos tilintarkastajalla on laheisia suhteita asiakkaaseen. Palkkiot neu-
vontapalveluista tuo tietynlaisen keskinaisen luottamuksen tilintarkastajan ja asiak-
kaan valilla, mika voi johtaa liialliseen luottamukseen ja siten riittAméattomaan kirjan-
pidon aineiston objektiiviseen tarkastukseen. Laheisyyden uhka voi myos johtaa sii-
hen, etta tilintarkastaja suhtautuu liian myonteisesti johdon ndkemyksiin ja heidan
intresseihin ja hyvaksyy siten heidan menettelynsa (Quick et al. 2013, 326; Fearnley
et al. 2005, 46)
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Alla olevassa taulukossa on esitetty paatéspuu tilintarkastajan rippumattomuuden

varmentamiseksi

Toimeksiannon Riippumattomuutta Tunnistettujen Uhka ei ole
hyvaksyminen [ vaarantavien uhkien| _y)] uhkien > merkittava
tunnistaminen merkittavyyden

arvioiminer l

Uhka on merkittava

+ Jatka
toimeksiantoa

Etsi sopiva varotoimi riippumatto-
muuden turvaamiseksi

v

Uhka on poistettu tai vahen Kéayta sopivaa Uhkaa ei ole
netty hyvaksyttavalle tasolled €—|  varoimenpidetta |~ |  vahennetty

v v

Jatka toimeksiantoa

Lopeta toimeksiannon
suorittaminen

Kuvio 3. Tilintarkastajan paatéspuu riippumattomuuden varmistamiseksi
(Mitrendu 2015, 11)

Fearnley et al. (2005, 47) toteavat, ettd eettisissa saanndissd maaritellyt varotoi-
menpiteisiin sisaltyvat uhat eivat enaa ole uhkia nakyvalle riippumattomuudelle eik&
mielen riippumattomuudelle. Uhat, jotka jaavat jaljelle, kertovat mitka ovat toimeksi-
antoa koskevat riskit. Naméa ovat pelko asiakkaan menettamisestd, pelko muiden
neuvonta- ja konsultointipalveluiden menettamisesta, matalat palkkiot, asiakkaan

etujen tukeminen, entisen partnerin tydskenteleminen asiakkaalla ja painostus.

Tilintarkastajan tulee varmistaa riippumattomuutensa vahentamalla uhkaavia teki-
joita tai poistamalla ne kokonaan. Riippumattomuutta turvaavien toimenpiteiden tu-
lisi olla myds tehokkaampia. Saantelymuutoksilla ja eettisilla saannoilla on pyritty
vaikuttamaan tilintarkastajan rippumattomuuden varmentamiseen. Saadosten tul-
kinnassa tulisi kuitenkin olla tiukempi. Lisaksi tulevaisuudessa tarvitaan avoimem-
paa kulttuuria rippumattomuusasioiden kasittelyyn. Myas tilintarkastajien asentee-
seen pitaisi tulla muutos, joka estéisi heitd olla vaarantamatta rippumattomuutta
tuottoisista kannustimista huolimatta. Tasta syysta tulisi erityisesti laskentatoimen
koulutusohjelmissa, tydharjoittelujaksoissa ja orientoitumisjaksoissa huomioida tilin-
tarkastusalaa koskeva etiikka. (Mitrendu 2015, 24) Fearnley et al. (2005, 69) ovat
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sitd mieltd, ettd saadosten laatijoiden tulee kaikkialla maailmassa ottaa huomioon
tilintarkastuksen luottamuksen lisdéaminen ja erityisesti tilintarkastajan rippumatto-

muuden varmistaminen.

2.4.1 Riippumattomuutta uhkaavat tekijat tietyissa konsultointitilanteissa

Tietyissa konsultointitilanteissa, joissa tilintarkastaja tarjoaa muita palveluita tilintar-
kastusasiakkaalle, syntyy riippumattomuutta uhkaavia tekijoita. Téallaisia tilanteita
ovat muun muassa, kirjanpitoaineiston ja tilinpaatoksen valmistelu, tilinpaatdstieto-
jarjestelmien suunnittelu ja toteutus, arvonmaarityspalvelut, sisdistd tarkastusta
koskevat palvelut, tilintarkastusasiakkaan edustaminen riita-asiassa ja ylemman
johdon rekrytointi. (EK 2002/590, 7.2)

Laskenta- ja kirjanpitopalvelut, kuten kirjanpidon hoitaminen tai tilinpaatoksen laati-
minen tilintarkastusasiakkaalle, aiheuttavat oman tyon tarkastamisen uhan, silloin
kun tilintarkastusyhteiso tarkastaa oman yhteisonsa laatiman tilinpaatoksen. Myos
tilinpaatostietojarjestelmien suunnittelu ja toteutus aiheuttavat oman tyontarkasta-
misen uhan silloin kun tilintarkastaja tuottaa palveluita tilintarkastusasiakkaalleen,
kun palvelu liittyy tietojarjestelmiin, jotka muodostavat olennaisen osan asiakkaan
taloudellisen raportoinnin sisaisesta valvonnasta. Erityisesti sellaisissa tapauksissa
kun tietojarjestelmaét tuottavat sellaista informaatiota, joka on olennaista tarkastetta-
van tilinpaatoksen kannalta. Arvonmaarityspalvelut saattavat aiheuttaa oman tyon
tarkastamisen uhan, jos palvelulla on olennainen vaikutus tarkastettavan tilinpaa-
toksen lukuihin. Sisédisen tarkastuksen palveluiden tuottaminen tilintarkastusasiak-
kaalle aiheuttaa oman tyon tarkastamisen uhan sellaisissa tilanteissa, joissa tilintar-
kastusyhteisd kayttad sisaisen tarkastuksen tekemaa tyotd mydhemmin hyvaksi
asiakkaan tilintarkastuksessa. (EK 2002/590, 7.2.1-7.2.4; IESBA 2015, 290.165,
290.173, 290.193)

Niissa tapauksissa, kun tilintarkastusyhteistn tyontekijat tuottavat olennaisen osan
sisaisen tarkastuksen toiminnoista, on vaarana, etta he hoitavat myds tehtavia, jotka
kuuluvat toimivalle johdolle. Tallaisessa tapauksessa saattaa syntyd uhka, jota ei
mitkaan varotoimet voi vahentaa sita hyvaksyttavalle tasolle. Silloin kun tilintarkas-

tusyhteis6 tuottaa tilintarkastusasiakkaalle sisaisen tarkastuksen palveluja, sen
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henkilokunta ei saa hoitaa toimivalle johdolle kuuluvaa tehtavaa. Jos tilintarkastaja
tuottaa lakipalveluita tilintarkastusasiakkaalle, saattaa se aiheuttaa sekd oman tyon
tarkastamisen uhan, etta asian ajamisen uhan. Jos tilintarkastaja edustaa tilintar-
kastusasiakasta riita-asiassa tai oikeudenkaynneissa tai niihin liittyvissa tukipalve-
luissa, kuten laskelmien laatimisessa mahdollisista korvausvaatimuksista tai -ve-
loista ja asiakirjojen hallinnassa avustaminen, saattaa myds tallaisista palveluista
aiheutua sekd oman tyon tarkastamisen uhka ettda asian ajamisen uhka. (EK
2002/590, 7.2.4-7.2.6; IESBA 2015, 290.193, 290.204)

Rekrytointipalveluiden tuottaminen ja erityisesti ylemman johdon rekrytointiin liitty-
vien palveluiden tuottaminen tilintarkastusasiakkaalle saattaa aiheuttaa oman in-
tressin uhan, laheisyyden uhan tai painostuksen uhan. Uhkaan vaikuttaa minka-
laista palvelua tilintarkastusasiakkaalle suoritetaan ja mika rooli rekrytoitavalla hen-
kilolla tulee olemaan organisaatiossa. Erityisesti silloin kun rekrytoidaan henkilost6a
taloushallinnon avaintehtaviin, tilintarkastajan riippumattomuuteen kohdistuva uhka
on suurempi. Tallaisissa tapauksissa tulee tilintarkastajan harkita voiko han edes
laatia luetteloa ehdokkaista taloushallinnon tehtéviin, silla se saattaa aiheuttaa suu-
ren riskin rippumattomuudelle. Tilintarkastaja ei saa selvittaa rekrytointiprosessissa
olevien henkildiden taustoja eikd edes laatia suppeaa luetteloa ehdokkaista, kun on
kyse yleisen edun kannalta merkittavan yhteison lakisaateisesta tilintarkastuksesta.
Tilintarkastusasiakkaan tulee aina tehda kaikissa tilanteissa paatos, kuka valitaan.
(EK 2002/590, 7.2.6; IESBA 2015, 290.211, 290.212)

Veropalveluiden tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaalle saattaa aiheutua oman tyon
tarkastamisen uhka ja asian ajamisen uhka. Silloin kun neuvonta vaikuttaa merkit-
tavasti tarkastettavaan tilinpaatokseen syntyy oman tyon tarkastamisen uhka. Asian
ajamisen uhka tai oman tyon tarkastamisen uhka voi syntya sellaisissa tilanteissa,
kun tilintarkastusyhteist edustaa asiakasta veroihin liittyvissa erimielisyyksissa vi-
ranomaisen kanssa tai oikeudenkaynnissd. (IESBA 2015, 290.179, 290.185,
290.189)
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2.4.2 Palkkiot neuvonta- ja konsultointipalveluista

Tilintarkastajien riippumattomuutta muiden kuin lakisdateisten palveluiden tarjo-
ajana on tutkittu eri ndkdkulmista jo vuosikymmenten ajan. Nakyvaa riippumatto-
muutta on tutkittu tietyissa tilanteissa, kuten muista palveluista saatujen palkkioiden
osalta. Muista palveluista saatuja palkkioita on verrattuja tilintarkastajalle maksettui-
hin kokonaispalkkioihin. Tata suhdelukua on kaytetty tutkimuksissa, jossa tilintar-
kastajan riippumattomuutta on pyritty tutkimaan vertaamalla mukautettuihin kerto-
muksiin, tarkastettavan yhtion tulokseen ja tilikauden voittoon. (Francis et al. 1979,
138-143; lanniello 2010, 16; Zhang et al. 2016, 9-11). Tutkimustulokset nakyvéasta
riippuvuudesta ovat kuitenkin olleet ristiriitaisia (Ratzinger-Sakel ja Schonberger
2015, 75). lanniello (2010, 25) ja Zhang (2016, 16) eivat Ioytaneet yhteytta tilintar-
kastajan antaman kertomuksen ja muiden palveluiden tarjonnan valilla. Zhang
(2016, 16) ei myoskaan havainnut, etta tilintarkastajan riijppumattomuus olisi vaa-

rantunut muiden palveluiden tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaalle.

Vaikka ei ole yleisesti mitaan hyvaksyttavaa rajaa muita palveluita koskeville palk-
kioille verrattuna tilintarkastajille maksettuihin kokonaispalkkioihin rippumattomuu-
den varmentamiseksi, voidaan tata suhdetta pitaa yhtena indikaattorina tilintarkas-
tajan nakyvalle rippumattomuudelle. Talla indikaattorilla voi olla myos vaikutusta
yritysten kayttaytymiselle siten, ettd he ostavat muita palveluita toiselta tilintarkas-
tusyhteisolta. (lanniello 2010, 22; Goldwasser 2002, 8)

lanniello (2010, 23, 27) vertasi tutkimuksessaan muista palveluista saatuja palkki-
oita tilintarkastajalle maksettuihin kokonaispalkkioihin. Niissa tapauksissa, joissa
tama suhde oli korkeampi kuin 0.50, oli hdnen mielestdan kiinnitettdva huomiota
tilintarkastajan nakyvaan riippumattomuuteen. Niissa tapauksissa, joissa muista
palveluista saadut palkkiot ylittivat tilintarkastuspalkkiot, oli tilanne hdnen mieles-

taan kriittinen tilintarkastajan nakyvan riijppumattomuuden osalta.
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2.5 Tilintarkastajan riippumattomuuden turvaaminen

IESBA on laatinut eettiset sdannot tilintarkastusammattilaisille, joissa todetaan riip-
pumattomuutta turvaavat toimenpiteet seka tilintarkastajalle etta tilintarkastusyhtei-
solle. Varotoimet jakautuvat kahteen pdaryhmaan ammattikunnan luomiin varotoi-
miin ja sdadoksiin tai maarayksiin perustuviin varotoimiin seka tydympariston varo-
toimiin. Tilintarkastusyhteiséa koskevat varotoimet on jaettu koko tilintarkastusyh-
teisba koskeviin tydymparistén varotoimiin ja toimeksiantokohtaisiin tydymparistéa
koskeviin varotoimiin. Varotoimilla tarkoitetaan erilaisia toimenpiteita, jotka poistavat
uhan tai vahentavat sen hyvaksyttavélle tasolle. (IESBA, ISA 200) Vaikka riippumat-
tomuus on teoriassa ja eettisissd saannoissa jaettu seka mielen riippumattomuu-
teen, ettéd nakyvaan riippumattomuuteen, ei uhkia ja varotoimenpiteitd ole eettisissa
saanndgissa jaettu siten, etta niista ilmenisi kumpaa riippumattomuutta niilla tarkoi-
tetaan (Fearnley et al. 2005, 47).

Ammattikunnan luomiin saadoksiin tai maarayksiin perustuviin erilaisiin varotoimiin
kuuluvat seuraavat varotoimet: koulutus- ja tydkokemusvaatimukset ammattiin paa-
semiseksi, vaatimukset jatkuvasta ammatillisesta koulutuksesta, hallinto- ja ohjaus-
jarjestelmaa koskevat maaraykset, ammatilliset standardit, ammattikunnan tai séén-
telytahon harjoittama seuranta ja kurinpitotoimenpiteet, kolmannen osapuolen suo-
rittama ulkopuolinen lapikaynti, joka kohdistuu tilintarkastajan suorittamaan tarkas-
tukseen. (IESBA 2015, 100.14)

Suomessa Patentti- ja rekisterihallituksessa toimiva tilintarkastusvalvonta valvoo,
etta tilintarkastajat toimivat tilintarkastuslain (18.9.2015/1141) mukaisesti seka val-
voo tilintarkastuksen laatua. Tilintarkastuslautakunta paattaa tilintarkastajaa koske-

vista seuraamuksista.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on esitetty PIE-yhteis6ja koskeva muiden
palveluiden palkkioihin liittyva yhteenveto varotoimista, silloin kun muut palvelut ai-

heuttavat oman intressin uhan tai oman tyon tarkastamisen uhan.
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Uhka Uhkaan vai- Saadokseen perustuva kielto Muut varotoimen-
kuttava tekija piteet
1. Oman Muista palve- | PIE-yhteisoltd saadut kokonaispalkkiot eivat saa olla yli 15 prosenttia saamista | Kayta tydymparis-
intressin luista  saatu | kokonaispalkkioista. (Tilintarkastusasetus 4 art.) ton varotoimia
uhka palkkio (IESBA 2015,
Jos kokonaispalkkiot ovat yli 15 %, on keskusteltava tarkastusvaliokunnan | 200.12)
kanssa. Tarkastusvaliokunnan paatettaessa toisen lakisaateisen tilintarkastajan
tai tilintarkastusyhteisdn suoritettava tilintarkastustoimeksiannon laadunvalvon-
tatarkastus ennen kuin tilintarkastuskertomus annetaan. (Tilintarkastusasetus 4
art.)
Asiakasvaro- Ei mitaan. Paaasiassa  kiel-
jen  hallussa letty (IESBA 2015,
pito 270.1)
2. Oman Muista palve- | Myds edelld olevia palkkioita koskevia rajoituksia tulee soveltaa.
tydn tar- luista  saatu | Palkkiokatto PIE-yhteisdille, kokonaispalkkioille 70 % koskien muita kuin tilintar-
kastami- palkkio kastusasetuksen 5 artiklan tarkoitettuja palveluja vahintaan kolmena perakkai-
sen uhka sena tilikautena niiden palkkioiden keskiarvosta.

Palkkio asian-
tuntijapalve-
luista sisaltéaen
arvonmaari-
tyksen, jolla on
olennainen

vaikutus tilin-

Kielletty PIE-yhteisdille osa palveluista. Tilintarkastaja voi tarjota tarkastettavalle
yhteisolle, sen emoyritykselle tai sen maaraysvallassa oleville yrityksille sellaisia
muita kuin tilintarkastuspalveluja, jotka eivat artiklassa tarkoitettuja kiellettyja
muita kuin tilintarkastuspalveluja, jos tarkastusvaliokunta on antanut siihen lu-
van (Tilintarkastusasetus 5 art.) Osittain sallittu veropalvelut ja arvonmaaritys-
palvelut PIE-yhteisdille, kun ei ole vaikutusta tai on véhainen vaikutus tarkastet-

tavaan tilinpaatokseen. (TTL 5:3)

Muissa tapauk-
sissa kayta tydoym-
pariston varotoimia
(IESBA 2015,
200.12)

paatdkseen
Palkkiot laki- | Seuraavat palvelut on kielletty PIE-yhteiséille: oikeudelliset palvelut, kuten ylei- | sama kuin edelli-
palveluista nen oikeudellinen neuvonta, tarkastettavan yhteisén puolesta kaytavat neuvot- | nen

telut ja toimiminen asian ajamisen luonteisessa roolissa oikeudenkaynnissa. (Ti-

lintarkastusasetus 5 art.)

Henkiléresurs-
seihin liittyvat

palvelut

Kielletty PIE-yhteisoissd, jos toimiva johto, on sellaisessa asemassa, etté silla
on mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti lakisdateisen tilintarkastuksen kohteena
olevan kirjanpitoaineiston tai tilinpaatoksen laatimiseen, jos tallaisiin palveluihin
kuuluu ehdokkaiden hakeminen tai etsiminen tallaisiin tehtaviin; tai tallaisiin teh-
taviin ehdolla olevien henkildiden suositusten tarkistaminen (Tilintarkastusase-

tus 5 art.)

Muissa tapauk-
sissa toimeksianto-
kohtaisia tydympa-
ristén  varotoimia
(IESBA 2015,
200.13)

Tietoteknisten
jarjestelmien

suunnittelu  ja
toteutus, joilla
kasitellaan ta-
loudellisia tie-

toja

Kielletty PIE-yhteisdille (Tilintarkastusasetus 5 art.)

Muissa tapauk-
sissa kayta tydym-
pariston varotoimia
(IESBA 2015,
200.12) ja toimek-
siantokohtaisia tyo-
ympariston varotoi-
mia (IESBA 2015,
200.13)

Siséisen tar-
kastuksen pal-

velut

Kielletty PIE-yhteisdille (Tilintarkastusasetus 5 art.)

sama kuin edelli-
nen

Taulukko 1: Uhat, kiellot ja varotoimet muita palveluja koskevista palkkioista (mu-

kaillen Fearnley et al. 2005)
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2.5.1 Toimeksiantokohtaisia toimenpiteita riippumattomuuden turvaamiseksi

Aina kun tilintarkastaja tunnistaa rippumattomuutta vaarantavan uhan, tulee tilintar-
kastajan arvioida, kuinka merkittava uhka on kyseessa. Jos tilintarkastaja tunnistaa
uhan tai uhkien olevan merkittavia, tulee hanen ryhtya rippumattomuutta turvaaviin
toimenpiteisiin, jotka joko poistavat uhan tai vahentavat sen hyvaksyttavalle tasolle.
(IESBA 2015, 100.2, 100.4, 100.7)

Ennen kuin tilintarkastaja hyvaksyy uuden asiakkaan, tulee hanen paattaa, aiheu-
tuuko siitd perusperiaatteita vaarantavia uhkia. Jos uhkia aiheutuu, tulee tilintarkas-
tajan kayttaa varotoimia niiden poistamiseksi tai vahentamiseksi hyvaksyttavélle ta-
solle. Téallaisia varotoimia ovat esimerkiksi erilaisten tietojen hankkiminen asiak-
kaasta. Lisaksi tilintarkastajan tulee muodostaa kasitys seka asiakkaasta etta sen
omistajista ja niista henkildista, jotka kuuluvat sen johtoon sek& mahdollisista muista
hallintoelimista ja asiakkaan liiketoiminnasta. Toisena varotoimenpiteené voi olla,
etta tilintarkastaja varmistuu asiakkaan sitoutumisesta yhtioén hallinto- ja ohjausjar-

jestelman tai sisaisten kontrollien kehittamiseen. (IESBA 2015, 210.3)

Riippumattomuuden turvaavia varotoimia asiakkaan hyvaksymisen yhteydessa
esille tulleiden uhkien poistamiseksi tai vahentamiseksi hyvéksyttavalle tasolle on,
etta tilintarkastaja muodostaa kasityksen asiakkaan liiketoiminnannasta, sen luon-
teesta ja erilaisista toiminnoista ja niiden monimutkaisuudesta. Lisaksi tilintarkasta-
jan tulee harkita, sisaltyyko toimeksiannon suorittamiseen jotain erityisia vaatimuk-
sia. Tilintarkastaja voi hankkia tietoa vastaavista toimialoista ja toimeksiannoista
sekd mahdollisista asiakasta koskevista merkityksellisistéd vaatimuksista, jotka liitty-
vat maarayksiin tai raportointiin. Muita varotoimenpiteitd ovat, ettd toimeksiantoa
suorittamaan valitaan riittava maara henkiloita, jotka ovat patevia seka tarvittaessa
kaytetaan erityisasiantuntijoita. Toimeksiannon aikataulu tulee myds olla realistinen.
Yksittaisia toimeksiantoja, joita ei pystyta suorittamaan péatevasti, ei tule hyvaksya.
Taman varotoimenpiteen varmistamiseksi tulee luoda periaatteet ja menettelytavat
tilintarkastusyhteison laadunvalvonnassa, jotta jokainen tilintarkastaja voi varmis-
tua, etta niitd noudatetaan. (IESBA 2015, 210.7)
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Asiakkuuksia ja toimeksiannon muutoksia koskevia varotoimenpiteina uhkien pois-
tamiseksi tai niiden vahentamiseksi hyvaksyttavalle tasolle ovat tiedustelut nykyi-
selta tilintarkastajalta. Kun vastataan tarjouspyyntoihin, todetaan, ettd ennen kuin
toimeksianto hyvaksytaan, kysytaan asiakkaalta lupa olla yhteydessa nykyiseen ti-
lintarkastajaan. Taman varotoimenpiteen tarkoituksena on saada tietoa tilintarkas-
tajalta, etta liittyyko asiakkaaseen syitd, jotka vaikuttaisivat, ettd asiakasta ei voida
hyvaksya. Ennen kuin toimeksianto hyvaksytaan, pyydetaan nykyiselta tilintarkas-
tajalta tietoa kaikista tosiasioista ja olosuhteista, joista uuden tilintarkastajan tulee
tietdd ennen kuin han hyvaksyy toimeksiannon. Tilintarkastaja voi lisaksi hankkia
muita tarvittavia tietoja muista lahteista. (IESBA 2015, 210.11)

Myds palkkioihin ja muun tyyppisiin korvauksiin liittyviin uhkiin on olemassa myo6s
varotoimenpiteitd. Yhtena tallaisena varotoimena voidaan pitaa sita, etta asiakkaalle
annetaan tietoa toimeksiannon ehdoista ja erityisesti siitd, mitka asiat vaikuttavat
palkkion suuruuteen ja mita palveluita toimeksianto kasittdda. Myods palkkioihin liitty-
vien uhkien varotoimenpiteisiin kuuluu, etta varataan riittdva aika toimeksiannon
suorittamiseen ja ettd toimeksiantotiimiin valitaan riittdvan pateva henkilosto.
(IESBA 2015, 240.2)

Tilintarkastaja voi kayttaa erilaisia varotoimenpiteitd myads silloin kun asiakkaaseen
liittyy objektiivisuuden vaarantavia uhkia. Tilintarkastaja voi naissa tilanteissa erota
toimeksiantotiimista tai lopettaa uhan aiheuttaneet taloudelliset suhteet tai liikkesuh-
teet. Tilintarkastaja voi myos keskustella asioista tilintarkastusyhteisossa ylemman
johdon kanssa ja asiakkaan hallintoelinten kanssa tai han voi kayttaa varotoimenpi-

teena mya0s tyon valvontaan liittyvia toimenpiteita. (IESBA 2015, 280.4)

2.5.2 Tilintarkastusyhteistn toimenpiteité riippumattomuuden turvaamiseksi

Eettisissa sdannoissa (IESBA 2015, 200.12) tuodaan esille esimerkkeja koko tilin-
tarkastusyhteisod koskevista tydympariston varotoimista. N&ihin varotoimiin kuulu-
vat tilintarkastusyhteison johtamistapa, jonka tulee korostaa perusperiaatteiden

noudattamisen tarkeytta ja edellyttad, etta toimeksiantotiimin jasenet toimivat ylei-
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sen edun mukaisesti. Tilintarkastusyhteison tulee luoda toimintaperiaatteet ja me-
nettelytavat toimeksiantojen laadunvalvonnan toteuttamista ja seurantaa varten
sekad uhkien tunnistamista, niiden merkittdvyyden arviointia ja varotoimien kaytta-
mista varten. Lisaksi tulee luoda toimintaperiaatteet ja menettelytavat, jotka vaativat
noudattamaan perusperiaatteita, joilla tarkoitetaan asiakkaiden valisten intressien
ja suhteiden tunnistamista, valvomista ja mahdollisesti myds riippuvuuden hallitse-
mista palkkioista, jotka on saatu yksittaiseltd asiakkaalta. Periaatteilla ja menettely-
tavoilla estetdan toimeksiantotiimiin kuulumattomien henkiléiden epaasianmukaiset
vaikutusmahdollisuudet toimeksiannon lopputulokseen. Menettelytavat tulee olla
dokumentoitu. (IESBA 2015, 200.12)

Tilintarkastusyhteisd voi kayttaa eri toimeksiantotiimeja eri yksikoista varotoimena
silloin, kun asiakkaalle tuotetaan myods muita kuin tilintarkastuspalveluita. Tilintar-
kastusyhteison tulee kommunikoida ja jarjestda koulutusta toimintaperiaatteista ja
menettelytavoista kaikille partnereille ja asiantuntijatehtavissa toimivalle muulle
henkilostélle. Tilintarkastusyhteison laadunvalvontajarjestelmén valvontaan tulee
maarata henkild, joka kuuluu ylimpaan johtoon. Partnereille ja muille asiantuntija-
tehtavissa toimiville henkildille tulee tiedottaa niista tilintarkastusasiakkaista ja nii-
den lahipiiriin kuuluvista yhteisoista, joihin nahden tilintarkastusyhteisossa edellyte-
taan rippumattomuutta. Tilintarkastusyhteison tulee luoda kurinpidolliset toimenpi-
teet, jotka vaikuttavat toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen noudattamiseen.
(IESBA 2015, 200.12)

Eettisissad saannodissa (IESBA 2015, 200.13) tuodaan esille myos esimerkkeja toi-
meksiantokohtaisista tydympariston varotoimista. Tallaisina varotoimenpiteitd voi
olla se, etta toinen tilintarkastaja, joka ei ole osallistunut toimeksiannon suorittami-
seen, kay lapi tehdyn tyon tai neuvoo tilintarkastajaa tai konsultoidaan riippumatonta
kolmatta osapuolta. Varotoimia ovat myds keskustelut asiakkaan toimielinten
kanssa eettisista kysymyksista, tietojen antaminen asiakkaan toimielimille tuotetta-
vien palvelujen luonteesta ja perittdvan palkkion suuruudesta tai etta toinen tilintar-
kastusyhteisO suorittaa tai uudelleensuorittaa osan toimeksiannosta. Yhtena varo-
toimena on myos toimeksiannon vastuullisessa asemassa olevien henkildiden ro-
taatio. (IESBA 2015, 200.13)
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Tietyt varotoimet saattavat vaikuttaa, etta tietynlainen eettisesti vaaranlainen kayt-
taytyminen joko tunnistetaan tai se estyy kokonaan. Téallainen varotoimi voi olla
mya0s tilintarkastusyhteison sisainen ilmoituskanava, joka antaa tilintarkastusyhtei-
sossa toimiville henkildille mahdollisuuden tuoda esille kollegan epdammattimaisen
tai epaeettisen kaytoksen. Tallaisiin varotoimiin liittyy yleenséd myds, ettd henkiloi-
den tulee raportoida kaikesta epéaeettisesta kayttaytymisesta. Tilintarkastuslain 4 lu-
vun 13 8:ssa (18.9.2015/1141) sdadetdan, etta tilintarkastusyhteisdssa tulee jarjes-
taa tyontekijoilleen sisdinen menettely, jolla varmistetaan, etta he voivat nimetto-
masti ilmoittaa kaikista tilintarkastusta koskevista saantelyn rikkomisepailyista.
(IESBA 2015, 100.16)

2.5.3 Palkkioita koskevat rajoitukset varotoimenpiteina

Palkkiota koskevat rajoitukset voidaan nahda riippumattomuuden varotoimenpi-
teind. PIE-asetus (537/2014, 4.2 art.) asettaa tilintarkastusyhteisdille enimmaisra-
jan sallituille lisapalveluille, joita yhteisd saa tarjota. Tata 70 prosentin palkkiokattoa
voidaan pitda yhtena varotoimenpiteena tilintarkastajan riippumattomuudelle. Palk-

kiokatosta ja sen maaraytymisesta on kerrottu tarkemmin luvussa 3.1.5.

PlE-asetus (537/2014, 4.3 art.) pitaa riippumattomuutta uhkaavana tekijand myos
tilanteita, joissa PIE-yhteison maksamat kokonaispalkkiot, niin lakisaateisesta tilin-
tarkastuksesta kuin muista lisdpalveluista, muodostavat merkittdvan osan tilintar-
kastajan tai tilintarkastusyhteison kokonaispalkkiotuloista. Taman takia PIE-asetuk-
sessa saadetdan rajoitus yksittaiselta PIE-yhteisoltd saatujen palkkioiden enim-
maismaarasta. Varotoimiin pitda ryhtya, jos yhdelta PIE-yhteisdlta saatujen palkki-
oiden osuus on suurempi kuin 15 prosenttia asianomaisen tilintarkastajan tai tilin-
tarkastusyhteison palkkiotuloista kolmena viimeisena tilikautena. Talloin asiasta tu-
lee ilmoittaa PIE-yhteisOn tarkastusvaliokunnalle, jolloin valiokunnan tulee harkita,
tuleeko jonkin toisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison tehda laadunvalvonta-
tarkastus kyseessa olevaan toimeksiantoon ennen kuin tilintarkastaja antaa tilintar-

kastuskertomuksen. Jos palkkiot ovat edelleen seuraavalla tilikaudella yli 15 pro-
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senttia tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison saamista palkkiotuloista, tulee valio-
kunnan paattaa, voiko sama tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 jatkaa viela teh-

tavassaan lisaajan. Lisdaika ei kuitenkaan saa olla pidempi kuin kaksi vuotta.

Myds palkkiokatto voi olla luotettava varotoimenpide, mutta sitd koskevien rajoittei-
den soveltaminen tulee tarvitsemaan jatkuvaa ja yhtenevaista muista palveluista
saatujen palkkioiden maarittelya. Lisdksi palkkiokatolla on jatkuva vaikutus tilintar-
kastuspalkkioon ja muista palveluista saatuihin palkkioihin. Palkkiokatto nahdaan
tilintarkastajan varotoimenpiteena nakyvalle rippumattomuudelle, silla se rajoittaa
sallittujen palveluiden tuottamista PIE-tilintarkastusasiakkaalle. (Ratzinger-Sakel &
Schonberger 2015, 79)
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3 EU:N SAANTELYN TUOMAT MUUTOKSET LISAPALVELUIDEN H ANKIN-
TAAN

Koko tilintarkastajajarjestelman tehtavana on tuoda luottamusta tilintarkastukseen
ja taloudellisen raportointiin. Tavoitteena on myo6s vaikuttaa tilintarkastuksen laa-
tuun. (HE 70/2016, 5) MyOs Euroopan unionin tilintarkastusta koskevien s&dados-
muutosten tavoitteena on lisata luottamusta lakisaateiseen tilintarkastukseen. Li-
saksi sen tavoitteena on vahvistaa tilintarkastajan riippumattomuutta ja lisata tilin-
tarkastuksen laatua. (Ratzinger-Sakel & Schénberger 2015, 61-61) Tilintarkastuk-
sella nahdaan olevan tarkea rooli talouden vakauden yllapitamisessa ja harmaan
talouden estamisessa (HE 70/2016, 5).

Finanssikriisi lisdsi mielenkiintoa tilintarkastajien toimintaan ja tilintarkastukseen
seka silloin voimassa olleeseen lainsdadannon riittavyyteen (EK 2003, 2). Tilintar-
kastuksen merkitys yhteiskunnassa seka sen laajuus heratti myos EU:ssa keskus-
telua. (EK:n vihrea kirja 2010, 3) Naista syista johtuen Euroopan parlamentti ja neu-
vosto antoivat direktiivin tilinpdatosten ja konsolidoitujen tilinpaatésten lakisaatei-
sesta tilintarkastuksesta annetun direktiivin 2006/43 muuttamisesta (2014/56/EU) ja
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisdateista tilintarkastusta koske-
vista erityisvaatimuksista ja komission paatéksen 2005/909/EY kumoamisesta
(537/2014) eli PIE-asetuksen.

PIE-yhteis6illa on suuri merkitys yleisen edun kannalta, on siksi tarkeata lisata nii-
den tilinpaatdsten uskottavuutta. Tasta johtuen PIE-yhteisdja koskevat erityiset vel-
voitteet. (PIE-asetus, 2. kohta) Sdéntelyn tavoitteena on erityisesti lisata PIE-yhtei-
s¢ja tarkastavien tilintarkastajien riippumattomuutta. Tasta syysta asetuksessa saa-
detd&n muun muassa tilintarkastuspalkkioista, kielloista tarjota muita kuin tilintar-
kastuspalveluita PIE-tilintarkastusasiakkaille, tarkastusvaliokunnan ennakkohyvak-
symisestd, tilikauden pituisesta varoajasta (cooling-in), avoimuusraportista ja tar-
kastusvaliokunnalle esitettavasta lisaraportista. (HE 70/2016, 8; PIE-asetus
2014/56/EU)
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Tilintarkastusta koskevista uusista vaatimuksista tulee tilintarkastajille ja tilintarkas-
tusyhteisotille lisda hallinnollista taakkaa ja siten lisdkustannuksia. Uudet vaatimuk-
set ndkyvat myos ajankayton lisaantymisend, joka ei kohdistu varsinaiseen tilintar-
kastukseen. Nama lisakustannukset ovat suurimmat PIE-yhteisdja tarkastauville tilin-
tarkastajille ja tilintarkastusyhteisoille. (HE/70/2016, 18) Useimpien uusien Euroo-
pan komission saaddésmuutosten tarkoituksena on koettu olevan tilintarkastuksen
odotuskuilun pienentaminen, erityisesti tilinpaatoksen kayttajien nékdkulmasta
(Runke & Schmidt 2014, 593). Kirjanpitoskandaaleista huolimatta ei ole selvaa nayt-
toa siitd, ettd kansalliset sdddokset ovat systemaattisesti epdonnistuneet turvaa-

maan tilintarkastajan riippumattomuutta (Ratzinger-Sakel & Schénberger 2015, 63).

3.1 Lisapalveluja koskevat rajoitukset

Uusilla saadoksilla, jotka koskevat muita palveluja kuin lakisaateista tilintarkastusta,
on rajoitettu neuvonta- ja konsultointipalveluiden tarjontaa PIE-yhteisoéille, jotka ovat
tilintarkastusasiakkaita (TTL 5.3.1). Neuvonta- ja konsultointipalvelut eroavat tilin-
tarkastuksesta siind, etta tilintarkastuksen tulee olla riippumatonta. Aikaisemmin
konsultointi maariteltiin siten, ettd se koski kaikkia muita toimeksiantoja, jotka eivat
olleet tilintarkastusta. Konsultointi voidaan maaritella myds siten, etté konsultoinnilla
tarkoitetaan palveluita, jotka on suunniteltu parantamaan asiakkaan suorituskykya
suoraan. Tilintarkastusta ei siten maaritella konsultoinniksi, koska se ei suoraan pa-

ranna suorituskykya. (Jeppesen 1998, 532)

Ne palvelut, jotka ovat kiellettyja, ovat sitd myds emoyhteison maaraysvallassa ole-
valle tytaryritykselle, joka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa. Tilintarkastajat ja tilintar-
kastusyhteisot saavat tarjota PIE-yhteis6ille muita palveluita, silloin kun ne ovat sal-
littuja. Talldin sallittujen palveluiden tulee kuitenkin tayttaa yleiset rippumattomuus-
vaatimukset. (TTL 5.3.1; PIE-asetus 5 art.)

Liséksi PIE-yhteistn tarkastusvaliokunnan on tullut hyvaksya palveluiden hankkimi-
nen juuri silta tietylta tilintarkastajalta tai tilintarkastusyhteisolta etukateen (PIE-ase-

tus, 5.4 art.). Tarkastusvaliokunnan on ennen luvan antamista arvioitava tilintarkas-
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tajan rippumattomuuteen kohdistuvat uhat ja toteutetut varotoimet (Suomen Tilin-
tarkastajat 2016, 4). Lisaksi tilintarkastusyhteison tulee arvioida itse, etta kyseessa
olevien palvelujen tarjoaminen ei uhkaa sen riippumattomuutta siind maarin, ettei
uhkaa voida vahentad hyvaksyttavalle tasolle varotoimia kayttamalla (PIE-asetus,
9. kohta).

Tilintarkastaja saa tarjota lisdpalveluita muille PIE-yhteisdéille, jotka ei ole tilintarkas-
tusasiakkaita (Perustuslaki 731/1999, 18.1 8). Merkittavaa on, ettda PIE-yhteistja
koskeva rajoitus tarjota muita kuin tilintarkastuspalveluita kohdistuu myés PIE-yh-
teisbn ohella sen emo- ja tytaryritykseen, vaikka ne itse eivat olisikaan PIE-yhteisdja
(PIE-asetus, 5.1 art.).

Silloin kun palveluita tarjotaan sellaiselle emo- tai tytaryritykselle, joka ei ole rekis-
teroity EU-maahan, on laht6kohtaisesti saantelyn ulkopuolella. Tasta on kuitenkin
olemassa poikkeussaannos. Silloin kun ketjun jasen, johon PIE-yhteison lakisdatei-
nen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis¢ tarjoaa kiellettyd palvelua PIE-yhteison
maaraysvallassa olevalle yritykselle, joka on EU:n ulkopuolella, tulee arvioida vaa-
rantaako palvelun tarjoaminen tilintarkastajan rippumattomuuden. Tall6in tulee so-
veltaa varotoimia uhkien lieventamiseksi. Tallaisessa tapauksessa tulee tilintarkas-
tajan perustella, ettei ketjun palveluntarjonta vaikuta ammatilliseen harkintaan eika
tilintarkastuskertomukseen. Jos ndma edellytykset tayttyvat voi tilintarkastaja ja ti-
lintarkastusyhteiso jatkaa PIE-yhteison lakisaateista tilintarkastusta. (PIE-asetus,

5.5 art. ensimmainen ja toinen alakohta)

Merkittavaa on huomioida silloin, kun tilintarkastusyhteiso tai sen ketjun jasen tar-
joaa suomalaisen PIE-yhteison ulkomaiselle ei-PIE tytaryhtidlle palvelua muussa
EU-maassa, tulee noudattaa tarjottavien palveluiden ja palvelurajoitusten osalta ky-
seisen tytaryhtion maan PIE-sdanttja (EC 2014, 5). Jos tilintarkastaja tai sen
kanssa samaan ketjuun kuuluva yhteis¢ tarjoaa esimerkiksi suomalaiselle Hollan-
nissa sijaitsevalle porssiyhtion tytaryhtiélle muita palveluita, tulee silloin noudattaa
Hollannissa PIE-yhteisdille sdédettyja palvelurajoituksia eika Suomen PIE-saannok-
sia (Suomen Tilintarkastajat 2017, kohta 7.3.1)
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Osakeyhtiolain 6 luvun 16 a 8:n (21.7.2006/624) mukaan hallituksen tehtavana on
PIE-yhteistssé seurata ja arvioida tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti ta-
man harjoittamaa muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoamista. Asian valmis-

telu tehdaén tarkastusvaliokunnassa, jos PIE-yhteistsséa on sellainen (Oyl. 16:6 b).

3.1.1 Kielletyt lisdpalvelut

EU tasolla on laadittu ylikansallinen niin sanottu mustalista, joka sisaltaa kielletyt
oheispalvelut (Ratzinger-Sakel & Schénberger 2015, 63) TAman lisdksi on sdadetty
muita kuin tilintarkastuspalveluja koskevasta aikarajasta, jolloin kiellettyja palveluita
ei saa tarjota tilintarkastusasiakkaalle. Lakisdateinen tilintarkastaja tai tilintarkastus-
yhteisd, joka on PIE-yhteisoOn tilintarkastaja ei saa suoraan tai valillisesti tarjota kiel-
lettyja palveluja kyseiselle unionissa sijaitsevalle tarkastettavalle yhteisélle, sen uni-
onissa sijaitsevalle emoyritykselle tai sen maaraysvallassa oleville unionissa sijait-
seville yrityksille ajanjaksona, joka alkaa tarkastuksen kohteena olevan kauden
alusta ja paattyy, kun tilintarkastuskertomus annetaan. (PIE-asetus 51a art.) Tilin-
tarkastajan on oltava riippumaton lakisdateisen tilintarkastuksen toimeksiantoa suo-
rittaessaan ja tarkastettavan tilinpaatoksen kattaman ajan. Kaytanndssa tama tar-
koittaa sita, etta tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison tulee olla riippumaton 1.1.
alkaen silloin kun tilikausi on sama kuin kalenterivuosi. (HE 70/2016, 16; TTL 4:6 8)

Kiellettyjd muita kuin tilintarkastuspalveluita ovat seuraavat palvelut PIE-asetuksen

5.1 artiklan mukaan:

a) veropalvelut, kun ne liittyvat seuraaviin asioihin: verolomakkeiden tayttdminen,
palkkoihin liittyvat verot, tullit, julkisten tukien ja verokannustimien yksil6inti, lukuun
ottamatta palveluita, joissa lakisdateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén
edellytetaan lain mukaan antavan tallaisiin palveluihin liittyvaa tukea, tuki veroviran-
omaisten suorittamissa verotarkastuksissa, lukuun ottamatta tilanteita, joissa laki-
saateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison edellytetaan lain mukaan antavan
tallaisiin tarkastuksiin liittyvaa tukea ja valittémien ja valillisten verojen ja laskennal-

listen verojen laskeminen seké& veroneuvonnan antaminen.
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b) palvelut, joihin liittyy osallistuminen PIE-yhteison johtamiseen tai paatoksente-

koon
c) kirjanpito seka kirjanpitoaineiston ja tilinpaatéksen laatiminen
d) palkanlaskentapalvelut

e) taloudellisten tietojen laatimiseen tai valvontaan liittyvan sisdisen valvonnan tai
riskienhallinnan menettelyjen suunnittelu ja toteutus seka sellaisten tietoteknisten

jarjestelmien suunnittelu ja toteutus, joilla k&sitellaéan kirjanpitoa koskevia tietoja

f) arvonmaarityspalvelut, mukaan lukien arvonmaaritykset aktuaaripalvelujen tai oi-

keudenkayntiin liittyvien tukipalvelujen yhteydessa

g) oikeudelliset palvelut, jotka liittyvat seuraaviin asioihin: yleinen oikeudellinen neu-
vonta, PIE-yhteisOn puolesta kaytavéat neuvottelut ja toimiminen asian ajamisen

luonteisessa tehtavassa oikeudenkaynnissa
h) PIE-yhteison sisaiseen tarkastukseen liittyvat palvelut

i) palvelut, jotka liittyvat PIE-yhteisOn rahoitukseen, pddomarakenteeseen ja p&aa-

oman kohdentamiseen seka sijoitusstrategiaan

J) PIE-yhteison osakkeiden myynnin edistaminen, kaupankaynti taman osakkeilla tai

taman osakkeisiin liittyvan merkintasitoumuksen antaminen
k) henkiléresursseihin liittyvat palvelut.

Ratzinger-Sakel ja Schonberger (2015, 78-79) epailevat, ovatko rajoitukset tilintar-
kastajan muiden palveluiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjontaan vaikuttavia ja
tehokkaita. Paatavoite rajoituksille oli lisata tilintarkastajan riippumattomuutta ja si-
ten myos tavoitteena oli lisata PIE-yhteis6jen tilinp&aatdsten kayttajien luottamusta.
Tata ei valttamatta kuitenkaan voida taysin saavuttaa. Mustalista kielletyista palve-
luista voi olla vaihtokauppa tilintarkastajan riippumattomuuden ja tilintarkastuksen
laadun valilla. PIE-asetuksen 5.2 artiklan mukaan kukin jasenvaltio voi lisdksi viela
kieltad muita palveluita kuin mitd on edella lueteltu, jos he katsovat, etta nama pal-

velut voivat uhata tilintarkastajan rippumattomuutta.
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Oikeudelliset palvelut ovat kiellettyja palveluita edella mainitun mustan listan mu-
kaan. PIE-asetuksessa ei maaritella tarkemmin mita oikeudellisilla palveluilla tarkoi-
tetaan. IESBA:n eettisissa saannoissa (290.206) todetaan, ettd "lakipalveluilla tar-
koitetaan palveluja, joita tuottavalla henkil6lla taytyy olla joko oikeus toimia asianaja-
jana sen maan tai oikeudenkayttdalueen tuomioistuimissa, jossa palveluja tuote-
taan, tai asianajajana toimimiseksi edellytettava lainopillinen koulutus.” Suomessa
taman maaritelman tayttaisi lahinna ainoastaan yleisisséa tuomioistuimissa edusta-
vat asianajajat ja luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat. Suomessa kuitenkin laki-
palveluita tarjoavat oikeudellisen koulutuksen saaneiden henkildiden lisaksi my6s
muut henkilét. (Suomen Tilintarkastajat 2017, 7.2.1)

PIE-asetuksessa oikeudellisilla palveluilla tarkoitetaan vain siina tarkoitettuja kiellet-
tyja palveluita. Asetuksessa ei kielleta muita lakipalveluita tai sellaisia elementteja
sisdltavia palveluita. Tallaisia palveluita voivat olla muun muassa neuvonta yhtioi-
keudellisen materiaalin laatimisen yhteydessa, silloin kun asiakas vastaa materiaa-
lin laatimisesta ja asiakkaalle kuuluvista paatoksista seka sellaiset lakipalvelut, jotka
tukevat tilintarkastusasiakasta liikketoimen toteuttamisessa, kuten esimerkiksi sopi-
musoikeudellinen tuki, juridinen neuvonta, oikeudellinen due diligence sekéa uudel-
leenjarjestelyt. Myds yleinen ty6oikeudellinen neuvonta katsotaan sallituksi palve-
luksi, silloin kun se ei koske tuomioistuimessa asianajamisen luonteisessa roolissa

toimimista riita-asiassa. (Suomen Tilintarkastajat 2017, 7.2.1)

Kielletty yleinen oikeudellinen neuvonta voi tarkoittaa tilannetta, jossa toimitaan ti-
lintarkastusasiakkaan ulkoistettuna paalakimiehena. Kiellettyihin oikeudellisiin pal-
veluihin luetaan my6s muut lakiasiainosaston ulkoistustyyppiset ratkaisut ja muut
sellaiset lakipalvelut, jotka ovat johdon vastuulla. Jos lakipalvelulla on olennainen ja
suora vaikutus tilinpaatokseen, on se kielletty. Tallainen vaikutus saattaa olla riip-
puvainen riidan menestymisesta tai tietyn immateriaalioikeuden olemassaolosta.
Myds sellaiset neuvottelut, joita kdydaan yhteisén puolesta tai jos toimitaan asian
ajamisen luonteisessa roolissa oikeudenkaynnissa, ovat kiellettyja oikeudellisia pal-
veluita. (Suomen Tilintarkastajat 2017, 7.2.3)

Mustalista kielletyistéa palveluista sisaltdd myods sellaisia palveluita, joista voi olla

hyotya tilintarkastuksen laadulle, kuten veropalvelut. (Ratzinger-Sakel ja Schénber-
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ger 2015, 78-79) Suomessa kielletyt palvelut vastaavat 5.1 artiklassa lueteltuja pal-
veluita eika muita palveluita ole kielletty. PIE-asetuksen 5 artiklassa (N:0 537/2014)
saadetyista kielletyista palveluista, voidaan tiettyja palveluja osittain joko kieltaa tai
sallia kansallisella tasolla. Tastad johtuen mustan listan vaikutus vaihtelee eri EU
maissa. Asetus tulee kuitenkin osittain harmonisoimaan kansallisia saadoksia. (Rat-
zinger-Sakel & Schonberger 2015, 68)

The European Contact Group (ECG) on epavirallinen sdadoksia tulkitseva ja ohjeita
antava ryhma, johon kuuluu kuusi suurta tilintarkastusyhteiséa EU:ssa (BDO, De-
loitte, EY, Grant Thornton, KPMG and PwC). ECG:n mukaan Ranska, Alankomaat
ja Puola ovat kayttaneet PIE-asetuksen 5.2 artiklan mahdollisuutta ja kieltdneet
my6s muita palveluita kuin mita PIE-asetuksessa on saadetty. Oikeudellisten pal-
veluiden osalta jasenvaltiot ovat implementoineet PIE-asetusta eri tavoin ja imple-
mentoinnissa on suurempaa vaihtelua. (ECG 3.7.2017) Kiellettyjen palveluiden vai-
kutusta ei kuitenkaan voi todeta yhteisdjen vuosikertomuksista. (Ratzinger-Sakel ja
Schonberger 2015, 79)

Kielletyt palvelut saattavat erityisesti Suomessa johtaa siihen, etta yritys, joka on
aiemmin ostanut muita palveluita vain tilintarkastusyhteisoltéan, on nyt PIE-asetuk-
sen voimaantultua ostettava ne toiselta palveluntarjoajalta. Kansainvaliselle yrityk-
selle ei valttamatta ole monia eri vaihtoehtoja palveluntarjoajien joukossa. Kaytan-
nossa tallaisia ovat Big4 tilintarkastusyhteisot, joista yhta ei voi valita, jos se toimii
Jjo yhteisossa silla hetkella tilintarkastajana. TAma tilanne saattaa johtaa siihen, etta
palveluiden kokonaishinta saattaa olla korkeampi silloin, kun muut palvelut ostetaan
toiselta tilintarkastusyhteisélta kuin omalta tilintarkastusyhteisélta. Tama voi johtaa
myo0s siihen, ettd se vahentda PIE-yhteisdjen valinnan vapautta mahdollisten pal-
veluntarjoajien joukosta. (HE 70/2016, 20) Kielletyt palvelut vaikuttavat tilintarkasta-
jan nakyvaan riippumattomuuteen, silla sité voidaan lisata vahentamalld muita kuin
tilintarkastuspalveluita ja tarjota niitéa ainoastaan enimmaismaaran verran. (Ratzin-
ger-Sakel ja Schonberger 2015, 78-79)
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3.1.2 Ehdollisesti sallitut lisapalvelut

PIE asetuksen 5.3 artikla antaa jasenvaltioilleen mahdollisuuden sallia kappaleessa
3.1.1 esille tuotuja kiellettyja vero- ja arvonmaarityspalveluita tietyin edellytyksin.
Kukin jasenvaltio on saanut itse paattaa, mitka naista palveluista on sallittuja silloin,
kun niill& ei ole suoraa vaikutusta tai niilla on erikseen tai yhdessa vain vahainen
vaikutus tarkastettavaan tilinpaatokseen. Suurin osa jasenvaltioista sallii tilintarkas-
tajien tarjota PIE-tilintarkastusasiakkaille vero- ja arvonmaarityspalveluita tietyin
edellytyksin. ECG:n mukaan Ranska, Kreikka, Italia, Alankomaat, Puola ja Portugali
eivat salli tarjota vero- ja arvonmaarityspalveluita lainkaan PIE-tilintarkastusasiak-
kaalle. Taméan liséksi on maita, jotka sallivat ainoastaan veropalvelut tietyin edelly-
tyksin. Tallaisia maita ovat Bulgaria, Latvia ja Liettua. Slovakia ei taas salli tarjota
veropalveluita lainkaan. (ECG 3.7.2017) Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison tu-
lee myos ehdollisesti sallittuja palveluita tarjotessa noudattaa direktiivissa

2006/43/EY saadettyja rippumattomuusperiaatteita.

Tilintarkastuslain 5 luvun 3 8:ss&a sdadetdan PlE-asetuksen antaman jasenvaltion
option perusteella, ettd Suomessa tietyin ehdoin sallittuja palveluita ovat arvonmaa-
rityspalvelut ja veropalvelut, kun ne liittyvat verolomakkeiden tayttamiseen, julkisten
tukien tai verokannustimien yksildimiseen, verotarkastuksessa avustamiseen, vélit-
tomien tai valillisten verojen taikka laskennallisten verojen laskemiseen ja veroneu-
vontaan. Kun tilintarkastaja tarjoaa tietyin ehdoin sallittuja arvonmaaritys- tai vero-
palveluita, tulee varmistaa, etta niilla ei ole suoraa vaikutusta tai niilla on erikseen

tai yhdessa vain vahainen vaikutus tarkastettavaan tilinpaatékseen.

Suomen Tilintarkastajat (2017, kohta 7.1.2) tulkitsee, ettd "ei ole suoraa vaikutusta
tai niilla on erikseen tai yhdessa vain vahainen vaikutus” tarkoittaa, etta tietyin eh-
doin sallituilla arvonmaaritys- ja veropalveluilla ei ole suoraa vaikutusta tai tallainen
vaikutus on immateriaalinen suhteessa tilintarkastettavan PIE-yhteison tilinpaatok-
seen joko emoyhtion tai konsernin tilinpdatokseen. Suoralla vaikutuksella tarkoite-
taan sita, etta historialliseen informaatioon liittyvilla veropalveluilla, kuten veroilmoi-
tusten laatimisella tai veroneuvonnalla, joka liittyy aikaisempaan taloudelliseen in-

formaatioon ei ole yleensd suoraa vaikutusta kuluvan tilikauden tilinpaatokseen.
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Yleisesti ottaen erilaisten vaihtoehtojen esille tuomisella ja niihin liittyvalla neuvon-
nalla, ei ole yleensa katsottu olevan suoraa vaikutusta tilinpaatékseen, koska tilin-
tarkastaja ei tee varsinaista paatosta vaan johto paattaa mitéa vaihtoehtoa kaytetaan.
(Suomen Tilintarkastajat 2017, kohta 7.1.3)

Tietyin ehdoin sallitulla veropalvelulla tai arvonmaarityspalvelulla tulee olla vahainen
vaikutus tarkastettavaan tilinpaatokseen. Vahaista vaikutusta arvioidessa voidaan
arvioinnissa kayttaa lahteena kansainvalista tilintarkastusstandardia ISA 320, joka
koskee olennaisuutta tilintarkastusta suunniteltaessa ja suoritettaessa. Vahaisyys
arvioidaan tilintarkastettavan PIE-yhteis6n emoyhtion tai konsernitilinpaatoksen mu-
kaan vaikkakin palveluita tarjottaisiin tytaryhtiélle. (Suomen Tilintarkastajat 2017,
kohta 7.1.5) Jos veropalveluihin kuuluu aggressiivista verosuunnittelua, ei niita
voida koskaan pitaa vahaisena (PIE-asetus 9. kohta). Jos tarkoituksena on valttaa
verojen maksaminen, pidetaan sitd aggressiivisena verosuunnitteluna. Tallaisessa
verosuunnittelussa on tarkoituksena kayttaa yleensa hyvaksi eri verojarjestelmien

epakohtia tai teknisia yksityiskohtia. (Suomen Tilintarkastajat 2017, kohta 7.1.4)

Tilintarkastajien tarjoamia lisdpalveluita on yleensa tapana maaritella uudelleen
neuvontapalveluiksi. Talloin tilintarkastaja antaa tilintarkastusasiakkaalle kaksi tai
useampia vaihtoehtoja, joista sitten tilintarkastusasiakas paattaa itse minka vaihto-
ehdon niista toteuttaa. (Jeppesen 1998, 525) Tilintarkastajan antama neuvo joko
hyvaksytaan tai hylataan. Neuvonta sanana on lievempi kuin sana konsultointi. Kon-
sultointi on avainasemassa tilintarkastusasiakkaan tai sen johdon paatoksenteossa.
(Brewster 2003, 145)

Tilintarkastajan rippumattomuutta koskevissa periaatteissa todetaan, etté jos tilin-
tarkastaja, tilintarkastusyhteiso tai joku sen ketjun jasenyhteisoista suorittaa tilintar-
kastusasiakkaalle tai jollekin sen sidosyrityksista muita palveluita kuin lakisdateista
tilintarkastusty6ta, on varmistuttava, etta tilintarkastusyhteisossa tai sen ketjun ja-
senyhteistssa tyoskentelevat henkildt eivat tee paatoksia eivatka osallistu paatok-
sentekoon tilintarkastusasiakkaan, sen sidosyrityksen tai sen johdon puolesta tallai-
sia palveluja suorittaessaan (EK 2002/590, 7.1). Veroneuvonta on Suomessa lah-
tokohtaisesti sallittua silloin, kun tarjotaan ihan yleista verostrukturointiin liittyvaa

neuvontaa ja jossa erityisesti tarjotaan useita eri vaihtoehtoa ja jolla ei ole suoraa
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vaikutusta asiakkaan pddomarakenteeseen tai muun rakenteen merkittaviin muu-
toksiin. (Suomen Tilintarkastajat 2017, 7.1.1)

3.1.3 Varoaika lisapalvelujen tarjoamisessa

Tilintarkastaja saa tarjota muita palveluita muille kuin omille tilintarkastusasiakkail-
leen lahtbkohtaisesti rajoituksetta. Jos tilintarkastaja osallistuu taloudellisten tietojen
laatimiseen tai valvontaan liittyvan sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan menette-
lyjen suunnitteluun ja toteutukseen taikka sellaisten tietoteknisten jarjestelmien
suunnitteluun ja toteutukseen, joilla kasitellaan taloudellisia tietoja, seuraa tastéa yh-
den tilikauden pituinen varoaika (cooling-in) PIE-asetuksen 5.1b artikkelin mukaan.
PlIE-asetuksen 5.1b:ssa sdadetaan myos 5.1g:ssa saadetyista oikeudellisista pal-
veluista, jotka liittyvat yleiseen oikeudelliseen neuvontaan, tarkastettavan yhteison
puolesta kaytavista neuvotteluista ja toimimiseen asian ajamisen luonteisessa roo-
lissa oikeudenkaynnissa. Myos tallaisten palvelujen osalta katsotaan, etta tilintar-
kastajan tulee noudattaa yhden vuoden varoaikaa. Tama tarkoittaa kaytannoéssa
sita, etta tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisoa ei voi valita suorittamaan lakisaa-
teista tilintarkastusta heti seuraavalle tilikaudelle, kun konsultointi on suoritettu. Ti-
lintarkastuslain 4 luvun 6.2.3 8:n 2 kohdassa mainittu uhka siita, etta tarkastettavana

on tilintarkastajan oma toiminta, ei katsota toteutuvan, kun varoaikaa noudatetaan.

PlIE-asetuksen mukaan muut 5.1 artiklassa saéadetyt palvelut, jotka on tuotu esille
kappaleessa 3.1.1 eivét aiheuta varoaikaa. Jos tilintarkastaja on suorittanut sellaisia
palveluja, jotka eivéat edellytd varoaikaa, ei tama esta yhteisoa valitsemasta palvelun
suorittanutta tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisoa seuraavalle tilikaudelle laki-
saateiseksi tilintarkastajaksi. Varoajalla on vaikutusta tilintarkastuksen kilpailutuk-
seen. Tilintarkastuksen kilpailutus on varoajasta suositeltavaa toteuttaa hyvissa
ajoin, jotta valittu tilintarkastaja voi turvata riippumattomuutensa. Kaytannossa tama
voi tarkoittaa sit, ettd PIE-yhteiso kilpailuttaa esimerkiksi vuoden 2019 tilintarkas-
tuksen jo vuonna 2017. Tallgin tilintarkastaja, joka on valittu suorittamaan lakisaa-
teista tilintarkastusta voi lopettaa sellaisten palveluiden suorittamisen, jotka aiheut-

tavat yhden vuoden varoajan ja siten tilintarkastaja voi kaynnistaa riippumattomuu-
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den turvaavat toimenpiteet heti saatuaan tiedon tilintarkastuksen kilpailutuksen tu-
loksesta. (Suomen Tilintarkastajat 2017, 4.1) Kun yhteiso jarjestaa tilintarkastuksen
kilpailutuksen tarpeeksi ajoissa varmistaa se samalla, ettd useat tilintarkastusyhtei-
sOt pystyvat osallistumaan tarjouskilpailuun. PIE-yhteisd varmistaa myds samalla,
ettd lisdpalveluiden hankintaan ei tule yllattavia katkoja eikda muitakaan hairigita.
(Suomen Tilintarkastajat 2017, 5.3)

3.1.4 Sallitut lisapalvelut

Suomen Tilintarkastajat (2016, 5) on listannut sellaisia muita lisdpalveluja, jotka ovat
sallittuja palveluja ja joita tilintarkastaja voi tehda PIE-tilintarkastusasiakkaille tietyin
ehdoin sallittujen vero- ja arvonmaarityspalveluiden lisaksi, joista on kerrottu kappa-
leessa 3.1.2. Nama muut lisdpalvelut ovat sallittuja palveluja, kun niita ei ole nimen-
omaisesti kielletty kansallisessa lainsaadanndssa, mutta silloinkin yleiset tilintarkas-
tuslaissa saadetyt riippumattomuussaannokset tulee huomioida. Tallaisia sallittuja

palveluita ovat muun muassa

= erilaiset varmennuspalvelut, kuten yritysvastuutietojen varmentami-
nen

= comfort letterit eli arvopaperiesitteiden yhteydessa annetut lausunnot

= tilinp&atosstandardien tulkinta

= tietoteknisten jarjestelmien, joilla ei kasitella taloudellisia tietoja, suun-
nittelu ja toteutus

= |IT-neuvontapalvelut, tietoturva

= strategiasuunnittelun tukeminen

= markkinatutkimukset

= yrityskauppojen due diligence —palvelut

= avustaminen tai neuvonanto yrityskauppojen integroinnissa,

» jakautumisessa ym.

= operatiivisen tehokkuuden parantaminen

* myynnin ja asiakaspalvelumallien kehittdminen

= ulkoistuksiin liittyva neuvonanto

= teknologian ja digitalisaation palvelut (talousinfon ulkopuolella)
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= regulaatioon liittyva liikkkeenjohdon konsultointi (talousinfon ulkopuo-
lella)
= tilintarkastukseen liittyen esim. laajennetut tarkastukset ja erilliset asi-

antuntijatyot

Eri EU:n jasenvaltioiden kansalliset saannoét ja yksittaisten palveluluokkien méaari-
telmat vaikeuttavat yhtendista tapaa maaritella muita kuin tilintarkastuspalkkioita.
Erityisesti tilintarkastukseen liittyvien palvelujen rooli ja niiden erottelu seka tilintar-
kastuksesta ettéd muista palveluista eivat ole johdonmukaisia kaikissa EU maissa.
(Ratzinger-Sakel & Schénberger 2015, 68)

3.1.5 Lisapalveluista saatujen palkkioiden enimmaismaara

PlE-asetuksen 4.2 artiklassa on sdaddokset muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden ra-
hamaaraisesta rajoituksesta sallituille lisapalveluille. T&ma rahamaarainen rajoitus
koskee lakisaateista tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteis6d, joka tarjoaa tarkastet-
tavalle yhteisdlle, sen emoyhtidlle tai sen maaraysvallassa oleville yhtidille muita
kuin PIE-asetuksessa sadadettyja lahtokohtaisesti kiellettyja palveluita vahintaan kol-
mena perakkaisena tilikautena. Tallaisista sallituista palveluista maksettavat koko-
naispalkkiot saavat olla enintaan 70 prosenttia niiden palkkioiden keskiarvosta, jotka
on maksettu tarkastettavan yhteison ja tapauksen mukaan my6s sen emoyrityksen,
sen maaraysvallassa olevien yritysten ja kyseessa olevan konsernin konsernitilin-
paatoksen lakisdateisesta tilintarkastuksesta tai lakisdateisista tilintarkastuksista
kolmena viimeisena tilikautena. Tilikausien tulee olla perakkaisia. Jos lisapalveluita
ei jonakin tilikautena tarjota lainkaan, ei rahamaaraista rajoitusta noudateta vaan
laskenta alkaa alusta niin kauan, kunnes lisdpalveluita on tarjottu perakkaisina kol-
mena vuotena (HE 70/2016, 39).

PlE-asetuksen artikkelissa 4.2 kohdassa on kaytetty sanontaa "tapauksen mukaan”
kohdassa, jossa saadetdan, ettd palkkiokatto lasketaan sen emoyrityksen, sen
maaraysvallassa olevien yritysten ja kyseesséa olevan konsernin konsernitilinpéaa-
toksen lakisdateisesta tilintarkastuksesta tai lakisaateisista tilintarkastuksista kol-

mena viimeisena tilikautena.
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ECG (2017, 8.1) on ottanut kantaa siihen, etta silloin kun maaritella&n palkkiota la-
kisdateisesta tilintarkastuksesta, nama taytyy huomioida konsernitasolla. Palkkioi-
hin lasketaan minka tahansa emoyrityksen ja/tai maaraysvallassa olevien tytéaryri-
tysten palkkiot, sijaitsivat ne sitten toisessa jasenvaltiossa tai jossain toisessa
maassa, joka ei kuulu EU:hun. Konserniyritysten maantieteellisella sijainnilla ei siten
ole merkitysta. Palkkiokaton nimittdja muodostuu siis edell&a mainituista tilintarkas-
tuspalkkioista. Palkkiokaton osoittajassa huomioidaan my6s yritykset ja niiden tytar-
yritykset, vaikka ne eivat olisikaan PIE-yrityksid. Palkkiokaton laskennassa huomi-
oidaan palkkiot tilintarkastuksesta ja muista palveluista siten kuin ne on esitetty PIE-
yhteison tilinpaatoksessa kansallisen lainsaadannon mukaisella tavalla suoritepe-
rusteisesti (ECG 2017, 8.2).

Tama enimmaismaara voi lisata teoreettisesti tilintarkastajan riippumattomuutta.
Prosenttiosuutta, joka saatelee muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjontaa, ei
ole kuitenkaan testattu empiirisesti. (Ratzinger-Sakel & Schonberger 2015, 74)
Palkkiokatto, joka on otettu kayttoon PIE-asetuksen 4.2 artiklassa sdadetylla tavalla
Euroopan maissa, saattaa olla myos liian korkea (Quick & Warming-Rasmussen
2015, 176-177). Aikaisemmat tutkimustulokset ovat osoittaneet tilintarkastuksen
laadun olevan heikkoa ainoastaan silloin kun muiden palveluiden ja tilintarkastus-
palkkioiden valinen suhde on ollut 150-200 prosenttia. Valittu prosenttiluku tasapai-
noilee mielivaltaisesti tilintarkastajan riippumattomuuden seka tilintarkastuksen ja
konsultointipalveluiden tiedon siirron valilla. Sen vaikutus mielen riippumattomuu-
delle riippuu taysin siitd, mika vaikutus tietyn asiakkaan palkkiolla on tilintarkastus-
yhteisdlle tai tilintarkastajalle. Tata ei voi tulkita muiden palveluiden ja tilintarkastus-
palkkioiden vélisestd euromaaraisesta suhteesta. Kielletyilla palveluilla ja palkkioi-
den vélisella suhteella voi olla vaikutusta pikemminkin tilintarkastajan nakyvaan riip-

pumattomuuteen. (Ratzinger-Sakel & Schoénberger 2015, 74)

Tilintarkastuslain 5 luvun 4:n mukaan muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enim-
maismaaraa laskettaessa tulee huomioida myds tilintarkastusyhteistlle maksetut
palkkiot, jos asiakas on maksanut palkkioita tilintarkastajalle, silla ehdolla, etta ky-
seinen tilintarkastaja tytskentelee tilintarkastusyhteisdssa. Hallituksen esityksessa

(70/2016) todetaan, ettda Suomessa tilanne on yleisesti ottaen sellainen, etta kaikki
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tilintarkastuspalkkiot maksetaan tilintarkastajan sijasta aina tilintarkastusyhteisolle,

jossa tilintarkastaja tyoskentelee.

Jasenvaltiot ovat voineet kieltaa PIE-asetuksen artiklan 5.2 nojalla myds muita pal-
veluita kuin artiklassa 5.1 kielletyt palvelut, jotka on lueteltu kappaleessa 3.1.1, jos
palvelut uhkaavat jasenvaltion mielesta tilintarkastajan riippumattomuutta. Tallaiset
palvelut, joita vaaditaan kielletyiksi unionin lainsdadannossa tai kansallisessa lain-
saadannossa, eivat kuulu rahaméaaraisen rajoituksen piiriin eiké siten vaikuta palk-
kiokattoon (PIE-asetus 4.2.2). Suomessa ei ole saadetty muita palveluita kielletyiksi
kuin artiklassa 5.1 kielletyt palvelut. Palkkiokatto tulee vaikuttamaan ensimmaisen
kerran Suomessa sellaisissa PIE-yhteisOissa, joissa tilikausi on kalenterivuosi,
vuonna 2020 (Suomen Tilintarkastajat 2016, 4).

Tietyissa maissa, kuten Ranskassa, Saksassa ja Englannissa tilintarkastusyhteisot
olivat jo ennen PIE-asetuksen voimaantuloa vahentédneet muiden palveluiden palk-
kioiden kuin tilintarkastuspalkkioiden maaraa. Tasta syysta ei voida olla varmoja tu-
leeko voimaan tullut enimmaisraja 70 prosentin palkkiokatto lisddmaan tilintarkas-
tajan riippumattomuutta PIE-asetuksen tavoitteen mukaisella tavalla edella maini-
tuissa maissa. Tama johtuu siita, ettd Ranskassa, Saksassa ja Englannissa kielto
tarjota tiettyjd mustalla listalla olevia palveluita oli jo kielletty tai rajoitettu. Mustan
listan vaikutus saattaa siten olla kertaluontoinen. (Ratzinger-Sakel ja Schénberger
2015, 78-79)

PlE-asetuksen 4.4 artiklan mukaan jasenvaltiot saavat soveltaa tiukempia saadok-
sia palkkiokatosta. Ainoastaan Puola on taman hetken tiedon mukaan ottanut kayt-
t6on palkkiokaton, jolloin sallituista palveluista maksettavat kokonaispalkkiot saavat
olla enintéan 30 prosenttia niiden palkkioiden keskiarvosta, jotka on maksettu tar-
kastettavan yhteison ja tapauksen mukaan myds sen emoyrityksen, sen maarays-
vallassa olevien yritysten ja kyseessa olevan konsernin konsernitilinpdatéksen laki-
saateisesta tilintarkastuksesta tai lakisdateisista tilintarkastuksista kolmena viimei-
sena tilikautena. (ECG 3.7.2017)

Tilintarkastuslain 5 luvun 4 §:n mukaan tilintarkastusvalvonta voi antaa poikkeuslu-
van palkkiokaton noudattamatta jattamisestd, jos siihen on tarkastettavan yhteison

toiminnasta johtuvia erityisia syita. Tallaisia syita ovat esimerkiksi yritysjarjestelyt tai



62

muunlaiset paaomamarkkinatransaktioihin liittyvat toimet kuten listautumiseen liitty-
vat toimenpiteet, kuten palvelut, jotka liittyvat listalleottoesitteisiin, proformainfor-
maation tuottamiseen ja ns. Comfort letter -asiakirjoihin (HE 70/2016). Tama lupa
voidaan antaa vain kahdelle perékkaiselle tilikaudelle ja ainoastaan silloin, kun se

johtuu tarkastettavan yhteison toiminnasta (Tilintarkastuslaki 5.4.4 8).

3.1.6 Lisapalveluja koskevat raportointivelvoitteet

Tassé kappaleessa tuodaan esille mitéa raportointivelvoitteita PIE-asetus on tuonut
tilintarkastajille ja mita asioita sekd missé& dokumenteissa tilintarkastajan tai tilintar-

kastusyhteison tulee raportoida suoritetuista muista kuin tilintarkastuspalveluista.

Tilintarkastajan tulee aina raportoida PIE-tilintarkastusasiakkaalle suoritetuista lisa-
palveluista tilintarkastuskertomuksessa ja tarkastusvaliokunnalle osoitetussa lisara-
portissa seka avoimuusraportissa. Liséksi tilintarkastajan tulee myds raportoida
suoritetuista muista palveluista vuosittain valvontaviranomaiselle eli patentti- ja re-
kisterihallitukselle. (PIE-asetus 537/2014, 10g art., 13.1 art., 14 art.; TTL 5 luku 3 §)

Tilintarkastuskertomuksen sisallosta saadetaan PIE-asetuksen 10 artiklassa. Tassa
kappaleessa tuodaan esille vain mitd PIE-yhteison kertomuksessa on lausuttava
niiltd osin, kun vaatimukset koskevat lisapalveluita. Tilintarkastuskertomuksessa on
PIE-asetuksen 10g artiklan mukaan ilmoitettava kaikki sellaiset palvelut, jotka laki-
saateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd on suorittanut tarkastettavalle yhtei-
sotlle ja sen maaraysvallassa olevalle yritykselle tai yrityksille lakisaateisen tilintar-

kastuksen lisaksi, jos niita ei ole esitetty toimintakertomuksessa tai tilinpaatoksessa.

Tilintarkastuskertomuksessa tulee myds ilmoittaa PIE-asetuksen 10f artiklan mu-
kaan, etta tilintarkastaja ei ole suorittanut mustalla listalla olevia palveluita eli kiel-
lettyja palveluita, jotka on kerrottu kappaleessa 3.1.1. Liséksi tilintarkastuskertomuk-
sessa tulee ilmoittaa, etta lakisdateinen tilintarkastaja tai lakisdateiset tilintarkasta-
jat, jos on valittu useampia tilintarkastajia suorittamaan tilintarkastusta tai jos on va-
littu tilintarkastusyhteiso tai useampi tilintarkastusyhteisd, ovat olleet tilintarkastusta

suorittaessaan taysin riippumattomia tarkastettavasta yhteisosta.
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Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison, joka on suorittanut tilintarkastuslain 5 lu-
vun 3 8:n mukaisia tietyin ehdoin sallittuja veropalveluja ja arvonmaarityspalveluja,
tulee arvioida suoritettujen palveluiden vaikutusta dokumentoidusti ja selostettava
vaikutusten arviointi tarkastusvaliokunnan lisaraportissa. Tama johtuu siitd, koska
edella mainittujen palveluiden suorittamiseen liittyy ehto, etté niilla ei saa olla suoraa
vaikutusta tai niilla on erikseen tai yhdessa vain vahainen vaikutus tarkastettavaan
tilinpaatokseen (TTL 5.3.3). Tama arviointi tilinpaatokseen kohdistuvista vaikutuk-
sista tulee kuitenkin tehda aina ennen palveluiden tarjoamista ja sen dokumentointi
tulee PIE-asetuksen 5.3b artiklan mukaan olla kattavaa (HE 70/2016).

Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison, joka suorittaa PIE-yhteison lakisadateisia
tilintarkastuksia, on PIE-asetuksen 13.1 artiklan mukaan julkistettava avoimuusra-
portti. Tassa raportissa PIE-yhteison tulee ilmoittaa tiedot kokonaisliikevaihdosta ja
sen jakautumisesta, jos naita tietoja ei ilmoiteta lakisdateisen tilintarkastajan tai ti-
lintarkastusyhteison direktiivin 2013/34/EU 4 artiklan 2 kohdan mukaisessa tilinpaé-

toksessa. Tiedot tulee ilmoittaa seuraavalla tavalla:

= tulot PIE-yhteistjen ja yhteisojen, jotka kuuluvat konserniin, jonka emoyritys
on PIE-yhteisd, tilinpdatosten ja konsernitilinpaatosten lakisaateisesta tilin-
tarkastuksesta

» tulot muiden yhteisdjen tilinpaatosten ja konsernitilinpdatdsten lakiséaatei-
sesta tilintarkastuksesta

= tulot sallituista muista kuin tilintarkastuspalveluista yhteisdille, joiden tilintar-
kastuksen lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd suorittaa ja

= tulot muille yhteisoille suoritetuista muista kuin tilintarkastuspalveluista.

PIE-asetuksen 14 artiklan mukaan lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyh-
teisbjen on joka vuosi toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, joka Suomessa
on patentti- ja rekisterihallitus, luettelo tilintarkastamistaan PIE-yhteisOistd. Rapor-
tissa yhteisot tulee jaotella niiltd saatujen tulojen mukaan. Tulot on jaoteltava seu-

raavasti:

= tulot lakisdateisesta tilintarkastuksesta
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= tulot muista kuin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista muista kuin tilintarkas-
tuspalveluista, jotka vaaditaan unionin lainsaadanndssa ja kansallisessa lain-
saadannodssa

= tulot muista kuin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista muista kuin tilintarkas-
tuspalveluista, joita ei vaadita unionin lainsdddanndssa ja kansallisessa lain-

sdadannossa.

3.2 Aikaisempia tutkimustuloksia lisdpalveluiden vaikutuksista tilintarkastukseen

Tilintarkastajien tarjoamien muiden kuin tilintarkastuspalveluiden vaikutusta on tut-
kittu monilla eri tavoin. Tassa kappaleessa tuodaan esille minkalaisia hyotyja ja hait-
toja tutkijat ovat loytaneet, kun tilintarkastajat tarjoavat tilintarkastuspalveluiden li-

saksi my6s muita palveluita tilintarkastusasiakkaille.

Yksi téllainen hyoty on kustannushy6ty, kun tilintarkastaja tarjoaa myds muita pal-
veluita tilintarkastusasiakkaalle. Tama lisda myos tilintarkastajan tietotaitoa. Muiden
palveluiden tarjoaminen ei kaikissa tilanteissa vaaranna tilintarkastajan riijppumatto-
muutta tai muiden palveluiden laatua. (Arrunada 1999, 527-528) Silloin kun yhteiso
ostaa tilintarkastuspalvelut ja muut palvelut eri tilintarkastusyhteisdilta se johtaa
yleensa tehottomuuteen ja lisaa tilintarkastajan ja muiden palveluiden tarjoajan tyo-

maaraa seka kustannuksia (Alles et al. 2005, 22).

Kun tilintarkastaja tarjoaa tilintarkastusasiakkaalle myds veropalveluita, ei taman
hankinnan katsota heikentavan tilinpaatoksen laatua. Tutkimustulokset tukevat vai-
tetta siita, ettd verokonsultointi parantaa tilinpaatoksen laatua. Tama perustuu kasi-
tykseen, etta tilintarkastaja muiden palveluiden tarjoajana oppii tuntemaan asiak-
kaansa hyvin. (Kinney et al. 2004, 585; Ratzinger-Sakel ja Schonberger 2015, 79)
Tutkimustulokset osoittavat, ettd muiden palveluiden tarjonta tilintarkastusasiak-
kaalle ei vaikuta tilintarkastuskertomuksen lausuntoon siten, etta tilintarkastaja an-

taisi tahallisesti vaaranlaisen tilintarkastuskertomuksen (Zhang et al. 2016, 1).

Kun tilintarkastaja tarjoaa myds muita palveluita, saa han lisainformaatiota asiak-

kaan yritystoiminnasta ja kirjanpidon menetelmistd, mika saattaa parantaa tilintar-
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kastuksen tehokkuutta. Talla informaation lisaéamisella saattaa olla myds positiivi-
nen vaikutus siihen, etta tilintarkastaja havaitsee helpommin virheita, joka johtaa
laadukkaampaan tilintarkastukseen, kunhan tilintarkastajan riippumattomuus ei ole

vaarantanut. (Warming-Rasmussen 2009, 155-156)

Seuraavassa tuodaan esille minkéalaisia negatiivisia vaikutuksia tutkijat ovat l6yta-
neet, kun tilintarkastajat tarjoavat tilintarkastuspalveluiden lisaksi myds muita palve-
luita tilintarkastusasiakkaille. Osa tutkijoista ovat tulleet siihen tulokseen, etta tilin-
paatoksen laatu heikkenee, silloin kun yhtié ostaa myds muita palveluita tilintarkas-
tajalta (Ferguson et al. 2004, 835-836; Frankel et al. 2002, 98-100). Myds Krauss ja
Zilch (2013, 321) ovat todenneet tutkimuksessaan, etta muut kuin tilintarkastus-
palkkiot vaikuttavat yleisesti negatiivisesti tilintarkastuksen laatuun, kun taas vero-

palveluilla ja muilla neuvontapalveluilla ei ole merkitysta tilintarkastuksen laatuun.

Konsultointipalveluiden yhteydessa saatua tietoa yhteisoista ei valttamatta kayteta
tilintarkastuksen laadun parantamiseksi vaan tilintarkastuskustannusten vahenta-
miseksi, koska kilpailu markkinoilla on kovaa ja tilintarkastuspalkkiot ovat tasta joh-
tuen pienentyneet. Konsultointipalvelut ovat ensisijaisen tarkeita seka tilintarkasta-
jalle etté asiakkaalle, kun taas riippumattomuuden puute vahingoittaa ainoastaan
ulkopuolisten sidosryhmien etuja. Vaikka tietdmyksen lisaéaminen kasvattaisi tilintar-
kastajan kykya havaita virheita asiakkaan kirjanpitojarjestelmésséa, tehokkuuden li-
saamisella ei ole merkitysta, jos tilintarkastaja ei voi raportoida virheista riippumat-
tomuuden puutteen vuoksi. Tastd johtuen osakkeenomistajien luottamuksen lis&a-
minen tilinpaatoksen oikeellisuuteen ei ole uskottavaa. (Quick & Warming-Rasmus-
senin 2009, 156)

Jotkut tutkimustulokset osoittavat, ettd muiden palveluiden palkkioilla on ollut vaiku-
tusta tilintarkastuskertomukseen siten, etta tilintarkastaja on antanut puhtaan kerto-
muksen mukautetun kertomuksen sijasta (Sharma et al. 2001, 619-623; lanniello
2011, 27). Erilaisilla lisapalveluilla on kuitenkin erilainen vaikutus tilintarkastajan riip-
pumattomuuteen, koska erilaiset lisdpalvelut aiheuttavat erilaisia uhkia. Erityisesti
silloin kun tilintarkastajalla on uhka siita, etta tarkastettavana on tilintarkastajan oma
toiminta, kuten silloin kun tilintarkastaja on esimerkiksi tarjonnut palveluita liittyen
yhteison sisaisiin kontrolleihin, saattavat palkkiot ndista palveluista olla uhka tilintar-

kastajan nakyvalle riippumattomuudelle. Varsinkin silloin kun palkkioiden osuus on
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suuri. Tallaisissa tapauksissa tilintarkastajan objektiivisuus saattaa vaarantua, kun
tilintarkastajan ja asiakkaan valille on syntynyt taloudellinen sidonnaisuus. (Quick &
Warming-Rasmussen 2015, 176-177)
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4 RIPPUMATTOMUUS PIE-YHTEISOJEN KHT-TILINTARKASTAJ IEN NAKO-
KULMASTA NEUVONTA- JA KONSULTOINTITILANTEISSA

4.1 Tutkimuksen toteuttaminen

Tutkimuksen empiirisessé osiossa jatketaan kirjallisuudessa kasiteltyja teemoja ti-
lintarkastajan riippumattomuudesta muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoami-
sen nékdkulmasta PIE-tilintarkastusasiakkaille. Liséaksi paneudutaan uusiin saan-
noksiin, kuten kirjanpitolakiin ja PIE-asetukseen ja niista johtuviin muutoksiin, jotka

koskevat lisdpalveluiden kieltdmista ja rajoittamista.

Empiirisessé osiossa vastataan keratyn aineiston pohjalta luvussa 1.2 esitettyihin
tutkimuskysymyksiin, kuten onko tilintarkastajilla ollut riippumattomuutta vaaranta-
via tilanteita ja mita keinoja tilintarkastajilla on kaytettavissa riippumattomuuden var-
mistamiseksi seka mitd haasteita uudet lisapalveluita koskevat kiellot ja rajoitukset

ovat tuoneet.

Tutkimuksen aineisto on keratty teemahaastatteluilla. Tutkimuksessa haastateltiin
neljaa tilintarkastajaa, jotka kaikki tarkastavat pérssiyhtioita. Haastatellut tilintarkas-
tajat ovat listayhtidissa paavastuullisina tilintarkastajina ja heilla on pitk&d kokemus
PIE-yhteisgjen tilintarkastuksesta. Haastateltavat tilintarkastajat toimivat kaikki eri
tilintarkastusyhteisoissa. Haastatelluista tilintarkastajista kolme toimivat tilintarkas-
tajina Big4 tilintarkastusyhteisdissa ja yksi PIE-tilintarkastusyhteistssa. Tutkimuk-
sessa haluttiin saada porssiyhtidita tarkastavien tilintarkastajien todellinen nako-
kulma tutkimusaiheeseen. Haastateltavia lahestyttiin sdhkopostitse. Haastattelut
suoritettiin kunkin haastateltavan tydpaikalla ja ne suoritettiin haastattelurungon mu-
kaisesti (Liite 1). Haastateltavat esiintyvat tutkimuksessa anonyymisti. Haastattelut
nauhoitettiin haastateltavilta saadun luvan kanssa ja ne litteroitiin. Litteroitua aineis-
toa muodostui neljastd haastattelusta yhteensa 56 sivua ja lisdksi haastattelujen
aikana tehtyja muistiinpanoja oli yhteensa 32 sivua. Kaikki haastattelut suoritettiin
elo- ja syyskuussa 2017. Tutkimukseen osallistuneet tilintarkastajat tarkastavat eri

kokoluokkien pdorssiyhtiditd, jotka toimivat eri toimialoilla.



68

Alla olevassa taulukossa on esitetty haastateltavien henkildiden taustatietoja, kuten
tilintarkastajan auktorisointi, asema tilintarkastusyhteiséssa, tyokokemus tilintarkas-

tusalalta ja tydkokemus PIE-tilintarkastusasiakkaiden tarkastuksesta.

Haastateltava Auktorisointi | Tyokokemus ti- | Tyokokemus | Tilintarkas- | Haastat-
ja asema ti- | lintarkastus- PIE-tilintar- tustoimis- telun
lintarkastus- | alalla kastusasiak- | ton koko kesto
yhteis6ssa kaista

Tilintarkastaja A | KHT, partner | 17 vuotta 10 vuotta Big4 59 min.

Tilintarkastaja B | KHT, JHT, 21 vuotta 21 vuotta Big4 59 min.
partner

Tilintarkastaja C | KHT, toimi- 29 vuotta 17 vuotta PIE-tilintar- | 50 min.
tusjohtaja kastusyh-

teiso

Tilintarkastaja D | KHT, partner | 16 vuotta 16 vuotta Big4 53 min.

ja osakas

Taulukko 2. Tutkimukseen osallistuneiden tilintarkastajien taustatiedot

Tutkimusaineistoa on analysoitu kayttden teemoittelua. Tutkimusaineistosta tuotiin
esille tutkimusongelmaa kasittelevia teemoja, joita kasiteltiin myds teoriaosuudessa.
Empiirinen osio pohjautuu teoreettiseen viitekehykseen, joka on esitelty kohdassa
1.3. Tutkimuksen teemat, jotka tulivat esille teoriaosuudessa ja haastattelurun-
gossa, on seuraavissa alaluvuissa jaettu keratyn aineiston pohjalta neljaan alalu-
kuun. Ensimmaiseksi kasitelladn mitd muita palveluita tilintarkastajat ja tilintarkas-
tusyhteisott ovat tarjonneet PIE-tilintarkastusasiakkailleen ja miten tilintarkastajat ko-
kevat niiden tarpeellisuuden ja onko niistd mahdollisesti jotain haittaa tilintarkastajan
rippumattomuudelle. Seuraavassa alaluvussa kasitellaan tilintarkastajan riippumat-
tomuutta ja ovatko tilintarkastajat kohdanneet rippumattomuutta vaarantavia teki-
jOitd ja miten niita on ratkaistu. Neljannessa alaluvussa analysoidaan tilintarkasta-
jien nakemyksia uudesta tilintarkastuslaista ja PIE-asetuksesta, jotka liittyvat PIE-
tilintarkastajia koskeviin rajoituksiin muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoajana.

Viides alaluku paattyy empiirisen tutkimuksen yhteenvetoon tutkimustuloksista.
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4.2 PIE-tilintarkastusasiakkaille tarjotut muut palvelut

Tilintarkastajilta tiedusteltiin ensiksi, etta ovatko he itse tai heidan tilintarkastusyh-
teiso tarjonnut muita kuin tilintarkastuspalveluita tilintarkastusasiakkailleen vuonna
2016 ja vuonna 2017. Haastateltavista kaksi tilintarkastajaa oli tehnyt tilintarkastuk-
sen lisaksi myods muita palveluita PIE-tilintarkastusasiakkaille vuonna 2016. Nama
palvelut koskivat laskentakysymyksiin liittyvid asioita ja muita lisdpalveluita, kuten
osavuosikatsauksista annettuja lausuntoja. Kaksi tilintarkastajaa kertoi, etté he eivét

olleet itse tehneet muita kuin tilintarkastuspalveluja PIE-tilintarkastusasiakkaille.

"Se on liilan monimutkaista, jos sita ryhtyy tarjoamaan, ollaan keskitytty,

ettd tarjotaan tilintarkastuspalvelu.” (Tilintarkastaja C)

"Tallaisia paaasiassa laskentakysymyksiin liittyvia asioita, lisatoita, tilin-

tarkastuksen lisatoitad.” (Tilintarkastaja A)

"Ei ole minun tekemia (veroneuvonta), usein paikallisten ja sit suomalais-
ten omien veroasiantuntijoiden tekemia, et ei tilintarkastajan kompetenssi
ei kylla riitd veroja neuvomaan ja ne on mennyt niin monimutkaisiksi
nama Suomenkin, siis kaikissa PIE—yhteisdissakin, kun ma tarkastan ve-
rolaskelmaakin, otan veroasiantuntijat avuksi. Ei uskalla lahte& konsultoi-
maan mitaan veroasioita, koska tilintarkastajan kompetenssi ei enaa riita,

koska ei kaikista niista yksityiskohdista tieda.” (Tilintarkastaja B)

Kolme tilintarkastajaa kertoi, ettéd heidan tilintarkastusyhteisénsa oli tarjonnut ja teh-
nyt myos muita palveluita heidan PIE-tilintarkastusasiakkaille vuonna 2016. Naméa
palvelut olivat veropalveluita, compliance -palveluita, yritysjarjestelyitd, financial ja
due diligence palveluita, yrityskauppoihin liittyvid palveluita, IFRS-standardien kayt-

téonottoon liittyvia palveluita ja niihin liittyvia koulutuspalveluita.

"PIE-yhteisoille niin ei niille useinkaan naita meidan muita palveluita olla
hirveen ahkerasti myymassa sinallaan, kysytaén ja katsotaan, voidaanko
siihen sddnnodsten puitteissa vastata ja milla rajauksilla. Monestihan se
vastaus on se, etta sehan on aina siité tyon rajauksista kiinni, etta mita
voidaan tehda. Mutta suurin osa niistd on pieni muotoisia, on muutaman

tuhannen euron veroneuvontaa siella sun taalla.” (Tilintarkastaja B)
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"Muissa yksikoissa tehdaan, mutta toki ne on aina arvioitu yksittéista-
pauksissa rippumattomuuden kannalta ja varmistettu, ettd ne on sallit-

tuja.” (Tilintarkastaja D)
"Tulee liikaa byrokratiaa. Se on parempi jattaa valiin.” (Tilintarkastaja C)

Tilintarkastajilta kysyttiin, ettd ovatko he itse tarjonneet vuonna 2017 muita kuin ti-
lintarkastuspalveluja heidan omille PIE-tilintarkastusasiakkaillensa. Heistd kaksi
vastasi, ettd he olivat tarjonneet ja tehneet vastaavanlaisia palveluja myos vuonna
2017 kuin vuonna 2016. Kolme tilintarkastajaa, jotka olivat Big4 tilintarkastusyhtei-
soOista, toi esille vastauksessaan, ettd heidan tilintarkastusyhteisonsa oli tehnyt
muita palveluja heidan tilintarkastusasiakkaillensa. Naméa palvelut olivat myds vas-
taavanlaisia palveluja kuin vuonna 2016, mutta niitd on jouduttu rajaamaan hieman
tarkemmin. Haastatelluista kaksi tilintarkastajaa toi esille, etta tana vuonna ei ollut
tehty lainkaan veropalveluita heidan PIE-tilintarkastusasiakkaille. Yksi tilintarkastaja
totesi vastauksessaan, ettd he eivat paasaantoisesti tarjoa eika tee muita palveluja

PIE-tilintarkastusasiakkaille.

Kaikki kolme Big4 tilintarkastusyhteison tilintarkastajaa toi esille, ettd muita palve-
luita tehd&aéan, mutta niita joudutaan rajaamaan ja pohtimaan tarkemmalla tasolla
uusista saannoksista johtuen silloin, kun on kyseessa PIE-tilintarkastusasiakas. Eri-
tyisesti nama rajaukset palveluiden laajuudesta koskivat veropalveluita. Liséksi
kaksi heisté toi myos esille, ettda ndméa muiden palveluiden méaéara on tana vuonna
vahentynyt. Heidan mielestaan asiakkaat ovat tulleet tietoisemmiksi uusista sdén-
noksistd, mutta he eivat kuitenkaan ole ihan taysin varmoja niiden tarkasta sisallosta
kaikilta osin ja asiakkaille on jouduttu selittdmaan miksi jotain tiettya palvelua ei ole
voitu tarjota. Uusilla séannoksilla on jo ollut vaikutusta muiden palveluiden kysyn-

taan PIE-yhteisbn omalta tilintarkastusyhteisolta.

"Siis ma en nyt ainakaan talla hetkellda muista, etta olisi mitdan veropal-
veluita just ndihin mun asiakkaisiin, mutta etta kylla ihan varmasti siis on
niita kysytty, mutta sitten on kysytty ja on pyydetty tarjouksia ja joista me
ollaan kieltaydytty just riippumattomuussyisté ja joistain sitten ne tyot ei
ole paatynyt meille et kylla ma sanoisin, ettd kun ajattelee tata mennytta
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puolta vuotta niin, on tosi vahdn mun asiakkaissa naitd non-audit toita
tehty. ” (Tilintarkastaja D)

"Tilintarkastusyhteisd on tehnyt yritysjarjestelypalveluita tana vuonna, ei

veropalveluita.” (Tilintarkastaja A)

"Vastaavanlaisia palveluita on ollut, mutta toki siis nyt on osin tiukemmat
saannokset ja sit toki, on jouduttu kattomaan ja on jouduttu jonkun verran
rajaamaan vield, ettd voidaan tehda. Tietysti td& pariportaisuus, kun on
eri sdannot EU:ssa ja ei-EU:ssa oleville tyttarille, etté niisté toki joudutaan
aina kattomaan sitten, mita voidaan tehda ja toki siis téhan on nyt sit naa
ennakkohyvéaksynnat, jotka asiakkaat on kasitellyt. Jonkun verran enem-
man joudutaan rajaamaan ja sanomaan et ei, kun asiakas kysyy, ei voida
tehda, et kylla se niita rajaa, mutta ei se niita kokonaan rajaa pois.” (Ti-

lintarkastaja B)

"Niistahan ruvetaan nyt sit raportoimaan, kaikista naista non-audit palve-
luista, koska yhtiot edellyttavat sita raportointia ja jokainen erikseen on
paattanyt audit comitteessa, ettéa onko ja mikéa se raportointifrekvenssi on
ja ne on kylla hyvin vahaisia, on mun pie asiakkaissa joitain IFRS- stan-
dardi projekteja tekeilld, mutta olen itse niissa erittdin vahan mukana, etta
toki ne palvelut on tyypillisesti lead partnerin vastuulla, vaikka muut niita
tekee. Kylla mé sanoisin, etta yhtiot on tullut kanssa tosi varovaisiksi ja
tarkoiksi tossa EU-asetuksen myota. Kylla ma naan, et se vahentaa sita,
mitd ne tulee ostamaan tilintarkastusyhteisoiltéa. Ainakin meilla on sellai-
nen ajatus, ettd nain se sitten vahitellen muuttuu. Kaytetaan toista yhtei-

s6a.” (Tilintarkastaja D)

Tilintarkastajista Big4 tilintarkastajat kokivat tarkeaksi sen, ettd muita palveja voi-
daan tarjota PIE-tilintarkastusasiakkaille. He nakivét, ettd muiden palveluiden tar-
joamisessa PIE-tilintarkastusasiakkaille on myos tiettyja synergia etuja. Yksi tilintar-
kastaja toi esille, ettd muiden palveluiden tarjoaminen on myés liiketoiminnallisesti

tarkea osa tilintarkastusyhteisolle. PIE-tilintarkastusyhteison tilintarkastaja totesi,
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ettéd heidan yhteis6 on keskittynyt tilintarkastuspalveluiden tarjoamiseen PIE-tilintar-
kastusasiakkaille. Myos heidan liikevaihto muodostuu paéasiassa ainoastaan tilin-

tarkastuspalveluista.

"On se tietysti tarkee siis sindllaan. - Voidaan palvella ja se on tietysti
hyva ettei keinotekoisesti rajata sita, etta toki yhtiot on koko ajan sita
enemman tietoisia eri yhteistjen rooleista ja kyllahan ne tuntee ja varsin-
kin isommat, siis sdannothan ei niinkaan ole ongelmana isoille pérssiyh-
tidille, koska nehan joutuu véakisinkin operoimaan useiden eri tilintarkas-
tustoimistojen kanssa, ettd eniten naa saannot on hankaluus naille pie-
nille PIE-yhteisoille, joilla ei luonnostaan ole niin kuin oikein suhdetta pal-
veluiden tarjoamiseen ja helpointahan on aina ostaa palvelut sellaiselta,
jonka tuntee ja joka tuntee ja joka tunteen niitten tarpeet. Sitten siella on
jos lahetdan ostamaan, joka ei tunne sitd ostajaa ja ostaja ei tunneta toi-
siaan on aina paljon haasteellisempi prosessi sit. Se ei sitten yleensa

lisda sita palvelun laatua lainkaan.” (Tilintarkastaja B)

"Kyll&a ma néen, etta siellakin monissa asioissa, etta siina yhtion kannalta
tiettyd synergiaa, jos voidaan kayttaa tilintarkastusyhteisda ja ne on tyy-

pillisesti sellaiset palvelut, onkin sallittuja.” (Tilintarkastaja D)

"Mun mielesta se on hyva ensinnakin, jos ajattelee asiakkaan kannalta
tietyt palvelut on suorastaan jarkevaa, etta tilintarkastusasiakas ostaa ne
tilkkarilta, esimerkiksi jos ajatellaan vaikka jotain laskentakysymyksiin liit-
tyvia asioita niin se, etta se on asiakkaan kannalta paljon tehokkaampaa
ja jarkevampaa, ettd se ostaa ne tilintarkastusyhteisoélta, kun etta sinne
tulee joku toinen palveluntarjoaja, koska tilkkarien taytyy tilintarkastaa se
palveluntarjoajan tekema ty6. Niin sen puolesta mun mielesta se on hyva
ja sitten toinen mika ois just noi DD:t (due diligence) ja naihin liittyvat
asiat, mun mielestd nehan on just jarkevia teettaa tilintarkastajalla.” (Ti-

lintarkastaja A)
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"Me ollaan pitaydytty siing, ettd me tehdaan tata tilintarkastusta ja sitten
vain jos asiakas erityisesti haluaa kysya jotain verotukseen tai yritysjar-
jestelyihin liittyen, voidaan jotakin palvelua tarjota mutta lahtokohtaisesti

me ei tyrkytetda, annetaan jos kysytaan.” (Tilintarkastaja C)

Tilintarkastajat olivat kaikki yhta mielta siita, etta riippumattomuus voi vaarantua sil-
loin kun tilintarkastaja tarjoaa myds muita palveluja tilintarkastusasiakkaille. Tilintar-
kastajat pitivat trkeéana sita, ettd ennen kuin muita palveluja voidaan tehda tai edes
tarjota, tulee aina varmistaa, etta palvelu on sallittu palvelu ja sellainen palvelu, josta
rippumattomuus ei vaarannu. Tilintarkastajat toivat esille, etta he selvittavat ennen
kuin toimeksianto hyvaksytaan, ettad palvelu on sallittu palvelu ja sellainen palvelu,

ettd sen voi tehda ilman etté tilintarkastajan rippumattomuus vaarantuu.

"Joo tietysti aina joo haittaa on tietysti aina silloin kun jouduttaisiin omaa
tyota niin kun joltain osin tarkastamaan mutta, etta sinallaan tyot on aina
rajattu aikaisemminkin ja tietysti myds uudenkin s&&nndn mukaan entista
formaalimmin se, ettd ei mitddn omaa tyota jouduta tarkastamaan, mutta
joku yritysjarjestely niin yhtio jos paattaa sitten, etta tehtydan financial
due diligencen ja siten muut selvitykset ostaa se, niin sitten tarkastetaan

sitd ostokohdetta, ei sitd mita on itte tehty tyota.” (Tilintarkastaja B)

” No siindhan on valissa vield ne, jotka on tietyin ehdoin sallittuja. Se on
tietysti ne mika teettdaa meilla tavallaan enemman ty6ta, kun joudutaan
harkitsemaan sita rippumattomuutta ja selvittdmaan sita, kun siind on
useampia ihmisia sitten mukana, joiden kanssa sita pohdintaa kaydaan,
jotta ensin ymmartaa edes sen pyydetyn palvelun sisallon riittavalla ta-
valla ja voi arvioida sen riippumattomuuden, ettd en ma néae sité haitalli-
sena silloin, jos itse pystyy perustelemaan sen suhteessa niihin saadok-
siin, ettd se on mahdollista tehda. Valilla mé& luulen, ettd me ollaan ve-
detty aika tiukkaakin linjaa, ettd ei oteta sellaisia missa on pienikin riski,
ettd se muuttuu sellaiseen suuntaan, etta riippumattomuus voi vaaran-
tua. - Kylla mé sanoisin, ettd jos mun pitéisi sanoa tadhan niin, ma ainakin
omien asiakkaiden osalta pyrin tekemdan sen ennakkotydn niin perus-
teellisesti, etta ei joudu sellaisiin ikaviin tilanteisiin sitten.” (Tilintarkastaja
D)
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"Sanotaan nain, sitdhan on jaavi ja rijppuvainen jo silloin kun sita epailee
l&htékohtaisesti, niin tekemalla nain, me haluttais ndin tehda ja just naista

riippumattomuus syista.” (Tilintarkastaja C)

Ennakkotytn tekemista ennen toimeksiannon hyvaksymista tai tarjouksen jatta-
mista pidettiin merkittavana tekijana rippumattomuuden turvaamiseksi. Tata tapaa
pidettiin ensi arvoisen tarkeana, jotta ei sitten jouduta sellaiseen tilanteeseen, etta
riippumattomuus vaarantuu. Lisaksi Big4 tilintarkastajat toivat esille, ettéd on ensiar-
voisen tarkeéta tietdd mita asiakas oikeasti tarvitsee ja haluaa heidan tekevan,
koska asiakaskaan ei valttamatta itse aina ymmarra taysin sita. Ennakkoselvityksen
tekeminen on erittain tarkeda, etta jo tyon aloitettua ei jouduta sanomaan asiak-
kaalle, ettda meidan tyd loppu nyt sitten tahan, koska on todettu, etta tilintarkastajan

riippumattomuus voikin vaarantua.

4.3 Riippumattomuutta vaarantavat tekijat ja niiden ratkaiseminen

Yksikdan haastatelluista tilintarkastajista ei ollut itse joutunut sellaiseen tilantee-
seen, jossa riippumattomuus olisi vaarantunut, kun he ovat tuottaneet muita palve-
luja heidan omille tilintarkastusasiakkailleen. Tilintarkastajat eivat siten paaasiassa
ole joutuneet tilanteisiin, joissa heidan olisi pitanyt ratkaista ja kayttaa mitaan sellai-
sia keinoja, joilla he olisivat voineet turvata riippumattomuutensa. Yksi haastatel-
luista tilintarkastajista oli luopunut kokonaan tilintarkastusasiakkaasta, koska hén
arvioi, etta ei olisi pystynyt toimimaan riippumattomasti. Tilintarkastajat painottivat
ketjun omien sdanttjen ja oppaiden seka tilintarkastusyhteison laatukasikirjassa kir-
jattujen toimintatapojen merkitysta, jos tulee jokin tilanne, jolloin tilintarkastaja ei koe
enda olevansa riippumaton. Naista ohjeista I6ytyy ohjeistusta siihen, miten eri tilan-
teissa tulee toimia. Haastateltavat olivat yksimielisia siita, etta tilintarkastajan riippu-
mattomuus on heille todella tarkeé asia. Big4 tilintarkastajat toivat kaikki esille, etta
heilla tuotetut muut kuin tilintarkastuspalvelut tilintarkastusasiakkaalle tehdaan mo-
nesti siten, etta kaytetaan eri toimeksiantotiimeja eri yksikdista. Myds muita IESBAN
eettisisséd saannodissa mainittuja koko tilintarkastusyhteisfa koskevia tydymparistén

varotoimia tuli esille, silla tilintarkastajat kertoivat kayttavansa ketjun omia sdantéja
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ja periaatteita varmistuessaan omasta riippumattomuudestaan ja tilintarkastusyhtei-

son rippumattomuudesta.

"Mun mielesté ei. Nain on yritetty olla (tarkkana). Ja jos ei ole ollut niin

sitten oppii olemaan tarkempi.” (Tilintarkastaja C)

"Ma en oo kylla missdan hankalissa tilanteissa ollut, mutta m& oon esi-
merkiksi yhdesta listayhtidasiakkaasta luopunut sen takia, ettd heilla oli
seuraavalle vuodelle sellainen uhka, joka olisi voinut vaarantaa mun riip-
pumattomuuden ja se oli heille business mielessa tarkea, erittain tarkea
tavoite, niin sitten he vaihtoivat tilintarkastajaa, kun ma ilmoitin, etta sitten
me emme Voisi enda seuraavan vuoden aikana riippumattomasti toimia
tilintarkastajana. Se on varmaan niinkun vaikein tilanne, koska se oli tal-
lainen suunnitelma, jonka toteutumisesta ei voinut olla mitaan var-

muutta.” (Tilintarkastaja D)

"Ei nyt tota tietysti siis sinallaan, mutta toki siis aina on jouduttu valilla
kattomaan, ettd jossain tyossé, mitd asiakas haluu ostaa, ettd me ei voida
tollasta tehda ja etta tietysti ei se 00 sitten tekemisessa niinkdan vaan se
on sitten niinkun siina tydnvastaanottamisvaiheessa ja muuta tietysti niin
kuin monesti haluttais niinkun laajempaakin apua lahinna just on niin kuin
suunnittelua ja muuta mutta verosuunnittelu on hyvin suppeeta mita me
voidaan verosuunnittelua tehda, etta ei me voida niin kuin |&htee niin kuin

rakenteita rakentamaan.” (Tilintarkastaja B)

"Mullahan on tarkastajana velvollisuus arvioida meidan riippumattomuus
siihen voidaaks me se homma tehd&. - Nyt sitten kun ollaan tassa EU
regulaatiossa niin en ma tieda miten muut tekee, mutta mahan teen jos
lisdtyd on DD (Due Diligence), niin ei siita tarvii tehda mitadan tydpaperia.
Kaikki tietad, etta sen voi tehda, mutta sitten jos tehdaan jotain muun-
laista palvelua esimerkiksi just vaikka joku laskentakysymykseen liittyva
juttu niin kylla ma teen fileen niista tyOpaperit siita, etta mik& on se toi-
meksianto, mitd me tehd&én ja miksi me voidaan se tehd& ja mika on

meid&n rooli ja mika on johdon rooli.” (Tilintarkastaja A)
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"Meillah&n on tilintarkastajana velvollisuus, ettd meidanhan taytyy arvi-
oida aina riippumattomuutemme toimeksiantoa vastaan. Se on tilintar-
kastajan DNA:ssa ja se on ammatti ylpeyden isoin asia, se pitaa miettia

siind kohtaa, ettd onks ongelmaa vai ei.” (Tilintarkastaja A)

Kaikissa haastatteluissa nousi esille, etta muiden palveluiden tarjoaminen PIE-tilin-
tarkastusasiakkaille voi vaarantaa tilintarkastajan rippumattomuuden. Siksi he pai-
nottivat, etta selvitysty6 ennen toimeksiannon vastaanottoa, tulee tehda riittavan hy-

vin, etteivat he joudu sellaiseen tilanteeseen, jossa riippumattomuus vaarantuu.

"Mut tokihan siin& kylla me ollaan naitten asiakkaiden kanssa niin tark-
koja, ettd harvoin me sitten edes menndaan sille alueelle, etta pitais miet-
tia, etta kaytetdan niita keinoja sitten. Kylla mé naen tan asian niin, ettéa
pitdéd aina ajatella kuitenkin sitd miltéa se nayttaa ulkopuolisesta niin eihan
meilld ole varaa ja m& uskon ettd saat saman vastauksen kaikista
Big4:sta, ettd meilla ei ole varaa maine mielessa sellaiseen. Ei niinkun

talon eika yksittaisena ihmisenékaan.” (Tilintarkastaja D)

"Tottakai voi tulla mutta sehan on sita, etta sit pitda kattoo ja pitaa nép-
pinsa erossa niista mista se voi tulla, mutta tottakai voi se tulla, vastaus
on ettd kylla, ettéa jos sa meet tekeméan asiakkaalle ERP-hanketta niin

tottakai se tulee, mut sun pitdé nappis erossa.” (Tilintarkastaja A)

Haastateltavista kolme tilintarkastajaa toi esille huomion siité, ettd uuden PIE-ase-
tuksen myo6ta tarkastusvaliokunnan tulee tehda ennakkohyvaksyntéa ennen kuin he
tilaavat muita palveluita tilintarkastajaltaan. Tilintarkastajat toivat esille, ettd siten
my0s heilla on vastuu siita, etta palvelu on sellainen, jonka tilintarkastaja voi tehda

iIman, etta tilintarkastajan riippumattomuus vaarantuu.

"Mutta se, ettd siis puhutaan paljon tasta EU-asetuksesta ja se on ihan
hyva, ettéd puhutaan ja mun mielesta se on hirmu hyva asia, etta nyt on
yrityksillakin itsella vastuu. Tahan astihan se on ollut, tilkkareillahan on
tda sama asia, on ollut niinku aina, mutta nytten miks taa nyt pohisee

enemman, on se koska nyt johtokin on vastuussa.” (Tilintarkastaja A)
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"Se on ihan hyva asia, etta nyt yrityksetkin on tdssa mukana, mutta se
mitd ma pelkaan, ettda ne painaa paniikki nappulaa siina, etta ne ei enaa
uskalla tehda asioita ja se on musta huono, se ei kai ole tAméan saantelyn
tavoite, ettd ne tekee sen ettd ne jos ne on itse yhtaan epailevia niin ne
ei osta tilkkarilta palveluja, niin ma pelkaan, etta se on se riski.” (Tilintar-

kastaja A)

"Parempi kun ei tdssa nyt ensimmaisena ole tassa jamassa, miten tama
tassa tilanteessa lasketaan ja sdannoksiahan ei saa rikkoa ja mielellaéan
ei edes vahingossa. Sitten taas, jos tarkastusvaliokunta ei osaa laskea
sita oikein kenen vastuulla se sitten on seurata sita asiaa. Jos tarkastus-
valiokunta antaisikin luvan tehda jotain, mita tilintarkastaja ei itse olisi teh-
nyt ja huomaisi sitten jossakin vaiheessa tehdessaan sita, etta tama me-
neekin nyt yli jonkun rajan tai jotain niin kenen vastuu se on tilintarkasta-

jan vai tarkastusvaliokunnan, kuka tasta vastaa.” (Tilintarkastaja C)

Big4 tilintarkastajat toivat esille, ettd heilla on globaalit jarjestelmat, jotka auttavat
heité ja tilintarkastusyhteis6a turvaamaan rippumattomuuden silloin, kun tuotetaan
tilintarkastuksen lisapalveluja. Naiden jarjestelmien kautta kaikki toimeksiannot tu-
lee hyvaksyttavaksi paavastuulliselle tilintarkastajalle ennen kuin toimeksianto voi-
daan edes aloittaa. Tama hyvéaksynta vaaditaan, rippumatta siita tehtiinko tama pal-
velu sitten Suomessa tai jossain muussa maassa, jossa tilintarkastusasiakkaan ty-
tar toimii tai jonkun toisen saman ketjun toimistosta. Kaikilla haastateltavilla Big4
tilintarkastajien yhtiéilla on kaytdssa globaalit jarjestelmat, joihin kaikkien muita pal-
veluja tarjoavien henkildiden tulee syottdé tiedot tarjottavasta toimeksiannosta ja
sen laajuudesta ennen kuin paavastuullinen voi hyvaksya toimeksiannon aloittami-
sen ja liséksi, etta on varmistettu, etta kyseessa oleva lisdpalvelu tayttaa lain ja ket-
jun omat vaatimukset. Lisaksi haastateltavista yksi toi esille heiddn oman riippumat-
tomuusorganisaation, jota kaytetdan apuna hankalimmissa tapauksissa, jolloin

heilta varmistetaan, etté onko tietty lisapalvelu mahdollista tehda.

"Mullakin on yhella PIE-yhteisolla tyttaria 40 maassa, niin ei se toimisi,
jos ei olisi tallaisia kunnollisia jarjestelmid, josta ei ykskaéan tyd sitten
lahde kayntiin ennen kuin ty® on kayty taalla kanssa lapi ja etté se tayttaa
vaatimukset ja tietysti ne on tietenkin kaynyt ne itte siella lapi ja siella on
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kaikki tallaiset jarjestelma merkinnat. Taalla pitdd saada hyvaksynta ja
pitdé kattoo sitten, etta on ennakkohyvaksynnat. Siella nahdaan heti, etta
jos jostain yhteisdsta kysytaan, niin nahdaan, ettd onko siella siis esivaa-
timukset, EU-vaatimukset ja merkinnat - meidan jarjestelmissa nakyy
merkinta sen yhtion kohdalla, etta tallaiset saannokset pitaa ottaa huo-
mioon siella. Kukaan ei pysty avaamaan projektia ennen hyvaksyntaa.

Taalta on paavastuullinen tarkastaja hyvaksynyt sen.” (Tilintarkastaja B)

"Tottakai me ollaan informoitu kaikkia, ettd muistakaa nytten, etta EU-
maissa olevathan tietd&an tan, mutta sitten ei EU-maissa, kylla me ollaan
ohjeissa informoitu meidan tiimeja, ettd muistakaa nyt néda PIE-jutut.
Kylla ne aika hienosti osaa ja sitten onhan meilla ndma sisaiset hyvak-
synnat, mik& on tuolla jarjestelmassa. Ma néen sielta, jos joku rupee ky-
syy lisaty6lupaa, meilla se tulee jarjestelmassa mulle hyvaksyttavaksi.”
(Tilintarkastaja A)

"Meillda on entinen jarjestelma joka tavallaan, ettda mitddn tyota ei voi
tehda ennen kuin se kuvaus on siella ja sen on lead partner hyvaksynyt,
ettd se auditointi pitad tehda siina kohtaa, ettd mun mielesta se jarjes-

telma on jo itsessaan hyva.” (Tilintarkastaja D)

Tilintarkastajilta kysyttiin, etta onko heidan tilintarkastusyhteisdssa jotain kehitetta-
vaa kaytettavien toimenpiteiden osalta, joita tilintarkastajat kayttavat varmistaak-
seen riippumattomuutensa. Haastateltavista kaikki tilintarkastajat painottivat koulu-
tuksen tarkeytta. Liséksi Big4 tilintarkastajat olivat vahvasti sitd mielta, etta heidan
organisaatiossa ei oikeastaan ollut mitd&dn muuta olennaista kehitettéavaa, joka vai-
kuttaisi tilintarkastajan rippumattomuuden arvioimiseen. Tilintarkastajat toivat kui-
tenkin esille, etta EU-asetuksen mydta tulleiden sallittujen ja tietyin varauksin sallit-
tujen palvelujen valmiita kuvauksia voisi lisdta enemman heidén globaaleihin jarjes-
telmiin, jotta joitakin palveluja olisi siten helpompi arvioida, etta voidaanko ne hy-
vaksya helpommin ilman syvéllisempaa tutkimista ilman kuitenkaan, etté rippumat-
tomuus vaarantuu. Liséksi tilintarkastajat toivat esille, ettd koska eri EU-maissa on
eri sdannokset, aiheuttaa tama ongelmia erityisesti siind, etta mitka palvelut ovat
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sallittuja ja mitka kiellettyja missédkin EU maassa. Se mika palvelu on sallittu Suo-
messa ei valttdmatta ole sallittu toisessa EU-maassa. Kuten teoria kappaleessa

3.1.1ja 3.1.2 on tuotu esille.

"Aina voi olla enemman koulutusta ja tietysti opitaan nama EU-s&adokset
koko ajan paremmin ja paremmin, toki sitten se, etta jos pystyttaisiin etu-
kateen enemman noita palveluita maarittelee, etta mitka on siis sallittuja
ja mita tarvitsee oikeasti tutkia, mutta taa on tietysti hankalaa, kun EU-

maat on eri lailla implementoinut nama.” (Tilintarkastaja B)

"Enemman se on sita, ettd osaa kirjoittaa ne kuvaukset sinne riittdvan
tarkasti, koska nyt viela talla hetkell&d, kun tama asetus on suht tuore var-
sinkin ulkomaisten osalta, jotka vaikka tytaryhtiot, jotka on kaukana siita
PIE:sta saattaa olla sellaisia moni portaisia konserneja, joissa sitten se
joku pikkunen pienen yhtion tarkastaja siella ulkomailla, niin muistaako
se sitten niitd PIE-sdannoksid, kun han kokee sen oman asiakkaansa,
ettd se ei ole PIE. Toki se nakyy sielld jarjestelmassa heti kun han sinne
menee, mutta jos hanella ei tyypillisesti naita itsella ole paljon omia PIE-
asiakkaita osaako han nama nyt riittavan hyvin, ettd han osaa kirjoittaa
sen kuvauksen, kylla me aika paljon joudutaan niin kuin kyselemaan nii-
den kuvausten lisétietoja niihin, etta ehkd se on enemmankin sellaista

koulutuspuolen asiaan.” (Tilintarkastaja D)

Kysyttaessa, ettd miten tilintarkastusyhteisfssa varmistutaan, etta kaikki noudatta-
vat riippumattomuussaéadoksia toivat kaikki haastateltavat esille, etta heilla on kay-
toéssa vahintdankin vuosittaiset rippumattomuusvahvistukset ja lisédksi yksi Big4 ti-

lintarkastajista mainitsi my6s toimeksiantokohtaiset riippumattomuusvahvistukset.

"Koulutukset on ollut massiivisia, sitten nama talon tasoinen vuosittaiset
riippumattomuusvahvistukset kaikilta ihmisilta ja toimeksiannoittain viela
kaksi kertaa annettavat, ennen toimeksiannon alkua tai siiné alussa joka
tapauksessa ja ennen kertomuksen antamista jokaiselta tiimin jasenelta
niin kylla ne musta on aika massiiviset vahvistukset jo, ja sittenhan meilla
tehdaan myds naihin asioihin jalkikateistarkastuksia eli pistokokeita.” (Ti-

lintarkastaja D)
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"Meilla on tama yhteisotarkastus tilintarkastusvalvonnasta, henkilokoh-
tainen tarkastus sieltd kolmen vuoden vélein, sitten kansainvalinen ketju
joka tekee laaduntarkastusta ja sitten vield tyokirjamalli, jota ei paase
tayttdmaan, jos ei ole tiettyja riippumattomuus edellytyksia esitetty. Sitten
on viela nama vuotuiset riippumattomuusilmoitukset ja sitoumukset siita,
jos tapahtuu jossain joku muutos niin sekin pitaa sitten ilmoittaa. Sano-

taan, etta kaikki ovet ja ikkunat on yritetty tukkia.” (Tilintarkastaja C)

Big4 tilintarkastusyhteisdissa tydskentelevat toivat esille, ettd heillda on vuosittain
rippumattomuus teemaan liittyvad koulutusta. Lisaksi kaksi haastateltavista toi
esille, ettd heilla on sisaista jalkikateislaadunvalvontaa ja ketjun laadunvalvontaa.
Yksi Big4 tilintarkastajista mainitsi myos tarkastusvaliokunnalle tehtdvan raportoin-
nin, jossa tilintarkastajan pitéda vahvistaa rippumattomuutensa. Tilintarkastajille riip-

pumattomuus ja sen varmistamista pidetaan ensiarvoisen tarkeana.

4.4 PIE- tilintarkastajia koskevat uudet sdadokset

Haastattelujen mukaan tilintarkastajien oma arvio oli, ettd he kaikki tuntevat hyvin
tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen mukaiset uudet erityiset velvoitteet, jotka koske-

vat muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamista.

"Toki aina uusien saantdjen kanssa on sita, etta se vaatii sita lapikayntia,
ettd varmasti on sisaistanyt kaikki ne ulottuvuudet siitd, mutta on aika
hyva ymmarrys niista ettd, mutta toki on siina vield, kun on uudet saa-
dokset niin eihan kukaan ole vield taydellinen asiantuntija niissa. Se on
haaste, jos joku osaisi ne alusta loppuun ne kaikki ja kun se on direktiivi-
tekstia ja lakitekstid ja miten sité sitten pitaisi tulkita niin, ainahan se alkaa

sitten kaytdnnon kautta muotoutumaan.” (Tilintarkastaja B)

"Ma oon kylla seurannut siella audit committeessa taman lainsdaddannon
kehittymista jo alkuajoista lahtien ja paivittanyt heille sita tietoa ja ma oon
pitdnyt sitd koko ajan agendalla, ettéd mihin suuntaan nama PIE-s&&annok-

set menee niin pakosti siina itsekin oppii koko ajan niita enemman mutta,
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etta kylla ma tosi usein sitten kuitenkin keskustelemassa meidan riskien-
hallinnan kanssa néaista asioista silloin kun ollaan siis yhden yksittaisen
toimeksiannon tasolla miettiméssa, ettd onko tama sallittu vai ei. Ma en
tee yksin niité ratkaisuja jos ollaan juuri siind luokassa etta tietyin ehdoin

sallittu.” (Tilintarkastaja D)

Tilintarkastajista kaksi, jotka tyoskentelivat Big4 tilintarkastusyhteisdssa, olivat sitéa
mielta, etta Big4 toimistoissa uudet tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen mukaiset uu-
det erityiset velvoitteet, jotka koskevat muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoit-
tamista tunnetaan hyvin. Heilla oli kuitenkin pieni epailys siita, kuinka hyvin pienem-
mat PIE-tilintarkastusyhteisot tuntevat ne. Yksi haastateltava toi esille, etta ne tilin-
tarkastajat, jotka eivat tarkasta PIE-yhteisgja, eivat todennadkdisesti edes tieda
saannoksista juurikaan mitdan. Lisaksi han toi esille, etta tietdvatkohan kaikki PIE-
yhteis6t mitéa uudet sdadokset tarkoittavat heille ja erityisesti tarkastusvaliokunnat
tai hallitukset, jos tarkastusvaliokuntaa ei ole nimetty sek& johtotehtavissa olevat
henkilot.

"Kylla ma vaittaisin, ettéd naissa isoissa ainakin Big4 toimistoissa tdma on
ollut iso asia kaikille ja uskoisin, etta kaikki tuntee ne mutta sitten on tie-
tenkin valilla mietityttdd nama pienemmat toimistot, joilla on vain ehké

yksi listayhti6.” (Tilintarkastaja D)

"Ma uskon etté Big4:ssa on, mutta on entista haasteellisempi ndille pie-
nille, etté jos ndhdaan, etta koko talla uudistuksella haluttiin ja sitten tie-
tysti osana tulee naita pakkorotaatiota ja muuta, niin haluttiin lisata kilpai-
lua ja muuttaa kyllahan nailla kaikilla tehdaan se, etta kylla pienemmilla
tilintarkastustoimistoilla ja ketjuilla on aika vaikee olla ndissa PIE-yhtei-
sbissd mukana ja onhan se, etta jos ei oo hirveen kannattavaa ja teho-
kasta jos on yks PIE-yhteisd tai jollain henkil6lla ja varsinkin sit jos yhtei-
sdlla on yks tai kaks PIE-yhteisda niin se on todella tehotonta sitten sen
kaikkien rakentaminen ja yllapitaminen, mutta sinallaan kylla nailla kai-

killa neljalla isolla toimijoilla riittaé rahkeet naihin.” (Tilintarkastaja B)

"Ma luulen, etté tata PIE-asetusta kai sellaiset, jotka ei sen kanssa joudu

olee sen kanssa tekemisissa, ne ei halua sitd edes opiskella, jolloin se
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terminologia ja mika kumpaakin on, niin epailenpa, ettei sité tunneta. Var-
maankin isoissa kaydaan, vois kuvitella, ettd kaydddn enemman lapi,
mutta sitten oppiiko siell& ne sisaistamaan kaikki asiat.” (Tilintarkastaja
C)

Kysyttdessa, ettd onko riippumattomuutta sdadelty uuden tilintarkastuslain ja PIE-
asetuksen myota riittavasti ja selkedasti niissa tilanteissa, kun asiakkaalle tarjotaan
muita palveluita, olivat tilintarkastajat yhta mielta siita, etta riippumattomuutta on
saadelty riittavasti, mutta ei riittdvan selkedasti. Tilintarkastajat toivat esille eri asioita,
missa he ovat kokeneet, ettéd sddnnodkset eivat ole riittavan selkeita. Tallaisia tilan-
teita ovat erityisesti veropalvelut, jotka ovat ehdollisia sallittuja palveluita ja jotka
ovat tilintarkastuslain 5 luvun 3 8:n mukaan saéadetty sallituiksi palveluiksi niissa ti-
lanteissa, jos niilla ei ole suoraa vaikutusta tai niilla on erikseen tai yhdessa vain
vahainen vaikutus tarkastettavaan tilinpaatokseen, kuten teoriakappaleessa 3.1.2
on todettu. Toisena huolenaiheena Big4 tilintarkastusyhteisossa tydskentelevat ti-
lintarkastajat toivat esille, ettd miten PlE-asetuksessa 4 artiklan 2 kohdassa séa-
detty tilintarkastajalle maksettavien muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmais-
maara eli 70 prosentin palkkiokatto maaritellaan. Tasta ei heilla kellaan ollut viela
selkeaa kasitystd. Kolmantena hieman epaselvané asiana yksi tilintarkastaja mai-
nitsi cooling-in periodin, josta sdadetdén PIE-asetuksen 5.1b artiklassa. Veropalve-
lut olivat sellaisia mitka koettiin kahden Big4 tilintarkastajan mielestéa tulkinnanvarai-

siksi.

"Ne ihmiset, jotka ei noudata naité riippumattomuussaanndoksia tai ei ole
noudattanut niitd niin luulenpa, ettei noudata sitten naiden kaikkien uu-
sienkaan lakien jalkeen. Kun monessa laki uudistuksessa, ne jotka on tai
yrittdd olla rehellisia, niin ne joutuu sitten tekemaan vahan enemman

t6itd. Ne jotka oikaisee, oikaisee sitten jatkossakin.” (Tilintarkastaja C)

"Tietdaks kukaan tassad maailmassa miten se 70 prosentin cap lasketaan,
ja nyt 17 juoksee ja tilintarkastuspalkkiot, jotka kerryttaa sita palkkiota ja
ma en tiedd miten se lasketaan, niin musta se on aika ikava tilanne.
Tassa on mun mielesta jos kysytaan tata selkeytta niin tassa on yks esi-
merkki siita ja tasta on varmaan niin monta mielipidetta kuin on sen py-

kalan lukijaa.” (Tilintarkastaja A)
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"Miten se fee cap lasketaan, misté se lasketaan. Lasketaanko se emon
vai konsernin palkkiosta vai mistda mahdollisesta muusta, tulkintaa me
edelleen kovasti odotetaan, vaikka se ei nyt viela, sité ei tarvii muuta kuin
seurailla, osa yhtidista on tehnyt sisaisia paatoksia, etta he haluavat kat-
S00 sitd jo nyt ja haluaa raportointia siité jo nyt ja se vaan kasvaa se paine

ton asian selvittamiseksi.” (Tilintarkastaja D)

"Se, ettd mieluummin antaisi markkinan paattada mika on hyva ja mika on
huono kun se, ettd lahdetddn saannoksilla tekee keinotekoisia rajoja
mutta, ettd kylla mé luulen, ettd naa on suht toimivat rajat. Tietysti se on
se, mika on taysin viela kokonaan nakematta mita se 70 raja tekee, kun
on aina tilanteita misséa jossain yksittdisen asian takia menee paljon yli
joku yhtion listautuminen tai joku todella iso yritysjarjestely tai muu ne voi
olla helpolla hyvinkin merkittavia sitten, etta ne muut palvelut siihen liit-
tyen missa on aika vaikeeta kayttda monesti muuta kuin tilintarkastajaa
varsinkin listautuminen. Sen nékee sitten, miten se lahtee toimimaan.”

(Tilintarkastaja B)

Uusilla saannoksilla on ollut vaikutusta muiden palveluiden tarjontaan kaikille haas-
tatelluille tilintarkastajille. PIE-tilintarkastusyhteison tilintarkastajan mukaan uudet
saannokset on vaikuttanut heidan yhteis66n siten, etta muita palveluita ei enda tar-
jota lainkaan PIE-tilintarkastusasiakkaille laht6kohtaisesti. Big4 tilintarkastusyhtei-
soissa tyoskentelevat tilintarkastajat kaikki toivat esille sen, etta vaikutus on kohdis-
tunut erityisesti veropalveluiden tarjontaan ja tilintarkastusyhteisé on joutunut kiel-
taytymaan joistakin veropalveluiden tekemisesta ja rajaamaan veropalvelua vielakin
tarkemmin kuin ennen. Uusien sddnndsten myota on tullut vastaan enemman, etta
jotain tiettya palvelua ei tarjota endé lainkaan tilintarkastusasiakkaalle riippumatto-
muussyista. Yksi tilintarkastaja toi esille huolenaiheen siitd, etta johtaako ndméa uu-
det sddnnokset siihen, etta asiakkaat eivéat uskalla tilata enaa muita palveluja omalta

tilintarkastajalta.

Tilintarkastajat olivat kuitenkin sitd mieltd, etta asiakassuhteisiin ei kieltaytymisilla ja
tiukemmilla rajauksilla ole ollut vaikutusta. Lisaksi ennakkohyvaksymisen varmista-

minen on kanssa yksi asia miké on tullut uusien saanndsten myota ennen kuin tilin-
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tarkastaja edes tarjoaa palvelua yhtidlle. Yksi tilintarkastaja toi esille, etta tarkastus-
valiokunnat ovat delegoineet ennakkohyvaksynnan paatantavaltaa toimivalle joh-
dolle, kuten toimitusjohtajalle ja talousjohtajalle. Naistéd muista palveluista kuitenkin
raportoidaan tarkastusvaliokunnalle. Asetus on siten tuonut enemman tyota tilintar-
kastajille, koska se edellyttaa tilintarkastajaa raportoimaan tarkastusvalokunnalle ja
osa tarkastusvaliokunnista edellyttd&d projektikohtaista raportointia muista palve-
luista. Tydmaaraéan vaikuttaa erityisesti se, kuinka tiheasta raportointivelvoitteesta

he ovat paattaneet eli vaativatko he raportointia puolivuosittain vai kvartaaleittain.

"Ei meilla ole ollut kdytanndssa ollenkaan ja nyt on tarkennettu, etta ei sit

ole ollenkaan.” (Tilintarkastaja C)

"Kyllahan enemman tulee vastaan néita tilanteita, ettd ei voida tarjota,
mutta en ma usko onko vaikuttanut asiakassuhteisiin kyllahan he ymmar-
taa, kun heille selittd&, en mé usko, etta se siihen suhteeseen negatiivi-

sesti vaikuttaa seh&n on niin kuin kommunikointi asia.” (Tilintarkastaja D)

"Kylla silla on jotain varmaan just tuolla veropalveluiden puolella mita ei
olla suostuttu tekemaan. - Sinéallaan tiukennusta tuli jonkun verran ja for-
maalisuutta sitten lisaa, vaikka vaaditaan se ennakkohyvaksynta” (Tilin-

tarkastaja B)

"No siis kylla sen nékee sen johdon tietoisuuden lisdamisen, etta taman
saannodksen tarkoitus ei ole estaa, etta tama olisi ainoastaan audit only
tama business. Se ei ole tAman saanndksen tarkoitus. Mutta se ihan sel-
vasti kylla nakyy asiakkaissa tama ja sitten se, ettd ndma saannokset
koskevat heitékin - ehkd semmonen miten ma nyt sanoisin tietty varovai-
suus mitd ma toivon, ettd se ei mene sitten siihen, no kun en tieda niin

sanon ei, sen sijaan, etta selvittaisin ja kysyisin.” (Tilintarkastaja A)

Liséksi Big4 tilintarkastajat toivat esille PIE-yhteisdjen kilpailuttamisprosessin, silla
taalla Suomessa on totuttu tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamiseen vuoden vaih-
teessa tai jopa vuoden vaihteen jalkeen juuri ennen yhtibkokousta, jossa paatos
tilintarkastajan valinnasta tehdaéan. Heidan ndkemyksensa mukaan se ei enaa oi-

kein sovellu naiden uusien saanndsten mukaan, koska on ns. cooling-in periodi.
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Tilintarkastajat toivatkin esille, etta kilpailuttamisprosessissa olisi hyva menna eu-
rooppalaiseen ja kansainvaliseen malliin, jossa kilpailuttaminen tehdaan vuotta ai-
kaisemmin eli siten ettd vuonna 2017 kilpailutetaan tilintarkastaja vuodelle 2019.

Nain tilintarkastajat voivat varmistaa oman riippumattomuutensa.

"Hallituksen ja ensin tarkastusvaliokunnan suositus ja hallituksen ehdo-
tus niin nekin on saattanut menna aikaisempina vuosina vuoden vaihteen
jalkeen jolloin saatetaan joissain olla ihan sietamattémassa tilanteissa jos
meilla on kaynnissa jotain muuta ollut ennen tilintarkastustarjousta niin
mehan joudutaan niin kuin lopettamaan ne ty6t varmuuden vuoksi jos
tallaista tilanteista tulisi, niin vuoden vaihteessa viimeistaan ja saattaa-
han olla joitain palveluita tAma on nyt hyvin hypoteettista onhan siellakin
sellaisia jotka ei olisi ollut edellisendkaan vuonna mahdollisia. Jos oltais
tekemdassa jotain jarjestelmiin liittyvia implementointeja tai jotain muuta
sellaista syvallista asiaa tavallaan, me joudutaan kieltdytymaan koko tar-
jouksen tekemisestd, kyllahén téda on sellaista, ettd meidan on saatava
meidan PIE-yhtiot tadlla Suomessakin ymmartamaan, etta pitaisi menna
siihen kansainvaliseen malliin, etté ne tarjouspyynnat tehtaisiin vahintaan
vuotta aikaisemmin, jotta kaikki pystyis varmistumaan riippumattomuus

nakodkulmasta tarjouksen antovaiheessa.” (Tilintarkastaja D)

"No sanotaanko, ettd sellainen vaikutus voisin sanoa, etta nyt kun on taa
cooling-in niin se, etta joutuu sita vahan miettimaan, ettd ne jotka ei 0o
tilintarkastusasiakkaita mutta, jotka tiedetaan, ettd tulee kilpailutukseen
niin sitten ehka joutuu sellaista harkintaa tekemaan, etta kaikki tietaa etta
kilpailutusrundi on tulossa ja yks sun toinen joutuu kilpailuttaa 2023 men-
nessa niin semmoinen positiivinen tietoisuus siitd, etta hetkinen, etta
meille tuli nyt yhtidsta x tarjouspyynto tallaisesta onks td& nyt cooling-in
juttu, tehadks me taa, etta taa ei oo nyt meidan tilkkariasiakas, ettéa kan-
nattaaks meidan nyt lahtee, ettei me polteta itteamme.” (Tilintarkastaja
A)

Haastattelujen perusteella riippumattomuuden sé&antely on mennyt oikeaan suun-
taan. Vaikkakin haastattelujen tilintarkastusyhtidissa on haastateltavien mukaan ol-

lut omat ketjun saanndét jo ennenkin aika tiukkoja muiden palveluiden tarjoamisen
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suhteen. Tilintarkastajat sanoivat ymmartavansa taustat mista riippumattomuuden
saantelyn tiukennukset johtuvat. Mutta uusissa sddnnoksissa on kuitenkin tilintar-
kastajien mukaan tiettyja asioita, jotka ei valttamatta toimi niin hyvin Suomessa kuin

iIsommissa maissa, kuten se, etté tarjoajien maara on rajallinen porssiyhtidille.

"Joo, kylld ma luulen etta tdma 70 prosentin s&antd on ehka se kaikkein
hankalin mita ma itte oikeasti ndan hankalana, joka on sitten se, sano-
taan, etta suurimmissa osassa yhtidissa se ei ole mikdan ongelma mutta
sitten joissain tilanteissa se on ja miten se lupaprosessi menee ja miten
sitd pydritetddn kun sita viela tiedetddn mistéa se 70 prosenttia lasketaan
statutory audit feesta, koska joskushan se konserniemo, joka ei ole sit
operatiivinen yhtio, silla voi olla aika pieni palkkio suhteutettuna konser-
nitarkastuspalkkioon, ettd mista se lasketaan on vield hankalia, ennen
kuin niistd on lopullinen ymmarrys, tai pitaako niité sitten ruveta laskutta-

maan eri tavalla ja miten tilintarkastuspalkkiot menee.” (Tilintarkastaja B)

"Se miten se sitten ihan kaytanndssa menee, jos virallisesti tulee pyynto
tarkastusvaliokunnalta niin heidan taytyisi se jo tietaa, ettéd saako he edes
pyytaa tammaista palvelua. Heidan pitaisi sit pystya arvioimaan, etta taa
sallittu palvelu maksaa jo niin ja niin paljon, joka on taas jo sitten jo on-

gelma.” (Tilintarkastaja C)

"Varmasti globaalissa mittakaavassa hyva, mutta téllaisessa pienessa
maassa missa me toimitaan misséa relevantteja toimijoita listayhtidille on
rajallinen maara niin ja sitten kun selkeasti on sellainen ulkoistustrendi
menossa niin se yhdistelma hankaloittaa yhtion nakokulmasta, mutta en
ma tilintarkastajana tata pida pahana, ettd hyvahan se on etté on tiukat
saannot joihin nojata sitten, niin ei tarvii sitten itse niin paljon pohtia ja
tota miettid milta se nayttdd, kun on selkeat saannét nojata. Kylla ma
ymmarran asiakkaiden tuskan tdssd Suomen mittakaavassa.” (Tilintar-

kastaja D)

"Mun mielestd se EU-asetus on ihan ok, ja niinku mé& sanoin, etta oikeesti

kun sita miettii eihan se nyt oikeesti tuo oikeen paljon lisaa siihen mita
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me ei olla aikaisemminkaan voitu teh& koska me ollaan firmana linjattu jo

monta vuotta sitten.” (Tilintarkastaja A)

Tilintarkastajat eivat viela osanneet oikein tuoda esille, miten riippumattomuussaan-
telya tulisi muuttaa tassa vaiheessa kuin vasta vahan yli vuosi on mennyt kun uusi
tilintarkastuslaki ja PIE-asetus astui voimaan. Kaikki tilintarkastajat olivat vield odot-
tavalla kannalla eik& suoraan ole tuominnut uusia saadoksia. Kaksi tilintarkastajaa
oli pohtinut, etta tulkitsevatkohan kaikki tilintarkastajat uusia saadoksia samalla ta-

valla.

"Ensin pitaisi oppia elamaan uusien sdannoksien mukaan ja sit alkaa jos-
sain vaiheessa huomata mitka on sen sddnnoksen oikeat heikkoudet -
ne ei ole viela paljastunut ainakaan tdssa aika janteessa viela.” (Tilintar-

kastaja B)

"Kun nyt ensin selvitdan naistakin, ehkd vuoden kahden paasta siihen
voisi sitten palata, kun kaikki on koetellut tAman asian niin nahdaan, onko
tama jostain kohtaa liian vaikee tai hankalaa vai onko nama rajanvedot
lian hankalia sitten kun niitd tehdaan ja sit onko ne rajanvedot veropal-
veluissakin - mika se sitten oikeesti on jos toinen toimisto tulkitsee eri
tavalla kuin toinen toimisto niin sehan ei nyt tietenkdan ole hyvasta niin
kuin kenenkaan kannalta, ja vois sanoa etta varmasti tulkitaan eri tavalla
kun tuntee ammattikunnan. - Kylla silla voi olla vaikutusta markkinoihin,
toiset tekee enemman jotain ja toiset totee, ettd he ei voi tehda tata muuta

kuin vain huonolla omalla tunnolla.” (Tilintarkastaja C)

"Melkein toinen vaihtoehto olisi, etta ei tehtaisi veropalveluja lainkaan. Se
varmaan on tietylla tavalla liikaa, jos ajattelee asiakkaan ndkodkulmasta,
niin siitd on kuitenkin hyotya, etta yhteis6 tuntee yhtion, mutta toi on
musta sellainen kategorinen asia, ettd varmasti yksinkertaisempaa olisi
jos mitdén ei saa tehda, niin jaisi turha arpominen, mutta en ma ole ihan

varma siita, ettd onko se ihan oikein.” (Tilintarkastaja D)

"En ma ehka sellaisia osaisi viela sanoa, etta ehka nyt on kuitenkin se,

ettd t4& on niin alussa - nyt on hyvé kattoo, miten taa lahtee tasta liik-
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keelle ja miten taa lahtee kaytannossa pyorii, ettéa ehka tossa noi muuta-
mat kohdat mita niinku tahan asti ollaan tunnistettu niista, ettd on vahan
haasteellisia, etta katotaan nyt sitten miten ne niinku menee eteenpain. -
Se on ihan okei mutta se mika, etta onks meilla kaikilla samat pelikortit
milla me sita luetaan. - Jos me ollaan okei tdn asian kanssa, jos mekin
ollaan vasta silla okei tasolla niinku hyva tasolla, on ihan ymmarrettavaa
ettd meidan asiakkaat ei vield ees ole silla samalla tasolla” (Tilintarkas-
taja A)

Big4 tilintarkastajat toivat esille, etta lisatyota aiheuttaa saadosten implementointi
eri tavalla eri EU-maissa. Yksi asia, jota siis voisi muuttaa on lainsaadannon harmo-
nisoiminen kaikissa EU maissa. Lisaksi eri EU-maiden oman lainsdadannon kaan-
nokset saattavat aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta. Myos se, miten asioita on kaan-
netty suomeksi englanninkielesta saattaa tuoda tulkinnanvaraisuutta uusien séaan-

nosten tulkintaan.

"Tasséa kun on EU-saannas ja kaikkiin maihin vahan eri tavalla implemen-
toitu/paatetty ja osin tarkoituksella implementoitu, kun joka maassa on
kuitenkin se omakielinen teksti on se sitten se ratkaiseva ja miten niita on
kadannetty ja se mika nyt ainakin meillakin vahan mietitytti etukateen, etta
miten niita direktiivin teksteja kdannetéan ja sit kun ne kdannetaan jollain
termilld, ettei sita sit lahdeta ymmartamaan sita termia liilan laajasti, kaikki
ei toimi mika toimii englanniksi terminé niin se ei toimi endd suomenkie-

lelld.” (Tilintarkastaja B)

"Sanotaan nyt vaikka nain kun taé kaikenlainen etukateisselvittely ja tie-
tylla tavalla byrokratia sen ymparilla niin voisin kuvitella etta sellaiset toi-
mistot, jotka ei ole Big4 toimistoja kohta ei halua tarkastaa mitdan PIE-
yhti6ta enda ollenkaan téahan tulee niin paljon sellaista ylimaaraista, jota
tilintarkastajat ei oman tybnsa kannalta pida tarkeana, tama on enem-
mankin tallainen yhteiskunnallinen transparence-juttu etta asiat on kun-
nossa mutta sitten kun se kasvaa niin se ei ole kilpailun kannalta niin kuin
hyva jos meilla on vain 1 tai 2 tarjoajaa jossain PIE-yhteistn pakollisessa
tarjouskilpailussa, toki kaksikin riittdd, mutta pahimmillaan voi olla, etta ei
ole kuin yksi.” (Tilintarkastaja C)
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"Mut sit taas pitda muistaa, etta se ymparistokin missa me ollaan, siella
statutory rajat olis niitd ei ne on ihan alyttdman korkeet, yhtiditten koko
on ihan eri luokkaa, meilla ei oo varmaan Suomessa yhtdan sen kokoista.
Meidan suurimmat viis suurinta yhteiséa ei oo yhtaan sen kokoista mité
siella on (Yhdysvalloissa). Se, etta niinku me pelataan ihan eri sarjassa.
- mutta se tietenkin aika paljonhan meille tulee IFRIC:sin ja kaikkee US-
GAAP:sta, mutta kun se ymparistd on ihan erilainen. Niin se, ettei me
silla nyt innostuta niista liikaa — ja pysytaan tolkun ihmisenda.” (Tilintarkas-
taja A)

Tilintarkastajien riippumattomuutta on saadelty lainsdadanndssa ja muiden palve-
luiden tarjontaa on rajoitettu uuden PIE-asetuksen ja tilintarkastuslain my6téa. osa
tilintarkastajista esitti huolenaiheensa siita, etta noudattavatko kaikki tilintarkastajat

kuitenkaan riippumattomuussaadoksia.

"Sitten, kun on todennakoisesti niin, ettéa suurin osa tilintarkastajista, jotka
toimii ammatillisesti asiallisesti ja riippumattomasti ja riippumattomuus-
saadoksia noudattaen pitaa tata todenndkdisesti vahan turhana. Sit jos
ajatellaan ammatin kiinnostavuutta yleensa niin turhautuneisuutta ei saa
tietenk&an purkaa kovin paljon eteenpéin, etta ala kiinnostaa nuoria, etta
he ymmartaisi, etta tama kuuluu tdhan (riippumattomuus) ja tdmé on vain
yks vaihe, joka on niin kuin lapikaytava eika se, ettéa taméa ammatillinen
mielenkiinto turmeltuisi siihen, etta taytetaan vain jotain mité taytyy tayt-

taa. Sisainen turhautuminen ei saa nakya alalla.” (Tilintarkastaja C)

Osa haastateltavista toi esille sen, ettd onkohan tilintarkastajien rippumattomuuden
saantely jo liilankin laajaa. Tilintarkastajien ammattikunta on ainoa ammattikunta,
jonka riippumattomuutta on saadelty nain tarkasti, erityisesti kun riippumattomuus

koskee myds muitakin perheenjasenia kuin vain itse tilintarkastajaa.
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4.5 Empiiristen tulosten yhteenveto

Tilintarkastajan riippumattomuus on lakisaateisen tilintarkastuksen kulmakivi. Jokai-
sesta haastattelusta kavi ilmi, etta tilintarkastajille riippumattomuus on todella tarkeéa
asia. Tilintarkastajat eivat halua vaarantaa riippumattomuuttaan, ei yksilétasolla

eikd yhteisotasolla. Riippumattomuuden menettaminen on heille iso maineriski.

Big4 tilintarkastajille ja tilintarkastusyhteisoille muiden palveluiden tarjoaminen tilin-
tarkastusasiakkaille on tarkeata mydos liiketaloudellisesta syysta. Haastateltavista
osa oli tehnyt ja heidan tilintarkastusyhteisot olivat tehneet muita palveluja seka
vuonna 2016 etta 2017 uusien saanndsten voimaan tultua heidan PIE-tilintarkas-
tusasiakkaille. Big4 tilintarkastajien mielestéa on asiakkaan kannalta tarkeata, etta
yhteis6n oma tilintarkastusyhteiso, joka tuntee asiakkaan, voi tarjota heille sdados-
ten mukaan sallittuja lisdpalveluja. Jos tilintarkastaja tuntee asiakkaan jo ennestaan,
on muiden palveluiden tuottamisessa silloin synergiaetu ja silla voi olla vaikutus
my0s tuotettavan palvelun laatuun. Isot porssiyhtiot joutuvat yleensa jo muutenkin
kayttamaan useampia tilintarkastustoimistoja, joten heille tama ei ole mikaan on-
gelma, mutta pienemmilla porssiyhtidilla ei valttamatta ole luonnostaan viela muita
suhteita muiden palveluiden tarjoajiin. Big4 tilintarkastajien haastattelussa tuotiin
esille, ettd porssiyhtiot useimmiten kayttavat Big4 tilintarkastusyhteisdja, jolloin
heilla on yksi toimisto tekemassa tilintarkastusta ja toinen tekemassa sisaista tar-

kastusta ja mahdollisesti jokin kolmas jotain muita lisdpalveluja.

Haastatteluissa tuli esille, ettd uudella tilintarkastuslailla ja PIE-asetuksella on ollut
vaikutusta heidan tilintarkastusyhteison tarjoamiin muihin palveluihin PIE-tilintarkas-
tusasiakkaille. Uuden tilintarkastuslain veropalveluita koskevien vaatimusten taytta-
miseksi ovat yhteisot joutuneet rajaamaan veropalveluita entista tarkemmin. Haas-
tatteluissa tuli kuitenkin esille, etta tilintarkastuslain sanamuoto ei ole riittavan sel-
ked. Tilintarkastaja saa tarjota sallittuja veropalveluita tilintarkastuslain 5 luvun 3
§:ssa tarkoitettuja palveluja vain, jos niilla ei ole suoraa vaikutusta tai niilla on erik-
seen tai yhdessa vain vahainen vaikutus tarkastettavaan tilinpaatokseen. Taméa
saattaa aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta. Se, miten eri tilintarkastajat tulkitsevat va-

haista vaikutusta, saattaa vaihdella. Myds muiden kuin veropalveluiden suhteen, on
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jouduttu pohtimaan juuri palvelun laajuuden sallittavuutta, jotta riippumattomuus ei

vaarannu.

Kaikki tilintarkastajat olivat yhta mielta siita, etta tilintarkastajan riijppumattomuus voi
vaarantua silloin kun tilintarkastusasiakkaalle yleisesti ottaen tarjotaan muita palve-
luja ja erityisesti uusien sddnnosten myota, kun palveluja tarjotaan PIE-tilintarkas-
tusasiakkaalle, koska saannokset ovat tiukemmat. Kukaan haastateltavista tilintar-
kastajista ei ollut joutunut sellaiseen tilanteeseen, jossa riippumattomuus olisi vaa-
rantunut silloin, kun on tarjottu lisapalveluja tilintarkastusasiakkaalle. Yhdessa ta-
pauksessa tilintarkastaja oli luopunut tilintarkastusasiakkaasta, jotta téllaista tilan-

netta ei paasisi syntymaan.

Tilintarkastajat painottivat erityisesti tydnvastaanottamisvaiheen merkitysta, jolloin
selvitetdan ja tutkitaan seka paneudutaan asiakkaan palvelupyyntdon ja sen sisal-
téon. Joissakin tapauksessa palvelun sallittavuus varmistetaan myos kollegalta tai
jopa riippumattomuusorganisaatiolta. Erityisesti ndiden uusien sddnnésten myota
on jouduttu viela tarkemmin varmistamaan palvelun sallittavuus, jotta riippumatto-

muus ei vaarannu.

Tilintarkastusyhteisot kayttavat riippumattomuuden varmistamiseksi muiden palve-
luiden tekemiseen eriyttdmista eli ettd lisapalvelun suorittaa toinen tiimi. Muita riip-
pumattomuuden varmistamiseen kaytettyja keinoja yhteisoissa oli vuosittaiset ja toi-
meksiantokohtaiset riippumattomuusvahvistukset, ketjun ohjeet ja laatukasikirjat. Li-
saksi yhteisoissa on kaytossa sisaiset laadunvarmistukset ja ketjun laadunvarmis-
tukset. Kaikkien haastateltavien tilintarkastusyhteis6t kuuluvat kansainvéliseen tilin-
tarkastusketjuun. Lisadksi tilintarkastajat mainitsivat koulutukset riippumattomuu-
desta. Sita ei heidan mielesta voi koskaan olla lilan paljon. Uudesta tilintarkastus-
laista ja PIE-asetuksesta oli ollut koulutuksia Big4 yhteisdissa. Lisédksi muutamassa
haastattelussa mainittiin, etta tilintarkastajan taytyy vahvistaa rippumattomuutensa
my0s tarkastusvaliokunnalle (PIE-asetus 6 art. 2a). Tilintarkastajat kokivat my6s

tarkastusvaliokunnan etukateishyvéaksynnan (PIE-asetus 9. kohta) tarkeaksi.

Kaikki haastateltavat olivat sitd mielta, ettad he tuntevat uudet sddnnokset hyvin. Ti-

lintarkastajat olivat yhtd mielta siita, etta riippumattomuutta on saadelty riittavasti,
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mutta ei kaikilta osin riittdvan selkeasti. He toivat esille joitakin tulkinnanvaraisia asi-
oita veropalveluiden lisaksi, kuten se miten 70 prosentin palkkiokatto lasketaan ja
cooling-in periodin huomioiminen tilintarkastuspalveluiden kilpailutuksessa. Tilintar-
kastajat eivat kokeneet, ettd uusilla saannoksilla on ollut vaikutusta heidéan tilintar-
kastusasiakassuhteisiin, vaikka he ovat joutuneet kieltaytymaéan ja rajaamaan lisa-
palveluja entistd tarkemmin. Asiakkaille kommunikoidaan ja kerrotaan perusteet
miksi tiettyd palvelua ei voida toteuttaa ilman riippumattomuuden vaarantumisen

uhkaa.

Uudet sdadnnokset ovat vaikuttaneet tilintarkastusyhteisdissa muiden palvelujen tar-
jontaan PIE-tilintarkastusasiakkaille kahdella tavalla. Joko palveluista kieltaydytaan
kokonaan tai niitd rajataan entistd tarkemmin. Toiseksi uudet sdadokset ovat vai-
kuttaneet siten, ettd palveluiden kysyntd omalta tilintarkastusyhteiséltd on vahenty-
nyt ja tulee jopa vdhenemaan entisestaan. Nain oli jopa pohdittu yhdessa isossa
Big4 tilintarkastusyhteisossa. Tahan saattaa vaikuttaa erityisesti ennakkohyvaksyn-
nan vaatiminen tarkastusvaliokunnalta ja johdon vastuu palvelun sallittavuudesta.
Asiakkaan tulisi siten itse ensiksi selvittaa palvelun sisalto ja sen laajuus seké& mer-
kittavyys tilintarkastajan riippumattomuuteen, jos he haluaisivat ostaa palvelun
omalta tilintarkastusyhteisolta. Taten voi olla, ettd he kokevat sen, ettd palvelu on
helpompaa ostaa suoraan joltain toiselta tilintarkastusyhteisolta. Silloin asiakkaalle
ei tule mitdéan tulkinnanvaraisuuksia, kun se tilataan suoraan toiselta tilintarkastus-
yhteisdltd, jolloin palveluiden ostajan ei tarvitse pohtia tilintarkastajan rippumatto-

muutta.

Tilintarkastajat olivat yhta mielta siita, etta rippumattomuuden saantely on mennyt
oikeaan suuntaan ja he ymmartavat mistd ndma tiukennukset johtuvat. He pitivat
saantelya hyvana siind mielessa, ettéa on jotain mihin sitten voi nojata vaikkakin siin&
on edella mainittuja tulkinnanvaraisuuksia, misté ei ole viela kaytannonsovellusta
olemassa. Tilintarkastajat olivat kuitenkin viela odottavalla kannalla uusien saan-
ndsten kayttbonotossa eivatka he osanneet viela sanoa, miten sdéntelya tulisi Suo-
messa muuttaa. Kun tilintarkastajat ovat saaneet kaytantojen soveltamiseen ja tul-
kinnanvaraisuuksiin johtavista asioista lisda tietamysta voidaan mahdollisesti
nahda, onko sddnnoksissa joitakin heikkouksia, joita tulisi muuttaa. Big4 tilintarkas-

tajat olivat yhta mielta siitd, etta tilintarkastajien tydmaaraa lisda PIE-asetuksen eri
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tavoin tehdyt implementoinnit eri EU-maissa. Tasta syystd haastatteluissa tuotiin
esille, ettd EU-maiden harmonisointi naiden eri tavoin implementoitujen kohtien
osalta olisi tarkedd. Harmonisointi olisi haastatteluiden mukaan tarkeaa erityisesti
niissa tapauksissa, jotka koskevat sallittuja ja kiellettyja lisapalveluja seka tietyilla
rajauksilla sallittuja palveluja. Tilintarkastajat toivat esille myos, etta eri EU-maiden
kansalliset saadokset voivat poiketa englanninkielisistd kdannoksista ja joissakin ta-
pauksissa saatetaan joutua hakemaan tulkintaa ja verrata kansallisia saannoksia

englanninkielisiin kaannoksiin.

Etenkin kansainvélisten konsernien tilintarkastajien tulee huomioida kansalliset s&a-
dokset muissa EU-maissa, kun lisapalveluja tehdddn muissa jasenvaltioissa oleville
tytaryhtioille. Konsernin paavastuullisen tilintarkastajan tulee hyvaksya kaikki tyot
mitd konserniin kuuluville yhtidille tehdéan. Tama tarkoittaa kaytdnnossa sita, etta
tilintarkastajien tulee tuntea kaikkien jasenvaltioiden kansalliset sdddokset ja osata
tulkita niitd niissa tilanteissa, kun tarjotaan lisapalveluja, ettei tilintarkastajan riippu-
mattomuus vaarannu. Lisaksi talla hetkella ongelmana on myds se, etta kaikki EU-
maat eivat ole vield implementoineet PIE-asetusta. Haastatellut tilintarkastajat toi-
mivat tilintarkastajina eri koko luokan pérssiyhtidissa, jotka toimivat eri toimialoilla.
Haastatteluissa tuli selkedasti esille, etté isoissa kansainvalisissa yhtidissa, joissa on
my0s tytaryhtidita useassa eri EU-maassa, on enemman haasteita liittyen naiden
maiden kansallisiin sdadoksiin, joilla PIE-asetus on implementoitu, koska palvelui-
den hyvéksynta tapahtuu aina paavastuullisen toimesta Suomessa isoissakin kon-

serneissa.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin tilintarkastajan rippumattomuutta tilintarkastuk-
sen lisapalveluiden tarjoajan ndkdkulmasta erityisesti silloin kun niita tarjotaan PIE-
tilintarkastusasiakkaille. Tutkimuksen tavoitteena oli yhteensovittaa tilintarkastajan
rippumattomuutta koskeva saantely ja porssiyhtididen tilintarkastajien kaytannon
haasteet lisapalveluiden tarjoajina. Tutkielman lahtokohtana oli, etta silloin kun tilin-
tarkastaja tarjoaa neuvonta- ja konsultointipalveluita PIE-tilintarkastusasiakkaille,
saattaa tilintarkastaja joutua tilanteisiin, joissa syntyy erilaisia uhkia, jotka voivat

vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuuden.

Tutkielman teoriaosuudessa kasiteltiin tilintarkastajan rippumattomuutta agenttiteo-
rian ja tilintarkastuksen teorian muodostamisessa kaytettyjen periaatteiden eli pos-
tulaattien nakokulmasta. Lisaksi pohdittiin tilintarkastajan rippumattomuutta uhkaa-
via tekijoita seka milla keinoilla tilintarkastaja voi turvata riippumattomuutta silloin
kun han kokee sen vaarantuneen tarjotessaan tilintarkastuksen lisdpalveluita. Teo-
riaosuudessa paneuduttiin myds EU:n sdantelyn tuomiin muutoksiin lisdpalveluita
koskevien sdadosten osalta. Tutkielman empiirisessa osiossa jatkettiin teoriaosuu-
dessa kasiteltyja teemoja ja erityisesti EU:n sdantelyn tuomia kaytannon haasteita
tilintarkastajan rippumattomuudesta ja lisgpalveluita koskevista sadéntelymuutok-

sista.

Yritysmaailman skandaalit 2000-luvun vaihteessa aiheuttivat pysyvia muutoksia ti-
lintarkastajille ja tilintarkastusyhteisdille (EK 2003, 2). Sen jalkeen lainsaatajat ja
alan ammattiryhmat ovat kiinnittdneet enemma&n huomiota tilintarkastajien riippu-
mattomuuteen. Tastakin huolimatta riippumattomuuden hallinta on vakavasti otet-
tava asia koko tilintarkastuksen ammattiryhmalle. (Taylor et al. 2003, 263) Osa tilin-
tarkastusalan kehitystéa ovat rippumattomuussaadokset, kuten PIE-asetus ja uusi
tilintarkastuslaki. Aiemmat kirjanpitoskandaalit ovat olleet merkittavia tekijéita tilin-
tarkastajia koskevan kansainvélisen sdantelyn ja eettisten séantdjen kehittymi-
sessa. (EK 2003, 2; EK:n vihre& kirja 2010, 3-4, 11; HE 70/2016, 5-8; PIE-asetus
537/2014, Direktiivi 2006/43/EY, Thomadakis, 2017).

Empiirisesséa osiossa pohdittiin tilintarkastajien tarjoamien lisdpalveluiden merkitta-

vyytta ja niiden vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuteen. Liséksi nostettiin
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esille tilintarkastajien ndkemyksia ja kokemuksia uudesta tilintarkastuslaista ja PIE-
asetuksesta niissa tapauksissa, jotka liittyvat PIE-tilintarkastajia koskeviin rajoituk-
siin lisdpalveluiden tarjoajana. Tutkimusaineisto kerattiin teemahaastatteluilla. Tut-
kimusta varten haastateltiin neljaa KHT-tilintarkastajaa, jotka tarkastavat porssiyhti-
oita. Empiirinen osuus oli kaytannonlaheinen vaikkakin siind kasiteltiin EU:n saan-

telyn tuomia vaikutuksia.

Empiirinen osio jakautui keratyn tutkimusaineiston perusteella kolmeen teemaan.
Ensimmainen teema kasitteli niitd muita palveluita mita tilintarkastajat ja tilintarkas-
tusyhteistt ovat tarjonneet PIE-tilintarkastusasiakkailleen ja miten tilintarkastajat ko-
kevat niiden tarpeellisuuden seka onko niista mahdollisesti jotain haittaa tilintarkas-
tajan rippumattomuudelle. Toisessa teemassa pohdittiin tilintarkastajan riippumat-
tomuutta vaarantavia tilanteita ja miten niita ratkaistaan. Kolmas teema muodostui
uudesta tilintarkastuslaista ja PIE-asetuksesta seka niiden tuomista muutoksista,
jotka koskevat PIE-tilintarkastusasiakkaita ja niille tarjottuja tilintarkastuksen lisapal-

veluita.

Tilintarkastuksen postulaatit, jotka ovat tilintarkastuksen teorian muodostamisessa
kaytetyt periaatteet, painottivat tilintarkastajan riippumattomuutta (Mautzin ja Sha-
rafin 1960, 42; Lee 1972, 56-60; Flint 1988, 22; Riistama 1999, 51). Haastattelutu-
lokset todensivat tilintarkastajan riippumattomuuden merkityksen. Kaikki haastatel-
lut tilintarkastajat olivat yhta mielté siita, ettd rippumattomuus on heille tarkea asia,
eivatka he halua vaarantaa sita yksilotasolla eika yhteisttasolla. Tilintarkastajan riip-
pumattomuuden vaarantumiseen liittyy myos vahvasti maineriski. Tilintarkastajilta
vaaditaan seka mielen riippumattomuutta ettd nakyvaa rippumattomuutta IESBA:n
eettisten saantdjen mukaan. Tilintarkastajien rippumattomuus ja sen varmentami-
seen liittyvat haasteet on tiedostettu kirjanpitoskandaalien myota sekda Suomessa
ettd kansainvalisesti, erityisesti niissa tapauksissa, kun tilintarkastaja tai tilintarkas-
tusyhteiso tarjoaa tilintarkastusasiakkaalle neuvonta- ja konsultointipalveluita (EK
2003, 2, 7; HE 70/20186, 5).

Haastatteluissa tuli erityisesti esille, etta silloin kun lisapalveluita tarjotaan PIE-tilin-

tarkastusasiakkaalle, korostuu ennakkoselvityksen tekemisen merkitys tarjottavasta
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palvelusta ja sen laajuudesta. Erddssa tutkimuksen kohteena olleessa PIE-tilintar-
kastusyhteisdssa oli paatetty, etta tilintarkastuksen lisapalveluita ei paasaantoisesti
tarjota lainkaan PIE-tilintarkastusasiakkaille. Kukaan haastatelluista tilintarkastajista
ei halua vaarantaa riippumattomuuttansa millaan tavalla. Vaakakupissa painaa si-
ten tilintarkastajan riippumattomuus mutta myos lisapalveluiden liiketoiminnallinen

merkitys joillekin tilintarkastusyhteisoille.

Empiirisessé osiossa saatiin vastaukset tutkielman tutkimusongelmiin. Tutkimuson-
gelmina esitettiin, mité erilaisia riippumattomuutta vaarantavia tilanteita tilintarkas-
tajan eri rooleissa esiintyy ja milla tavoin tilintarkastaja ratkaisee riippumattomuutta
vaarantavia tilanteita. Liséksi selvitettiin mitd haasteita uudet tilintarkastuksen lisa-
palveluihin liittyvat kiellot ja rajoitteet PIE-asetuksessa ja tilintarkastuslaissa tuovat

tilintarkastajille muiden palveluiden tarjoajana.

Kaikki haastateltavat olivat yhta mielta siita, etta tilintarkastajan riippumattomuus voi
vaarantua tarjottaessa tilintarkastusasiakkaalle erilaisia lisdpalveluja, joista voi syn-
tya erilaisia uhkia. Tilintarkastajien riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd ovat oman
intressin uhka, oman tyon tarkastamisen uhka, asian ajon uhka, laheisyyden uhka
ja painostuksen uhka. (IESBA 290.154, 290.132, 290.162) Haastatellut tilintarkas-
tajat eivat olleet joutuneet rippumattomuutta vaarantaviin tilanteisiin. Yhdessa ta-
pauksessa tilintarkastaja oli luopunut kokonaan tilintarkastusasiakkaasta varmis-

taakseen oman riippumattomuutensa.

IESBA on laatinut eettiset s&annot tilintarkastusammattilaisille, joissa todetaan riip-
pumattomuutta turvaavia toimenpiteita seka tilintarkastajalle etta tilintarkastusyhtei-
solle. Varotoimet jakautuvat kahteen paaryhmaan ammattikunnan luomiin varotoi-
miin ja tydympariston varotoimiin, jotka taas on jaettu koko tilintarkastusyhteiséa
koskeviin tydymparistdn varotoimiin ja toimeksiantokohtaisiin tydymparistéa koske-
viin varotoimiin. Varotoimilla tarkoitetaan erilaisia toimenpiteitd, jotka poistavat uhan
tai vahentavat sen hyvaksyttavalle tasolle. Haastatteluista saadut tulokset ovat joh-
donmukaisia teoriaosuudessa kasiteltyjen tilintarkastusyhteisén varotoimenpiteiden
osalta. Tallaisia ovat muun muassa eri tiimin kayttdminen lisapalveluita koskevissa
toimeksiannoissa. Lisaksi kaikissa haastattelussa tuotiin esille, etta tilintarkastusyh-
teisbissa on kaytossa koulutusvaatimukset, laatukasikirja ja muut ohjeistukset seka

siséiset laaduntarkastukset ja ketjun laaduntarkastukset.
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PIE-asetus ja uusi tilintarkastuslaki astuivat voimaan 2016. Useimpien uusien Eu-
roopan komission saadosmuutosten tarkoituksena on koettu olevan tilintarkastuk-
sen odotuskuilun pienentaminen, erityisesti tilinpaatoksen kayttajien néakdkulmasta
(Runke & Schmidt 2014, 593). PIE-asetuksessa sédadetaan kokonaan kielletyista
lisdpalveluista ja ehdollisesti sallituista vero- ja arvonmaarityspalveluista tietyin
edellytyksin. Tilintarkastuslain 5 luvun 3 8:ssa saadetaan PIE-asetuksen antaman
jasenvaltion option perusteella, ettd Suomessa tietyin ehdoin sallittuja palveluita
ovat arvonmaarityspalvelut ja veropalvelut. Haastatteluissa tuli esille, etta lisapalve-
lun ennakkoselvityksen laatimisen merkitys on viel& suurempi silloin, kun tarjotaan
tilintarkastuslain 5 luvun 3 8:n mukaisia veropalveluita. Tilintarkastaja voi antaa ve-
ropalveluita PIE-tilintarkastusasiakkaalle vain, jos niilla ei ole suoraa vaikutusta tai
niilla on erikseen tai yhdessa vain vahainen vaikutus tarkastettavaan tilinpaatok-
seen. Muutamassa haastattelussa tuli esille, etté erityisesti veropalveluita on uusien
saadosten myota jouduttu rajaamaan tarkemmin tai niista on jouduttu kieltdytym&an
kokonaan. Lisaksi yhtena kaytdnnoén haasteena tuotiin esille, etta tilintarkastuslain

sanamuoto ei ole yksiselitteinen erityisesti veropalveluiden sallittavuuden osalta.

Tilintarkastajat eivat niinkédan kokeneet haasteellisiksi PIE-asetuksessa saadettyja
kiellettyja lisdpalveluita, koska ne oli valtaosin kielletty jo aiemminkin kansainvalisen
ketjun saantdjen mukaan. Kielletyt palvelut saattavat joidenkin palveluiden osalta
johtaa siihen, etta yrityksen, joka on aiemmin ostanut muita palveluita vain tilintar-
kastusyhteisdltaan, on nyt PIE-asetuksen voimaantultua ostettava ne toiselta pal-
veluntarjoajalta. PIE-asetuksessa toinen tulkinnanvarainen asia, joka heratti paljon
keskustelua haastatteluissa, oli 70 prosentin palkkiokatto ja sen laskentatapa. TAma

on edelleenkin tilintarkastajille epéaselva asia ECG:n tulkinnasta huolimatta.

Yhtena kaytannon haasteena nousi joissakin haastattelussa esille cooling-in periodi
ja tilintarkastajien kilpailutus Suomessa. Silloin kun tilintarkastaja osallistuu talou-
dellisten tietojen laatimiseen tai valvontaan liittyvan sisaisen valvonnan tai riskien-
hallinnan menettelyjen suunnitteluun ja toteutukseen taikka sellaisten tietoteknisten
jarjestelmien suunnitteluun ja toteutukseen, joilla kasitella&dn taloudellisia tietoja tai
suorittaa tiettyja oikeudellisia palveluita seuraa tasta yhden tilikauden pituinen varo-

aika (cooling-in) PIE-asetuksen mukaan. Osa tilintarkastajista esittikin toivomuksen,
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etta porssiyhtiot siirtyisivat kansainvaliseen toimintamalliin ja kilpailuttaisivat tilintar-
kastuksen jo vuotta aikaisemmin, jotta tilintarkastajat voivat ottaa huomioon yhden

vuoden varoajan.

Haastattelujen myota todentui se havainto, ettd teoriaosuudessa kasitelty eri EU-
maiden PIE-asetuksen implemointi koettiin aidosti haastelliseksi. Erityisesti tAma
korostuu isoissa kansainvalisissa porssiyhtioissa, joilla on tytaryhtioitd useissa EU-
maissa. Tiettyja palveluja voidaan osittain joko kieltdé tai sallia kansallisella tasolla
PlIE-asetuksen 5 artiklan mukaan. Artiklasta johtuen kielletyt palvelut eroavat jonkun
verran eri EU maissa. (Ratzinger-Sakel & Schonberger 2015, 68) Osa tilintarkasta-
jista toi esille myds huolenaiheen siitd, ettd kansalliset kaannokset saattavat erota
englanninkielisistd kd&dnnodksista ja siten tuoda haasteita kiellettyjen ja sallittujen pal-

veluiden rajauksiin ja tulkintoihin liittyen.

Teemahaastattelujen tulokset ovat linjassa hallituksen esityksessa (70/2016) esitet-
tyjen huomioiden kanssa. Haastattelut tilintarkastajat kokivat, ettd PIE-asetus on
tuonut tilintarkastajille lisaty6ta muun muassa tarkastusvaliokunnalle annettavan li-
saraportin vuoksi. Myos palveluiden kokonaishinta voi kasvaa, kun muut palvelut
ostetaan toiselta tilintarkastusyhteisolta kuin omalta tilintarkastusyhteisolta. Lisaksi
PIE-asetuksen ja tilintarkastuslain sdadokset saattavat johtaa siihen, ettéa se vahen-

taa PIE-yhteis6jen valinnan vapautta mahdollisten palveluntarjoajien joukosta.

Osa tilintarkastajista toi esille myds sen, ettd he olivat jo huomanneet, etté lisdpal-
veluiden kysynta PIE-tilintarkastusasiakkaalta oli vahentynyt tilikaudella 2017. PIE-
yhteison tarkastusvaliokunnan tulee hyvéksya palveluiden hankkiminen juuri silta
tietylta tilintarkastajalta tai tilintarkastusyhteisolta etukateen (PIE-asetus, 5.4 art.).
Tarkastusvaliokunnan on ennen luvan antamista arvioitava tilintarkastajan riippu-
mattomuuteen kohdistuvat uhat ja toteutetut varotoimet (Suomen Tilintarkastajat
2016, 4) Osa tilintarkastajista nosti esiin huolen siitd, ettd PIE-yhteisot eivat enda
hanki palveluita heidan nykyiseltaan tilintarkastusyhteisolta, koska PIE-yhteisen tu-

lee arvioida itse tilintarkastajan rippumattomuutta etukateen.

Tilintarkastajan rippumattomuus on moniulotteinen aihealue, joka ei ole helposti

maaritettavissa eika todettavissa. Tilintarkastajalla, tilinpaatoksen laatijalla seka sen
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kayttajalla on yleisesti ottaen erilainen kasitys tilintarkastajan riippumattomuus ké-
sitteesta. Tilintarkastuksen riippumattomuutta kasittelevana jatkotutkimusaiheena
olisi tutkia listayhtididen muiden sidosryhmien nakemyksia uuden tilintarkastuslain
ja PIE-asetuksen muutoksista, jotka koskevat pakollista rotaatiota, tilintarkastajan
valintaa, kieltoa tarjota muita palveluita tilintarkastusasiakkaalle ja yhteistilintarkas-
tuksia. Liséksi saadosmuutoksista johtuen voisi myds tutkia mitkéa asiat maarittele-

vat tilintarkastuksen hyddyn ulkoisen sidosryhmén nakdkulmasta.

Toisena ajankohtaisena jatkotutkimusaiheena olisi tutkia miten kielto tarjota muita
palveluita PIE-yhteisélle on vaikuttanut PIE-yhteison nakékulmasta muiden palve-
luiden hankintaan ja kuinka tietoisia paattavat elimet ovat uusista sdadoksista seka
mitka palvelut olisivat sellaisia, joita he haluaisivat ostaa tilintarkastajalta ja mitka

ovat syyt tahan.

Mydhemmin aikaisintaan vuonna 2020 uuden palkkiokaton voimaantulleessa olisi
kolmantena aiheena paikallaan tutkia miten tilintarkastajat silloin kokevat taman het-
kiset uudet saannokset tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen rajoitukset koskien muita
palveluita ja niiden tarjoamista PIE-tilintarkastusyhteisoéille. Lisdksi mielenkiintoista
olisi selvittda ovatko PIE-asetuksessa esitetyt tavoitteet toteutuneet siltd osin kuin
ne koskevat erityisesti tilintarkastusalan markkinoita ja miten PIE-yhteis6t ovat to-
teuttaneet muiden palveluiden hankintoja ja onko PIE-asetuksella ollut vaikutusta
tilintarkastusyhteisdjen markkinoihin Suomessa. Liséksi olisi hyva selvittaa, miten
ne asiat, jotka tilintarkastajat totesivat nyt toteutetussa tutkimuksessa tulkinnanva-
raisiksi tai haasteellisiksi ovat toteutuneet eli ovatko ndma asiat kaytannon sovelta-
misen kautta selkiytyneet. Tallaisia asioita olivat muun muassa veropalveluiden va-
hainen vaikutus tilinpaatokseen, palkkiokatto ja cooling-in periodi seka tilintarkas-

tuksen kilpailutus porssiyhtidissa.

Tasséa pro gradu -tutkielmassa on kasitelty uusia PIE-yhteisoja koskevia saadoksia,
PlIE-asetusta ja tilintarkastuslakia seka niihin liittyvia soveltamisohjeita, tilintarkas-
tuksen lisapalveluiden osalta. Siten myds tilintarkastusyhteistjen asiakkaat ja muut
sidosryhmat voivat hyodyntaa tata tutkielmaa osana tilintarkastuksen lisapalvelui-
den hankintoja seka lisddmalla tietoisuutta tilintarkastajan riijppumattomuutta koske-

vista vaatimuksista.
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LIITE 1: Haastattelukysymysrunko
HAASTATELTAVAN TAUSTATIEDOT
Kuinka kauan olet toiminut tilintarkastusalalla?
. Mika on auktorisointisi ja asemasi tilintarkastusyhteisossa?

1.
2
3. Kuinka kauan olet toiminut tilintarkastusalalla auktorisoinnin jalkeen?
4. Kuinka monta vuotta olet tarkastanut PIE-yhteis6ja?

5

. Tilintarkastajien maara tilintarkastusyhteisdéssasi koko Suomessa?

PIE-TILINTARKASTUSASIAKKAILLE TARJOTUT MUUT PALVELUT JA NIIDEN
TARPEELLISUUS SEKA HAITAT

6. Oletko vuonna 2016 tarjonnut PIE-tilintarkastusasiakkaillesi muita kuin tilin-
tarkastuspalveluita?

7. Jos kylla, niin mita palveluita? Jos et, niin miksi et?

8. Onko tilintarkastusyhteisosi tarjonnut vuonna 2016 PIE-tilintarkastusasiak-
kaillesi muita kuin tilintarkastuspalveluita?

9. Jos kylla, niin mita palveluita? Jos ei, niin miksi ei?

10.Oletko vuonna 2017 tarjonnut PIE-tilintarkastusasiakkaillesi muita kuin tilin-
tarkastuspalveluita?

11.Jos kylla, niin mita palveluita? Jos et, niin miksi et?

12.0nko tilintarkastusyhteisosi tarjonnut vuonna 2017 PIE- tilintarkastusasiak-
kaillesi muita kuin tilintarkastuspalveluita?

13.Jos kylla, niin mita palveluita? Jos ei, niin miksi ei?

14.Kuinka tarkeaksi koette muiden palveluiden tarjoamisen tilintarkastusasiak-
kaillesi tai onko siitd haittaa tilintarkastuksen ja rippumattomuuden nakékul-

masta ja miten perustelet vastauksesi?

RIIPPUMATTOMUUTTA VAARANTAVAT TEKIJAT JA NIIDEN RATKAISEMINEN

15.Minkalaisia riippumattomuutta vaarantavia tilanteita tilintarkastajan rooleis-
sasi on ollut, kun olet tarjonnut muita palveluita tilintarkastusasiakkaillesi?

16.Minkalaisiin palveluihin ndma tilanteet ovat liittyneet?

17.Milla tavoin olet ratkaissut naita ristiriitoja?



18. Mita keinoja sinulla on ollut kaytdssasi riippumattomuuden turvaamiseksi?
19.Vaarantavatko muiden palveluiden tarjoaminen PIE-tilintarkastusasiakkail-
lesi rippumattomuutesi tilintarkastajana ja miten perustelet vastauksesi?
20.Minkalaisia toimenpiteita kaytatte tilintarkastusyhteiséssanne riippumatto-
muutta turvaavina toimenpiteind muiden palveluiden tarjoajana?

21.Miten riippumattomuuden varmistamiseksi kaytettavid toimenpiteita tulisi
mielestédnne kehittaa tilintarkastusyhteiséssanne?

22.Miten tilintarkastusyhteisdssasi varmistutaan, etta tilintarkastajat noudatta-

vat uusia rippumattomuussaadoksia?

PIE-TILINTARKASTAJIA KOSKEVAT RAJOITUKSET MUIDEN KUIN TILINTAR-
KASTUSPALVELUIDEN TARJOAJANA

23.Miten arvioit tuntevasi tilintarkastuslain ja PIE-asetuksen mukaiset uudet
erityiset velvoitteet, jotka koskevat muiden kuin tilintarkastuspalveluiden ra-
joittamista?

24.Miten arvioit, etta tilintarkastusalalla yleisesti tunnetaan uudet sdadokset ra-
joituksista?

25.Miten koet, onko riippumattomuutta saadelty uuden tilintarkastuslain ja PIE-
asetuksen myota mielestasi riittavasti ja selkeasti tilanteissa, kun asiakkaalle
tarjotaan muita palveluita ja miten perustelet vastauksesi?

26.0nko uusissa saadoksissa edelleen tulkinnanvaraisuutta niissa tilanteissa,
kun asiakkaalle tarjotaan muita palveluita ja miten perustelet vastauksesi?

27.Miten uudet sdadokset ovat vaikuttaneet tilintarkastusasiakassuhteisiisi mui-
den palveluiden tarjoajana yleensa ja erityisesti PIE-tilintarkastusasiakkaille?

28.Miten uudet saadokset ovat vaikuttaneet tilintarkastusyhteiséssasi muiden
kuin tilintarkastuspalveluiden tarjontaan tilintarkastusasiakkaille yleensa ja
erityisesti PIE-tilintarkastusasiakkaille?

29.0Ovatko uudet sdaadokset vaikuttaneet vuonna 2017 muiden palveluiden tar-
jontaan PIE-tilintarkastusasiakkaillesi?

30.Onko riippumattomuuden sééntely mennyt mielestasi oikeaan suuntaan?

31.Miten riippumattomuussaantelya tulisi mielestasi muuttaa?

32.0nko jotain muuta mita haluatte sanoa aiheeseen liittyen?



