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Energiantuotantoon liittyvien tukipolitiikkamekanismien madrittely ja kokonaissummien
vaikutusta tuotantolaitosten kannattavuuteen eli uusien rakentamiseen tai vanhojen kaytos-
t& poistamiseen voidaan arvioida kerddmall4 tietoa tukipoliittisienmekanismien tuotantoyk-
sikkokohtaisista maaristd. Tutkimuksen alussa esitellaén lyhyesti Suomessa yleisesti kéayte-
tyt tuotantotavat, uusiutuvaan energiaan perustuvat, fossiilisiin polttoaineisiin sek& ydin-
voima. Esitellaan tukipolitiikkamekanismit yksitellen, verotus, syottotariffit, investointitu-
et, paastokauppa ja ydinjaterahasto. Esitetddn saatavilla olevat summat ndistd mekanis-
meista tuotantoyksikko- ja kokonaiskustannus laskelmat perustuvat nédihin lukuihin. Namé
summat ovat kerétty julkisesti saatavilla olevista vuoden 2015 verotus ja valtion talousar-
vioesityksista. Yksikko- ja kokonaismadria laskiessa néitd summia verrattiin tilastokeskuk-
sen tarjoamaan vuoden 2015 energiantuotannon tilastoon, ndiden perusteella tehtiin péa-
telmia tukipolitiikan vaikutuksista ja ovatko tuotantolaitosten kannattavuudet nykyisin
markkinalahtdisia vai taysin tukipolitiikkaan pohjautuvia.

Tukipolititkan merkitysté arvioitiin Suomen kannalta, mitk& ovat syitd eréiden tuotanto-
muotojen tukemiseen ja toisiin kohdistuvien maksujen osalta. Pohdittiin tukipolitiikan hyo-
tyja ja haittoja lyhyelld seka pitkalla tdhtdimelld arvioiden. Tukipolitiikkaa pidettiin erittdin
tehokkaana keinona tuoda uusia tuotantomuotoja kaupalliseen kéyttdéon ja antamaan tarvit-
tava taloudellinen kannuste kalliimpien teknologioiden kehittdmiseen. Suomen ilmastostra-
tegian mukaisen energiantuotannon paastéjen laskeminen ja uusiutuvan energian kéytén
huomattava lisdédntyminen vuoteen 2030 mennessa ei olisi mahdollista taysin markkinaeh-
toisen tuotantorakenteen myo6ta. Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien tuotantomuotojen
verotus toimii my6s huomattavana tulon l&hteend valtiolle tuhoamatta kuitenkaan néiden
kannattavuutta ja Suomen energia omavaraisuuden vaarantumista. Tukipoliittisten toimien
suurimmaksi hyotyjaksi todettiin tuulivoima syoéttotariffijarjestelmén tarjoaman 83,50
€/MWh ja vuoden 2015 loppuun asti maksetun korotetun 105,30 €/ MWh takuuhinnan pe-
rusteella. Suurimpana karsijana toimi odotetusti kivihiilell& toimivat [ammaon erillistuotan-
to laitokset, jotka maksavat polttoaineveroa 27,29 €/ MWh sekd paastdoikeuksista 2,60
€/MWh. Tutkimuksen huomattiin vahvistavan ennakko-odotuksia kannustamisesta kohti
vahépaastoisia tuotantomuotoja, kuitenkaan taysin tuhoamatta toistaiseksi tarvittavien van-
hojen laitosten kannattavuutta.

Avainsanat: Energiantuotanto, tukipolitiikka
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Evaluating the effect of support policy mechanisms and total amounts for energy produc-
tion, building new facilities or shutting down present ones, can be estimated by collecting
data of amount per produced unit. In start of this research is firstly introduced energy pro-
duction methods used in Finland, renewable energy, nuclear and using fossil fuel to pro-
duce energy. Next part introduces support policy mechanisms one by one, taxes, feed-in
tariffs, investment support, emission trading and nuclear waste fund. Amounts of each one
is also collected from public statistic and those numbers will be used in calculations of to-
tal amounts and per production unit. Amounts presented in this research are based on data
from year 2015 offered by government budget and tax information. Based on this conclu-
sion was made about is finish energy production market or support policy based.

Meaning of support policy was thought in finish opinion and what are the reasons of sup-
porting some methods and penalizing some. Effects were evaluated in both short and long
range and came to decision that support policy is very powerful way to bring new technol-
ogies to commercial use and give enough financial support to research new ways to pro-
duce energy. Finish energy policy supports Finland’s environment strategies to reduce
emissions and significant improve in use of renewable energy sources due 2030. It would
not be possible in marked base system. Taxes from fossil fuel based facilities and electrici-
ty are also major income sources for state without ruining viability of those and finish en-
ergy independency. Most benefits from support policy goes to wind power due feed-in tar-
iffs 86.50 €/ MWh and in research calculation was used raised 105,30 €/ MWh feed-in tariff
which was paid till end of 2015. The biggest payer of support policy action was coal based
heat power plants which pay fuel tax 27,29 €/ MWh and EU allowances 2,60 € MWh. In
research discovered to verify presuppositions of encouraging towards low emission pro-
duction forms, without spoiling so far needed older energy production facilities.

Keywords: Energy production, Support policy
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JOHDANTO

Kandidaatintydssani perehdytadn energiantuotantoon ja siihen liittyvaan tukipolitiikkaan
Suomessa. Tarkastellaan erilaisia nykyisin kaytdssa olevia tuotantomuotoja ja mité erilaisia
tukipolitiikka menetelmi& naihin liittyy. Selvityksessé esitetddn mahdollisimman kattavasti
kaikki suoraan energiantuotantoon liittyvéat poliittiset tukitoimet ja néité esitellaén yksitel-
len tarvittavalla tarkkuudella. Tukipolitiikkamekanismien vaikutusta pohditaan Suomen
energiantuotanto tarpeen tayttamiseksi ja mika on vaikutus tulevaisuuden tuotantotapoihin,
rakennetaanko uusia tuotantolaitoksia ja puretaanko vanhoja mahdollisesti pois.

Tukipolitiikka mekanismit ovat yhteiskunnan tarjoamia joko positiivisia tai negatiivisia
maksuja eri tuotantomuodoille. Naiden tarkoituksena on ohjata tuotantoa valtiollisten il-
masto, energiaomavaraisuus ja tuotantojakauman mukaisesti. Mekanismeihin ja niiden
vaikutusta energiantuotantoon pyritddn tassa tyossa tutkimaan vertailemalla eri tuotanto-
muotoihin kohdistuvia maksuja seka tukia. Tyon tavoitteena on saada selville kuinka pal-
jon tukipolitiikka ohjaa Suomen energiantuotantoa ja saada vertailu arvoja kunkin tuotan-
tomuodon kokonaistuista MWh kohden. Té&ta tietoa vertaamalla tuotannon kokonaisméa-
riin voidaan myds selvittaa tukipolitiikkamekanismien kokonaishinta ja arvioida mité tuo-
tanto tapaa painotetaan nykyisin.

Ty6ssa esitelladn lyhyesti erilaisia energiantuotantomuotoja ja kuinka yleisesti néité kayte-
tdan, sekd naihin kohdistuvia tukipolitiikkamekanismeja. Tukien méaaran selvittdmiseksi
kaytettiin apuna julkisesti saatavilla olevia tietoja kerdtyista veroista, maksuista ja makse-
tuista syottotariffeista sekd investointituista. Néiden tietojen perusteella pyritddn saamaan
hyva yleiskuva Suomen energiantuotannon tukipolitiikasta ja avata uusia mahdollisuuksia
yksityiskohtaisemmille tutkimuskohteille.

Ty0 suoritetaan Kirjallisuuskatsauksena, jossa ldhdeaineiston ja erindisten tilastoanalyysien
avulla selvitetddn tukien maara ja naita tietoja kayttamalla pyritadn tekemadn paatelmia
Suomen tukipolitiikan vaikutuksesta tulevaisuuden energiantuotantoon. Seka ovatko tuo-
tantolaitosten suunnitelmat pitkéikaisia ja markkinaldhtdisia vai tdman hetken tukipolitii-
kan ohjaamia.



1.1 TAVOITE JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Tydssa on tavoitteena esitelld yhteiskunnan tarjoamia energiantuotantomuotojen tukipoli-
tilkkkamekanismeja ja vertailla niiden maéria. Tavoitteena on pohtia eri tukipolitiikka me-
kanismien vaikutusta energiantuotantoon ja kulutukseen. Tutkimus kohde on rajattu kos-
kemaan Suomea nykyhetkelld pohjautuen edellisilta vuosilta tarjottuun dataan.

Tutkimuksen pa&kysymys on: “Energiantuotannon tukipolitiikan vaikutus tuotantolaitok-
siin Suomessa”

Aihepiiriin liittyvia ovat:

- Miten energiaa tuotetaan Suomessa
- Millaisia tukia on ké&yttdssa
o Tuotantotuki
o Verotus
o Investointituki
o Péaastokauppa
o Ydinjaterahasto
- Minka verran mitdkin tuotantomuotoa tuetaan
o Euromaardinen vertailu eri tuotantomuotojen kesken
o Kokonaiskustannukset
- Miten tukipolitiikka muuttuu ja mik& on muutoksen vaikutus tdmén hetken inves-
tointeihin
o Rakennetaanko markkinaldhtoisesti vai ohjaako tuet uusia investointeja
o Hankkeiden kannattavuus pidemmaélla aikavalilla
o Vanhojen laitosten kannattavuus/alasajo

1.2 TUTKIMUSMENETELMAT

Tyd suoritetaan Kirjallisuustutkimuksena jossa lahdeaineiston ja julkisesti saatavilla ole-
vien tilastojen perusteella selvitettiin kuinka paljon millakin tuotanto muodolla Suomessa
tuotetaan energiaa ja verrataan tatd maaraa tuotantomuodolle maksettuihin tukimaariin.
Seké kokonaismaaran, ettd per tuotantoyksikkoé kustannuksen selvittdminen on tarkeété,
jotta tilanteesta saadaan mahdollisen kuvaava analyysi ja mahdolliset vastaukset alkuperéi-
siin tutkimuskysymyksiin tuotantotukien vaikutuksesta tuotantolaitosten kannattavuuteen,
uusien rakentamiseen ja vanhojen kdytosté poistamiseen.



2. ENERGIATUOTANTOMUODOT

Suomessa tuotettiin energiaa vuonna 2015 yhteensd 153 TWh (SVT), joka on jakautunut
lammon- ja sdhkontuotannon vélilla ja jonka liséksi noin 16 TWh oli s&éhkon nettotuontia.
Sahkéntuotannon osuus oli vuonna 2015 66,2 TWh ja lammdontuotannon osuus oli yhteen-
s& noin 87 TWh. Energiantuotanto Suomessa koostuu pé&osin erillisestd sahkontuotannos-
ta, lammontuotannosta sekd CHP-laitoksista eli yhdistetystad lammon ja sahkdntuotannosta,
jolloin laitoksesta saadaan paras hy6tysuhde irti. Energiaa tuotetaan Suomessa monella eri
tavalla, joista tarkeimpid ovat, ydinvoima, fossiiliset polttoaineet, uusiutuvan energian tuo-
tantomuodot sek& turve. Fossiiliset polttoaineet koostuvat kivihiilestd, maakaasusta ja 0l-
Jysté niiden tuotannon osuus tulee todennakdisesti tulevaisuudessa laskemaan Pariisin il-
mastosopimuksen myo6td, jotta Suomen kasvihuonepaastojen maéra saataisiin laskuun
(Ymparistoministerio 2016). Kuvassa 1. on esitettynd Suomen energiantuotanto tuotanto-
muotojen mukaan. Kéaytetyimmat uusiutuvan energian tuotantomuodot Suomessa ovat
puuperaiset polttoaineet, vesivoima ja tuulivoima. Kuvassa 2. on esitettynd missd muodos-
sa kaikki Suomessa tuotettu energia kaytettiin ja miten se on jakautunut eri kayttokohtei-
den kesken.

Suomen energiantuotanto 2015

W Uusiutuvat MYdinvoima ® Fossiiliset M Turve = Muu

Kuva 1. Suomen energian tuotanto 2015, yhteensd 153 TWh (SVT)



Suomessa tuotetun energian kaytto

m Sihké ® Kaukolampo Teollisuuslampo

Kuva 2. Suomessa tuotetun energian kayttdé Sahkon nettotuontia ei ole huomioitu mukaan (SVT)

2.1 FOSSIILISET POLTTOAINEET

Fossiilisilla polttoaineilla tuotetaan 22 % Suomen kaikesta energiasta ja ne ovat tuotanto-
kustannuksiltaan kalleimpia. Fossiilisia polttoaineita kaytetddn sahkon ja lammon yhteis-
tuotantolaitoksissa, lauhdevoiman tuotannossa eli sahkon erillistuotannossa sek& lammon
erillistuotannossa. Fossiilisilla polttoaineilla toimivien tuotantolaitoksien huonona puolena
voidaan pitdd korkeaa tuotantohintaa seka ilmaston kannalta huomattavia péaastoja. Fossii-
listen tuotantolaitosten hyvina puolina voidaan pitédd hyvéaé sdadettavyytta seké edullista ja
yksinkertaista teknologiaa. Fossiiliset polttoaineet voidaan jakaa 6ljyyn, hiileen sekd maa-
kaasuun.

Hiili on fossiilisista polttoaineista eniten kdytetty mutta huonon energiatehokkuuden vuok-
si maakaasua vahemman kayttokelpoista energiaa tuottava muoto. Kivihiiltd kaytetdédn
edullisuuden vuoksi seka fossiilisista polttoaineista parhaan riittdvyyden johdosta, kivihiil-
ta kéytetdan kaikissa tuotantotavoissa huomattavasti. Sahkon erillistuotantoon keskittyvissa
lauhdevoimaloissa Kivihiili on selkeésti kdytetyin polttoaine mutta sen kéyttéa on pyritty
vahentdméaan vuosittain paastdjen vahentdmiseksi. Vuonna 2015 Kivihiilelld tuotettiin yh-
teensd reilu 12 TWh.

Tuotetun energian maarasséd mitattuna suosituin fossiilinen polttoaine on maakaasu, jolla
tuotettiin yhteenséd noin 15 TWh vuonna 2015. Maakaasu on erityisen suosittu polttoaine
CHP-voimalaitoksissa naiden hyvan hyotysuhteen sek& kaasuturbiinien hyvan sdadetta-
vyyden ja nopean kaynnistettdvyyden vuoksi maakaasu on toimiva polttoaine saatévoimal-
le. Kaasun ohella kéytetddn myo6s seoksena biokaasua, joka on luokiteltu uusiutuvaksi
energiaksi.
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Kolmas kaytossa oleva fossiilinen polttoaine on 6ljy, jonka kdyttd energiantuotannossa on
kuitenkin kohtuullisen vahaistd korkean hinnan ja heikon tuotannollisen hyo6tysuhteen
vuoksi. Energiantuotannossa 6ljylla tuotettiin 2015 vajaa 4 terawattituntia josta suurin osa
lampoa. Oljy on kuitenkin Suomen kokonaisenergian kulutuksessa tarkein fossiilinen polt-
toaine litkenteen Oljyperéisten polttoaineiden suosiosta johtuen.

2.2 UUSIUTUVA ENERGIA

Uusiutuvan energian osuus on noin 52 % tuotannosta ja se siséltad vesivoiman, tuulivoi-
man ja puupolttoaineet, jotka ovat merkitsevimmaét tuotantomuodot uusiutuvista Suomessa
seka tuotannollisesti marginaalisen aurinkovoiman, jossa on huomattavat potentiaalit tule-
vaisuudessa. Kuvassa 3. on esitettynd uusiutuvan energian kéayttékohteet vuoden 2015, uu-
siutuvan energian kokonaistuotanto oli yhteensa lahes 80 terawattituntia. Lahes puolet kay-
tetystd uusiutuvasta energiasta on metsateollisuuden tuotantolaitosten yhteydessd, joka on
seurausta Suomessa sijaitsevien puu- ja paperitehtaiden maarasta sek& naiden tuotantoon
vaadittavan teollisuuslammon tarpeesta johtuvaa. Sahkon erillistuotannossa uusiutuvilla
tuotantomuodoilla tuotettiin 45 %. Kaikista kdyttokohteista noin 76 % tuotetaan sahkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksissa.

Uusiutuvan energian kayttokohteet

m SAHKO %
47 % .. ..
® KAUKOLAMPO %

TEOLLISUUSLAMPO %

Kuva 3. Uusiutuvien energiantuotantomuotojen kaytto tuotantokohtaisesti

Osuudeltaan selkeasti suurin yksittdinen uusiutuvan energian tuotantomuoto on puupoltto-
aineet, joita kaytetddn useassa muodossa erityyppisissé tuotantolaitoksissa. Puupolttoainei-
siin lasketaan kaikki puuteollisuuden yhteydessa muodostuvat sivutuotteet kuten mustali-
ped, puun kuori ja sahanpuru joista muodostetaan biomassaa. Suurin osa energiantuotan-
non puupolttoaineista kaytetddn teollisuuden yhteydessa olevissa tuotantolaitoksissa lam-
maontuotantoon, jotka ovat prosentuaalisesti suurimpia uusiutuvan energian tuottajista mut-
ta huomattava osa lauhdevoimasta tuotetaan myos puuperaisilla polttoaineilla.

Toiseksi merkittdvin uusiutuvan energian tuotantomuoto on vesivoima, jolla tuotettiin
vuonna 2016 yhteensé vajaa 17 terawattituntia. Sahkdntuotannon nékdkulmasta vesivoima
on merkittdvin uusiutuvan energian lahde noin 56 % osuudella. Se on ollut perinteikas ja
merkitseva tuotantomuoto ja yhteensa Suomessa on yli 220 vesivoimalaitosta, joiden yh-
teenlaskettu teho on noin 3100MW (Energia 2017). Vesivoiman rakennusaste on Suomes-
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sa korkea eikd taloudellisesti kannattavia uusia voimalaitos mahdollisuuksia ole paljoa.
Sahkoverkkojen kannalta vesivoimalat ovat erinomaisia sdatévoiman tuottajia ja niiden
kayttomahdollisuudet ovat merkittdvat Suomen uusiutuvan energian tavoitteiden kannalta.
Maaréllisesti vesivoiman osuus on ollut melko vakio viimevuosina eika suuria investointe-
ja ole tehty. Yksittdisista vesivoimaloista mainitsemisen arvoinen on Imatran voimalaitos,
joka on Suomen tehokkain 192MW ja se on ollut merkittdva osa Suomen sédhkdntuotannos-
ta valmistumisesta lahtien.

Suhteellisesti kaikista nopeimmin kasvava tuotantomuoto on talla hetkella tuulivoima, jolla
tuotettu madra on kaksinkertaistunut vuonna 2015 verrattuna edelliseen vuoteen. Huolimat-
ta kalliista teknologiasta uusia tuulivoimaloita on avattu Suomeen huomattavat maéarat
2010-luvulla johtuen niihin kohdistuvasta avokatisesta tukipolitiikasta sekd investoijien
kannalta helposti ennustettavissa olevasta tuottorakenteesta. 2015 Suomen s&hkontuotan-
nosta 8 % eli noin 2,3TWh tuotettiin tuulivoimalla, josta johtuen se on selkeésti toiseksi
suosituin uusiutuvan energian muoto séhkon erillistuotantoon. Tuulivoiman suosio on jat-
kuvassa kasvussa, vuonna 2015 Suomessa oli yhteensa 387 tuulivoimalaa, joiden yhteiska-
pasiteetti oli 1005 megawattia ja vuoden 2016 loppuun mennessa maara on kasvanut 552
voimalaan ja 1553 megawattiin (STY 2017).

Potentiaaliltaan merkittavin energiantuotantomuoto aurinkovoima ei ole vielé toistaiseksi
yleistynyt Suomessa merkittavéksi tuotantomuodoksi vapaa-ajan asuntojen ja yksityisten
Kiinteistdjen tuotantolaitosten liséksi. Aurinkovoimalla tuotettiin 2015 vain 10TWh verran
eika ainakaan toistaiseksi teknologian hintavuuden ja Suomen maantieteellisesti epaopti-
min sijainnin vuoksi aurinkovoiman rajahdysmadista kasvua ole viela tapahtunut.

2.3 YDINVOIMA

Ydinvoima on séhkdntuotannon nékokulmasta Suomen merkittavin yksittainen tuotanto-
muoto. Suomessa ydinvoimaa tuotetaan kahdessa paikassa yhteensé neljan reaktorin voi-
malla. Loviisassa on Loviisa 1 ja Loviisa 2, jotka ovat molemmat 496MW tehoisia paine-
vesireaktoreita, nailla tuotettiin vuonna 2015 yhteensd noin 8TWh edestd s&hkoad. Toinen
Suomessa oleva ydinvoimala on Eurajoella sijaitseva Olkiluodon ydinvoimala, jossa on
Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2, jotka ovat 880MW tehoisia kiehutusvesireaktoreita. Olkiluo-
dossa tuotettiin vuonna noin 14TWh sahkdd, joka on reilu 20 % kaikesta Suomessa tuote-
tusta séhkostd. Suomeen on rakenteilla viides reaktori Olkiluoto 3, joka 1600MW teholla
tulee tuottamaan merkittdvan maaran Suomen sahkontarpeesta.

Ydinvoimaa pidetdan yleisesti oikein kdytettyna turvallisena ja tehokkaana tuotantomuoto-
na, mutta muutamat maailmalla sattuneet vakavat naihin liittyneet onnettomuudet ovat ai-
heuttaneet vastustusta. Myos ydinvoimalaitoksissa kaytetyn polttoaineen, erittdin radioak-
tiivisen uraanin loppusijoittaminen on aiheuttanut kysymyksia ydinvoiman tulevaisuudesta.
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3. TUKIPOLITIHHKKAMEKANISMIT

Suomessa energiantuotantoa ohjataan monilla erilaisilla tukipolitiikkamekanismeilla, joista
merkittdvimpéna ovat lauhdevoimalaitosten polttoaineiden verotus, paastékauppa seké uu-
sille investoinneille myonnettavat investointituet. Uusiutuvan energian tuotannon lisdadmis-
t4 kannustetaan syottotariffeilla eli tuotetun séhkon takuuhinnalla talla pystytdan keinote-
koisesti lisédmé&an uusien teknologioiden kayton kannattavuutta. Tukipolitiikan tarkoituk-
sena on energiantuotannon kehittdminen mutta liiat tukitoimet aiheuttavat vaaristyneita in-
vestointeja joita tehdaan tukien, eiké tuotanto-olosuhteiden tai kysynnan mukaan (Energia-
teollisuus 2016). Tuotantomuotojen tuet ovat usein méaéraaikaisia ja ehdollisia, jolla pyri-
tddn rajaamaan uudet hankkeet tarpeen mukaan, ohjaamaan teknologian kehitykseen ja
hintojen laskuun, ndin ollen tuotannon kannattavuuden markkinal&htoisyyden ja kilpailu-
kyvyn lisaéamiseen. Valillisena vaikutuksena tukipolitiikalla on myos tarkoitus pyrkié ke-
hittdimaan sdhkon kayton tehokkuutta ja laskemaan kuluttajalle myytdvan séhkon hintaa
laskemalla tuotannon rajakustannusta.

Tukipolitiikkamekanismiksi voidaan myds laskea etenkin uusiutuvaan energiaan kohdistu-
va sosiaalinen hyvéksynta ja kannattaminen, uusien tuulipuistojen rakentamista on helpo-
tettu kaavoituksella, tiedottamisella jolla on lisatty uusiutuvien energiamuotojen kannatusta
ithmisissd. My6s uusiutuvaan energiaan kohdistettua tutkimusta seka koulutusta on Suo-
messa, jolla on luotu pohja osaamiselle uusien teknologioiden kayttédnottoon kaupallisessa
nakokulmassa. Lopulliset investoinnit tehdaan taloudellisen kannattavuuden myotd mutta
naiden epasuorien mekanismien avulla nopea kasvu on mahdollista (Niemi J. 2013).

3.1 INVESTOINTITUET

Investointituet ovat uusien hankkeiden toteuttamista varten myonnettavia tukia. Ennen
syottotariffi jarjestelmad investointituet olivat yleisesti kdytdssd uusien tuulivoimaloiden
rakentamisen kannustamiseksi. Investointituesta kdytetddn Suomessa myo6s nimitysta ener-
giatuki ja tyo- ja elinkeinoministerion mukaan niitd voidaan tarjota nd&mé ehdot tayttaville
hankkeille:

1. edistdvat uusiutuvan energian tuotantoa tai kayttoa,
2. edistdvat energiansééstoa tai energiantuotannon tai kayton tehostamista
3. vahentévat energian tuotannon tai kayton ympdristohaittoja.

(TEM 2017)

Tuotantotuki paatdkset kasitellddn Suomessa paasaantdisesti Tekesissa mutta investointi-
kustannuksiltaan yli viiden miljoonan euron, sek& uuden teknologian hankkeet hoidetaan
tyo- ja ympéristoministerion energiaosaston kautta (TEM 2017). Tukea myonnetaén hie-
man hankkeesta riippuen uusiutuvan energian investoinneille 10-30 %, energiansdéstoa ja
energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin 15-25 % ja energiakatselmuksiin tilaajasta ja
hankkeen tyypista riippuen 40-60 % investointikustannuksista. Investointitukea myodnne-
td&dn myd6s harkitusti hankkeisiin, joissa kéytetddn teknologiaa jota ei ole aikaisemmin kay-
tetty kaupallisissa sovelluksissa. Vuonna 2015 energiatukea maksettiin yhteensa ldhes 46
miljoonaa euroa. Tukea voidaan myontaa yrityksille sen koosta riippumatta, kunnille seké
erilaisille yhdistyksille. Energiatukeen eivét ole oikeutettuja valtion virastot ja laitokset,
yksityisasunnot tai asunto-osakeyhtiot eivatkd maatilat. (TEKES 2017). Uusiutuvan ener-
giaan liittyvid investointitukia myonnetdén padosiksi pienille hankkeille, jotka ovat tuotan-
totukien ulkopuolella.
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Merkittavin erillinen energiantuotantoon liittyva investointituki on myonnetty nesteytetyn
maakaasun terminaalien rakentamiseen. Tukea myOnnetddn Suomeen rakennettavien ter-
minaalien infrastruktuurin kehittdmiseen neljalle LNG-terminaali hankkeelle yhteensa noin
93 miljoonaa euroa. Tukea myo6nnetadn, jotta kustannustehokkaan maakaasun maahan-
tuonti ja kehittdminen olisi kannattavaa.

3.2SYOTTOTARIFFIT

Syottotariffi eli tuotantotuki on valtion merkitsevin ohjauskeino uusiutuvan energian kay-
ton lisddmiseksi (Siniloo G, 2015). Tuotantotukea maksetaan rahallisesti eniten vuosittain
tuulivoimalle mutta myds biokaasulla ja puupolttoaineella tuotetulle séhkolle ja yhteistuo-
tannolle. Myos metséhakkeella tuotettavalle sdhkolle on olemassa tuotantotuki, joka on
riippuvainen turpeen verotuksesta sekéd paastooikeuden kolmen kuukauden keskihinnasta.

Tuulivoimaloiden rakentamisen kannustimeksi Suomessa otettiin maaliskuussa 2011 kayt-
toon syottotariffi jarjestelma, jossa tuulivoimalla tuotetulle séhkolle maksetaan takuuhinta.
Syottotariffien perimmaisend tarkoituksena on kannustaa uusiin investointeihin tuulivoi-
massa ja lisatd uusiutuvien energialdhteiden kayttda sek& monipuolistaa tuotantomuotoja
Suomessa.

Voimaloiden syottotariffi hakemuksia kasittelee ja hyvaksyy seka syottotariffit maksaa
Energiavirasto. Syottotariffin alaisuuteen otetaan yhteenséd 2500 MW edestd uusia tuuli-
voima hankkeita, jotka rakennetaan Suomeen tai Suomen aluevesille ja joiden toteuttami-
seen ei ole myonnetty muita valtiontukia. Mukaan otettaville laitoksille vaatimuksena on
vahintdan 500 KW liityntateho (STY 2011). Kéytannossé kaikki syottotariffiin piiriin paa-
sevét hankkeet on keratty vuoden 2017 alkuun mennessd, joten uusia hankkeita ei endé ote-
ta. Takuuhintana syottotariffissa pidetddn 83,5 €/ MWh eli itse tuotantotukea maksetaan
markkinahinnan ja takuuhinnan vélisen erotuksen verran. Syoéttotariffia maksetaan hank-
keelle ensimmaisen 12 vuoden ajan mutta nykyisen tavoitteen tayttyessa uusien tukimeka-
nismien tarvetta taytyy tutkia, jotta teknologista kehitysté pystytédan jatkamaan ja ajamaan
tuulivoiman rakentamista edullisemmaksi ja markkinalahtdisemmaksi.

Biokaasulla tuotetulle sdhkdlle maksetaan vastaavaa tuotantotukea 83.50 €/ MWh seka
mahdolliselle yhteistuotannolle maksetaan lisdksi 50 €/ MWh ldmpopreemiota jos hyoty-
suhde on vahintaan 50 % alle 1 MVA nimellistehoisille ja 75 % tata tehokkaammille lai-
toksille. Biokaasun syéttotariffiin otetaan mukaan hankkeita, jotka ovat yli 100 KVA te-
hoisia, kunnes laitosten yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 19 MVA. Kuten tuulivoiman
tuotantotuessa mukaan otetaan maaliskuun 2011 jalkeen aloitettuja uusia hankkeita joille ei
ole myo6nnetty investointitukea.

Puupolttoaineille maksettavan tuotantotuen erona biokaasuun on lampdpreemion alhai-
sempi hinta 20 €/ MWh ja tuotantolaitoskohtainen mééra on rajoitettu 750 000 euroa vuo-
dessa. Puupolttoaineella toimivia tuotantolaitoksia hyvéksytédan kooltaan 100-8000 KVA
nimellistehoisina yhteenséd 50 kappaletta ja niiden nimellinen kapasiteetti yltdd 150 MVA
(Energiavirasto 2010).

Nykyisen tariffijarjestelmén taytyttyd tdytyy pohtia uusia ratkaisuja tuulivoiman suosion
lisdédmiseksi ja yhten& potentiaalisena vaihtoehtona on pidetty hintakilpailutusta hankkeille,
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jossa jo suunnitteluvaiheessa tarjotaan, milla hinnalla tuotettava sdéhké myydéén jolloin
tuotanto muuttuisi entistd markkinalahtéisemmaksi.

3.3 VEROT

Suomessa energiaverotus on korkealla tasolla verrattuna esimerkiksi energiaverodirektiivin
madrittdmadn minimitasoon. Energiaverojen kerédaminen siirtyi Tullilta Verohallinnolle
vuoden 2017 alussa. Verotus on yksi tehokkaimmista tukipolitiikkakeinoista, mill& valtio
pystyy ohjaamaan tuotantoa haluttuihin tuotanto muotoihin. Verotuksen avulla voidaan
joko tarjota helpotuksia muodoille, jonka tuotantoa halutaan yldspéin tai perinteisemman
muotoiset verot.

Fossiilisissa polttoaineissa vero koostuu hiilidioksidiverosta, huoltovarmuusmaksusta seké
energiasisaltoverosta, jota maksetaan myos turpeesta. Fossiilisten polttoaineiden kohdalla
verotuksen vaikutus polttoaineen kokonaishintaan on huomattava ja sen vaikutus heijastuu
suoraan tuotetun energian tuotantohintaan. Kaikissa fossiilisissa polttoaineissa vero on osi-
teltuna erikseen energiasisalto- ja hiilidioksidiveroksi sekd huoltovarmuusmaksuksi. Jokai-
sen polttoaineen tapauksessa hiilidioksidi vero on kaikista suurin osatekija ja huoltovar-
muus maksu alhaisin. Vertailuarvoja laskiessa hiilen energiasisalténa voidaan kayttaa 7.08
MWh/tonni ja 6ljyn vastaavana 10.02 kWh/litra. Megawattitunnin tuottavan yksikén ko-
konaisverotus kivihiilelle on tadlloin 27.29 €/MWh ja 6ljylle 22 €/ MWh (Motiva 2010).

Taulukko 1. Polttoaineiden verotaulukko 1.1.2017 alkaen (Vero 2016b).

Tuote Tuote- | Energiasisaltoé- | Hiilidioksi- | Huoltovar- Yhteensa
ryhma | vero divero muusmaksu

Kivihiili, 1 49,93 139,91 1,18 191,02€
kivihiilibri-
ketit, Kivi-
hiilesta
valmistetut
Kiinteat
polttoaineet
euroa/tonni

Maakaasu, 2 7,05 11,48 0,084 18,61€
euroa/MWh

Polttoturve | 4 1,9 0 0 1,9€
euroa/MWh

Kevyt polt- | 61 7,05 15,47 0,35 0,22€
tooljy riki-
ton sent-
tid/litra

Raskas polt- | 71 8,05 18,78 0,28 0,27€
todljy sent-
tid/kg

Sahkontuotanto on ollut verovapaata toimintaa vuodesta 1997 lahtien, josta johtuen s&hko-
veroa kerdtddn kulutuksessa kahdessa veroluokassa riippuen kayttotarkoituksesta. Sahko-
vero koostuu energiaverosta seké huoltovarmuusmaksusta. Taulukossa 2. on esitettynd mo-
lempien s&hkon veroluokkien méérat eriteltyina.
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Taulukko 2. Sdhkdvero maarat per megawattitunti alv 0 % (Vero 2016b).

Energiasiséltovero € MWh | Huoltovarmuus €/ MWh | Yhteensd €/ MWh

Veroluokka |l |22.4 0.13 22.53

Veroluokka Il | 6.9 0.13 7.03

Veroluokkaan 2 kuuluvat teollisuuden, kasvihuoneiden, kaivannaistoiminnan ja konesalien
séahkonkulutus, veroluokkaan 1 kuuluvat loput s&éhkon kayttéajéat.

Verotuksen kannustimena kayttamisen esimerkkind voidaan pitéa uusiutuvien energialah-
teiden kayttamisen verovapaus, jolla kannustetaan naiden kayton lisaédmistd. Myos energi-
antuotannon kannalta merkittavid verotukia maksetaan turpeen matalampi verokanta seké
yhteistuotantolaitoksille mydnnetty puolitettu CO2-vero.

Kiinteistdveroa maksetaan tuotantolaitos tyypista riippuen, joko yleisen kiinteistéveropro-
sentin mukaan alle 10MVA vesi- ja tuulivoimalaitoksille tai erillisen kunnanvaltuuston
maarddmaan enintaan 3,1 % tuotantolaitoksille, joissa tuotetaan kaupalliseen kayttoon tar-
koitettua sahkdenergiaa (Vero 2016a).

3.4 PAASTOKAUPPA

Hiilidioksidipaastot ovat merkittdva osa energiantuotannon ympdristohaitoista ja naiden
vahentdmiseksi Euroopan unionissa on otettu kayttoon vuonna 2005 paastokauppa. Paasto-
kaupan ideana on, ettd jokainen hiilidioksidip&astdja tuottava tuotantolaitos tarvitsee paas-
toja vastaavan maaran paastdoikeuksia. Taman alkuperdinen tarkoitus on toimia teknolo-
gianeutraalina ohjauskeinona kannustamaan mahdollisimman p&&st6ttdmaan sahkontuotan-
toon, mitd matalammat hiilidioksidipaastot ovat sen enemman péastooikeuksia jaa kaytta-
matta myytévaksi ja kannattavuus paranee suhteessa tuottajiin, jotka eivét saa tasta lisa tu-
loa (Viljanen ja Kyldheiko 2015). Kokonaisvaikutuksena tarkoituksena on kestavén kehi-
tyksen ohjaaminen eli kehittd4 energiantuotannon tehokkuutta, kestavyyttd seka luotetta-
vuutta.

Suomessa paastooikeuksien pariin kuuluvat kaikki vahintdan 20MW lampokuorman tuot-
tavat laitokset. Paastojen tarkkailu on Suomessa Energiaviraston tehtéva ja heidéan tehtaviin
kuuluvat paastdlupien myontaminen, paastokaupparekisterin yllapito, paastdkaupasta joh-
tuvien velvoitteiden valvominen ja péastokauppatodentajien hyvaksyminen (TEM 2013).
Paastooikeuksista osa jaetaan ilmaiseksi ja loput kaupataan huutokaupalla, jolloin niiden
hinta muodostuu markkinaehtoisesti. S&hkdntuotanto ei saa ilmaisia paastooikeuksia vuo-
den 2013 jalkeen vaan se joutuu ostamaan tarvitsemansa paastdoikeudet. L&mmdontuotan-
toa varten jaetaan osa paastooikeuksista ilmaiseksi, mééran on kuitenkin tarkoitus vahentya
vuosien 2013-2020 vélilla (TEM). Energiateollisuus oli vuonna 2015 suurin yksittdinen
hiilidioksidipa&stdjen tuottaja yhteensd 16 miljoonan ekvivalentti tonnin maaralla. P&asto-
kaupan alkuperéinen tarkoitus ohjausmekanismina on kérsinyt huomattavasti kansallisten
uusiutuvan energian tavoitteiden ja tukimekanismien kuten tuulivoiman syo6ttotariffin myo-
t4, tukiohjattu paastoton energiantuotanto tuo markkinoille huomattavan maéran paastooi-
keuksia joiden hinta halpenee ja vaikutus tuotannon ohjaavuuteen heikkenee.
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Taulukossa 4. on esitettynd eri tuotantomuotojen hiilidioksidip&éstot tuotettua megawatti-
tuntia kohden, seka laskettu vuoden 2015 hinnalla pééstfoikeuden aiheuttama kustannus
eri polttoaineille.

Taulukko 4. CO2-paastot per megawattitunti (Makkonen I, 2014)

Polttoaine CO2-paastot (/MWh) 7,61€/tCO2 (€/MWh)
Turve 0,382 2,91

Kivihiili 0,341 2,60

Raskas polttodljy 0,279 2,12

Kevyt polttodljy 0,267 2,03

Maakaasu 0,202 1,54

Metsahake 0 0

3.5 YDINJATERAHASTO

Ydinvoima toimii monien tukipolitiikkamekanismien kentan ulkopuolella. Niissé tuotetus-
ta s&hkostd ei makseta tukia eika polttoaineeseen kohdistu verotusta. Ydinjaterahasto on
ydinvoimassa kaytetyn ydinjatteen loppusijoittamista ja sen turvaamiseksi kaikissa tapauk-
sissa perustettu varautumis- ja ydinturvallisuustutkimusrahasto.

Suomalaiset ydinvoimaa tuottavat yritykset Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum Heat and
Power Oy laittavat osan myydysta sdhkosta saaduista tuloista varautumisrahastoon. Ydin-
turvallisuustutkimusrahasto keratddn maksut myos kaikilta, jotka omistavat luvan uuden
ydinvoimalaitoksen rakentamiseen. Tastd syysta maksua kerattiin myds Fennovoima Oy:n
kaavaillusta reaktorista, rakenteilla olevasta Olkiluoto 3 reaktorista sek& myonteisen peri-
aatepaatoksen saaneesta Olkiluoto 4 reaktorista. Olkiluoto 4 hankkeen kaatumisen myo6téa
vuoden 2015 jalkeen sen perusteella ei ole kerdtty maksua. Rahastossa on keréttyné vuo-
den 2014 taseen mukaan noin 2.5 miljardia euroa ja vuoden 2015 paatoksen mukaisesti
nykyisille ydinvoimaloille osoitettiin 260 €/ MW suuruinen maksu ydinjéterahastoon (Val-
tioneuvosto 2015).
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4. TUKIEN MAARAT

Tuotantotukia tutkiessa ja arvioidessa on tarkeata pyrkia keradmaan kaikkien mahdollisten
tukipolitiikkamekanismien euromé&araiset summat tarkasteltavalta ajanjaksolta, jolloin pys-
tytddn vertailemaan maksettujen tai perittyjen tukien mééraa kokonaistuotantoon ja arvi-
oimaan tukipolitiikan vaikutusta energiantuotantoon kokonaisvaltaisesti. Vertaamalla nain
saatuja arvioita tukipolitiikka mekanismien tavoitteisiin ja tuotantorakenteen mahdolliseen
muutokseen pystytadn luomaan arvio, onko haluttuja tavoitteita saavutettu vai onko muita
mahdollisia vaikutuksia ilmaantunut.

4.1 TUOTANTOTUET

Tuotantotukien maardt on laskettu valtion talousarvioesityksen mukaisen tuotantotukien
jakautumisen eri tuotantomuotojen valille ja valtion vuoden 2015 tilinp&atoksesté 16ytyvén
toteutuneen kokonaissumman vertailulla ja suhteuttamisella. Maksettujen tuotantotukien
madrat on esitettyné taulukossa 5. miljoonina euroina. Lukujen perusteella voidaan huoma-
ta etenkin tuulivoimalle maksetun tuotantotuen olevan huomattava verrattuna tuotannon
kokonaismaaraan. Lukuja vertaillessa taytyy myds huomioida vuonna 2015 voimassa ollut
tuulivoiman nopeasti aloitettaville hankkeille tarjottu korotettu syottotariffi 105.3€/MWh.
Biokaasuvoimaloille maksetut tuet on hyvin maltillisia polttoaineen suhteellisen véhéisen
kayton ja yhteistuotannon matalamman tariffihinnan my6ta. Kuvassa 4. on esitettyna mak-
settujen syottotariffien kokonaisméard vuosina 2013-2016.

euroa
250000 000
196 ME
200000 000
142 M€

150 000 000
100 000 000
- . .

0

2013 2014 2015 2016*

M Tuulivoima M Metsahake M Biokaasu ja puupolttoaine

* arvio

Kuva 4. Maksettujen syottotariffien kokonaismaéarat (Energiavirasto 2016)
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Taulukko 5. Vuonna 2015 valtion maksamat uusiutuvan energian tuotantotuet

Tuotantotuki yhteensa 142,40 M€
Tuulivoima 112 M€
Biokaasuvoimalat 0,9 M€
Metséhakevoimalat 29 M€
Puupolttoainevoimalat 0,5 M€
4.2 VEROT JA VEROTUET

Kokonaismaaraltdén verotuksen aiheuttamat maksut ja verohelpotukset ovat euroméaaréi-
sesti suurimmat tukipolitiikan vaikutuskeinot. Taulukossa 4.2.1 kédytetyt arvot ovat tilasto-
keskuksen tarjoamien vuoden 2015 lukujen ja vuonna 2015 voimassa olleita verotasoja
kayttéen laskettuja kokonaismaaria polttoainekohtaisia energiaveroja ennen maksettuja ve-
rotukia joiden maarat ovat esitettynd taulukossa 6. Summat on saatu kertomalla kokonais-
tuotantomaéra yhdentuotantoyksikdn verotuksella. Sahkon erillistuotannon polttoaineet
ovat verottomia.

Taulukko 6. Vuonna 2015 tuotantotapakohtaiset verokertymaét energiatuotannolle

CHP Kivihiili Maakaasu | Oljy Turve

Maard GWh 11567 13453 1978 11606

Vero milj. euroa 252,3 207,8 37,00 39,5 536,5 M€
Lammon erillistuotanto | Kivihiili Maakaasu | Oljy Turve

Maara GWh 1149 3601 2830 2159

Vero milj. euroa 25,1 55,6 52,9 7,3 140,9 M€
Yhteensa 367,6 2649 94,7 52,4 677,4 M€

Toinen merkittavé energiantuotantoon liittyva vero on sahkdvero, vuonna 2015 sahkdveroa
kerattiin yhteensd 1117 miljoonaa euroa (Talousarvioesitys 2016). Taulukossa 7 on esitet-
tynd kokonaissummat merkittdvimmille verotukien saajille eriteltyind CHP-laitosten puoli-
tettu CO2-vero ja sahkon alempi verokanta energiaintensiivisille kuluttajille. S&hkon
alemman verokannan verotuki on maaréallisesti merkittava, yli 50 % keratystd summasta.
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Taulukko 7. Vuonna 2015 merkittdvimmat energiantuotannon verotuet (Talousarvioesitys
2016)

Teollisuuden ja kasvihuoneiden sahkon alempi verokanta 564 M€
CHP-laitosten puolitettu CO2-vero 78 M€
Muut 45 M€

Véhentamalla energiantuotannon verotuet kerétyisté veroista saadaan vuonna 2015 kerétyn
energiantuotantoon kohdistuvan energiaveron kokonaismaard 654 miljoonaa euroa (Ta-
lousarvioesitys 2016).

4.3 PAASTOKAUPPA

Paadstokaupan kokonaismaaria arvioidessa on kaytetty péaéstdoikeuden ekvivalenttitonnin
hintana kaytetty vuoden 2015 huutokaupan keskimédrdistd hintaa 7,61 €/CO2-ekv (Ener-
giavirasto 2015).

Erityyppisten tuotantolaitosten keskindisessa vertailussa paastokaupan osilta taytyy tuotan-
tolaitokset jakaa lauhde-, CHP ja lampovoimalaitoksiksi. Taulukossa 8. on esitettyna polt-
toainekohtaiset padstokaupan kokonaissummat vuonna 2015 jaoteltuna laitostyypin mu-
kaan. Arvot on laskettu tuotantomaérien ja taulukossa 4 esitettyjen arvojen perusteella.
Lammon erillistuotannolle jaetaan ilmaisia paastdoikeuksia Kioton sopimuksen toisella
kaudella vuosittain madaltuvan asteikon mukaan. Vuonna 2015 l&ammaontuottajien taytyi
ostaa huutokaupasta 34.29 % Kkaikista tuotetuista paastoista (Euroopan komissio 2011).
CHP- ja lauhdevoimalaitoksien taytyy ostaa kaikki paastéoikeudet huutokaupasta.
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Taulukko 8. Energiantuotannon pééstooikeuksien hinnat 2015

Lauhdevoima MWh Yhteensa [€]
Oljy 72000 146300
Kivihiili 1539000 3993700
Maakaasu 36000 55300
Turve 570000 1657000
CHP

Oljy 1634000 3320100
Kivihiili 6744000 17500700
Maakaasu 6968000 10711300
Turve 7694000 22366600
Lampdvoima

Oljy 1975000 1376000
Kivihiili 991000 881800
Maakaasu 3226000 1700500
Turve 1864000 1858100

4.4 INVESTOINTITUET

Suomen ilmastostrategian mukaisia investointitukia maksetaan uusiutuvan energian kehit-
tdmiseen liittyviin hankkeisiin sekd maakaasun kayton lisadmiseksi LNG-terminaalien ra-
kentamista varten. Kokonaismaaria méaarittdessa on kaytetty valtion talousarvioesityksesta
I6ytyvié lukuja. Puhtaille ratkaisuille myonnettyjen tukien maarat ovat esitettyna taulukos-
sa 9. yhdessd LNG-terminaaleille myonnettyjen tukien kanssa.

Investointituet ovat esitetty kokonaisuudessaan, mita niille on annettuina méaaréarahoja vuo-
sien 2016-2018 ajalle. LNG-terminaalien tapauksessa on esitettynd kokonaismaard, mita
on myonnetty Tornion, Porin, Rauman ja Haminan LNG-terminaalien rakentamiselle.
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Taulukko 9. Yhteensd myoOnnetyt investointituet nykyisille hankkeille (Valtioneuvosto

2016).

Kohde M€
LNG-terminaalit 92,9
Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian inves- | 100
tointituki

Yhteensa 1929

4.5 YDINJATERAHASTOMAKSUT

Ydinjaterahastoon keratddn rahaa kaikilta kdynnissa, rakenteilla tai suunnitteilla olevan
ydinvoimalaitoksen omistajilta. Taulukossa 4.5.1 on esitettynd vuonna 2015 keratyt maksut
eriteltynd reaktorikohtaisesti sek& myos reaktorin lampdéteho tai ei vield kéytdssé olevien
tapauksessa ilmoitettu teho. Fennovoima Oy omistaa vain rakentamisen periaatepaatoksen

ja maksaa pelkéan ydinturvallisuustutkimusrahaston osuuden.

Taulukko 10. Ydinjaterahasto maksut 2015 (Valtioneuvosto 2015)

Kohde Teho [MW] Maksu [€]
Fortum Power and Heat Oy

Loviisa 1 1500 390000
Loviisa 2 1500 390000
Teollisuuden Voima Oyj

Olkiluoto 1 2500 650000
Olkiluoto 2 2500 650000
Olkiluoto 3 4300 1118000
Olkiluoto 4 4600 1196000
Fennovoima Oy

Fennovoima 1 4900 837200
Yhteensa 21800 5231200
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5. TULOSTEN ARVIOINTI

Eri tuotantomuotoihin kohdistuvia tukipolitiikkamuotoja ja niiden maarié arvioidessa pys-
tytddn ndkemadn Suomen energiapolitiikan tdman hetken linjauksia, mitk& ovat niita muo-
toja mink& kayttdmiseen kannustetaan ja mitd halutaan vahentdd. Tukipolitiikka korreloi
kohtalaisen hyvin Suomen tavoitetta vahentaa hiilidioksidipaastojé tasaisesti vuosittain se-
k& Pariisin ilmastosopimuksen mukainen ilmastonmuutoksen pysédyttaminen on aiheuttanut
selkeita toimia energiantuotannossa. My0ds Kioton sopimuksen mukainen paéstojen véhen-
tdminen liittyy vahvasti ndihin tavoitteisiin ja fossiilisten polttoaineiden kéytén asteittai-
seen vahentdmiseen. Suurimmat hy6tyjat ovat ehdottomasti tuulivoiman tuottajat, joille
maksetaan huomattavia summia eiké rasitetta hiilidioksidipaastoista tai energiaverotukses-
ta ole kohdistettuna tuotantoon. Suurimpana maksajana taas néhdaan odotetusti hiilivoima
johon haittaverot ja maksut iskevat eniten. Kahden aaripaan vélilla tukipolitiikan hyotyjiksi
voidaan sanoa lahes kaikkia uusiutuvalla energialla toimivia tuotantotapoja ja muut fossii-
liset polttoaineet seké turve joutuvat maksamaan tuotetusta energiasta huomattavat maksut.
Ydinvoima asettuu tukipoliittisesti kohtalaisen neutraaliksi tuotanto muodoksi ja siihen
kohdistuvat tuet ja maksut ovat hyvin marginaalisia verrattuna tuotettuun energiaan.

Energiapolitiikkaa tutkiessa tdytyy pohtia energiantuotantorakennetta. Ollaanko markki-
naohjaavassa tilanteessa, jolloin alalla toimijoita kannustetaan rakentamaan tuotantomuoto-
ja, jotka ovat taloudellisesti kannattavia ilman tukipolitiikkaa ja investoinnit perustuvat
kilpailutilanteeseen, jotta tarvittava energia tuotetaan. Toinen vaihtoehto on keskusohjattu
jarjestelma jolloin uudet investoinnit ja vanhojen laitosten kannattavuutta ohjataan vahvasti
poliittisilla paatoksilla ja tukipolitiikalla. Keskusohjatussa jérjestelmassa riskina on energi-
anhinnan huomattava hinnan nousu tukipolitiikkamekanismien muuttuessa, jolloin lopul-
liseksi maksajaksi joutuu energianloppukayttdja (Fingrid 2016). Tukipolitiikkamekanismit
ovat erittain tehokas keino saada nopeita muutoksia aikaan kuten viime vuosina tuulivoi-
man huomattava lisd&ntyminen. Uusien teknologioiden saaminen tehokkaaseen kaupalli-
seen kayttoon vaatii kohtuullisen hinnan, jota saadaan laskettua tuotanto volyymia nosta-
malla. Esimerkiksi syo6ttotariffien luoman kannusteen pyritdan lisédmaan kiinnostusta uu-
siin tuotantomuotoihin, jotta ne olisivat markkinaohjaavassa tilanteessa taloudellisesti po-
tentiaalisia vaihtoehtoja tulevaisuudessa.

Maaréltdén etenkin polttoaineiden ja sdhkon verotus ovat niin suuria, ettei tata kaikkea ke-
rata vain tuotannon ohjauskeinona vaan néilla kerétyilla varoilla tuotetaan erilaisia yhteis-
kunnallisia palveluita. Tdman takia verotuksen vaikutusta on haastavaa arvioida todenné-
koisesti, jos kaikkien fossiilisten kéyttd loppuisi, vastaava verokertyma kerattaisiin jostain
muusta energiantuotantoon liittyvasta. Verotuksella annetaan myos kalliimmille teknologi-
oille kilpailu mahdollisuus edullisia fossiilisia polttoaineita vastaan. Kuvassa 5 on esitetty-
na kuvaaja tukipolitiikan kokonaisméaarista tukina ja sanktioina, siihen on kerrytettyna ja
yksinkertaistettuna keratty tieto. Kokonaisuudessaan tukipolitiikka on tehokas ohjauskeino
minka vaikutuksia pitaa arvioida pitkalla tahtdimella, ettei ajeta kannattamattomiksi tuotan-
tomuotoja joita tarvitaan. CHP-laitokset ovat Suomen energiankayton ndkokulmasta tarkei-
t4 ja niiden hyvan hyotysuhteen myota niilla kannattaa tuottaa etenkin talvisin. Naihin
kohdistettu verohelpotus on yksin tavoista, milla kannustetaan fossiilistenkin polttoainei-
den kayttoon tarvittaessa kuten LNG-terminaaleille myonnetyt investointituet. Kuitenkin
kaikki tukipolitiikasta aiheutuvat kulut maksaa energian loppukéyttdjé ja veronmaksajat.
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Kuva 5. Tukipolitiikan kokonaisméaarét koostettuna yksinkertaistettuun taulukkoon

6. YHTEENVETO

Tukipolitilkkamekanismeihin tutustuessa huomattiin niit4 olevan huomattava méaaré ja nii-
den tarkoitus, vaikutus ja todellinen vaikuttavuus tuotantomuotoihin eroaa toisistaan huo-
mattavasti. Korkeat yksikkokohtaiset kannustimet kuten tuulivoiman syottotariffit vaikutti-
vat huomattavasti uusien tuotantolaitosten rakentamiseen, kun taas esimerkiksi paasttkau-
pan vaikutus vanhojen fossiilisilla polttoaineilla toimivien laitosten kannattavuuteen oli
hyvin vahéinen. Tukipolitiikalla pystytddn ohjaamaan tehokkaasti lyhyelld aikataululla uu-
sien laitosten rakentamiseen, joilla pystytdan saavuttamaan valtion erilaisia energiapoliitti-
sia tavoitteita. Tukipolitiikan ei voi sanoa ohjaavan energiantuotanto profiilia liiallisesti
toistaiseksi ja padosin kdytossa olevien tuotantolaitosten kannattavuus perustuu markkina-
lahtdiseen hinnoitteluun. Vaikutuskeinona tukipolitiikan huomattiin kuitenkin olevan erit-
tain tehokas luomaan kannusteita uusiutuvan energian kéyton lisaédmiseen. Liialliset tuki-
politiikan ohjauskeinot kuitenkin luovat todellisen riskin taysin tuki ohjattuun rakentami-
seen ja perinteisten tuotannon kannattamattomuuden luomiseen. Tukipolitiikan mahdolliset
vadrinkaytokset etenkin verotuksen osalta myos luovat riskin vanhojen perusvoimaa tuot-
tavien lauhde- ja CHP-laitosten kannattavuuden laskemiseen niin matalaksi, ettd kylmina
talvipdivind Suomen energia omavaraisuus voi vaarantua.

Tyota tehdessd havaittiin tukipolitiikan vaikuttavan k&ytanndssé jokaiseen talla hetkelld
kaytdssé olevaan tuotantotapaan joko tukena tai maksuna ja maarid vertailemalla voidaan
huomata tukien olevan suurempi osuus kuin sanktioiden. Uuden teknologian kéayttoonoton
kannustaminen valtiollisella tasolla on kannattavaa ja ilmastostrategian tavoitteiden saavut-
taminen vaikuttaa kohtuullisen realistiselta arviolta. Tukipolitiikkaa tutkiessa taytyy aina
pitdd mielessd sen muuttuvuus tassé tyossa késitellyt maarat ja mekanismit edustavat ny-
kypéivan tilannetta Suomessa.
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