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In Finland, transport system planning has done as separate regional plans and there has
been no single national plan. The contents of the regional plans have previously derived
from transport policy reports. The first national long-term transport system plan for
Finland is under preparation, and its preparation is scheduled for 2019-2021. The plan is
an ongoing 12-year rolling process, updated every four years by the government. The new
national transport system plan aims at long-term, trans-governmental development of
transport networks, transport operational conditions and road safety, as well as climate
change management. The aim of the plan is to develop safe mobility and transport for all
modes of transport throughout the country, and to identify the specific characteristics of
the various regions and the needs for the development of the transport system, supporting
their strengths. The purpose of this work is to study the relationship between the national
transport system plan and the transport system planning and transport system work in
different regions of Finland and their knowledge base from the perspective of information
management. The work was limited to investigating the state transport system situational
picture and the regional transport system situational picture data content, data generation
and information needs. As a result of the work, the differences between the different levels
of transport system design and their operating environments and the impacts to be
achieved in the plans were identified. Due to the specific features and characteristics of
the areas, various situational pictures and monitoring indicators are used in the planning
of areas. As a result, the national situational picture does not provide equal information
on more detailed plans made in the regions. As a result of the work, a need was found for
comparable situational pictures from which a national transport system situational picture
could be derived, taking into account regional specificities. In order to highlight the state
of the nationwide comprehensive transport system and the needs of the regions, a
standardized way of producing regional information is needed.



Kuva ja taulukkoluettelo

Kuvat

Kuval. Suomen erilaiset alueet ja liikenteellinen palvelutaso suhteessa
maakuntakeskuksiin

Kuva 2.  Liikennejarjestelmasuunnittelun toimintaymparistd. Mukailtu

Kuva 3.  Valtakunnallinen liikennejarjestelImasuunnitelma, uusi strateginen
suunnittelutaso pitkajanteiseen kehittdmiseen

Kuva 4.  Liikennejarjestelmasuunnitelman 2018-20129 suunnitteluprosessi
Norjassa

Kuva 5.  Pitkdn aikavalin suunnitteluprosessi Ruotsissa

Kuva 6.  Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja
rakentuminen

Kuva7.  Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman osa-alueet ja vaiheet

Kuva 8.  Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman arvioinnin viisi osa-
aluetta

Kuva9.  Kayttgjatiedon hankinta ja vuorovaikutus Kaakkois-Suomen
liikennestrategiassa 2014

Kuva 10. Kymenlaakson liikennejarjestelmatyon organisointimalli

Taulukot

Taulukko 1. Kymenlaakson liikennestrategian seurantaindikaattorit
Taulukko 2. Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaindikaattorit



ALKUSANAT

Matka on pitkd, jaksettava on taivaltaa. M&kia melkein kuin vuoria. Taas mennéaan,
polku vie, jo hddmottaa valo. Taivaltajan jalka jaksaa, kiiruhtaa. Vihdoin kotona. En

l&hde uudelleen sen lupaan..

Aloittaessani matka tuntui pitk&lta. Niin se on ollutkin, mutta taittui kuitenkin nopeasti.

Jaksoimme.

Kiitén puolisoani Hannaa jaksamisesta ja tuesta. Lapsiamme Attea, Tommia, Lindaa,
Joelia, Juliaa ja Eliasta kiitan ajatusten viemisesté usein muihin asioihin, tarkeimpiin.
Kiitdn vanhempiani ja appivanhempiani kannustamisesta ja osallistumisesta lastemme

elaméaan kiireisina hetkina.

Kiitdn myos tydyhteisdani Kaakkois-Suomen ELY -keskusta ja erityisesti sen liikenne-
ja infrastruktuurivastuualuetta, sen kaikkia tyontekijoita ja erityisesti oman yksikkoni
henkilostod kannustuksesta ja ymmaérryksestd. Lisaksi haluan kiittaé kaikkia
liikennejarjestelméverkostoihini liittyvid henkildita liikkenne- ja viestintdministeriossa,
virastoissa, maakunnissa ja alueemme kunnissa tutkimukseni aiheeseen liittyvista

keskusteluista ja tapahtumista.

Lappeenrannassa 25.11.2019

Jussi Kailasto

Vi



SISALLYSLUETTELO

11
1.2.
1.3.
14
1.5.
1.6

2.1
211
2.1.2
2.1.3
214

2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3

2.4
24.1
24.2

3.1
311
3.1.2
3.1.3

3.2
3.21
3.2.2

3.3
3.31

JOHDANTO .ttt e e e e e e e e e e 4
L= LU T PP 4
Ty0On tavoitteet ja rajaukSel.........uuee e 5
TYON FAKEINNE. ... e e e e et e e e e e e e e ee et eeeeeeeeeees 6
Tutkimuksen hyOdYNNELLAVYYS ........oiiieeiiieeeie e e 7
Oma rooli liikennejarjestelMEtYOSSA ........ccvveeieiiiiiie e 8
Tietojohtaminen liikennejarjestelmasuunnittelussa...........uueeivieeeiiieiiiiciniieeeeeee. 8
LIIKENNEJARJESTELMA JA ALUEKEHITYS....coiiiiieeceeceeee e, 11
LiiKenneJarjestelMa. ......cooooiiiii e 11
Liikennejarjestelman yleiSKUVAUS.........coouvueeiiiii e 11
Liikennejarjestelmd aluekehityksen 0Sana............cooevvviiiiiiieiiiiiiiieeee e 13
Maakuntien rooli liikennejarjestelméasuunnitelmassa...........oceuvveieiireerieeeennnnnn. 14
Liikennejarjestelman vaikutukset alueen Kilpailukyvylle............cccccccooiiiiiiis 14
Liikennejarjestelmasuunnittelu...........cooooeeiiiiiiiii e 15
Liikennejérjestelmasuunnittelu - pitk&n aikavalin suunnittelua......................... 15
Eri toimijoiden roolit liikennejérjestelmasuunnittelussa ...........cccceevveeeiiieennnnnnn. 17
Liikennejarjestelmdsuunnitelma, alueen toimijoiden yhteinen linjaus
TUIEVAISUUTESTA ... e 20
LiikennejarjestelMEty 0 ......ccvvveniiiie e 22
Liikennejarjestelmatyolla jatkuvuutta suunnitelmille ...........ccoooooeeiiiinins 22
Liikenne- ja viestintavirasto uusi toimija liikennejarjestelmatydssa ................... 23
VALTAKUNNALLINEN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA ... 24
Yleiskuvaus valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta.............. 24
Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma, jatkuva rullaava prosessi ....... 24
Pohjoismaiset mallit pitk&janteisesta liikennejérjestelmasuunnittelusta .............. 25
Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman valmistelun eteneminen........ 26
Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteet ...................... 27
Tavoitteissa korostuu ilmastonmuutoksen torjunta ja elinvoima ........................ 27
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa korostuu
VUOTOVATKULUS ... e 29
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eteneminen................... 30
Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vastuut ..................cccccoees 30

1



3.3.2
3.4
341
34.2
3.4.3
344
345
3.4.6
3.4.7

4.1
4.2
4.3.
4.4
4.4.1
4.4.2
4.5
45.1
45.2

5.1
5.2.

6.1
6.1.1
6.1.2

6.1.3
6.1.4
6.2
6.3
7
LAHTEET

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman prosessi ..........ccoeeevvveecneennn. 32

Isot kansainvaliset trendit — megatrendit.............oooveeiiiiiiii e 33
Megatrendit vaikuttavat liikennejarjestelmén palvelutasotarpeeseen.................. 33
IIMASTONMUULOS ... 34
VIESTINTAVEIKOL ... 35
KaUPUNGISTUMINEN ... e e e e e e et e e e e e e e eeeennnes 36
LiTKENNEKOYNYYS. ..o e 36
SAAVULELLAVUUS. .....eeeeeeeeies e e e e e e e e e e e e e e 37
IK&ANtYMINeN ja eStEETLOMYYS ....evveeeie e 38
ALUEELLINEN LIIKENNEJARJESTELMATYO, CASE: KAAKKOIS-
SUOMI L e e e e e eeaans 39
Liikennejéarjestelmaty6lla puitteet yhteiskunnan kehittymiselle................... 39
Liikennejarjestelmatyd muuttuvassa toimintaymparistossa...............c..eeeee. 40
Liikennejarjestelman tilannekuva ..., 41
Case: Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikennejarjestelmatyo................ 45
Liikennejarjestelmasuunnittelun roolit ja osapuolet — case Kaakkois-Suomi ....... 45
Kaakkois-Suomen liikennestrategia ...........ooeeevreeeiuuniinie e 46
Liikennejéarjestelméatydn organisoituminen alueella ..............cccccceeiii 50
Kymenlaakson liikennejarjestelmatyd...........covvveiiiiiiiiiiiiie e 50
Eteld-Karjalan lifkennejarjestelMatyd .........oeeeeeeiiiiiiiee e 53
TUTKIMUSMENETELMAT ..ot 55
TUKIMUKSEN TOTEULUS ... 55
Tutkijan rooli tUtKIMUKSESSA ........uuiiiieiiiieiiie e 56
JOHTOPAATOKSET ...ttt eae e 58
Tyon KeskeiSet tUIOKSEL ........cooeeiiii e 58
Uusi 12-vuotinen suunnittelumalli liikennejarjestelman kehittdmiseen.............. 58
Valtakunnallisen ja alueellisen liikennejarjestelméasuunnitelman suhde on
VUOTOVAIKULEEBINEN ... 59
Liikennejérjestelmdn tilan tietoperustan muodostumingn ..............ccccceeeveeeeenee. 62

Alueellisen litkennejarjestelméan tietoperusta liikennejarjestelmasuunnitelmasta . 64

TUIOSEEN ArVIOTNET ...t 65
Jatkotoimenpiteet ja SUOSITUKSEL ..........ooeeiiieeiiiiiei e 66
YHTEENVETO ... e 67
................................................................................................................. 69



LYHENNELUETTELO

ELY-keskus  Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus

HINKU Hinku-kriteereilld tarkoitetaan kuntien ja maakuntien ilmastonmuutoksen
hillintdtoimia ja linjauksia

loT Internet of Things

LIPOSE Liikennepoliittinen selonteko

LVM Liikenne- ja viestintdministerio

MAL-sopimus Maank&yton, asumisen ja lilkenteen -sopimus

Traficom Liikenne- ja viestintavirasto

V2V Vechile to Vechile

VLIS Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma



1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Liikenneala on viime vuosina kokenut Suomessa suuria muutoksia. Suomessa tapahtuvan
liikkumisen kehittdmisen kannalta suurin muutos on ollut maantielain uudistaminen vuonna
2018, jolloin lakiin otettiin mukaan s&é&dokset liikennejarjestelméstd. Perustuen lakiin
liilkennejérjestelméstd ja maanteistd (13.7.2018/572) Suomeen ollaan laatimassa
ensimmaisté valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa (VLJS), joka luo l&htokohdat
koko Suomen liikenneverkon ja palvelujen pitkajanteiseen suunnitteluun. Suunnitelmassa
madritetddn Suomen liikennejérjestelmén kehitys 12 vuoden ajalle. Tavoitteena on luoda
sosiaalisesti kestdvéa ja alueellisesti kattava liikennejérjestelmésuunnitelma, joka turvaa
sujuvan litkkkumisen ihmisille ja yrityksille koko Suomessa seka auttaa hillitseméaan ilmaston
lampenemistd. (Laki liikennejarjestelmastd ja maanteista (13.7.2018/572)).

Parlamentaarisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaavan
tyoryhman loppuraportin  (Valtioneuvosto 2018) mukaan, uudella valtakunnallisella
liikennejarjestelmésuunnitelmalla tavoitellaan pitkdjénteista yli hallituskausien ulottuvaa
liikenneverkkojen, liikenteen toimintaedellytysten seka liikenneturvallisuuden kehittdmista
ja ilmastonmuutoksen hallintaa. Suunnitelman tavoitteena on entisestéan kehittaa turvallista
liilkkumista ja kuljettamista kaikilla liikennemuodoilla koko maassa. Suunnitelmassa
tunnistetaan eri alueiden erityispiirteet ja liikennejarjestelmaa kehitetddn eri alueiden

vahvuuksia tukien. (Valtioneuvosto 2018).

Suomessa on tehty aiemmin alueellisia ja seudullisia liikkennejarjestelmasuunnitelmia.
Valtakunnallista liikennejérjestelmésuunnitelmaa ei ole laadittu, vaan valtakunnan tason
lilkennejarjestelméén kohdistuvia tarpeita on tarkasteltu hallituskausittain tehdyilla
liikennepoliittisilla selonteoilla, joista viimeisin vuosille 2012-2015 kohdentuva selonteko

on valmistunut vuonna 2012.

Tassé tyossa tutkitaan valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman ja alueellisen
liikennejérjestelméatyon suhdetta tietojohtamisen nakokulmaa hyddyntéen.

Tutkimuskohteena on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella tehty
4



liikennejérjestelmétyd ja sita tukeva liikennestrategioiden laadinta alueen kahden
maakunnan - Kymenlaakson ja Etela-Karjalan - alueella.

1.2. Tyo0n tavoitteet ja rajaukset

Tutkimuksen tavoitteena on kuvata meneillddén olevaa muutosta valtakunnallisessa
pitkdjanteisessé liikennejarjestelmdsuunnittelussa ja tarkastella sen vuorovaikutusta
alueellisen  liikennejérjestelmasuunnittelun  kanssa.  Tutkimuksessa  kasitellaan
valtakunnallisen lilkennejérjestelmasuunnitelman suhdetta alueelliseen

liikennejarjestelmésuunnitteluun.

TyOssé tutkitaan sitd, mitd tietoa ja mitkd organisaatiot tarvitaan alueellisen
liilkennejéarjestelmédn  puutteiden  tunnistamiseksi  eli  alueellisen  tilannekuvan
muodostamiseksi. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kokonaisuudesta
rajataan tdhan tutkimukseen alueellisen liikennejérjestelmésuunnittelun ja alueen
liikennejérjestelmén tilannekuvan osuus ja niiden vuorovaikutus valtakunnalliseen

suunnitelmaan.
Edelld mainitun mukaisesti tutkimuksen paatutkimuskysymyksiksi muodostuivat seuraavat

kysymykset:

1 Millainen  muutos on meneillddn valtakunnallisessa  pitk&janteisessé

liikennejarjestelmésuunnittelussa?

2 Millainen on valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman suhde alueelliseen

liikennejérjestelmésuunnitteluun?

3 Miten muodostuu tietoperusta Suomen kaikkien alueiden liikennejérjestelmén

tilasta?



4 Miten muodostuu tietoperusta alueellisen liikennejarjestelmén tilasta?
Tarkastelukohteena on Kymenlaakson ja Etel4d-Karjalan maakuntien alueella
tehtdva liikennejérjestelméatyo.

Ty0Ossé kuvataan Kaakkois-Suomen alueella tuotettavan liikennejarjestelman tilatiedon ja
alueellisen tilannekuvan prosessi ja sen tilaa nykyisin kuvaavat indikaattorit. Nait4

pohditaan suhteessa valtakunnalliseen liikennejérjestelmésuunnitelmaan.

Tyot4d voidaan hyodyntdd seuraavan valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman
aluetiedon ja vuoropuhelun laatimisessa koottaessa valtakunnallista kokonaiskuvaa.
Kaakkois-Suomen alueella tyon hyotyjé ovat liikennejérjestelman tilan ja -tyon vaikutuksen
arvioinnin jasentyminen ja liilkennejarjestelmatyon prosessin kehittyminen. Tyon tavoitteena
on parantaa alueita koskevan tilannekuvatiedon vélittymistd valtakunnalliseen

liikennejarjestelmésuunnitelmaan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman  kokonaisuudesta rajataan  t&hén
tutkimukseen alueellisen liikennejérjestelmésuunnittelun ja aluekuvauksen osuus ja niiden

vuorovaikutus valtakunnallisen suunnitelman kanssa.

1.3. Tyon rakenne

Tama ty6 koostuu kuudesta luvusta. Luvun 1 johdannossa esitellé&n tyon taustat, tavoitteet,
rajaukset, rakenne ja tyon hyoddynnettdvyys. Luvussa 2 Kkasitellddn yleistd teoriaa
liikennejarjestelméstd, litkennejérjestelmésuunnittelusta, liikennejarjestelmasuunnitelmasta,
liikennejarjestelméatyosta, tietojohtamisesta likkennejarjestelmasuunnittelussa sekd kuvataan
lilkennejérjestelmé ja sen kehittdmiseen t&htddva nykyinen liikennejdrjestelmatyd ja -
suunnitelma. Luvussa 3 kuvataan valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma,
liikennejérjestelméén liittyvan toimintaympériston kuvaus, kansainvaliset megatrendit,
liilkennejérjestelméén liittyvat ilmiot, hallitusohjelman tavoitteet sekd kuvataan
valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman eri osien vaikutusta alueelliseen

liikennejarjestelmé&suunnitelmaan. Luvussa 4 esitetédan alueellisen liikennejérjestelméatyon
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nykytila ja rakenne sekd alueellisen suunnitelman haasteet ja muutostarpeet valtakunnallisen
liilkennejérjestelman vuorovaikutuksessa. Luvussa 5 kdyd&an l&pi tutkimusmenetelmat,
tutkimuksen aineisto, teoria sekd tutkimuksen toteutustapa. Luvussa 6 esitetddn
tutkimustulokset ja analysoidaan niiden ké&ytettdvyyttd. Tutkimuksen viimeinen luku 7

sisaltaa tyon yhteenvedon ja johtopaatokset.

1.4 Tutkimuksen hyddynnettavyys

Ty0Ossa tarkastellaan alueellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien suhdetta
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Tavoitteena on se, ettd tyon tuloksia
voitaisiin hyodyntéa meneillaan olevan 12-vuotisen valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelussa seka sitd seuraavien suunnitelmakierrosten

valmistelussa.

TyoOssé tarkastellaan alueellisissa liikennejarjestelmésuunnitelmissa olevia puutteita
suhteessa valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteisiin, joita tarkastellaan

seka strategisella ettd teemojen tasolla.

Tuloksia voidaan hyodyntdd myos alueellisten liikennejérjestelmésuunnitelmien
valmistelussa esimerkiksi esiin tulleiden liikennejérjestelmaan liittyvien puutteiden
jarjestelméllisessa tunnistamisessa ja yhdenmukaisessa kuvaamisessa. Yhdenmukainen
kuvaustapa eri alueilla mahdollistaisi puutteiden systemaattisen viemisen valtakunnalliseen

liikennejarjestelmésuunnitteluun.

Tuloksia voidaan kéayttad myos alueellisten liikennejdrjestelmien sisallon ja esitystavan
uudistamisessa, jossa huomioidaan alueellisen ja valtakunnallisen suunnitelman

vuorovaikutuksen mahdollistaminen.

Tuloksia voidaan hyodyttdd esimerkiksi alueellisen tilannekuvan muodostamisessa,
aluekehityksen edistdmiseen liittyvissa prosesseissa, ELY-keskuksen strategiaty0ssé,
maakuntaohjelmien seurannassa ja toteuttamisessa sekd uusien maakuntaohjelmien

valmistelussa.



1.5. Oma rooli likkennejarjestelméatydssa

Tutkija toimii Kaakkois-Suomen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksessa liikenne- ja
infrastruktuurivastuualueella litkkennejarjestelmayksikon paallikkonéd. Yksikon pééllikko
vastaa liikennejérjestelmayksikén johtamisesta ja toiminnan kehittdmisesta. Toiminnallaan
kyseinen yksikkd vastaa osaltaan koko liikkennejarjestelman kehittdmisesta (tie-, rata-, vesi-
, kevyt-, joukkoliikenne ja maankaytt0). Yksikon vastuulla on my6s asiakasléhtoisen
toiminnan kehittdminen ja yhteiskunnan ja elinkeinoeldman tarpeiden huomioon ottaminen
liikenneasioissa. Yksikon johtamisen liséksi tutkijalla on henkilokohtainen substanssivastuu
alueella tehtavasté liikennejarjestelmatyosté.

Yksikon péallikkotehtava edellyttdd laajan sidosryhmdaverkoston kanssa kéaytdvan
vuoropuhelun hallintaa, joka toteutuu alueen liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvissa
prosesseissa.  Lisdksi tutkija on mukana useissa Vayldviraston valtakunnallisissa
verkostoissa, joissa kasitelldaan liikennejarjestelman, joukkoliikenteen, ympdristéasioiden,
liikenneturvallisuuden ja hankesuunnittelun kokonaisuutta. Naissa verkostoissa ja erillisissa
tapahtumissa tutkija on osallistunut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman

edistymiseen liittyviin keskusteluihin.

Alueellisen liikennejarjestelmatyon osalta tutkijan eri vastuut antavat hyvan alueellisen
nakokulman tydssé tehtéville tarkasteluille ja arvioinneille. Tutkija toimii ELY-keskuksen
edustajana Kaakkois-Suomen litkennestrategiassa, Eteld-Karjalan
liikennejarjestelmésuunnitelman jatkuvassa prosessissa ja suunnitelman paivittdmisessé

sekd Kymenlaakson liikennejérjestelmésuunnitelman jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa.

1.6 Tietojohtaminen liikennejérjestelmésuunnittelussa

Tietojohtaminen eli Knowledge Management (KM) on ollut mukana tieteellisessa
keskustelussa  1990-luvun  puolivélistd lahtien.  Tiivistetyimmissa maaritelmissa
tietojohtaminen kuvataan ajattelutavaksi, jossa tiedonhallinnan ja sen hyddyntamisen
keinoin pyritd&n tehostamaan organisaatioiden toimintaa. Tietojohtaminen ei ole kuitenkaan

vain yhden tieteenalan termistoon Kkuuluva termi, vaan sitd kdytetddn niin
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organisaatiotutkimuksen, yritystalous- ja kasvatustieteiden, tietojenkésittely kuin eri
insinQoritieteiden ja informaatiotieteiden yhteydessé. Tietojohtaminen liittyy laheisesti
tiedolla johtamiseen, mutta tiedolla johtamisen voidaan katsoa liittyvdn enemman
informaatiotieteiden yhteydessé tapahtuvaan johtamiseen, jossa tietoa hyddynnetdén ja
analysoitua tietoa ja dataa tuodaan osaksi paatdksentekoprosessia, kun tietojohtaminen
kohdentuu enemman organisaatiotasoiseen henkildiden johtamiseen. (Huotari & Savolainen
2003).

Tietojohtamisen teoriatausta pohjautuu pééasiassa liiketaloustieteeseen. Tietojohtamisen
teoria perustuu resurssiperusteiseen ajatteluun (recource-based view) ja edelleen
tietoperustaiseen ajatteluun (knowledge-based view), jolla on pyritty esittdméén tiedon
merkitysta organisaation resurssina sen jatkuvan kilpailuedun saavuttamisessa. (Laihonen et
al. 2013). N&ma mainitut teoriat pyrkivat esittdmaan organisaatioiden ja yritysten
arvonluonnin logiikkaa. Tiedon hyddyntamistd ja tiedonhallintaa on pidetty merkittavana
tekijana tehostettaessa organisaatioiden toimintaa (Nonaka I. ja Takeuchi, H. 1995).

Edelleen tietojohtamisessa voidaan nahda sen kohdentuvan tiivistetysti prosesseihin ja niihin
liittyviin toimintoihin, joilla varmistetaan erilaisten tietoresurssien hyddyntdminen.
Tietojohtaminen voidaan madaritelld prosessiksi, jossa tietoa kertadn, lisatédan siihen uusia
ominaisuuksia ja hyddynnetddn organisaatioiden sisdlld ja organisaatioiden valisessa
vuorovaikutuksessa. (Haahkola K. et al. 2014) Organisaation sisalla tarkennetulla tiedolla
pyritdédn luomaan arvoa, jota hyddynnetddn edelleen organisaation pé&toksenteossa.
Tietojohtamisessa voidaankin erotella omaksi osa-alueekseen tiedolla johtaminen, jolla
késitetadan tiedon hyddyntamista paatoksenteon tukena ja sen tuomista osaksi padatoksenteon
prosessia (Virtanen et al. 2015).

Tietojohtamisen voidaan nahdé liittyvan kiinteasti liikkennejarjestelmén suunnitteluun, siind
paatoksenteossa kaytettavan tiedon hallintaan ja tilannekuvan ylldpidon prosessiin.
Tietojohtamisessa yhtend térkednd nakokulmana ovat prosessit ja niiden jatkuva
kehittdminen. Prosessien tietojohtamiseen kuuluu tuotantoketjujen hallinta ja
jalkimarkkinointi sekd& “money value” —ajattelu, joka voidaan ndhda olevan jatkuvassa
liikkennejérjestelmdsuunnittelussa sen toimintajérjestelman ja jatkuvan

liikennejarjestelmétyon ja edelleen sen eri toimitusketjujen optimointi.
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Tassa  tutkimuksessa liitetddn tietojohtamisen  keskeiset  ajattelutavat  osaksi
liikennejarjestelmésuunnittelua  ja  korostetaan  tiedon  merkitystd  jatkuvassa
lilkennejarjestelmétyossa sen eri tasoilla. Paatelméat tiedon hyddyntdmisen merkityksesta
liikennejarjestelmétyossd kytketddn osaksi liikennejdrjestelman suunnitteluprosessia ja
jatkuvaa litkennejarjestelmatyotd, jossa johdetaan sek& liikennejérjestelmétyon prosessia,
ettd  liikennejarjestelman  verkostomaista ~ usean  organisaation  yhteistyota.
Liikennejérjestelmatydsséd voidaan nahdd myos tiedolla johtamisen nakokulmia, silla
lilkennejarjestelman  tilannekuvan  muodostamiseen  liittyy  paljon  liikenteestd,
aluerakenteesta, liikkenteen vaikutuksista, elinkeinoeldmasté ja alueen asukkaisiin liittyvaa
alati muuttuvaa tietoa, josta johdetaan tilannekuvaa kuvaavia indikaattoreita ja edelleen
analyysien kautta toimenpiteita.
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2 LIIKENNEJARJESTELMA JA ALUEKEHITYS

Tassa luvussa kaydaan lapi  lyhyesti  liikkennejarjestelmdan  méaritelma  ja
liikennejarjestelméén liittyvia tekijoité sek& toimivan litkennejarjestelman tunnusmerkkeja.
Liikennejérjestelman suunnitelmallinen rakenne kuvataan liikennejérjestelmésuunnittelun, -
suunnitelman ja -tyon osalta.  Lisdksi k&ydaan lapi liikennejérjestelmaan liittyvia

organisaatioita ja niiden rooleja.

2.1 Liikennejarjestelma

2.1.1 Liikennejdrjestelman yleiskuvaus

Luttisen (2013) mukaan liikennejarjestelmda on véylien, terminaalien, kaluston,
ohjausjérjestelmén ja n&itd tukevan hoito-organisaation muodostama kokonaisuus.
Jéarjestelmd maaritellddn monimutkaisena osien tai asioiden toisiinsa muodostamana
kokonaisuutena, jolla on jokin teht&vé tai toiminto. Liikennejarjestelman tehtdvénd on

vastata jonkin rajatun alueen henkil6- ja tavaraliikenteesta. (Luttinen 2013.)

Liikennejérjestelman muutokset ovat hitaita ja niitd koskevien paatdsten vaikutukset
pitkdaikaisia, kdytannossa voidaan todeta niiden olevan pysyvié. Liikenneinfrastruktuurin
eri suunnitteluprosessit ovat pitkia ja kustannuksiltaan suuria. Tastd johtuen péaatoksenteon

tulee olla erityisen pitk&janteista ja perusteltua. (Luttinen 2013.)

Vaylavirasto kuvaa liikennejarjestelman muodostuvan liikennevaylistd, henkilo- ja
tavaraliikenteestd seka erilaisista liikennettd ohjaavista jarjestelmistd. Liikennejarjestelméa
on kokonaisuus, jossa maank&yton ja liikennejarjestelmén suunnittelussa huomioidaan
erilaiset ihmisten ja elinkeinoeldman tarpeet. Tulevaisuudessa liikennejérjestelmén nahdaan
muodostuvan edelld mainittujen osatekijoiden lisdksi uudenlaisten palvelujen, tiedon ja

infrastruktuurin yhteen toimivasta kokonaisuudesta (Vaylavirasto, Liikennejérjestelma).

Liikennejérjestelmaan  kohdistuu paljon eri tekijoita, joilla on suuri vaikutus

liikennejarjestelméén, sen toimivuuteen ja palvelutasoon. Liikennejérjestelméan kohdistuvia
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muutostekijoitd ovat paikalliset olosuhteet, liikenteeseen liittyvét ilmiot ja kansainvaliset
megatrendit. Ihmisten asenne liikkumiseen ja sen edellyttdm&&n infrastruktuuriin seka
liikenteen palveluihin on jatkuvassa muutoksessa. Muutospaineita luovat edelld mainitut
tekijat. Taman hetken suurimpia litkkenteeseen vaikuttavia tekijoita ovat ilmastonmuutoksen
hillintdan liittyvd asenteiden muutos ja teknologinen kehitys, joiden vaikutus on
suurimmillaan kaupunkiseuduilla, joissa lisaantyvét liikenteen palvelut tarjoavat runsaasti
uudenlaisia litkkumismahdollisuuksia. Haasteena liikennejarjestelmén toimivuudessa ja sen
tarjoamassa palvelutasossa on Suomen erilaiset alueet ja ihmisten, elinkeinoeldman ja
yhteiskunnan tarpeiden yhteensovittaminen nailla maantieteellisesti ja demografisesti hyvin
erilaisilla alueilla. (Traficom 2019.) Kuvassa 1 nakyy Suomen jakautumien kaupunki-

maaseutu luokituksen mukaan ja maakuntakeskusten saavutettavuus.

Kaupunki-maaseutu Juokitus

I seno fasurkisle

B Uompi kaupunkiale

B Kaupungin ketysslue

B vissscucun peikaliskaskukset

- Kaupungin lahanen maaseutu
¥dinmaasautu

- Harsaan asutiu maaseuty

Kunnat 2014
|

B o
G

& SYKE ’ o 100 200 Kiometia
& Harttoheshes Oy, Lupa L4659 L 1

Kuva 1. Suomen erilaiset alueet ja liikenteellinen palvelutaso suhteessa
maakuntakeskuksiin. (Aro 2016.)
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2.1.2 Liikennejarjestelma aluekehityksen osana

Ihmisten, tydvoiman ja tavaroiden mahdollisimman vapaa liikkuvuus ndhd&an Laasosen ym.
(2018) mukaan téarkeédna keinona edistaa alueen kilpailukykyé. Téssa kilpailussa hyvalla ja
toimivalla  infrastruktuurilla  ja  liikkennejérjestelmélla  on  merkittdvd  rooli.
Liikennejérjestelman kehittdmisessa ja aluekehittdmisessa asiaa voidaan verrannollisesti
tarkastella mm. mittaamalla resurssien erilaista saavutettavuutta. Yhdeksi aluekehittdmisen
ja liikkennejarjestelmén merkittdvimmaksi tavoitteeksi voidaan nostaa pidempien matka-
alkojen pdassd olevan resurssipotentiaalin  tuomista lahemmaéksi. Matka-aika
maakuntakeskuksesta sekd vdeston ja tyopaikkojen maardllinen saavutettavuus
maakuntakeskuksesta on erittdin havainnollistava tapa kuvata maakunnan siséisté ja ulkoista

saavutettavuutta ja lilkennejarjestelmén toimivuutta. (Laasonen et al. 2018.)

Liikennejérjestelmasuunnitelmien laatiminen Suomessa alkoi seudullisina suunnitelmina.
Maakuntien liikennejarjestelmasuunnittelu  k&ynnistyi  1990-luvun  loppupuolella.
Maakunnallisissa suunnitelmissa sisalto ja& yleisemmalle tasolle verrattuna seudullisiin
suunnitelmiin johtuen laajemmasta suunnittelualueesta ja -nakdkulmasta. (Liikenne- ja

viestintaministerio 2003.)

Liikennejérjestelmid suunnitellaan eri tyyppisille ja -kokoisille alueille. Suunnittelualue voi
olla kunnan osa, kunta tai maakunta. Luonnollisin suunnittelualue on aiemmin ollut
kuitenkin yhtendinen tyossakayntialue eli seutu. Seutu kasitetddn yleensa muutaman kunnan
tai keskuskaupungin ja ympdrOivien kuntien muodostamana alueena, joka on
toiminnallisesti  yhtendinen.  Liikennejérjestelmésuunnittelun  alueellisesta  tasosta
riippumatta liikennejérjestelmasuunnittelussa huomioidaan kaikki liikennejérjestelméan
liittyvat eri tekijat. (Tielaitos 1996.) Liikennejarjestelmésuunnitelmassa tarkasteltavan
alueen koko ja kulkumuotojen painotus vaikuttavat osaltaan suunnittelualueen laajuuteen,
sisaltoon ja toteutustapaan. Samoin suunnittelun aikaisen vuoropuhelun laatu vaihtelee
suunnittelualueen koon ja siséllon mukaan. Suunnittelun térkein kriteeri on kuitenkin

suunnittelun soveltuvuus alueen tarpeisiin. (Tielaitos 1996.)
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2.1.3 Maakuntien rooli liikennejarjestelmasuunnitelmassa

Maakuntien uudistunut  suunnittelujérjestelmé@ on I&htékohtana maakunnallisissa
liikennejérjestelmasuunnitelmissa. Maakuntien suunnittelujarjestelmassa ja sen siséltdmissa
maakuntasuunnitelmassa, maakuntakaavassa ja maakuntaohjelmassa sekd edelleen
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmassa olisi tdrkedd olla yhtenevida Kkirjauksia
maakunnalliseen litkennejérjestelmésuunnitelman kanssa. (LVM 2003.)
Maakuntaohjelmaan on kirjattu lyhyen aikavélin kehittdmisteemat ja tavoitteet.
Maakuntasuunnitelma ja siind madritelty maakunnan kehittdmisstrategia muodostavat
lahtokohdan maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja painopisteiden
maadrittamiselle. (LVM 2003.)

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
(7/2014) saadetadn liikennejarjestelmésuunnittelun tehtavista koskien maakunnan liittoa ja
liiton roolia. (Laki liikennejarjestelmasté ja maanteista 572/2018.) "Maakunnan liitto vastaa
aluekehittamisen kokonaisuudesta ja siind tehtdvassd vastaa maakunnan yleisesta
kehittdmisest ja toimii talloin yhteistydssa valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien
ja muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen sek& muiden alueiden kehittdmiseen
osallistuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskaréjien kanssa; yhteistyosta
voidaan laatia yhteistydsopimuksia." (Finlex 7/2014.)

2.1.4 Liikennejarjestelman vaikutukset alueen kilpailukyvylle

Liikennejérjestelmallda on merkittavia vaikutuksia alueiden kilpailukyvylle. Laajimmillaan
liikennejérjestelmén kilpailukykyyn ja liikennejérjestelmien strategisiin tavoitteisiin
vaikuttavat toimenpiteet voidaan n&dhd& maanosien liikennejérjestelmien kehittdmisena.
Euroopan komission vuonna 2011 hyvaksyméassad etenemissuunnitelmassa esitetdan
aloitteita, joiden tavoitteena on luoda Kilpailukykyinen liikennejarjestelma, joka lis&a
liikkuvuutta, poistaa merkittdvimmaét esteet avainaloilta ja edistad kasvua ja tyollisyytta.
Ehdotukset vahentdvét toteutuessaan myods Euroopan riippuvuutta tuonti Oljysta ja

leikkaavat vuoteen 2050 mennessa liikenteen hiilipééstoja 60%. (Euroopan komissio 2011.)
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Liikennejérjestelman  kehittdmisen on oltava tavoitteellista. Liikennejérjestelmén
kehittdmiselle muodostetaan sanallinen visio liikennejérjestelman keskeisista vaatimuksista
ja ominaisuuksista. Vision toteutumista varten muodostetaan strategia, jolla edetddn kohti
haluttua lopputulosta. Strategiaa edistdvat toimenpiteet joilla edetddn kohti haluttua
lopputulosta. Liikennejérjestelman strategian ja tavoitteiden tulee edistdd ylemmaén tason
liikennejérjestelmien tavoitteita. (Kymenlaakson liitto 2015.)

Kansalliset liikennejarjestelmésuunnitelmat kokoavat alueellisia suunnitelmia valtakunnan
tasoisiksi pidemman aikavalin suunnitelmiksi. Kansallisilla
liikennejarjestelmésuunnitelmilla toteutetaan tavoitteita, joilla tavoitellaan muutoksia
lilkennejarjestelmédn  nykytilaan. Ruotsin  tavoitteita ovat wvuosille 2010-2021
toiminnallisuustavoite eli liikenteellinen saavutettavuus seka huomiotavoite (turvallisuus,

ymparisto ja terveys) (Trafikverket 2011).

Suomen ensimmadisen pitk&janteisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteita ovat Suomen Kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta seka
alueiden elinvoima ja saavutettavuus. Liikennejéarjestelmd tarkastellaan kaikkien
kulkumuotojen osalta yhteen sovittaen. Eri alueiden saavutettavuus sekd “matkoihin
kéytetyn ajan ja sen lyhentdmisesté ja ennustettavuudesta saavutettavan hyédyn merkitys on

suunnitelman keskeisena tavoitteena (Valtioneuvosto 2018).

2.2 Liikennejarjestelmasuunnittelu

2.2.1  Liikennejarjestelmésuunnittelu - pitkan aikavélin suunnittelua

Liikennejérjestelmasuunnittelu on pitkan aikavélin strategista suunnittelua, jonka keskeisena
tavoitteena on yhteen sovittaa erilaisia liikenteen ja maankdyton tarpeita.
Liikennejérjestelmasuunnittelun viranomaisorganisaatioiden eri osapuolia ovat liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan alaiset virastot, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,

Véylavirasto sek& kunnat, maakuntien liitot sekd ty0- ja elinkeinoministerion alaiset
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alueelliset ELY-keskukset ja niiden liikennevastuualueet. Liikennejérjestelmé toimijoiden
roolit ja vastuut poikkeavat joko lakisaateisesti tai suunnittelun tasosta ja vaiheesta riippuen.

Liikennejarjestelmasuunnittelun prosessiin osallistujat voidaan jakaa LVM:n 2003 mukaan
kolmeen keskeiseen ryhméan: péattgjat, ohjausryhmén jasenet ja liikennejérjestelmén
osalliset. Paattdjien roolina on ohjata prosessia ja tehda paatoksia kehittdmislinjauksista ja
strategisista tavoitteista. Paattajat myods allekirjoittavat suunnittelun lopputuotteena
valmistuneesta liikennejérjestelméasuunnitelmasta laadittavan aiesopimuksen suunnitelman
edistdmisestd. Liikennejarjestelmésuunnittelun ohjausryhman rooli on ohjata suunnitteluun
liittyvien sidosryhmien kanssa koko suunnittelun prosessia. Ohjausryhmad rytmittaé
suunnitelman edistymisté siirtdmall& suunnittelun seuraaviin vaiheisiin ja tekee tarvittaessa
esityksida ja hakee pé&attjilta paatoksia suunnitelman tavoitteista. Sen rooliin kuuluu
varmistaa maankayton ja yhdyskuntarakenteen kehittymisen nakékulmien huomioiminen,
valita eri toimintalinjat ja seuraa suunnitelman valmistumisen jalkeen suunnitelman
edistymistd ja toimintaympdristdssé tapahtuvia muutoksia.  Suunnitelman seurannasta
vastaa kuitenkin yleens tiiviimpi viranomaisryhma joka koostuu kuitenkin suunnitelman

ohjausryhmaén jéasenista. (L\VM 2003).

Liikennejérjestelmasuunnittelussa paattajat ovat suunnitteluun osallistuvien tahojen johtoa
tai maakuntatoimijoiden osalta maakuntahallituksen edustajia. Ohjausryhmadsséd on
suunnittelualueen eri organisaatioiden edustajia: kuntia, kaupunkeja ja niiden eri toimialoja,
maakuntaliitto, valtion hallinto, alueen keskeisia elinkeinoalan toimijoita tai heit& edustavia
tahoja kuten yrittajajarjestoja tai kauppakamareita. Lisdksi ohjausryhméssd on mukana
alueen erityispiirteisiin liittyen tarpeellisia tahoja kuten satamia, rajaviranomaisia seka

saaristoliikenteen tai eri elinkeinojen edustajia. (LVM 2003.)

Taman  tyon  tavoitteena  on kuvata  valtakunnallisen  ja  alueellisen
liikkennejérjestelmasuunnitelman suhdetta. Seuraavaksi kuvataan tarkemmin
valtakunnalliseen  liikennejérjestelmasuunnitelmaan  liittyvien eri  valtionhallinnon
toimijoiden rooleja. Liikenne- ja viestintdministerio, Vaylavirasto, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom ja alueelliset ELY-keskukset osallistuvat
liikennejarjestelmétyohon, liikennejérjestelmasuunnitteluun ja maankayton suunnitteluun

valtionhallinnon roolissa.
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Alueellisen liikennejérjestelmésuunnittelun péétehtdvand on saada alueelliset toimijat
yhdessda pohtimaan alueen kannalta tarkeimpid liikkennejérjestelmaan vaikuttavia
toimenpiteitd. Toimenpiteitd ja niiden painotuksia tulee pohtia niin alueen toimijoiden oman
toiminnan kannalta kuin valtion eri organisaatioiden toimin edistettavien toimenpiteiden
osalta. (Roininen J. et al. 2018.)

2.2.2 Eritoimijoiden roolit liikennejérjestelmasuunnittelussa

Liikenne- ja viestintdministeri6 (LVM) vastaa valtakunnan eri kulkumuotojen
liikenneverkkojen kehittamisesta ja liikkennestrategioista. Liikennejérjestelmasuunnittelussa
se seuraa Yylimaakunnallista ja maakunnallista liikennejérjestelmasuunnittelua ja
liikennejarjestelméatyotd sekd maakuntien aiesopimusten valmistelua. LVM osallistuu myods
suurten kaupunkiseutujen (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) maankayton liikenteen ja
asumisen sopimusten (MAL-sopimusten) laadintaan, liikennejérjestelmasuunnitteluun ja
liikennejérjestelmétychon tuoden suunnitteluun valtakunnan tason strategisen nakemyksen.

Edelld mainittujen lisdksi LVM seuraa erillisia liikennestrategisesti merkittavia projekteja.

LVM lausuu yhdesséd Vayldviraston kanssa tarvittaessa maakuntakaavan luonnos- ja
ehdotusvaiheista sekd lausuu ymparistoministeridlle kaavojen vahvistusvaiheessa. LVM
vastaa osaltaan ty0- ja elinkeinoministerion ja  ympdristoministerion kanssa
kaupunkiseutujen, kasvukaytavien ja alueiden vahvuuksiin perustuvista kilpailukykya
edistavista kasvusopimuksista sekd edistdd eri liikennehankkeiden valtion osuutta.
(Liikennevirasto 2017.)

Véaylaviraston rooli on vastata radanpidosta ja vesivadylista ylimaakunnallisissa,
maakunnallisissa ja suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelussa seké olla
mukana maakuntien liikennejarjestelmdsuunnitelmien  aiesopimusten laadinnassa.
Liikennevirasto tarjoaa liikkennejarjestelmasuunnitteluun osaamistaan seké vastaa siitg, etté
alueilla laadittavat suunnitelmat vastaavat valtakunnallisia linjauksia. (Liikennevirasto
2017.)

Vaylavirasto  osallistuu  myds liikennejarjestelmasuunnitteluun  ja  mydhemmin
liikennejarjestelméatyohon liittyen maakuntakaavoitukseen ja yhdyskuntarakenteen kannalta
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tarkeiden maankayttoon liittyvien suunnitelmien, yleiskaavojen, rakennesuunnitelmien ja
muiden vastaavien selvitysten laadintaan. Osallistumisen tasoja ovat tydryhmatyoskentelyyn

osallistuminen ja erilaiset suunnitelmiin liittyva kannanotot. (Liikennevirasto 2017.)

Alueellisessa liikennejérjestelmatyossa eri osapuolien tehtdvana on yhteistyo ja tavoitteiden
yhteen sovittaminen. Ty6ssa korostuu vuoropuhelu, tiedonvalitys, tarpeiden ja
toimenpiteiden yhteensovittaminen sekd yhdessa tekeminen liikennejdrjestelmatyon
keskeisten toimijoiden kanssa. Maakunnat, kunnat, VVaylavirasto ja ELY-keskukset etsivat
yhteisid tavoitteita ja sitoutuvat niiden toteuttamiseen. Tydssa korostuu yhteisten tarpeiden
tuonti alueen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja aktiivinen vuorovaikutus alueen eri

maankayton suunnitteluun liittyvien osapuolten kanssa. (Roininen J.et al. 2018.)

Vuoden 2019 alussa toimintansa aloittaneen Liikenne- ja viestintaviraston rooli
liikennejarjestelmésuunnittelussa on tarkentumassa. Liikenne- ja viestintévirastosta annetun
lain mukaan "Virasto osallistuu liikennejarjestelmasuunnitteluun ja toimenpiteiden
suunnitteluun liikenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon hyddyntamisen ja

automaation edistdmisen asiantuntijana”. (Finlex 23.11.2018/935.)

Lain mukaan "Liikenne- ja viestintdvirasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen
liilkennejérjestelmasuunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa sek& tuottaa ja yll&pitaa
valtakunnallisen tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa
liikennejarjestelmén eri toimijoille.” (Finlex 23.11.2018/935.) Vuoden 2019 aikana virasto
on  tuottanut mm.  valtakunnallista  liikennejarjestelmdsuunnittelua  tukevaa
lilkennejéarjestelmén tilaa ja joukkoliikenteen saavutettavuutta kuvaavia selvityksié.
"Virasto osallistuu osaltaan liikennejarjestelmdsuunnitteluun ja sen toimenpiteiden
valmisteluun markkinoiden toimivuuden, tiedon hyddyntdmisen, liikenteen palveluiden ja
automaation edistdmisen asiantuntijana. Virasto osallistuu my6s alueasiantuntijoiksi
nimettyjen edustajiensa kautta alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien

liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa." (Finlex 23.11.2018/935.)

Liikennejérjestelmasuunnittelussa keskeisia tahoja ovat kolmen elinkeino- liikenne ja
ympadristokeskuksen (ELY) vastuualueen ohjaavat ministeriot tyo- ja elinkeinoministerio,
liikenne- ja viestintdministerio ja ympéristoministerio. Alueiden k&yton suunnittelu kuuluu

ympéristoministerion ja alueellinen kehittdminen ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
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toimintaan. ELY-keskusten rooli alueellisessa liikennejarjestelmétydssa korostuu ELY-
keskuksen kolmen eri vastuualueen erilaisten toimien, mutta strategisesti yhtenevien

tavoitteiden vuoksi.

ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueella kuuluvat tehtdvat saavat
liikennejarjestelmésuunnittelussa liikenteellisen nédkokulman. ELY-keskuksen tehtdva on
edelld kuvatun mukaisesti edistdd alueellista kehittamistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtévid alueellaan useiden ministerididen ja keskusvirastojen

ohjauksessa.

ELY-keskusten liikennevastuualue vastaa alueellaan erilaisten valtakunnallisten,
ylimaakunnallisten,  maakunnallisten,  seudullisten ja  paikallisten tavoitteiden
yhteensovittamisesta, niiden edistdmisestd, kdytdnndn toteuttamisesta ja toteutettavuuden
varmistamisesta.  ELY-keskuksella on alueellaan vastuu liikennejérjestelman tilan

seurannasta ennen kaikkea valtionhallinnon suuntaan.

Liikennejérjestelman  suunnittelussa ELY-keskus vastaa maankayton vaikutusten
ennakoinnilla kaavoituksen eri vaiheissa kuten maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa
erilaisten liikennejarjestelmaan liittyvien tavoitteiden ja rajoitteiden yhteensovittamisesta.
Se myOs vastaa kaavoituksessa esitettyjen ja siihen sovitettavien liikenteellisten
toimenpiteiden toteutettavuuden varmistamisesta. Liséksi ELY -keskuksen rooli on huolehtia
kaavoitukseen ja aluekehitykseen liittyvien liikenneselvitysten ja liikenteellisten
vaikutusarviointien riittdvyydestd, oikeellisuudesta sek& varmistaa vaylaverkoston
kehittdmisen toteutettavuus eri kaavatasoissa. (Liikennevirasto 2017.)

ELY-keskuksella on liikennejarjestelmasuunnittelussa ja alueiden kayton suunnittelussa
vastuuta  yhdyskuntien  rakennesuunnittelun  ja  liikennejarjestelmasuunnittelun
yhteensovittamisesta.  Suurten kaupunkiseutujen alueilla ELY-keskukset osallistuvat
MALPE-sopimusten (maankayton, liikkenteen, palveluiden ja elinkeinojen) valmisteluun ja
taytantoonpanoon ja vastaa alueensa keskisuurten kaupunkiseutujen kasvusopimuksista.

ELY-keskus osallistuu osana valtionhallinnon liikennehallintoa valtakunnalliseen
liikennejarjestelmésuunnitteluun ja -tyohon tuottamalla tietoa alueensa erityispiirteista ja -
tarpeista sekd tarvittavaa seurantatietoa alueensa liikennejdrjestelman tilasta
(Liikennevirasto 2017). Kuvassa 2 on kuvattu liikennejérjestelmén suhdetta alueiden kayton
ja kehittdémisen tavoitteisiin.
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Kuva 2. Liikennejérjestelmésuunnittelun toimintaympéristd. Mukaeltu (LVM 2003.)

2.2.3 Liikennejarjestelmasuunnitelma, alueen toimijoiden yhteinen linjaus
tulevaisuudesta

Liikennejarjestelmadsuunnitelma on alueen toimijoiden yhdessd muodostama linjaus siitd,
mikd on alueen kehittymisen, saavutettavuuden ja toiminnallisuuden kannalta tarkeda.
Linjaus muodostetaan yhteistydssé alueen eri toimijoiden ja valtionhallinnon kanssa ja
yhteistyossa priorisoidaan alueen kannalta keskeiset toimenpiteet.
Liikennejérjestelmasuunnittelun  1ahtokohtia ovat alueen  kehittdmistavoitteet ja
liikennejarjestelméén kohdentuvat valtakunnalliset tavoitteet ja reunaehdot. (Roininen J. et
al 2018).

Edelld kuvatun liikennejarjestelmésuunnittelun tuloksena syntyy méaéritettya aluetta koskeva

liikennejérjestelmén strateginen suunnitelma eli liikennejarjestelmasuunnitelma.  Siin&
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kuvataan alueen liikennejérjestelmén tila suunnitelman tavoitevuonna, joka on yleensa
suunnitelman  valmistumisesta noin 20 vuoden p&ihan ulottuva aikajanne.
Liikennejérjestelmésuunnitelmien nimityksena kaytetdan joko alueen
liikennejérjestelmésuunnitelma  tai  liikkennestrategia.  Nime&misestd  riippumatta

suunnitelmat ovat saman sisaltoisié ja sisaltavat samat tavoitteet.

Liikennejérjestelmasuunnitelman tietoperusta on alueellinen tilannekuva, jossa tarkastellaan
mm.  nykyisten  liikenneverkkojen  palvelutasoa ja sen puutteita, alueen
yhdyskuntarakennetta, elinkeinoeldmén toimintojen sijoittumista, tyopaikkakeskittymié ja
liikenteeseen liittyvien ympériston indikaattorien tilaa.

Liikennejérjestelman kehittdmisstrategia laaditaan tunnistettujen kehittdmistavoitteiden
avulla ja strategian siséltoon kuuluvat alueen liikennejarjestelméan kehittymisen kannalta

merkittavimmat hankkeet eli niin sanotut karkihankkeet.

Liikennejérjestelmasuunnitelman valmistumisen jalkeen suunnittelun eri osapuolet
sitoutetaan  suunnitteluprosessin  lisdksi valmiiseen suunnitelmaan laatimalla siita
alesopimus, jonka suunnitelman osapuolet allekirjoittavat. Aiesopimus koskee yleensa
suunnitelman ensimmaisen neljanneksen aikajannettd ja siind sovitaan suunnitelmaan
kirjattujen  kiireellisimpien  toimenpiteiden  edistdmisestd,  kustannusjaoista  ja
toteuttamisvastuista.  Kiireellisimpien Kirjattujen toimenpiteiden ja hankkeiden liséksi
liilkennejérjestelmasuunnitelmaan listataan myds ne toimenpiteet, joita toteutetaan
ensimmaisen aiesopimuskauden jalkeen. N&aiden hankkeiden kuvaus voi suunnitelmassa olla
yleispiirteisempi kuvaten kuitenkin toimenpiteen merkitystd strategisen tavoitteen
toteutumisessa. Oleellista suunnitelmassa on kuvata maankayton kehittdmistavoitteiden ja

liikennejarjestelmén kehittymisen liittymakohdat. (LVM 2001.)
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2.4 Liikennejarjestelméatyo

2.4.1 Liikennejarjestelméatyolla jatkuvuutta suunnitelmille

Liikennejérjestelmasuunnittelu on  muuttunut  viime  vuosina  kohti  jatkuvaa
liikennejarjestelméatyota erillisten liikennejérjestelmasuunnitelmien teettdmisen sijaan.
Liikennejérjestelmatyolla mahdollistetaan jatkuva liikennejérjestelmén tilan seuranta ja
siind  havaittujen  liikennejérjestelmén  palvelutason  muutoksiin ~ reagoiminen
mahdollisimman nopeasti. (Metsédranta H. et al. 2013) Liikennejarjestelmétydssa on
olennaisempaa liikennejarjestelman toimivuuden parantaminen kuin suunnitelmien
laatiminen (Tielaitos 1999).

Liikennejérjestelmatydssd  voidaan n&hdd useita eri  tasoja.  Laajimmillaan
liilkennejérjestelmatyd on valtakunnan tason liikennejérjestelmatyotd, jota ovat mm.
poliittiset linjaukset, liikenne- ja viestintdministerion valmistelevat linjaukset, kuten
hallitusohjelma tai liikennepoliittinen selonteko ja Vayldviraston ja Liikenne- ja

viestintaviraston erilaiset asiantuntijalinjaukset. (Traficom 2019.)

Ylimman tason poliittisten liikennejarjestelmatyon linjauksia ovat mm hallitusohjelma,
jossa otetaan kantaa liikkenneverkkojen kehittdmiseen ja liikennejarjestelman toimivuuden
vaikutuksiin. Hallitusohjelmassa liikennejarjestelméan toimivuus nadhdaén elinkeinoeldmaa
tukevassa, saavutettavuutta lisddvassd, ympéristotekijoitd huomioivassa ja tasa-arvoa
tuottavassa roolissa (VN 2019).

Toisella tasolla hallitusohjelmien tavoitteita tukevat ja avaavat liikenne- ja
viestintdministerion valmistelevat linjaukset kuten Tulevaisuuskatsaus ja valtioneuvoston
periaatepadtOkset.  Erilliset selonteot valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman
valmistelusta, liikenneturvallisuudesta ja suurten kaupunkiseutujen MAL-sopimuksista

laajentavat valtion ohjausta liikennejérjestelméatyossa.

Kolmannen tason valtionhallinnon liikennejéarjestelmétyén ohjausta ovat Vaylaviraston
asiantuntijalinjaukset kuten "Pitkdn t&htdimen suunnitelma™ PTS. T&méan lisdksi
Vaylavirasto linjaa valtion eri lilkennemuotojen litkkenneverkkojen hoitoa, yllapitoa ja
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kehittdmista strategisten suunnitelmien, toimintalinjausten ja suunnitteluohjeiden kautta.
(Roininen J.et al 2018.)

2.4.2 Liikenne- ja viestintavirasto uusi toimija lilkennejérjestelmaty6ssa

Uutena toimijana vuoden 2019 aloittaneet liikenne- ja viestintdviraston (Traficom) rooli
liikennejarjestelmétydssd on muotoutumassa. Lakiluonnoksessa liikennejérjestelmésta ja
maanteistd Traficomin rooli on edistdd ja valvoa liikennejarjestelman toimintavarmuutta.
lisaksi "Tarficom  koordinoi ja  valvoo kdynnistyneen  valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnittelun valmistelua ja myohempaa toimeenpanoa seka tuottaa ja
yllapitaa liikenteen valtakunnallisen tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia
ja tilatietoa litkennejérjestelméan eri toimijoille." (Finlex 23.11.2018/935.)

Liikennejéarjestelmatyo on jatkuva prosessi, jolla edistetaan
liikennejarjestelmésuunnitelmien ja litkkennestrategioiden toteutumista. Prosessin tavoitteina
on liikennejarjestelmétyon kehittdminen ja jatkuva vuoropuhelu liikennejarjestelmaan
liittyvien toimijoiden kesken sekd muiden strategioiden, kuten maakuntaohjelmien,

edistdminen.

Liikennejérjestelmatyohon osallistuvat samat tahot kuin liikennejarjestelmasuunnitteluun.
Ne  tuovat  jatkuvaan litkennejarjestelméatyéhén ~ omien  organisaatioidensa
liikennejérjestelm&én liittyvan uuden tiedon, mahdolliset suunnitelmat, odotettavissa tai
meneill&&n olevat organisaatiomuutokset sekd tiedon muutoksista organisaatioiden omissa

strategioissa.

Liikennejérjestelmatydssé on térkedd osallisten s&annolliset tapaamiset, joissa seurataan
toteutettavaa liikennejarjestelmasuunnitelmaa, kdydaan lapi ajankohtaiset asiat, edistetdan
liilkennejéarjestelméén  liittyvid  tutkimuksia ja  selvityksid sekd analysoidaan
toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia. Naiden edelld mainittujen nakokulmien
perusteella tapaamisissa paatetddn toiminnan mahdollisesta uudelleen suuntaamisesta.
Yhtend keskeisend toimena on laajempi vuoropuhelu liikennejarjestelmaéan vélillisesti

liittyvien tahojen, kuten sairaanhoitopiirien ja yksittéisten yritysten, kanssa.
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3 VALTAKUNNALLINEN
LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

3.1 Yleiskuvaus valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta

3.1.1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, jatkuva rullaava prosessi

Suomen ensimmadisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen on
kaynnistynyt kesalld 2019. Valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnitelma (VLJS) luo
ldhtokohdat koko Suomen liikenneverkon ja palvelujen pitkdjénteiseen suunnitteluun.
Suunnitelman rullaava neljan vuoden valein péivitettava 12 vuoden aikajanne mahdollistaa
lilkennejérjestelman  kehittdmisen pitkélle tulevaisuuteen. Uusi valtakunnallinen
liikennejarjestelmén suunnittelutaso taydentéa liikennejérjestelmasuunnittelun rakennetta ja
korvaa aikaisemmin nelivuotiskausiksi laaditut liikennepoliittiset selonteot (LIPOSE)
Kuvassa 3 nakyy uudella valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla tdydennetyn

liikennejarjestelmésuunnittelumallin mukaiset liikennejérjestelmésuunnittelun tasot.

, Valtakunnallinen

lilkennejarjestelmasuunnitelma

Kuntien ja i y
4 kaupunkiseutujen ; Ir:'iaaky'nnall_lnenl
i T . . ) ilkennejarjestelmasuunnitelma
(L liikennejarjestelmasuunnitelmat

Kuva 3. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, uusi strateginen suunnittelutaso
pitkdjanteiseen kehittdmiseen. (LVM 2019.)
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Parlamentaarisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaavan
tyoryhman loppuraportin mukaan "Tydryhmén ehdottaman menetelmén avulla Suomeen
luodaan aina voimassa oleva, ajantasainen, tarpeiden ja tavoitteiden muutosten mukaan
joustava pitkékestoinen, valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, jollaisen
laatimista edellytetd&n elokuun 2018 alussa voimaan tulleessa laissa litkennejarjestelmésta
ja maanteistd. VLJS:n tavoitteena on edistdd Suomen Kilpailukykyéd, ilmastonmuutoksen
torjuntaa sekd alueiden elinvoimaa ja saavutettavuutta”. (VN 2018.)

3.1.2 Pohjoismaiset mallit pitkgjanteisesta likkennejarjestelmasuunnittelusta

Varsinainen valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman laatiminen kaynnistyi
kesékuussa 2019 avoimella kuulemistilaisuudella. (LVM 2019.) Edellinen suunnitelmaan
liittyva julkinen kuulemis- ja keskustelutilaisuus oli pidetty parlamentaarisen tyéryhmén
toimikaudella liikenne- ja viestintdministeriossa heindkuussa 2018. Mukana tilaisuudessa oli
mm. Ruotsin Trafikverketin strategisen suunnittelun johtaja Hakan Persson joka kertoi
Ruotsissa kayt0ssé olevasta mallista, jolla toteutetaan pitkdjanteista liikkennepolitiikkaa.
(LVM 2018.)

Maaliskuu 2014 Helmikuu 2015 Toukokuu 2015
Liilkenneministeric antaa Virastot toimittavat Ministerid tilaa
toimeksiannon virastoille “| ministerislle analyysi- ja virastoilta perusesityksen
strategiaraportin LJS 2018-29

Y
Maaliskuu 2016 Maaliskuu 2016 Heindkuu 2016
Virastot toimittavat Kuulemisperiodi perus- Kuuleminen péaattyy
ministeridlle perus- i esityksestd alkaa i
esityksen LIS 2018-29

\ Huhtikuu 2017
LIS 2018-29
toimitetaan

parlamentille

Kuva 4. Liikennejarjestelmasuunnitelman 2018-20129 suunnitteluprosessi Norjassa.
(Traficom 2019.)
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Suomessa valtakunnallisen liikennejéarjestelmésuunnitelman  valmistelutygssa onkin
vertailtu laajasti pohjoismaisia malleja, varsinkin Norjan ja Ruotsin malleja, ja niiden
soveltuvuutta Suomessa. Kuvissa 4 ja 5 on ndhtdvissa Norjan ja Ruotsin pitk&janteisen

litkennejarjestelmasuunnitelman malli.

4. Kansallinen

liikenneinfra-
2. Liikennelnfran suunnitelma 2018-2029 5.
x ' (toimenpiteiden kehittamislinjaukset Toimintasuunnitelma 6. Toteutus
tavoitteet ja kohdentaminen ja (12 vuotta) Valtakunnalliset ja 1-4v.

pecsdiie taloudellinen kehys) alueelliset toimenpiteet GenomfSrande
Infrastruktur Verksamhetsplan

Inriktningsplanering proposition Atgi'irdspla nering

2. Suuntausasiakirjat

Lilkennepoliittiset

Transpolitiska mal

Tavoitteet ja vaatimukset Pitkdn aikavalin ohjaus E Operatiivinen ohjaus
#  Vaiheet: Suuntausasiakirjat ja toimenpiteiden suunnittelu. ® Laatimisprosessi kestdd noin kolme vuotta. Suunnitelma
Toimenpiteitten suunnittelu kdynnistyy kun valtiopdivit on pdivitetddn neljan vuoden vilein. Alueet ja elinkeinoeldma
tehdyt pdatdksen toimenpiteiden kohdentamisesta ja ovat tiiviisti mukana suunnitelman laatimisessa.

taloudellinen kehyksesta (Infrastruktur proposition)

Kuva 5. Pitkén aikavalin suunnitteluprosessi Ruotsissa. (Vaylavirasto 2018; VN 2018.)

3.1.3 \Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelun eteneminen

Taman  tutkimuksen aloittamisen aikaan alkuvuonna 2019  valtakunnallisen
litkennejarjestelmasuunnitelman aikataulussa oli esitetty suunnitelman valmistuvan kevéaalla
2020 jolloin parlamentaarinen ryhma olisi jattanyt 12-vuotisen
litkennejarjestelmasuunnitelman  hyvaksyttavaksi eduskunnalle. Kevaalla Sipilan
hallituksen erottua suunnittelun prosessi pysahtyi ja kdynnistyi vasta kesakuussa pidetylla
vuoropuhelutilaisuudella. Syyskuun 9. paivéna 2019 valtioneuvosto pyysi eduskuntaryhmia
nimedmaan edustajat ja varajasenet parlamentaariseen ohjausryhméén ja suunnitelman
yhteistyotd koordinoivan yhteistydoryhmén. Ohjausryhma ja yhteistyéryhma nimitettiin
9.10.2019 ja suunnitelman parlamentaarinen eteneminen kéynnistyi. (VN 2019
hankesivusto.)
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Suunnitelman aikataulu on uuden parlamentaarisen tyoryhman tyon kéynnistymisen jalkeen
tarkentunut ja suunnitelman eteneminen jakautuu neljdén padvaiheeseen. Suunnitelman
paamaarien tarkentamine, tavoitteiden asettaminen ja taloudellisen raamin madrittely
valmistuvat vuoden 2019 aikana. Suunnitelman, perinteisesti alueita kiinnostavimman osan,
toimenpideohjelmaluonnosten késittely tapahtuu kevéan 2020 aikana.
Suunnitelmaluonnoksen viimeistely ja vaikutusten arviointi tehd&&n syksylla 2020 ja
selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta annetaan eduskunnalle ja

tat4 seuraava valtioneuvoston p&atos annetaan kevaalla 2021. (1td&-Suomen LJ-paivét 2019.)

Johtuen valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman siirtyneestd aikataulusta ei
tutkimuksen tassé vaiheessa ole kaytettavissa suunnitelmatietoa enempédd kuin edellisen
parlamentaarisen tyoryhmén loppuraportissa ja sen valmistelutytssa sekd kevaan 2019
suunnitelmatyossa on ollut kaytettavissa. Varsinaiset valtakunnallisen
liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteet on esitetty loppuraportissa ja Rinteen hallituksen
hallitusohjelmassa.

3.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet

3.2.1 Tavoitteissa korostuu ilmastonmuutoksen torjunta ja elinvoima

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita ovat parlamentaarisen
tyoryhméan loppuraportissaan linjaamat yhteiskunnalliset p&d&dméaéaréat joita ovat Suomen
kilpailukyvyn edistdmien, ilmastonmuutoksen torjunta sek& alueiden elinvoima ja
saavutettavuus.  Lakis&ateiset  tavoitteet  suunnitelmalle  on  esitetty  laissa
lilkennejarjestelmésta ja maanteistd ja ne ovat toimivat, turvalliset ja kestdvaa kehitysta
edistdvat yhteydet. Suunnittelutydon aikana tarkennetaan lisaksi liikennejérjestelméé
koskevat tavoitteet ja suunnitelman toimenpiteista arvioitavat vaikutukset kuten kuvassa 8

esitetaan.
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Yhteiskunnalliset Suomen Kilpailukyvyn Iimastonmuutoksen Alueiden elinvoima ja
padmaarat edistdminen torjunta saavutettavuuus

Laissa mééri_tellvt Toimiva Turvallinen Kestava
tavoitteet |
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Liikennejarjestelmaa
koskevat tavoitteet
janiiden mittarit =
|

pul

Vaikutukset

T

Kuva 6. Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteet ja suunnitelman
rakentuminen. (LVM 2019.)

Liikennejarjestelma tulee kuitenkin ndhda kokonaisuutena, joka koostuu liikenneverkoista
kuten maanteistd, yksityisteistd, kaduista, radoista, vesivaylista, seka niiden solmukohdista
kuten satamista, terminaaleista ja lentoasemista. Liikenneverkkojen kunnossapito ja

kehittdminen ovat oleellinen osa verkkojen liikennejarjestelméanakokulmaa.

Litkkumisen ja kuljettamisen palvelut asiakkaille ovat liikennejérjestelman valittdman
lilkenteen osatekijoitd. NA&itd ovat henkilo- ja tavaraliikenne, joukkoliikenne, kavely- ja

pyoréily, erilaiset litkkumisen palvelut sekd info ja maksujérjestelmét.

Liikennejérjestelman tukitoimet sujuvoittavat ja luovat liikkumisen edellytyksia.
Tukitoimiin kuuluvat liikenteen ohjaus ja hallinta, liikenteen palvelut, liikennevalineet,
viestinta- ja sdhkoverkot, kayttovoimien jakeluverkko ja tieto. Tiedolla on suuri merkitys
kokonaisuuden toiminnan kannalta ja sen merkitys kasvaa kaiken aikaa uusien palveluiden

ja tarpeiden myota.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin voidaan myods lukea sen
pyrkimykset nostaa esille liikennejérjestelmén merkitys kayttajille ja yhteiskunnalle seka
tunnistaa kansallisesti merkittavat liikennejérjestelméan liittyvat tekijat. Tatd on kuvattu
kuvassa 6. Pitkdjanteinen ndkyma liikennejarjestelmén kehittamiseen yli hallituskausien on

tarked tavoite. Yhdensuuntainen kehittdminen eri  suunnittelutasoilla ja eri
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politiikkasektoreiden esimerkiksi ymparisto-, liilkenne-, viestinta- ja ilmastopolitiikan valilla
kuuluu  tavoitteisiin.  Yhteisen  tilannekuvan  luominen liikennejérjestelmén
kehittdmistarpeista huomioiden nykytila ja toimintaympdristossa tapahtuvat muutokset.
Suunnitelman aikana kehitetd&n ja yhdenmukaistetaan vaikutusten arvioinnin menetelmi&
eri suunnitelmatasoilla ja kehitetadn paatoksenteon tietopohjaa. Edelld mainittuihin liittyen
suunnitelman vaativimpia tavoitteita on tavoitelahtdinen tekeminen eli vaikuttavimpien
toimenpiteiden valinta, jossa korostuu vertailtavien toimenpiteiden yhtenevét tiedot ja niist4

tehdyt vaikutusarvioinnit.

3.2.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa korostuu
vuorovaikutus

Suunnittelun aikaisena keskeisend tavoitteena on vuorovaikutteinen suunnitelman
valmistelu, yhteisty0 ja suunnitelman asioista kaytéva keskustelu. Tavoitteena voidaan myos
nahdd jatkuvan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tekemisen mallin
luominen ja suunnitelman toteutumisen seurannan kehittdminen ja suunnitelman vaikutusten

arviointi. (It4&-Suomen LJ-paivat 2019.)

Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman kokonaisuuden haasteellisena tavoitteena
on tasapainottaa edelld mainitut tekijat Suomen eri alueiden ja eri kdyttajaryhmien tarpeisiin
huomioiden suunnitelman tavoitteisiin  kuuluva tavoiteldhtdinen tekeminen ja

vaikuttavimpien toimenpiteiden valinta.

Suunnitelman tavoitteisiin voidaan myos katsoa kuuluvan asioita joita olisi hyva kasitella,
jotta edelld mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa. Voidakseen valita koko
liikennejérjestelmén kannalta vaikuttavimmat toimenpiteet on syyt4 muodostaa vaylaverkon
kokonaiskuva, jonka perusteella on mahdollista ohjata vdyldhankkeiden suunnittelua,
rakentamista ja rahoittamista. Perusvédylanpidon toimien suuntaamisella voidaan edistaa
vaylien peruspalvelutason séilyminen. Vuodenvaiheessa 2019 annetussa
paavaylapadtoksessa méaaritetty paavaylien palvelutasotavoite voidaan katsoa olevan yksi
liikennejarjestelmésuunnitelman avulla edistettdva kokonaistavoite kehitettdessa Suomen

paavaylastod. Liikennejérjestelméén oleellisesti liittyvéat julkisen henkiloliikenteen, kavely,
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pyorailyn ja litkkumispalveluiden kehittdmisen tavoitteet ja painopisteet on myos pystyttava

maérittdmaan tasapainoisen ja tasapuolisen liikennejarjestelmén kehittamiseksi.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma ei voi olla suunnitelma, jonka ainoina
toimenpiteiden toteuttajana on valtio. Suuri osa kaupunkiseutujen liikennejarjestelmaan
liittyvistd kysymyksista on ratkaistavissa kunnallisten toimijoiden tai valtion ja kuntien
yhteistyolla&. Té&méan vuoksi tavoitteena tulee olla myds liikennejarjestelman
kokonaisvaltainen kehittdminen toimenpiteillg, joissa vastuullisina toteuttajatahoina olisivat
kunnat ja kaupunkiseudut. Kaupunkiseutujen liikennejarjestelman kehittdmiseen liittyvissa
kysymyksissé tulee myos ratkaistavaksi toimenpiteiden kustannusten kohdentaminen. (Ita-
Suomen LJ-péivat 2019.)

3.3 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eteneminen

3.3.1 Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vastuut

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun vastuu on liikenne- ja
viestintdministeriolla. Ministerio jarjestad eri vaiheissa suunnitelmaan liittyvia alueellisia ja
valtakunnallisia vuoropuhelutilaisuuksia. Keskustelut eri liikennejarjestelmaan liittyvien
toimijoiden kanssa muodostavat keskeisen osan suunnitelman tavoitekeskustelua.
Keskusteluun osallistuvat tahot ovat ainakin kunnat, kaupunkiseudut, maakuntien liitot,
yritykset ja erilaiset jarjestot ja liitot. Ministerio ottaa my6s mukaan jo olemassa olevat
yhteistydmuodot suunnitelman aikana madritettavilla  tavoilla. NyKkyisia
liikennejérjestelméén liittyvid yhteistyomuotoja ovat maakunnissa tehtdva alueellinen
liikennejérjestelmétyd, neuvottelukunnat, yhteistyoryhmat ja erilaiset verkostot.
Suunnittelun eri vaiheissa ministerio tulee jarjestdm&én lausuntokierroksia ja erilaisia
kyselyja. Ministerion tekeméaan valmisteluun liittyy tiivis yhteisty6 hallinnonalan virastojen

Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa.
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Buunnitalman Esivalmistelu Valmistelu bl
laatiminen kevat 2021
vmkmqs;en.
arviointi
Vuorovaikutus Valmistelu Osallistaminen, kuuleminen ja tiedottaminen

Tiedottaminen
ja kuuleminen

Kuuleminen

Kuva 7. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman osa-alueet ja vaiheet. (LVM
2019.)

Liikenne- ja viestintdministerion kanssa tyon valmistelusta vastaavat tyohon erikseen
lokakuussa 2019 nimetyt parlamentaarinen ohjausryhmd ja  yhteistydoryhma.
Parlamentaarisen ohjausryhmén muodostavat kaikkien puolueiden nimetyt edustajat ja
ryhmdn tehtdvdnd on ohjata valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman
siséltovalmistelua. Ryhméllad on erityisen keskeinen rooli suunnitelman p&&maarien ja
tavoitteiden  asettamisessa, toimenpideohjelman  valmistelussa ja suunnitelmaa
hyvaksyttéessd. Yhteistyoryhmé joka koostuu ministerididen, hallinnonalan virastojen,
nimettyjen maakuntaliittojen ja kaupunkien edustajista, vastaa vuorovaikutuksen

koordinoinnista ja osallistuu siséllon valmisteluun.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastojen Liikenne- ja viestintdviraston ja
Vaylaviraston sek& Vaylaviraston ohjauksessa toimivien Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY) liikenne- ja infrastruktuuri vastuualueiden suunnitelman

valmisteluun liittyvat roolit on myds méaéritelty.

Liikenne- ja viestintdvirasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa sekd tuottaa ja yllapitédéd valtakunnallisen tason
strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa liikennejarjestelman eri
toimijoille.  Virasto osallistuu liikennejdrjestelma-suunnitteluun ja toimenpiteiden
valmisteluun liikenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon hyddyntdmisen ja
automaation edistamisen asiantuntijana. Virasto osallistuu my6s alueelliseen
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liikkennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden
toimijoiden kanssa. (Finlex 23.11.2018/935.)

Roolinsa  mukaisesti ~ Liikenne- ja viestintivirasto osallistuu valtakunnallisen
liilkennejérjestelmasuunnitelman laatimiseen. Viraston liikennejarjestelmaéan liittyvia
tehtdvia on pitdd yll& liikennejarjestelman tilannekuvaa huomioiden tapahtuvat
toimintaympariston muutokset. Tilannekuvaan kuuluvat, liikennejarjestelmaan koskevan
tiedon tuottaminen, valtakunnallisen liikenne-ennustemallin kehittdminen ja kayttdminen ja
erilaiset kansalliset selvitykset kuten kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelméén,
saavutettavuus ja henkildliikennetutkimus. Tehtéviin kuuluu my6s vaikutusten arviointi ja
sen  menetelmien  kehittdminen  valtakunnallisella  tasolla. ~ Valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman valmistumisen jalkeen viraston vastuulla on suunnitelman

ja sen vaikutusten seuranta.

Vaylavirasto  osallistuu litkennejérjestelmésuunnitteluun  ja  liikkenneverkkojen
toimenpiteiden valmisteluun sekd maank&yton yhteistyohon vaylanpidon asiantuntijana ja
vayldomaisuuden haltijana. Virasto osallistuu my6s liikenteen ja maank&yton
yhteensovittamiseen sekd valtakunnallisen litkennejarjestelma-suunnitelman laatimiseen ja
alueelliseen lilkennejérjestelmasuunnitteluun maakuntien liittojen, kuntien,

kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa. (Finlex 23.11.2018/936.)

ELY-keskusten laissa madritettynd tehtdvdnd on liikennejarjestelmdan liittyen
liikennejérjestelmén toimivuus, liikenneturvallisuus, tie-ja liikenneolot, maanteiden pito

seka julkisen liikenteen jarjestaminen. (Finlex 933/2013.)

3.3.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman prosessi

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma sisaltdd Antti Rinteen hallitusohjelman
(Osallistava ja osaava Suomi 2019.) ilmidpohjaista tarkastelua ja yhtend keskeisena
tavoitteena on testata mihin kaikkeen yhteiskunnan ilmidihin liikenne voi olla ratkaisu (It&-
ja Pohjois-Suomen huippukokous 21.8.2019). Kuvissa 7 ja 8 on kuvattu VLJS:n osa-alueet

ja vaiheet seké vaikutusten arviointi.
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LAINSAADANTO

e Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Laki liilkennejarjestelmasta Taloudellinen kestavyys
jamaanteista (503/2005)

Laki viranomaisten Ekologinen kestavyys
suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten

arvioinnista (200/2005) Sosiaalinen kestivyys

Liikennejarjestelman turvallisuus

Kuva 8. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arvioinnin viisi osa-aluetta.
(LVM 2019.)

Ensimmdinen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma  siséltdd kuvauksen
lilkennejarjestelmén  nykytilasta, tulevaa toimintaymparistéd koskevan arvion,
lilkennejérjestelm&d koskevat tavoitteet sekd toimenpide-ehdotukset tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suunnitelma siséltdd niin valtion kuin kuntien toimenpiteitd seka
liikennejéarjestelméd koskevan valtion rahoitusohjelman. Tehtévastd suunnitelmasta
laaditaan vaikutusarviointi ja suunnitelman seurantaan perustuen uusi hallitus paivittaé
suunnitelman aina vaalikauden alussa. (Itd- ja Pohjois-Suomen huippukokous 21.8.2019;
VN 2018.)

3.4 Isot kansainvaliset trendit — megatrendit

3.4.1 Megatrendit vaikuttavat liikennejérjestelmén palvelutasotarpeeseen

Liikennejérjestelméan  toimivuuteen ja  palvelutasotarpeeseen  vaikuttavat isot
maailmanlaajuiset megatrendit ja niiden vaikutukset suomalaisessa liikennejarjestelmassa.
Na&itd megatrendejd ovat muun muassa véeston keskittyminen kaupunkeihin, globalisaatio,

alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset, palveluistuminen ja teknologinen murros,
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kansainvélinen ja EU-saantely, syrjaseutujen palvelujen vaheneminen, vaeston ikarakenteen
muutokset sek&d muut demografiset muutokset ja ilmastonmuutos sek& ilmastopolitiikka.
Kokonaisten maakuntien vaki védhenee merkittévasti syntyvyyden laskiessa ja nuorten seka
tyoikdisten muuttaessa kohti isoja kaupunkiseutuja ja metropolialuetta. (Traficom 2019.)

Tybeldman murros aiheuttaa lukuisia vaikutuksia myos liikennejérjestelméan. Murrokseen

vaikuttaa esimerkiksi Suomessa tarvittavien ammattien muutos, digitalisaatio,
tyossékdyntialueiden laajentuminen, etatyon lisd&dntyminen, tarvittavan osaamisen
muuttuminen ja tyovoiman liikkuvuuden lisd&dntyminen. Nama lisddvéat vaatimuksia
liilkenneverkkojen toimintavarmuudelle, palvelutasolle ja joukkoliikenteelle. (Traficom
2019.)

3.4.2 llmastonmuutos

llmastonmuutos ja ilmastonmuutoksen torjumisesta on tullut yksi ihmiskunnan
keskeisimmistd haasteista. Ilmastonmuutoksen torjunta edellyttdd merkittavia toimenpiteita
liikenteen kasvihuonekaasujen véhentdmisessa jonka voidaan toteuttaa mm. parantamalla
ajoneuvokannan energiatehokkuutta, lissdmalla kestavien ekotehokkaiden kulku- ja kuljetus
osuutta, hyodyntamalla vaihtoehtoisia kayttovoimia, edistamalla digitalisaation
mahdollisuuksien tdysiméaraaraistd hyodyntdmista ja logistiikan kuljetusmuotoihin

vaikuttamalla.

Suomessa on asetettu tavoitteeksi vahentéda liikenteen hiilidioksidip&ést6ja vuoden 2005
tasosta puoleen vuoteen 2035 mennessa. Liséksi Rinteen hallitusohjelmassa (VN 2019) on

asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali jo vuonna 2035.

Suomessa voimassa olevat liikennesektorin toimenpiteet ilmastopéastojen vahentamiseksi
eivét ole tavoitteiden saavuttamiseksi riittavid. Ilmastonmuutoksella on myds vaikutuksia
liikennejérjestelmén péivittaiseen toimintavarmuuteen, kun ennusteiden mukaan lisdantyvét
huonot Kkeliolosuhteet ja sd&han liittyvat hairiot lisddvat onnettomuuksia ja

liikennejérjestelmén sujuvuutta vaihtelevissa keliolosuhteissa.
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Suurimmat litkenteen hiilidioksidipaastojen  véhentdmismahdollisuudet  ovat
kaupunkiseuduilla ja taajamissa, joissa tiiviin taajama- ja kaupunkirakenteen ja
kaupungistumisen lisddmalla véestopohjalla on entistd paremmat mahdollisuudet
joukkoliikenteen  kehittdmiselle  kohti  joukkoliikennekaupunkeja. Keskisuurilla
kaupunkiseuduilla voidaan joukkoliikenteen sekd kavelyn ja pyorédilyn edellytyksia
parantamalla vaikuttaa henkildéautoriippuvuuteen. Haja-asutusalueilla ilmastovaikutuksia
voidaan eniten vahentdd uusilla liikennepalveluilla, yhdistetyilld kuljetuksilla seka
kéayttovoima- ja polttoainevalinnoilla.

3.4.3 Viestintaverkot

Viestintdverkkojen yhteiskunnallinen merkitys korostuu mm. et4tdiden ja niin sanotun
paikkariippumattoman tydskentelyn lisadntyessa laajasti eri toimialoilla. Viestintaverkkojen
keskeinen rooli digitalisoituvissa liikenteen sovelluksissa ja palveluissa sekd liikenteen
automaatiossa korostuu l&hitulevaisuudessa. Kiinteat valokuituyhteydet ja niihin tukeutuvat
nopeat mobiiliyhteydet edistdvéat uusien palveluiden kehittymista ja kdyttdonottoa kaikkien
lilkennemuotojen osalta. Nopea ja pienen yhteysviiveen omaava tiedonsiirto mahdollistaa
uusia liikenteen palveluita, ja kehittdd liikennettd sujuvampaan, edullisempaan (esim.

etéluotsaus), ympéristoystavallisempaan ja turvallisempaan suuntaan.

Tiedon hyoddyntdminen liikenteessd lisdantyy eri lahteista saatavan avoimen datan
yhdistdmisella ja reaaliaikaisella tiedonkeruulla aluksista, ajoneuvoista (10T), ajoneuvojen
telemetriatiedoista ja liikennevéylien teknisista pisteistda (mm. s&dasemat, liikenteen

automaattiset mittauspisteet).

Tietoja voidaan entistd paremmin hyddynt&& ajoneuvojen, liikkenneolosuhteiden ja vaylien
yleisen kunnon seurantaan ja huollon sekd yllapidon toimenpiteiden ennakoimiseen,
reittiohjaukseen ja liikenteen kokonaisoptimointiin.  Liikennejérjestelmaén liittyvalla
tiedolla ja ajoneuvojen véliselld tiedonvaihdolla (V2V) voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa
etdohjauksien kehittdmiseen, yksittdisten ajoneuvojen, mutta jopa liikennevirran paéstjen

ja polttoainekulutuksen véhentdmiseen.
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3.4.4 Kaupungistuminen

Kaupungistumisen trendi jatkaa voimistumistaan kaikkialla. Myds Suomessa maan sisainen
muuttoliike on viime vuosina suuntautunut kasvaville ja tiivistyville kaupunkiseuduille.
Alueellinen eriytyminen kaupunkiseutujen ja maaseutumaisten alueiden vélilla kasvaa,
mutta alueellista eriytymistd tapahtuu jatkossa myds eri kaupunkiseutujen valilla.
Kaupunkiseutujen vékiluvun kasvaessa tehtyjen matkojen maarat lisdantyvat, mika lisda
nykyisien liikennejarjestelyiden sdilyessd liikenteen ruuhkautumista. Rakenteen
tilvistyminen toisaalta lyhentdd osaltaan péivittaisen matkojen kokonaispituutta.
Kaupunkiseutujen tiivistyminen parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksid, lisad
joukkoliikenteen suhteellista markkinaosuutta seka mahdollistaa kulkumuodon vaihtamisen
kévelyyn tai pyordilyyn. Haasteeksi muodostuu maaseutumaisen  ympariston

liikennepalvelujen jarjestdminen.

3.4.5 Liikennekdyhyys

Mikali ihmisten liikkumisen tarpeet eivdat tdytyy, voidaan ilmiotd kutsua
liilkennekdyhyydeksi. lThmisten hyvinvoinnin  valttdmaton edellytys on liikenne.
Liikennekdyhyyden yhteydessa pohditaan muun muassa sit4, ovatko arjessa tarvittavat
kohteet kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin saavutettavissa. Liséksi pohditaan
sité4, onko tarjolla liikennevélineitd, jotka sopivat henkilon liikkkumiseen huomioiden yksilon

taidot ja toimintakyvyn.

Liikennekdyhyyden tilaa ei ole Suomessa selvitetty eikd siihen liittyvid mittareita ole
laadittu. 1lmi6 kytkeytyy vahvasti asuinpaikan liikennepalveluihin ja lahipalveluihin.
Suurilla  kaupunkiseuduilla  liikennekdyhyyteen linkittyy joukkoliikennepalvelujen
saatavuus ja palvelutaso. Harvemmin asutuilla seuduilla autoriippuvuus luo
liikennekoyhyysriskin. Kaupungeissa joukkoliikenne tarjoaa kohtuullisen hintaisen
kulkutavan ja palvelut sijaitsevat usein 1&hempéna asukkaita ollen helposti saavutettavissa.
(Tiikkaja, H. et al. 2018.)
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Liikennekdyhyyteen vaikuttavat monet toimintaympariston muutostekijat kuten véeston
ikdantyminen. lakk&aiden henkiloiden omatoimisen liitkkumisen mahdollisuudet on tarke&é
turvata. Kaupungistuminen korostaa joukkoliikenteen merkitysté ja kohtuullisia asumis- ja
liikkumiskustannuksia.  Ympadristosdantely saattaa lisata liikkumisesta aiheutuvia
kustannuksia erityisesti omaa autoa kayttavilla (Traficom 2019). Liikennekdyhyys on hyvin
lahell& saavutettavuutta tai sen puutetta. Niitd on kuvattu enemman seuraavassa kappaleessa.

3.4.6 Saavutettavuus

Yhteiskunnalliseen keskusteluun noussut saavutettavuus on kasitteend laaja ja monisyinen.
Liikennejarjestelmassa saavutettavuus voidaan maaritellda mm. niiden paikkojen maaréna ja
monipuolisuutena, jotka on mahdollista saavuttaa tietyssa ajassa ja/tai tietyill&
kustannuksilla (Tiikkaja H. et al. viittaus Albacete et al. 2017). Saavutettavuuden voidaan
néhd& edelleen muodostuvan liikennejérjestelmasta ja siihen liittyvastd maankaytosta seka
liilkennejérjestelmén kayttajan henkilokohtaisista ominaisuuksista kuten ajoneuvon
omistuksesta tulotasosta ja asuinpaikan suhteesta liikennejarjestelmaan. Litman (2013)
maéarittelee edelleen saavutettavuuden olevan liikenteen perimmainen tarkoitus ja myos
ihmisten kyvyksi saavuttaa toivotut tavarat, palvelut ja toiminnot. Saavutettavuuden késite
saa puhekielessa my6s monia muita merkityksid jolloin esimerkiksi erilaiset fyysiset
saavutettavuudet yhdistetddn esteettomyyden késitteeseen niin lyhyilld kuin pitkill&
etaisyyksilla. Saavutettavuus voidaan myos liittad digitaalisuuteen ja digitaalisten erilaisten

palveluiden saavutettavuuteen.

Kaupunki- ja aluekehityksessa saavutettavuutta voidaan tarkastella myos alueiden
vetovoimana asukkaiden nakdkulmasta sekd myos edelleen erilaisten saavutettavuuksien
vaikutusta alueiden eriytymisen vahvistavana tekijdnd. Edelleen eri alueiden
saavutettavuutta voidaan tarkastella yritystoiminnan vetovoimaisuuden ja yritysten

sijoittumisen ndkokulmasta. (Helsingin kaupunki 2012.)
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3.4.7 lk&é&ntyminen ja esteettomyys

Vaeston ikaantyessa on tarkedd huolehtia siitd, ettd liikennejarjestelman kéayttaminen ei
muodostu lilan vaikeaksi. Tallainen riski on olemassa, miké&li palvelut ja kaytdnnot
uudistuvat jatkuvasti. Digitalisaatio voi vaikeuttaa liikkumista niillda kayttgjilla, joilla on
heikot valmiudet digitaalisten palvelujen hyddyntdmiseen. Digitalisaatio voi toisaalta johtaa

my0s liikkkumisen vahenemiseen, miké&li digitaaliset palvelut poistavat liikkumistarvetta.

Mikali liilkkuminen edellyttad aina digitaalisten sovellusten kaytt6a esimerkiksi lipun ostoa
tai kyydin tilaamista, voivat erot digitaalisissa taidoissa johtaa yksiloiden liikkumisen
eriarvoistumiseen (Tiikkaja H. et al. 2018). Toisaalta hyvin muotoiluilla palveluilla voidaan
mahdollistaa nykyisin hyvinkin hajanainen joukkoliikenteen aikatauluinformaatio ja
lippujen hankinta yksittéisille makoille ja matkaketjuille.
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4 ALUEELLINEN LIIKENNEJARJESTELMATYO, CASE:
KAAKKOIS-SUOMI

4.1 Liikennejarjestelmatyolla puitteet yhteiskunnan kehittymiselle

Liikennejarjestelmatyolla luodaan puitteet koko yhteiskunnan ja yhdyskuntien
kehittymiselle. Keskeisié toimia tassé tyossa ovat liikenteen, elinkeinoeldman ja maankéyton
yhteensovittaminen huomioiden tavaroiden ja ihmisten liikkkuminen. Toiminnolla luodaan
kustannus- ja ekotehokasta yhteiskuntaa. Liikennejarjestelmatyon tavoitteena on tyota
koskevan alueen kehityksen tukeminen sek& ihmisten viihtyisén ja turvallisen
elinympériston rakentaminen. Liikennejarjestelmatyon tavoitteena on my0s vieda
kaytantoon alueille niitd valtakunnan tason uusia tavoitteita, jotka ovat saattaneet muuttua

edellisen aluetta koskevan liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan jalkeen.

Alueiden ndkokulmasta liikennejarjestelmatyd halutaan nahdd myos vaikuttamiskeinona
liikennejarjestelmén kehittdmiseen. Aluekehityksen kannalta liikennejérjestelmén tarjoamat
sujuvat liikenneyhteydet mahdollistavat tydvoiman liikkumisen, raaka-aineiden ja tuotteiden

hairiottoman kulun seké arjen matkojen toimivuuden.

Liikennejérjestelmatyd on pitkgjanteistd ja jatkuvaa eri toimijoiden ja sidosryhmien
yhteistyond tehtdvéd usean eri tason suunnittelua toimivan ja ympéristonakokohdat
huomioivan  kestdvdn liikennejérjestelman  luomiseksi.  Liikennejarjestelmétydssa
tarkastellaan ~ kokonaisuutena liikenteen, maankayton, palvelurakenteen  ja
elinkeinotoiminnan vuorovaikutusta, eri toimintojen ja palveluiden synnyttdmaa
liikennetarvetta, liikkumisen kulkutapoja ja tavaran ja henkildiden kuljetusmuotoja,
lilkenneverkkoja ja erilaisia  liikkumisen palveluita, taajamien ja vaylien
liikenneturvallisuutta seka liikennejérjestelméaan kohdentuvien toimenpiteiden vaikutuksia

ja niiden vaatimaa rahoitustarvetta. (Liikennevirasto 2016.)

Suomessa liikennejarjestelmatyon eri tasoja ovat valtakunnallinen, laajat ylimaakunnalliset,
maakunnalliset sekd& kaupunkiseuduilla tehtdva seutukuntakohtainen liikennejarjestelmén
suunnittelu ja kehittdminen. Liikennejarjestelman ja maank&yton yhteensovittamista tehdéén

suunnittelun kaikilla tasoilla painottuen maakuntakaavoitukseen ja asemakaavoitukseen.
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4.2  Liikennejarjestelmatyd muuttuvassa toimintaymparistossa

Kaakkois-Suomen liikennejéarjestelmén keskeinen liikenneverkon runko muodostuu
kolmesta eri liikennekaytavastd. Naitd ovat Salpausselan liikennekaytéva (valtatiet 6 ja 12
sekd Karjalan rata), E18-liikennekéaytdava ja Kotka-Kouvola liikkennekéytava (valtatie 15 seké
Kouvola-Kotka ja Hamina rataosuudet). E18-tien valmistumisen myo6td valtatien 26 ja
maantien 387 muodostaman liikennekdaytdvan merkittdvyys on korostunut. Vesivaylien
osalta merialueen laivavéylat ja Saimaan vesistd sekd Saimaan kanava muodostavat
vesiliikenteen merkittavan jarjestelmén. Liikennejérjestelméan tarkeitd yksittaisia kohtia ovat
Kaakkois-Suomen raja-asemat ja niille johtava tiestd, Kouvolan tavararatapiha, Kouvolan

raide- ja maantieliikenteen terminaali sekd HaminaKotka-satama.

Kaakkois-Suomen toimintaympariston keskeisid haasteita ovat raskaan metsateollisuuden
sekd kaupunkiympdristdjen ja maaseudun kuljetusten toimivuus ja turvallisuus. Alueelle
kohdentuva kansainvalinen liikenne korostuu niin  maantie-, rautatie- kuin
vesiliikenteessakin.  Monien  kulkumuotojen  yhteensovittaminen  kansainvélisessa
lilkenteesséd lisdd alueen liikennejéarjestelmén ja yhteen toimivuuden merkitysté
elinkeinoeldmalle. Runsaan kansainvalisen liikenteen  vuoksi my0s erilaiset

liikennejarjestelméén liittyvat haasteet ja vaatimukset lisdantyvat.

Kaupunkiympdristoissd korostuu vahahiilisyys, kevyt liikenne, joukkoliikenne ja siihen
kytkeytyva liityntapysakaointi, viihtyisa elinympéristo ja litkkenneturvallisuus.

Paatieverkon osalta toimivat, sujuvat ja nopeat yhteydet ovat tarkeitd niin alueen siséisiné
kuin valtakunnan eri osia yhdistaving vaylind. Maaseutualueiden tiest0lla haasteena ovat
tieverkon laajuus, suhteellisen véhdiset likkennemé&arat ja ympadrivuotisen toimivuuden

mahdollistaminen kaikissa liikenneolosuhteissa.

Kaakkois-Suomen alueelle niin Eteld-Karjalaan kuin Kymenlaaksoon kohdentuu paljon
ajankuvaan liittyvié aluekehitykseen vaikuttavia ilmi6ita. Vaestonmuutos ja ikérakenne ovat
yksi alueiden elinvoimaisuuden mittareista. Alueen véesto ik&éantyy, vahenee ja keskittyy
kaupunkiseuduille. Alueelle kohdentuva kasvava nettosiirtolaisuus eli maahanmuuton ja

maastamuuton erotus ei riitd korvaamaan maan sisdistd muuttoa ja luonnollista
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vaestonpoistumaa. Alueen taloudellinen ja véestdllinen huoltosuhde ovat maan keskiarvoa

heikompia mik& vaikeuttaa oleellisesti alueen yhdyskuntia kehittdvien kuntien taloutta.

TyOvoiman kohtaanto-ongelmat ovat nadkyneet viime aikoina aikaisempaa selvemmin.
Osaavan tyovoiman loytyminen on ollut yritysten ratkaisevana tekijand, kun yritykset
pohtivat kasvua ja uusien investointien tekemista. Liikennejarjestelmaan liittyvad tydvoiman

liikkuvuuden parantamista ja tietotekniikan hyddyntédmista on pystyttava tukemaan.

Yritykset tulisi saada kiinnostumaan Kaakkois-Suomen alueesta sijoittautumispaikkana,
joka tarjoaa turvallisen asuinpaikan, osaavaa ja sitoutuvaa tyovoimaa, sujuvat, toimivat ja
tuvalliset liikenneyhteydet, palveluiden saavutettavuuden ja hyvan laadun seké yritykselle
ja sen henkilostolle edullisen kustannustason. Namé edelliset ovat keskeisid alueen
vetovoimatekijoitd. Tulevaisuudessa my6s asuinpaikka valitaan aikaisempaa useammin
paikkakunnan ympéristoystavallisyyden perusteella. Taman vuoksi koko alueen
vetovoimaa, palveluja ja olemassa olevia vahvuuksia on systemaattisesti kehitettdva ja

viestittava eri likkennejarjestelmaan liittyvien toimijoiden yhteistyona.

4.3. Liikennejarjestelméan tilannekuva

Valtakunnallisessa litkennejérjestelmasuunnitelmassa luodaan nykyisten
lilkennejérjestelmén osatekijoiden avulla tilannekuva, jolla kyetd&dn osoittamaan
liikennejérjestelméssa olevat puutteet ja liikennejérjestelman mahdollinen tasapainottomuus
eri litkennemuodoilla ja alueilla. Tilannekuvan muodostama tieto mahdollistaa strategisen
tason tietojohtamisen, jossa voidaan koota ja jalostaa tietoa eri alueiden liikennejérjestelman
tilasta laaja-alaisena valtionhallinnon, alueiden ja eri sidosryhmien toimintana.
Liikennejérjestelman tilannekuvalla voidaan koota tietoa, jota prosessoimalla edelleen,
voidaan koota toimenpiteet ja kehittdmisehdotukset koko Suomen liikennejarjestelmén
kehittdmiseksi. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yleiset yhteiskunnalliset
paamaarat ovat Suomen Kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutoksen torjunta seka
alueiden elinvoima ja saavutettavuus (VN 2019). Tilannekuvan tuottamaa tietoa
hyodyntdmallad voidaan liikennejérjestelméé kehittdd huomioimalla liikennejérjestelmén

strategiset tavoitteet. Naille liikennejarjestelmén strategisille tavoitteille ja niitd edistaville
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toimenpiteille on luotava mittaristo, jonka indikaattoreita seuraamalla voidaan nahda

strategian toteutumisen aste.

Liikennejérjestelman tilannekuvan tulisi vahvistaa yhteisen ymmarryksen avulla alueiden ja
koko maan liikennejérjestelmén suunnittelua, kehittdmist4d ja rahoittamisen tarpeita.
Tilannekuvan yll&pito tulee olla valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman jatkuvan
rullaavan prosessin keskeinen osa ja sen on synnyttdva jatkuvalla valtion, alueiden ja
sidosryhmien vélisella vuoropuhelulla. Tilannekuvan muodostamisessa olennaista on ottaa
huomioon myos eri hallinnonalojen toimenpiteiden vaikutukset alueilla ja koko maassa.
Keskeisend tavoitteena liikennejérjestelmén tulisi olla, etté tilannekuvan muodostamisella
varmistetaan alueiden ja valtionhallinnon vuoropuhelu ja yhdessd muodostetaan tarpeet

alueiden ja siten myds koko maan liikennejérjestelman kehittamiseksi.

Liikennejérjestelman tilannekuvan tulisi antaa perusteet sille alueelle kohdentuvalle ty6lle
ja alueelliselle liikennejérjestelméan kehittdmiselle, johon on mahdollisuus alueen
toimijoiden  resursseilla.  Toimenpiteiden tulee tukea osaltaan koko maan
liikennejérjestelmén kehittamistd, mutta myds mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden
huomioimisen. Tilannekuva toimii myos taustatietona niille keskusteluille, joita k&yddan
alueellisen toiminnan ja talouden suunnittelua varten, esimerkiksi Vaylaviraston ja ELY-
keskuksen tulossopimuksen valmistelussa. Toimenpiteitd, joilla on laajoja koko maan
liikennejéarjestelmé&d tukevia vaikutuksia, tulee olla huomioituna valtakunnallisessa

liikennejarjestelmésuunnitelmassa ja sen rahoituksessa.

Liikennejarjestelman tilannekuvalla on yhteyksida myds muihin valtakunnallisiin
prosesseihin ja alueelliseen ja valtakunnalliseen tietojohtamiseen. Tastd on esimerkking
tyovoiman liikkkuvuuteen ja palveluiden saavutettavuuteen liittyvat prosessit pohdittaessa
palveluverkkoja ja tyollisyyden parantamista. Liikennejérjestelman tilannekuvalla on térked
rooli pohdittaessa eri yhteiskuntaan vaikuttavien ilmididen taustatekijoita ja ratkaisuja Tasta
johtuen litkennejarjestelman tilannekuvan tulisi olla helposti saavutettavissa, néhtdvissé ja
yllapidettdvissa jollakin digitaalisella helppokéyttoiselld alustalla. Tama tukisi merkittavalta
osaltaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman keskeisté tavoitetta testata, mihin

kaikkiin ilmidihin liikenne ja litkennejérjestelmé voi olla ratkaisu.
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Kaakkois-Suomen alueella tehdyissa ja seurattavissa alueellisissa
liikennejarjestelmésuunnitelmissa kéytetd&n suunnitelman vaikuttavuuden seuraamiseen ja
liilkennejérjestelmédn  tilan  muutoksien  havaitsemiseen  seurantaindikaattoreita.
Liikennejérjestelmatyon vaikuttavuuden arvioinnin tueksi tarvitaan systemaattisesti kerattya
tietoa liikkenteen ja kokonaisliikkumisen kehityksen muutoksista suunnitelma-alueella.
Kymenlaakson liikennestrategian (eli alueellinen liikennejérjestelmasuunnitelma) laadinnan
yhteydessé on paadytty taulukossa 1 esitettyihin seurantaindikaattoreihin (Kymenlaakson
liitto 2015).

Taulukko 1. Kymenlaakson liikennestrategian seurantaindikaattorit. (Kymenlaakson liitto
2015.)

Kulkutapaosuuksien muutos (mallinnettu)

HenkilGautoliikenteen suorite/asukas (mallinnettu)

CO2-paéstdjen maara (mallinnettu)

Matkojen keskipituuksien muutos matkaryhmittéin (mallinnettu)

Asukastiheys ja tyOpaikkojen méara keskeiselld kaupunkivydhykkeelld (YKR = yhdyskuntarakenteen

seuranta-aineisto)

Asukasméaéran ja tyopaikkojen muutos joukkoliikenteen palvelutasovydhykkeilld (YKR-aineisto)

Taajamiin ja kyliin sijoittuvan asumisen ja tyopaikkojen mééran osuus koko kasvusta.

Rajaliikenteen kehitys

HaminaKotka sataman liikennemaérien kehitys

Liikenneonnettomuuksien kehitys kayttajaryhmittain

Joukkoliikenteen julkinen rahoitus (euroa/km, euroa/matka)

Raideliikenteen matkustajamadrien kehitys

Etela-Karjalan litkennejarjestelmasuunnitelmassa ja siihen liittyvdasséd Etela-Karjalan
jatkuvassa  liikennejarjestelmétyossd  oleellinen  o0sa on  voimassa  olevan
liilkennejérjestelmasuunnitelman toteutumisen seuranta ja suunnitelmassa esitettyjen
erillisten toimenpiteiden edistaminen. Tehdyll4 seurannalla voidaan arvioida alueella tehdyn
liikennejérjestelmétyon vaikuttavuutta, liikennejarjestelmén kokonaistilan kehitystad ja
edelleen tarvetta suunnata seuraavan vuoden toimintaa. Eteld-Karjalan seurantaindikaattorit

on sovittu vuoden 2014 liikennejérjestelmésuunnitelmassa ja on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaindikaattorit. (Etela-
Karjalan liitto 2014.)

Kulkutapajakauma ja eri kulkutapojen suoritteet (HLT ja muut liikennetutkimukset)

Maanteiden litkenne- ja kuljetusmaarat (ELY/ tierekisteri ja Tilastokeskus/ tiekuljetukset)

Joukkoliikenteen matkustajamaérat ja vuorotarjonta (kaupungit, ELY ja Liikennevirasto)

Rataverkon kuljetusmééarat (Liikennevirasto)

Tavaraliikenne Saimaalla (Liikennevirasto)

Lentoliikenne (Finavia)

Rajaliikenne (ELY-keskus, tulli ja rajavartiolaitos)

Eri kulkutapojen matka-ajat tarkeimmilld yhteysvaleilld (liikenteenharjoittajien aikataulut,

Liikennevirasto)

Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet ja loukkaantuneet (Liikenneturva ja ELY)

Asukas- ja tyopaikkamaarat (YKR)

Yhdyskuntarakenteen tiiviys (taajamien asukastiheys) (YKR)

Uusien asuinalueiden sijoittuminen toiminnallisen aluejaon mukaan (O1VA)
Liikenteen pééastot (VTT/ LIPASTO)
Rahoituksen kohdentuminen (ELY ja kunnat)

Keskeisend&  huomiona  on havaittava  jo naiden kahden alueellisen
liikennejarjestelmésuunnitelman seurantaindikaattorien eroavaisuus toisiinsa ndhden.
Nykytilanteessa voidaankin olettaa eri alueellisten tilannekuvien vertailun olevan hyvin
haastavaa ja valmiiden suunnitelma-aineistojen seuranta-indikaattorien yhteismitallinen
hyodyntdminen ei ole mahdollista. Syitd indikaattorien eroavaisuuteen on monia.
Merkittavin syy on sovittujen valtakunnallisten seurantaindikaattorien puute. Alueellisissa
liikennejarjestelmésuunnitelmissa taas indikaattoreiksi on valittu parhaiten alueella
tapahtuvia muutoksia kuvaavia muuttujia. Kolmas tekija indikaattorien valinnassa on ollut
alueiden tarve 10yta4 sellaisia indikaattoreita, joissa oman alueen erityispiirteet korostuvat
verrattuna muihin alueisiin. Lisdksi on luontaisia toimintaymparistétekijoitd, joilla on
vaikutusta indikaattorien valinnassa, téllainen indikaattori on esimerkiksi Eteld-Karjalan
indikaattori tavaraliikenne Saimaalla tai Kymenlaakson indikaattori HaminaKotka sataman

lilkennemaarien kehitys.
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Hyvid ja yhteismitallisia koko maata koskevia indikaattoreita on osin jo kayt0ssé ja
I0ydettavissd, mutta niiden kayttd perustuu talla hetkella enemmén eri
liikennejarjestelmésuunnitteluun liittyvien toimijoiden ké&ytantoihin tai heidédn k&ytossaén

oleviin valmiisiin analysointityokaluihin ja niihin sovitettuihin malleihin.

4.4  Case: Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikennejarjestelmatyo

4.4.1 Liikennejérjestelmasuunnittelun roolit ja osapuolet — case Kaakkois-Suomi

Eri  alueilla  liikennejarjestelmasuunnittelun  osapuolet  vaihtelevat  alueellisten
erityispiirteiden mukaan. Helsingin seutua lukuun ottamatta maakunnan liitoilla on
lakisadteinen koordinaatiovastuu liikennejarjestelmasuunnittelusta. Keskeisené osapuolena
on valtion aluehallintoon kuuluva ELY-keskus liikenteelliselld toimialueellaan.
Liikennejarjestelmasuunnitteluun osallistuvat myos liikkenne- ja viestintaministerion alaiset
virastot, Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, joilla molemmilla on eri

liikennejarjestelméalueille nimetyt alueelliset yhteyshenkilot.

Alueiden erilaisista maantieteellisista ja toimintaymparistollisista eroavuuksista johtuen
muut  liikennejarjestelmasuunnitteluun  osallistuva tahot vaihtelevat.  Tyypillisia
sidosryhmié/osallisia ovat kaupungit ja kunnat, kauppakamarit, yrittdjajarjestot, muut
jarjestot, kehitysyhtiot ja oppilaitokset. Kaakkois-Suomen toimintaympéristossa korostuvat
kansainvélinen logistiikka, metsateollisuus, Saimaan vesist0 ja itdrajan ylittava liikenne.
Tama tuo mukanaan Kaakkois-Suomalaiseen sidosryhmaverkostoon Hamina-Kotka
sataman, rajavartiolaitoksen, tullin, kauppakamarien logistiikkavaliokunnat sekd Suomen
kuljetus- ja logistiikkayrittgjat (SKAL).

Kaakkois-Suomessa lilkennejérjestelmén kehittdmisessa ja edelleen
liikennejarjestelméatyossa on siirrytty toisaalta yha lahemmaksi kunta- ja ké&yttdjarajapintaa
jatoisaalta laajaa strategisen suunnittelun kahden maakunnan yhteisen tahtotilan maéarittavaa
liikennestrategista nakokulmaa. Kehittdminen perustuu jatkossa pitkdjanteiseen MAL-

ajatteluun (maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen) seka kayttajatarpeista
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lahtevien ketterien liikennepalvelujen edistamiseen (Kymenlaakson liitto 2015). Laajassa
nakokulmassa sovitetaan alueen liikennejérjestelman kehittdmistda valtakunnallisiin
tavoitteisiin ja niit4 tukeviin alueellisin toimenpiteisiin. Laajan strategisen suunnittelun
sidosryhmi& ovat aiemmin mainitut valtionhallinnon toimijat, maakuntaliitot ja keskeiset
alueen elinkeinotoimijat. Kunta on liikennejérjestelmaan liittyvien tarpeiden
huomioimisessa asukkaidensa ja eri elinkeinoeldman toimijoiden I&hin keskustelukumppani.
Liikennejérjestelmatyon toimintamalleja tuleekin kehittd4 niin, ettd myos kunnat saadaan
liitettyd jatkuvan liikennejarjestelmatyon ytimeen.

Kaakkois-Suomen maakuntien alueilla jarjestetdan liikkennejarjestelmétyén vuoropuhelun ja
tietoisuuden  lisd&dmiseksi  liikennejérjestelmatydon  seminaareja.  Kymenlaaksossa
seminaarien aiheet ja tyoskentelytapa on kohdennettu tukemaan seudullisen
liikennejarjestelmétyon organisoitumista. Eteld-Karjalassa liikennejérjestelméseminaareilla
on tavoiteltu laajempaa kokonaisuutta mm. 2017 Vetdvat vaylat-seminaarissa teemana oli

kaikkien litkennemuotojen vaikutus maakunnan elinvoimaisuuteen.

4.4.2 Kaakkois-Suomen liikennestrategia

Kaakkois-Suomen alueen liikennejarjestelmaty6 tukeutuu kolmeen erilliseen, mutta hyvin
tilviissd vuorovaikutuksessa laadittuun strategiaan. Kaakkois-Suomen liikennestrategia
2035, Kymenlaakson lilkkennejérjestelmastrategia 2035 ja  Eteld-Karjalan

liikennejérjestelmésuunnitelma 2030.

Kaakkois-Suomen  liikennejarjestelmastrategia  laadittiin ~ Eteld-Karjalan  liiton,
Kymenlaakson liiton, Liikenneviraston, ELY-keskuksen ja alueen seutukuntien
keskuskaupunkien Kotkan, Kouvolan, Imatran ja Lappeenrannan yhteisty6lla vuosina 2014
- 2015. Strategiatyon sidosryhmétyopajoissa olivat mukana liikennejarjestelmatyon
keskeiset toimijat, kuten maakuntien liikennejarjestelmatyon alueelliset ryhmét, joissa
edelleen olivat edustettuina mm. alueen muiden kuntien edustajia, Hamina-Kotkan satama
ja alueen Kauppakamarit. Kaakkois-Suomen liikennestrategiasuunnitelma tehtiin
samanaikaisesti ja vuorovaikutteisesti molempien maakuntien maakuntaohjelmien kanssa.

Kuvassa 9 kuvataan kayttgjatiedon vuorovaikutusta tssé prosessissa.
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Kaakkois-Suomen liikennestrategiatytssd huomioitiin Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakuntien yhteiset liikennejarjestelman kehittdmistarpeet. Liikennestrategiassa esitetdan
Kaakkois-Suomen strateginen linjaus alueen paavaylien kehittdmiselle. Liséksi strategiassa
madritetddn linjaukset  kunnille  kuuluvista liikennejéarjestelmén  toiminnallisista

toimenpiteistd ja kehittamisteemoista. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2014.)

Kaakkois-Suomen  liikennestrategiatydon  rinnalla  tehtiin ~ Eteld-Karjalan  lii-
kennejarjestelmasuunnitelman péivitys vuonna 2014. Liikennejérjestelmén kehittdmisen
tavoitevuosi on 2030 ja tavoitteiksi on madritelty kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn
edistdminen, aluekehityksen vahvistaminen, arjen kestdvan liikkumisen sek& yleisten
yhteiskunnan tavoitteiden edistdminen. Liikennejérjestelmésuunnitelman laadinnassa olivat
mukana Etel4-Karjalan liitto, Liikennevirasto, Kauppakamari, edustuksellisesti kaikki
alueen kunnat ja Kaakkois-Suomen ELY -keskus. (Etel4d-Karjalan liitto 2014.)

Kymenlaakson liikennestrategia valmistui 2015 ja se tarkentaa ja konkretisoi Kaakkois-
Suomen liikennestrategian padvayliin ja seututason yhteyksiin asetettuja kehittamistarpeita
sekd Kymenlaakson maakunnan kuntien toiminnallisia toimenpiteitd. Suunnitelmatyon
aikana keskeisend tavoitteena oli lisdtd kuntatason toimintaa ja muodostaa vahvempaa
seutukuntakohtaista yhteistyota ja sitouttaa kuntia yhteiseen toimintaan. Kymenlaakson
liikennestrategian laadinnassa olivat mukana Kymenlaakson liitto, Kaakkois-Suomen ELY -
keskus, alueen kunnat, HaminaKotkan satama ja Etelda-Kymenlaakson kehitysyhtid Cursor
Oy. (Kymenlaakson liitto 2015.)

Kaakkois-Suomen liikennestrategian ovat allekirjoituksellaan hyvaksyneet ja sitoutuneet
Kymenlaakson liitto, Eteld-Karjalan liitto, Liikennevirasto ja Kaakkois-Suomen ELY-
keskus. Kymenlaakson liikennestrategiasta on laadittu aiesopimus jonka ovat
allekirjoittaneet kaikki alueen kunnat. Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelmasta
laaditun aiesopimuksen ovat allekirjoittaneet kaikki alueen kunnat, Eteld-Karjalan liitto,

Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja Liikennevirasto.

Kaakkois-Suomen liikennestrategiasta laadittiin talven 2018-19 aikana
ajantasaisuusarviointi, jossa tarkasteltiin mm. strategian toteutuminen, toimintaympériston
muutosten, lakien ja valtakunnallisten tavoitteiden vaikutus nykyiseen suunnitelmaan ja sen

ajantasaisuuteen. Ajantasaisuusarvioinnissa péadyttiin liikennestrategian paivitystyon
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kéynnistdmiseen. Strategia paivitystyd kaynnistyi kevaélld 2019, tyota tehddén syksyn ja
alkutalven aikana huomioiden VLJS:n tdsmentyvat tavoitteet ja valmistuu alkuvuodesta
2020.

Valtakunnalliset
asiakastutkimukset
Kansalaiset

S “=-3{ Liikennestrategian tyoryhma TVODaJa'(
5:;?—:;2;3:—;:{“ ° (OhJaUS paat()ﬁlset)ty i L”" 1: Tavoitteiden, kayttajaryhmien,
Ely-keskus tarpeiden priorisointi yhteysvalitasolla

Alueella tehdyt asiakastutkimukset ~~~"""----3 « Ftela-| -Karjalan ja Kymenlaakson liitot * 2:Tavoitteiden, kehittamislinjausten

Joukkoliikenne, rajaliikenne, + Kouvolan, Kotkan, Imatran ja tyéstaminen

viisumivapaus, yhteysvapaus, jne. s Lappeenrannan kaupungit * Samat tahqt kuin tyoryhmassa - lisaksi

) ae=" «  Liikennevirasto (tiedoksi LVM) y muita kuntia ja HaminaKotkan satama

Asiakaspalautteet S---el )

Liikenneturvallisuus, joukkoliikenne, © Jatkuvatyhteistyoryhmat

tien kunto, jne. Liitot, Ely-keskus, yrittajat,

Jatkuva liikennejarjestelméaty0 (maakunnat) B

Kymenlaakson LJS Etela-Karjalan LJS:n paivitys
A A A
Kymenlaakson ljs elinkeinoelaméakysely Kymenlaakson ljs paattajakysely Etela-Karjalan ljs mdosryhmékysely
* Toteutettu kevaalla 2010 Toteutettu kevaalla 2010 Toteutettu 11/2013
* Kymenlaakson kauppakamarin ja Kaakkois- * Kunnanvaltuusto, ja -hallitus, * Kuntapaattajat, kuntien ja valtion
Suomen kuljetusyrittajien jasenet maakuntavaltuusto ja -hallitus viranomaiset, etujarjestot ja sidosryhmat
* 60 vastausta * 89 vastausta » Jakelu 390, vastauksia 121

* >10 logistiikka-alan toimijaa haastateltu lisaksi

Kuva 9. Kéayttajatiedon hankinta  ja vuorovaikutus Kaakkois-Suomen
liikennestrategiassa 2014. (Metséaranta 2016.)

Alueellisella liikennejérjestelmatyollda vahvistetaan Kaakkois-Suomen liikennestrategian
tavoitteiden toteutumista.  Liikennejdrjestelmatyé ei kuitenkaan rajoitu vain omaan
liilkennejarjestelmaalueeseen vaan sen on tarkeda olla laajempaa oman alueen rajat ylittavaa
vuoropuhelua. Esimerkiksi Kymenlaakson liikennejérjestelméaryhmaén tavoitteena on tavata
vuosittain naapurimaakuntien Uudenmaan, Pdijat-Hameen, Eteld-Karjalan ja Etel4-Savon
lilkennejarjestelméryhmid tai maakunnan liikennejarjestelmastd vastaavia tahoja.
Tapaamisten  tarkoituksena on  valittdd tietoa  maakuntien  ajankohtaisesta
lilkennejarjestelmétyosta, sopia yhdessa edistettavista hankkeista ja toimenpiteistd sek&
yhteen sovittaa maakuntien valiseen liikenteeseen liittyvid kysymyksia ja tavoitteita.
(Kymenlaakson liitto 2015.)

Kaakkois-Suomen molempien maakuntien liikennejdrjestelmasuunnitelmista on laadittu
suunnitelman eri osapuolten vélinen aiesopimus. Se on sopijaosapuolien vélinen sopimus

liikennejérjestelmén kehittdmisestd sopimuskaudella. Sopimuksen tavoitteena on lisaté
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koordinaatiota alueen liikennejarjestelmétydssa. Aiesopimuksia vuositasolla seuraamalla
tarkistetaan  suunnitelman  toimenpiteiden  edistyminen, arvioidaan  muutokset
liilkennejérjestelmén tilassa, kohdennetaan seuraavan vuoden toimintaa ja arvioidaan
tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. (Etela-Karjala 2014;
Kymenlaakso 2015.)

Kaakkois-Suomen liikennestrategian alla tehtdvadn Kaakkois-Suomen alueen kahden
maakunnan liikennejarjestelmétyohon vaikuttavat talld hetkellad (marraskuu 2019) mm.
seuraavat linjaukset, strategiat ja meneilld&n olevat prosessit:
- Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma
- Valtakunnalliset linjaukset
- Rinteen hallitusohjelman tavoitteet
- Valtakunnalliset alueidenk&yttotavoitteet
- Hiilineutraali Suomi 2035
- Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035, 2014
- Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 2030, paivitys 2014
- Kymenlaakson liikennestrategia 2035, 2015
- Kaakkois-Suomen liikennestrategian paivitys, valmis 2/2020
- Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelman paivitys, valmis 2/2020
- Eteld-Karjalan, Kymenlaakson ja Uudenmaan maakuntakaavatyot
- Eteld-Karjalan maakuntaohjelma 2018 - 2021
- Kymenlaakson maakuntaohjelma 2018 - 2021
- Hiilineutraali Kymenlaakso 2040 -tiekartta
- Eteld-Karjala - HINKU-maakunta
- Saimaan kanava ja sulkujen pidentdmisen esiselvitys
- Saimaan vesiliikenteen kehittdmishanke
- Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen joukkoliikenteen palvelutasoselvitys
- Eteld-Karjalan joukkoliikenteen kehittamishankkeet
- Kotka - Kouvola taajamajunapilotti
- Itdratoihin liittyvat selvitykset

- Eteld-Karjalan taajamajunaselvitys

49



Naiden lisaksi alueella toimii lukuisia ryhmid, joiden kanssa kaytavé vuoropuhelu on osana
jatkuvaa liikennejarjestelmatyotd ja Kaakkois-Suomen liikennestrategian tavoitteiden
edistdémistd. Naitd ryhmid ovat mm. metséteollisuuden, logistiikan, joukkoliikenteen

toimijoiden ja kauppakamarien kanssa muodostetut ryhmat.

4.5 Liikennejarjestelméatyon organisoituminen alueella

Liikennejarjestelmétyon tasoja ovat valtakunnallinen, alueellinen ja seudullinen
lilkennejérjestelmatyd.  Valtakunnallisella tasolla LVM:n johdolla suunnitellaan
liilkennejérjestelman toimivuutta sek& pitk&matkaisten yhteyksien sujuvuutta painottaen
vientiteollisuuden tarpeita. Alueellisella tasolla, yleensd maakuntaliittojen koordinoimana,
keskitytdadn alueellisten ominaispiirteiden tunnistamiseen ja niiden huomioimiseen
liikennejérjestelmén kehittdmisessd. Seudullisella tasolla ratkotaan maakuntaliiton tai
keskuskaupungin johdolla seutukuntien maankayton ja liikenteen yhteensovittamisen

haasteita.

Maakuntien erilaisten liikkennejérjestelmatyon organisoitumisesta johtuen maakunnissa
tehtéavé liikennejérjestelmatyd eroaa toisistaan niin toiminnallisesti kuin sisalléllisesti.
Eroavaisuudet vaikuttavat osaltaan maakunnissa tehtédvén liikennejarjestelmatyon tuloksiin

samoin kuin maakuntien erilainen aluerakenne vaikuttaa.

4.5.1 Kymenlaakson liikennejarjestelmatyo

Kymenlaakson liikennestrategiatyossa tarkennettiin  kuntien  vastuulle  kuuluvia
toiminnallisia tavoitteita ja kuvattiin, miten niiden edistdmisen malli kuntatyossa.
Kymenlaakson jatkuva liikennejérjestelmatyon perusta on maakunnallinen strategiaprosessi

ja sitoo ndin myos alueen kunnat liikennejarjestelméatychon.

Kymenlaakson liikennestrategiassa jatkuva liikennejarjestelmatyd organisoitiin uudelleen.

Aiemmin  vain  maakuntatasolla tehty jatkuva liikennejérjestelmétyé  tuotiin

seutukuntatasolle ja perustettiin seutukuntakohtaiset liikennejarjestelmarynmét Etelé- ja

Pohjois-Kymenlaaksoon. Maakuntatason ja valtakunnallista vuoropuhelua varten
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muodostettiin aiemmin toiminutta maakuntatason ryhméa& tiiviimpi Kymenlaakson

litkennejarjestelmaryhmé. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2014.)

MAAKUNTASUUNNITELMA |

: Maakuntakaava | Maakuntaohjelma | “

Kymenlaakson liikenne l‘!airjestelmaryhma
* Vetovastuu Kymenlaakson
4 « Kotka, Kouvola, ELY, Llikennevuasto HaminaKotka-satama
— « Kaakkois-Suomen liikennestrategian edistéminen ja seuranta
* Liikennejirjestelmiétyon resurssointi, koordinointi ja ohjaus
* Liikennejiirjestelmiin ja toimintaympiiristdn tilan seuranta
* Ylimaakunnallinen vuorovaikutus

ONll| UoSYeRUSWIAY

| | 1™ Taniaaso |
Eteli-Kymenlaakson ] Kuntien I Pohjois-Kymenlaakson
liikenneryhmi 1 ) il ] ) liikenneryhmi
- Kymenlaakson liikennestrategian L . & Kymenlaakson liikennestrategian
edistiminen ja seuranta turvallisuus- edistdminen ja seuranta
E> - Maankiiyttd ja kaavoitus ! tyd ‘ : - Maankiiyttd ja kaavoitus
- Joukkoliikenne : : - Joukkoliikenne
~  Kestiva liilkkuminen . - Kestiva liikkkuminen
- Hallintokuntien yhteistyon | —) Ciikkumisend ) pajinokuntien yhteistyon
koordinointi 1 ohjaus- 1 koordinointi
| toiminta ]
1 I

o

Kymenlaakson liikennefoorumi (liitto, kunnat, operaattorit, tulli, kehitysyhtiot, poliisi, jne) |

Kuva 10. Kymenlaakson liikennejarjestelmatyon organisointimalli. (Kymenlaakson liitto
2015.)

Uudistetun  maakunnallisen liikennestrategian tavoitteena oli valtakunnan tason
liikennejérjestelméatavoitteiden vélittdiminen kuntatasolle ja kuntien sitouttamien yhteisiin
tavoitteisiin  sekd toimintaan. Toimintamallia kehittdmallad liikennejarjestelmatydssa
saavutettiin selkeasti toisiaan tdydentdva kahden eri tason liikennejérjestelmétyo, joka
muodostaa koko maakunnan liikennejérjestelmatyon kokonaisuuden. Kuvassa 10 esitetyssa
toimintamallissa maakunnallisen ryhméan padasiallisena tehtavdna on koordinoida
maakunnassa tehtdvaa liikkennejarjestelmatyotd ja taata liikennejarjestelméttyolle riittavat
resurssit. My6s maakuntaa laajempi liikennejarjestelméan vuoropuhelu muiden maakuntien
kanssa on maakunnallisen ryhmén keskeisia tehtavia. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus
2014.)
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Maakunnallisen liikennejarjestelmaryhman  tehtdvat ja rooli séilyivat uudelleen
organisoinnissa p&&osin ennallaan, mutta keskeisten teemojen késittelyd terévoitettiin.
Kymenlaakson lilkennejérjestelmédrynmé&  vastaa  erityisesti  valtakunnantason
liikennepolitiikan ja hallinnonalan uudistusten etenemisen seurannasta seka alueen
ulkopuolelle suuntautuvasta maakuntien valisesta vuorovaikutuksesta. Lisaksi ryhmé vastaa
liikennejarjestelméatyosta maakuntatasolla, koordinoi seudullisten
liikennejérjestelméryhmien toimintaa ja valittdd tietoa niiden valilld sek& vastaa

maakuntatason seurannan toteutuksesta.

Ryhman tarkeimpid tehtédvia ovat (Kymenlaakson liitto 2015):

* VLJS:n seuranta.

* Vastata vuorovaikutuksesta naapurimaakuntien suuntaan.

» Koordinoida seudullisten ryhmien toimintaa.

* Seurata ja edistad aiesopimuksen toteutumista.

* Varmistaa liikennejarjestelmatason suunnitteluperusteiden huomioonottaminen
maank&yton ja liikenteen kehittdmishankkeissa.

* Priorisoida liikennejarjestelméan kehittdmistoimia muuttuneiden tavoitteiden ja
linjausten perusteella.

* Reagoida esille nouseviin erityiskysymyksiin ja teettdd tarvittavia selvityksié
liikennestrategian edistamiseksi.

o Jarjestdd Kkerran vuodessa laajan sidosryhmille suunnatun vuorovaikutteisen

liikennejérjestelméasioita kasittelevan seminaarin.

Liikennestrategian seurannan tueksi tarvitaan erilaista tietoa liikenteeseen ja litkkumiseen
liittyvistd seurantaindikaattoreista ja muutoksista toimintaympéristdssd. Muutosten
ennakointi ja kehityksen seuranta tehdddn maakunta- ja ELY-tasolla. K&ytdnnon tasolla
seurannasta vastaa Kaakkois-Suomen ELY -keskus, joka koordinoi tiedon kerd&dmista alueen

muilta toimijoilta.

Maakuntaryhmd osallistuu Kaakkois-Suomen liikennestrategian ajantasaisuusarvion ja
paivityksen laadintaan. Ajantasaisuusarviossa kuvattiin strategian valmistumisen jéalkeiset

toimintaympariston muutokset (mm. Venajén tilanteen kehitys, liikenteen seuranta-aineistot
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sekd aluekehitys- ja ilmastoindikaattorit) ja arvioidaan liikennestrategiassa esitettyjen
hankkeiden, nopeasti toteutettavissa olevien ”pullonkaulakohteiden” sek& laajempien
kehittdmislinjausten ajantasaisuus. Ké&ynnistyneessa Kaakkois-Suomen
lilkennestrategiatyossa maakunnallinen liikennejarjestelméryhmé tuottaa osaltaan tietoa

suunnitelman tarpeisiin ja osallistuu strategian vision ja toimenpiteiden laadintaan.

Kunnat ovat asukkaiden ja elinkeinoelamén toimijoiden ensisijainen keskustelukumppani.
Liikennejérjestelmaty0 organisoitiin niin, ettd nyt kunnat kytkeytyvét entista tiiviimmin
jatkuvan liikennejarjestelmatyon prosessiin. Liikennejarjestelmatyon organisoinnissa
valtakunnallista  ja maakuntatasoa koskevat asiat koottiin maakunnan
liikennejérjestelméryhmén vastuulle. Kuntatason liikennejérjestelméasiat koottiin Eteld-
Kymenlaakson ja Pohjoisen-Kymenlaakson liikennejarjestelmatyon seudullisille ryhmille.

Seudullisten ryhmien toiminta suunniteltiin siten, ettd ryhmien vuorovaikutus kuntatasolla
otettiin  lahtokohdaksi. = Kouvolan  seudulla  tdmd  toteutettiin  kutsumalla
liilkennejérjestelmaryhmén jaseniksi edustajia monipuolisesti kuntien eri toimialoilta.
Kotkan seudulla on enemman kuntia, eikd ryhmén kokoa voitu kasvattaa, joten toimintaa

pyrittiin rakentamaan vuorovaikutteisten tilaisuuksien ja aktiivisen viestinnan varaan.

Uudelleen organisoinnista saatujen kokemusten perusteella nykyistd toimintaa on syyté
edelleen jatkaa. Seututason toimintaan on otettu mukaan uusia toimijoita tilanteen mukaan.
Kuntien muiden kuin teknisten toimialojen ja hallintokuntien  kytkeminen
liikennejarjestelmétyohon on nostanut esille uudenlaisia nékdkulmia arjen liilkkumiseen ja
korostanut viestinnan merkitystd sek& kuntatason toimintaan soveltuvan yhteisen kielen

I0ytdmista.

4.5.2 Eteld-Karjalan liikennejarjestelmétyo

Etela-Karjalan liikennejérjestelmétyoté on organisoitu uudelleen vuosien 2018-2019 aikana.
Etela-Karjalassa toimivat sek& maakunnallinen liikennejérjestelmétyon ohjausryhmaé, etté
maakunnan alueen liikennejérjestelmétyon ryhmé. Alueella toimiva laaja kaikkien kuntien,
Kauppakamarin, Vaylaviraston, maakuntaliiton, tullin, yrittajien ja ELY-keskuksen
muodostama maakunnallinen liikennejarjestelman ohjausryhmd, suunnittelee vuoden

toimintaa ja yllapitaa litkennejérjestelméatyon vuosikelloa ja seuraa
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liikennejarjestelmésuunnitelman aiesopimuksen toteutumista. Uutena tehtdvana vuodelle
2019 maakunnalliselle ohjausryhmélle on muodostunut valtakunnallisen
liilkennejérjestelmasuunnitelman seuraaminen ja syksylla 2019 kaynnistyneen Etela-
Karjalan liikennejarjestelmésuunnitelman  pdivityksen ohjausryhmand toimiminen.
Maakuntaryhmd osallistuu my6s aktiivisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
liilkennestrategian  pdivitystyohon  kommentoimalla ja tuomalla  Eteld-Karjalan
maakunnallisia painotuksia strategiatyohon.

Liikennejérjestelmatydon ryhmén muodostavat alueen kuntien teknisten hallintokuntien
edustajat, maakuntaliitto, Vayldvirasto, Etel4-Karjalan kauppakamari, Etel&-Karjalan
yrittdjat ja ELY-keskus. Ryhmén rooli on toimia aktiivisena liikennejarjestelmatyon
toimijana ja ndkokulma on maakunnan sisdisessa ja kuntien rajapinnassa tapahtuvassa
liikennejérjestelmétydssd. Ohjausryhmdn ja liikennejérjestelman tyéryhmén roolit
muuttuvat tarpeen mukaan ja meneillaan olevissa maakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman ja Kaakkois-Suomen liikennestrategian paivitystyossa
ryhmien roolit joustavat tilanteen mukaan. Hyodyllistd on ollut mm. jdrjestdd ryhmien
yhteiskokouksia  tiedonkulun ja  alueellisen liikennejérjestelmén  tilannekuvan
varmistamiseksi. Meneillddn oleva valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman

laadinta lisd&& ryhmien vuorovaikutuksen ja alueellisen tilannekuvan muodostamisen

tarvetta.
Etela-Karjalassa ~ seudullista  liikennejarjestelméatyotd  tehdd&dn  talla  hetkelld
lilkenneturvallisuus  painotteisesti,  kun  Eteld-Karjalan  alueen  seudullisten

liikenneturvallisuussuunnitelmien pdaivityskierros on saatu valmiiksi vuosien 2018-19
aikana. Liikenneturvallisuussuunnitelmia seurataan aktiivisesti ja
liikenneturvallisuussuunnitelmiin  liittyvad liikenneturvallisuustyotd tehd&én alueella
liikenneturvallisuustoimijan, ostettu ulkoinen konsulttipalvelu,
Liikenneturvallisuussuunnitelmien seurannan ja aktiivisen litkkenneturvallisuustyon voidaan
nahda olevan  joukkoliikennetyon rinnalla l&hinna kuntatasoa  olevaa

liikennejarjestelméatyota.
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5 TUTKIMUSMENETELMAT

Tassé luvussa kuvataan tutkimuksessa kaytetyt tutkimusmenetelmat sekd tutkimuksen
toteutus. Tutkimus toteutettiin kirjallisuuskatsauksella aihepiiriin liittyvaan kirjallisuuteen,
seuraamalla meneillddn olevaa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja sen
laadintaan liittyvia tilaisuuksia sekd tutkimalla muiden Pohjoismaiden malleja koko maan

kattavista pitk&n aikajénteen liikennejarjestelmasuunnitelmista.

5.1 Tutkimuksen toteutus

Tassa tutkimuksessa analysoitu empiirinen aineisto siséltaa liikennejarjestelmaan liittyvia
asiakirjoja ja kirjallisuutta sekd viimeisimman vuoden aikana valtakunnallisen
liikennejérjestelmésuunnitelman laadintaan liittyvien tapahtumien ja keskustelujen

osallistuvaa havainnointia (Hirsjarvi et al. 2004).

Tutkimuksessa hyodynnetddn kvalitatiivisen siséltdanalyysin periaatteita, Kkuitenkin
vahemman tiukasti tai mekaanisesti kuin joissakin alkuperdisissa metodologisissa
kirjoituksissa on madritetty. Kvalitatiivista siséltéanalyysia pidetédén yleisesti joustavana
menetelménd tekstitiedon analysoinnille, joka kattaa useita erilaisia analyyttisia
l&hestymistapoja, jotka vaihtelevat tulkitsevammasta tiukkaan tekstianalyysiin (Hsieh ja
Shannon 2005).

Valittu ladhestymistapa perustuu tutkijan teoreettisiin ja aineellisiin kiinnostuksiin seka

tutkimusongelmaan.

Tutkimuksen alussa toteutettiin kirjallisuuskatsaus tutkimuksen aihepiiriin liittyvan teorian
lapikdymiseksi. Teoriaosuutta tadydennettiin empiriaan liittyvalla osuudella seuraamalla
meneill&dn olevaan valtakunnallista liikennejarjestelméasuunnitelmaa, suunnittelussa
muodostuvaa  materiaalia  ja  eri  tilaisuuksissa  pidettyjd  valtakunnalliseen
liikennejérjestelmésuunnitelmaan ja siihen laheisesti liittyviin ajankohtaisia esityksia.
TyoOssa seurattiin myds Kaakkois-Suomen alueella tehtavaa jatkuvaa Kymenlaakson ja

Etela-Karjalan  alueiden  liikennejarjestelmatyotd,  kdynnistyvdd  Eteld-Karjalan
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liikennejérjestelmésuunnitelman  péivitystd sekd Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakuntien aluetta kattavan Kaakkois-Suomen liikennestrategian paivitysprosessia. Lisaksi
tyon aikana seurattiin Itisen-Suomen maakuntien syksylla 2018 kaynnistdmaa yhteistyota
koko yhteisen alueen liikennejarjestelmén puutteiden ja tarpeiden esilletuomiseksi.

Padpaino tutkimuksessa oli Kkirjallisuustutkimuksessa, meneilladn olevan valtakunnallisen
liikennejérjestelmésuunnitelman  aineistoissa sek& suunnitelman aikana kaytyjen

keskusteluiden ja tapahtumien havainnoinnissa.

5.2. Tutkijan rooli tutkimuksessa

Tyon tutkija toimii Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksessa
liikenne- ja infrastruktuurivastuualueella liikkennejérjestelmayksikon paallikkond. Yksikon
paallikkd vastaa liikennejarjestelmayksikon johtamisesta ja toiminnan kehittdmisesta.
Toiminnallaan kyseinen yksikko vastaa osaltaan koko liikkennejarjestelman kehittdmisesté.
Vastuu asiakasléhtoisen toiminnan kehittdmiseen ja yhteiskunnan sekd elinkeinoeldman
tarpeiden huomioon ottaminen liikenneasioissa kuuluu myods yksikon tehtéviin. Yksikon
johtamisen liséksi tutkijalla on henkilokohtainen substanssivastuu alueella tehtévésta
liikennejérjestelmétyosta, joten tyon tulokset ovat suoraan hyddyntavissd ELY -keskuksen

jatkuvassa litkennejarjestelmatydssa.

Yksikon péallikkotehtava edellyttdd laajan sidosryhmdaverkoston kanssa kaytdvan
vuoropuhelun hallintaa joka toteutuu alueen liikennejérjestelmésuunnitteluun liittyvissa
prosesseissa.  Lisdksi tutkija on mukana useissa Vayldviraston valtakunnallisissa
verkostoissa, joissa késitellaan liikennejarjestelman, joukkoliikenteen,
liikenneturvallisuuden ja hankesuunnittelun kokonaisuutta. Naissa verkostoissa ja erillisissa
tapahtumissa tutkija on osallistunut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
edistymiseen liittyviin keskusteluihin ja tehnyt havainnointia meneilld4n olevasta prosessista

ja sen vaikutuksista.

Alueellisen liikennejarjestelmatyon osalta tutkijan vastuu ELY-keskuksen edustajana,

Kaakkois-Suomen liikennestrategiassa, Eteld-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelman
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jatkuvassa  prosessissa ja  suunnitelman  péivittdmisessd sekd Kymenlaakson
liikennejérjestelmésuunnitelman  jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa antaa hyvén
alueellisen nakokulman tyossa tehtaville tarkasteluille ja arvioinneille ja mahdollistaa

tutkimuksessa kertynen tiedon valittéman hyddyntadmisen meneilldén olevissa prosesseissa.

Tassd tutkimuksessa tutkija on tehnyt empiirisid havaintoja omassa tyotehtévéassaan ja
verkostoissaan. Tyon aineiston kokoaminen ja havaintojen teko on alkanut elokuussa 2018
kun laki liikennejarjestelméstd ja maanteistd astui voimaan. Havaintoja on tehty lain
valmisteluun  liittyvistd  keskusteluista, erilaisissa  tutkijan  rooliin  liittyvissa
verkostotapahtumissa kuten: valtakunnallisilla Vaylat & Liikenne 2018 pidetyssa
tyOpajassa, 17.6. 2019 pidetyssa LVM:n sidosryhmaétilaisuudessa, Ita- ja Pohjois-Suomen
huippukokouksessa 22-23.8. 2019 ja Itdisen Suomen liikenneryhmien kokoontumisessa
21.8.2019. Lisdksi havaintoja on kertynyt meneillddn olevissa Kaakkois-Suomen alueen
liikennejérjestelmésuunnitelmien prosesseissa ja Kaakkois-Suomen liikennestrategian

paivityksen kokouksissa.

Tutkimuksen haasteita olivat tyon aloittamisen jalkeen tapahtunut valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman aikataulun siirtyminen noin vuodella eteenpéin. Syyna
tdhan oli Sipilan hallituksen ero 8.3. 2019 ja uuden hallituksen ja sen perustamien
tyoryhmien tyon k&ynnistymisen aloittavien nimedmispyyntdjen siirtyminen syyskuulle

2019 ja suunnitteluprosessiin laajemmin otetun vuoropuheluvaiheen vaikutus aikatauluun.
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6 JOHTOPAATOKSET

6.1 Tyon keskeiset tulokset

6.1.1  Uusi 12-vuotinen suunnittelumalli litkennejarjestelmén kehittdmiseen

Suomessa ei ole aikaisemmin tehty valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa vaan
nyt laadittava VLIS on ensimmdinen  pitkdlle tulevaisuuteen  tahtadva
liikennejérjestelmésuunnitelma, joka mahdollistaa liikenneverkkojen pitkajanteisen
kehittdmisen. Nelivuotiskausittain paivittyva 12-vuotinen suunnitelma on uudenlainen
liikennejérjestelméén liittyvan vuoropuhelun ja liikennejérjestelmétyon valtakunnallisen
tason malli. Jatkuva rullaava prosessi voidaan n&hd& tapana tehd&d valtakunnan tason
liikennejarjestelméatyota, jolla varmistetaan valtakunnallisen
liilkennejérjestelmésuunnitelman ajantasaisuus ja tuotetaan ajantasaista tietoa alueiden

liikennejarjestelmésuunnitteluun.

Aikaisemmat seudullisen ja maakunnallisen liikennejérjestelmésuunnittelun tasot loivat
hyvan pohjan alueiden liikennejérjestelmien kehittdmiselle. Valtakunnan pitkan aikavélin
liikennejarjestelmésuunnittelun tason puuttuminen tuotti alueellisista suunnitelmista
laatimisajankohtansa tavoitteiden mukaisia. Valtakunnan tason liikennejarjestelméé
ohjaavia  tavoitteita  valmisteltiin  aikaisemmin  hallituskausittain  laadituissa
liikennepoliittisissa selonteoissa, joista viimeisin liikenneverkon kehittdmisohjelman

vuosille 2012-2015 sisaltama selonteko valmistui vuonna 2012.

Liikennepoliittisien selontekojen mallissa jokainen hallitus laati tavoitteisiinsa pohjautuvan
selonteon, jossa pdéatettiin liikennepolitiikan sisallostd, tavoitteista ja toimenpiteisté.
Liikennepolitiikka muokkautui hallituskausittain, vaikka suuria linjoja séilyikin yli
hallituskausien. Selontekojen sisallossa oli liikkenteeseen liittyvié toiminnallisia tavoitteita ja
paamaaria, joissa oli tunnistettavissa nykyisessakin valtakunnallisessa
liikennejérjestelmésuunnitelmassa esitettyjd laajoja yhteiskunnallisia ja liikenteen
elinkeinoeldmaa, tasa-arvoisuutta, saavutettavuutta, lilkenteen palveluita,

kulkumuotojakaumaan ja liikenteen ekologisia tavoitteita.
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Keskeisin muutos liikennejarjestelmésuunnittelussa on nyt laadittavan 12-vuotisen
liikennejarjestelmésuunnitelman laadinnan tapa ja suunnitelmakauden pituus. Suunnitelma
laaditaan LVM:n johdolla, mutta Kkaikista puolueista koostuva parlamentaarinen
ohjausrynm& ohjaa tyon suuntaa ja asettaa sille tavoitteet. Parlamentaarisella tyolla
varmistetaan kaikkien puolueiden sitoutuminen pitkdjanteiseen, yli hallituskausien
ulottuvaan  suunnitelmaan.  Pitk&janteiselld  suunnitelmalla  voidaan  varmistaa

liikennejérjestelmén kehittyminen sovituilla linjauksilla pitkalle tulevaisuuteen.

Y hteiskunnallisten tavoitteiden ja paamaarien muutokset seka
liikennejarjestelmésuunnitteluun liittyvien tyokalujen kehitys vaikuttavat
liikennejérjestelmésuunnitteluun ja parhaillaan laadittavan suunnitelman siséltoon.
Esimerkkind tyokalujen kehityksestda on liikennehankkeiden vaikutusarviointi.
Pitkgjanteiseen suunnitelmaan kuuluu oleellisesti hallituskausittain tehtavat tarkennukset,
joilla varmistetaan suunnitelman toimenpiteiden parhaat vaikutukset yhteiskunnan,
elinkeinoeldmén ja liikennejarjestelman kayttajien tarpeisiin. Hallituskausittain tehtavilla
paivityskierroksilla jatketaan suunnitelman tarkasteluvuosia siten, ettd aikajanne sdilyy 12-

vuoden pituisena.

Suunnitelman laadintaan liittyvd toinen keskeinen muutos on liikennepoliittiseen
selontekoon n&hden poikkeava suunnitelman laadinnan aikajanne ja malli, jossa korostuu
laaja yhteiskunnallinen ja alueiden kanssa kaytavd vuoropuhelu. \Vuoropuhelun
varmistamiseksi suunnitelmaa varten on nimetty yhteistydoryhmé, joka koostuu
ministerididen, hallinnonalan virastojen, nimettyjen maakuntaliittojen ja kaupunkien
edustajista. Ryhma vastaa vuorovaikutuksen koordinoinnista ja osallistuu omalta osaltaan

suunnitelman sisallon valmisteluun.

6.1.2 Valtakunnallisen ja alueellisen liikennejarjestelméasuunnitelman suhde on
vuorovaikutteinen

Liikennejérjestelmatyon tasoja ovat valtakunnallinen, alueellinen ja seudullinen

liikennejérjestelmétyo. Valtakunnallisella  tasolla  uudessa  valtakunnallisessa

liikennejérjestelmésuunnitelmassa suunnitellaan liikennejarjestelman toimivuutta seka

yhteyksien sujuvuutta painottaen koko maan tasolla elinkeinoeldman, vientiteollisuuden,
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pitkdmatkaisen liikenteen, hiilineutraaliuden tavoittelun ja valtakunnalliselle suunnitelmalle

esitettyja tavoitteita.

Alueellisella tasolla, yleensd maakuntaliittojen koordinoimana, keskitytdan alueellisten
ominaispiirteiden tunnistamiseen ja niiden huomioimiseen liikennejérjestelméan ja sen avulla
alueen kehittdmisessa. Seudullisella tasolla ratkotaan maakuntaliiton tai keskuskaupungin
johdolla seutukuntien maank&yton ja liikenteen yhteensovittamisen haasteita painottuen

arjen litkkkumisen hallintaan.

Maakuntien ja seutukuntien ndkokulmasta liikennejarjestelmétyd halutaan nédhdd myos
edunvalvonnallisena vaikuttamiskeinona lilkennejérjestelman kehittdmiseen.
Aluekehityksen kannalta liikennejarjestelman tarjoamat sujuvat liikkenneyhteydet
mahdollistavat tydvoiman litkkkumisen, raaka-aineiden ja tuotteiden hairiéttoéman kulun seka

arjen matkojen toimivuuden.

Suomessa ei aikaisemmin ole ollut vastaavaa tilannetta jossa
liikennejérjestelmésuunnittelussa on k&ytdssd ndma kolme tasoa.  Uutena tasona
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma pystyy vastaamaan niihin koko maan
lilkennejérjestelmén  pitkajanteisen  kehittdmisen  haasteisiin, joka suomalaisesta
jarjestelmastd on aikaisemmin puuttunut. Nelivuotiskausittain péivitettdva suunnitelma
pystyy  muuntautumaan niihin  tarpeisiin, joita muuttuva toimintaymparisto,

maailmanlaajuiset megatrendit ja valtakunnalliset tavoitteet edellyttavat.

Alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien merkitys korostuu. Koko maan kattavat
alueelliset litkennejarjestelmdsuunnitelmat kasittelevat alueidensa liikennejérjestelmén
kehittdmista alueiden tarpeiden ja ominaispiirteiden kautta. Alueelliset suunnitelmat luovat
tarkan kuvan kyseisten alueiden liikennejarjestelmien puutteista ja kehittdmistarpeista.
Alueiden tarpeet ja alueellisissa tilakuvissa esille nousseet puutteet huomioidaan
valtakunnallisen suunnitelman tilannekuvassa. Ndist4 voidaan muodostaa alueiden tarpeilla
taydennetty valtakunnallinen tilannekuva.  Johtuen suunnitelmien ldhtokohdista edistaa
alueidensa elinvoimaa ja maakuntastrategioiden ja -ohjelmien tavoitteita on alueellisissa
suunnitelmissa kuitenkin vahva aluepainotus. Suunnitelmien paatavoitteet peilaavat yleensa
hyvin suunnitelmien laadinnan aikakausien liikenteellisi& ja yhteiskunnallisia

valtakunnallisen tason tavoitteita. Haasteen kattavan valtakunnallisen aluekuvan
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muodostamiseen ndiden suunnitelmien perusteella asettaa kuitenkin suunnitelmien eri
valmistumisajankohdat, suunnitelmien aikana tehdyn jatkuvan liikennejarjestelmatyon
painotukset, eri suunnitelmissa ja strategioissa esitetyt aikajanteet sekd ennen kaikkea
suunnitelmissa késitellyt erilaiset liikenteelliset tavoitteet. Erityisend haasteena voidaan
nahda eri liikenteellisten tavoitteiden perustelu ja niit4 perusteleva numeerinen aineisto.
Haasteita voivat muodostaa my6s hankekokonaisuuteen liittyva vaikutusarviointi seka
suunnitelmassa seurattavat ja yllapidettavat alueen liikkennejarjestelmén toimivuuden

kehitystd kuvaavat indikaattorit.

Alueellisten  suunnitelmien  tarkin  hierarkkinen taso on seutukuntakohtainen
liikennejarjestelmésuunnitelma, joiden tekemisestd painopiste on siirtynyt enemmaén
laajempien maakunnallisten suunnitelmien laadintaan. Seutukuntakohtaiset suunnitelmat
késittelevat seutukuntien keskuskaupunkien liikennejarjestelmén kysymyksia seka niihin
liittyvia tavoitteita osana uutta valtakunnallista liikennejérjestelmésuunnitelmaa.
Kaupunkiseutujen liikennejérjestelmasuunnittelussa voidaan tehokkaasti hyodyntaa kavelyn
ja pyoréilyn, kulkumuotojakautumaan vaikuttamisen, yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja

joukkoliikenteen kehittdmisen keinovalikoimaan.

Suurilla kaupunkiseuduilla kayttdonotettu MAL-sopimusmalli korvaa osaltaan seudullisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman tarvetta ja sovittaa yhteen maankayton, asumisen ja
liilkenteen tarpeita. Lisaksi se muodostaa kaupunkien ja valtion vélille sopimuksia, joilla
voidaan tayttdd seudullisen liikennejérjestelmdasuunnitelman puutteita.  Seututasoisia
kaupunkiseutuja ja&& paljon maakunnallisten suunnitelmien ja neljan suurimman
kaupunkiseudun MAL-alueen ulkopuolelle. Jatkossa onkin syyta tarkastella MAL-
sopimusten tai vastaavien mallien laajentamista kattamaan esimerkiksi erikokoiset
kaupunkiseudut.

Edelld kuvattuun perustuen valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman suhde
alueelliseen liikennejarjestelmésuunnitelmaan ~ on  vuorovaikutteinen.  Jatkossa
valtakunnallinen  suunnitelma linjaa  liikenneverkkojen ja  valtakunnan tason
liikennejéarjestelmén  kehittdmisen pitkélle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet ja tavoitteet on huomioitava alueellisissa suunnitelmissa ja tarkennuttava
alueen mittakaavan muuttuessa kohden kaupunkiseutuja. Valtakunnallisen suunnitelman

linjausten on toteuduttava alueellisten suunnitelmien laadinnassa ja paivityksissa, jotta niisséa
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tarkennetut ja esitetyt toimenpiteet ja alueellisten suunnitelmien tavoitteet voidaan yhdistaa
seuraavilla valtakunnallisen suunnitelman péivityskierroksella. Vuorovaikutteisessa ty0ssé
korostuvat alueilla tehtyjen suunnitelmien siséllén, tilannekuvan, tavoitteiden ja
indikaattoreiden yhdenmukaisuus kahden suuntaisen suunnitelmatason vuoropuhelun
varmistamiseksi. Alueiden suunnitelmista voidaan koota valtakunnallisen suunnitelman

tilannekuvaa ja alueellisia erityispiirteitd edistavia tavoitteita ja toimenpiteita.

6.1.3 Liikennejarjestelman tilan tietoperustan muodostuminen

Valtakunnallisen  liikennejarjestelmésuunnitelman  etenemisen  myotd  kayttdjien
lilkennejarjestelmélle asettamat tavoitteet tdsmentyvat. Kayttdjien tarpeiden mukaan
kehittyvéssa liikennejarjestelmédssa huomioidaan elinkeinoeldman tarpeet ja yhteiskunnan
tarpeet ja ihmisten liikkkumis- ja kuljetustarpeet. Ne jakautuvat tyo- ja opiskelumatkoihin,
asiointi- ja vapaa-ajan matkoihin sekd tavarankuljetukseen liittyviin matkoihin. Matkoja
tarkastellaan liséksi eri véestoryhmien ja erityyppisten alueiden né&kokulmasta.
Elinkeinoelaman  tarpeita  tarkastellaan  tyOmatka-alueiden  toimivuuden  ja
tavarankuljetuksen tarpeiden ndkokulmasta niin Suomessa kuin kansainvélisesti.
Yhteiskunnallisia tarpeita ovat jo edelld hallitusohjelmasta esiin  nostetut
liikennejarjestelmén turvallisuus ja kestavyys. (Itd-Suomen LJ-paivét 2019.)

Tulevassa tilanteessa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tietoperusta Suomen
koko liikennejérjestelman tilasta muodostuu kahdella eri tasolla, valtakunnallisella ja
alueellisella. Valtakunnan tasolla laaditaan koko liikennejarjestelman tilaan ja toimivuuteen
liittyvid selvityksig, joiden perusteella muodostetaan kuva koko liikennejérjestelmén
puutteista, kehittamistarpeista ja liikennejarjestelman yleisestd tilasta. Valtakunnallista
tilannetta kuvaavia selvityksid ovat mm. syksylla 2019 julkistettu Liikenne- ja
viestintaviraston julkaisu "Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset"
(Traficom 2019). Kesalla julkaistu "Kaupunkien valinen saavutettavuus eri kulkutavoilla™
(Somerpalo et al. 2019) seka esimerkiksi Liikennejarjestelmé.fi palvelun kaltaiset tiedot
kuvaavat valtakunnallista tilannetta.  Liikennejérjestelman tilaan ja vaylaverkkojen
toimivuuteen liittyen Vaylavirasto on laatinut useita selvityksia, joiden analyyseista saadaan

hyvéd kuvaa liikennejarjestelman nykytilasta.  Kohdentamalla jatkossa néitd erilaisia
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selvityksia niihin liikennejarjestelman osiin, joista ei ole vield riittdvan kattavaa tietoa,
l&hestytdén tilannetta, jolla voidaan muodostaa kattavan koko liikennejérjestelmén

tilannekuva.

Alueellisella tasolla nykyisen Kkaltainen seudullinen, maakunnallinen ja useamman
maakunnan alueen yhteinen liikennejarjestelmasuunnitelma- ja lilkennestrategiatyo tuottaa
hyvaa tietoa alueen liikennejérjestelmén tilasta ja sen tarpeista. Laadituissa suunnitelmissa
painottuvat alueiden tarpeet ja liikkennejarjestelman puutteet tuottaen alueiden nakdkulmasta
lilkennejarjestelmé&é kehittdvia toimenpiteita.

Maakuntien erilaisesta liikennejérjestelmétyon organisoitumisesta johtuen maakunnissa
tehtdva liikennejarjestelmatyd eroaa toisistaan niin toiminnallisesti kuin siséllollisesti.
Eroavaisuudet liikennejarjestelmatyon organisoinnissa vaikuttavat osaltaan maakunnissa
tehtdvan liikennejérjestelmatyon tuloksiin samoin kuin maakuntien erilainen alue- ja

elinkeinorakenne ja toimintojen sijoittuminen voivat vaikuttaa.

Uuden valtakunnallisen 12-vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman jatkuvan prosessin
edetessd muodostuu tilanne, joissa suunnitelman tavoitteet ja painotukset ohjaavat
alueellisten suunnitelmien sisaltéd ja niissd tehtdvéa jatkuvaa liikennejarjestelmatyota.
Muutaman vuoden kuluttua alueellisten suunnitelmien péivittyessé ja niissd huomioitujen
valtakunnallisten tavoitteiden sek& uuden suunnitteluprosessin tietotarpeiden ja
esitystapojen tasmentyessd, voidaan alueellisista suunnitelmista koota alueiden

erityispiirteita ja tarpeita kuvaavia valtakunnan tason suunnitelmatietoja.

Yhdistamalla valtakunnallinen koko liikennejérjestelméa kuvaava ja alueiden erityispiirteet
huomioiva liikennejérjestelméan tilatieto valtakunnalliseksi tilannekuvaksi voidaan

varmistaa eri tasojen liikennejérjestelméan tarpeiden huomioiminen.

Tietojohtamisen nékdkulmasta ja edelleen I&hestyttdessd tiedolla johtamista, korostuu
liikennejérjestelm&& kuvaavan tiedon kattavuus, vertailtavuus ja paikkaan tai alueeseen
sidottu tieto, josta voidaan helposti tuottaa tietokantoja ja karttapohjaisia analyyseja. Talla
hetkelld suunnitelmissa tuotettava aineisto ei ole yhteismitallista ja sen sisalto vaihtelee.

Liikennejarjestelmésuunnitelmien muuttuvaa tilaa kuvaavat seurantaindikaattorit ovat
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padasiassa alueen suunnitelmiin sovitettuja. Ne siséltavat paljon yleisia liikkennejérjestelman
tilaa kuvaavia indikaattoreita, mutta my6s alueiden erityispiirteita tai alueelle tyypillisia
erillisid toimintoja kuvaavia indikaattoreita. Jatkossa tulleekin varmistaa seka valtakunnan
tason, ettd alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien siséllon vertailtavuus ja luoda
tilanne, jossa alueellisista suunnitelmista saadaan parhaalla mahdollisella tavalla tuotettua

tietoa valtakunnan tason analyyseihin.

6.1.4 Alueellisen liikennejérjestelmén tietoperusta lilkennejarjestelmasuunnitelmasta

Ennen VLJS-prosessin  kdynnistymistd alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
padasiallisin tavoite oli nostaa esiin alueen keskeisimmat liikennejarjestelman
kehittdmiskohteet. Ne muodostuvat alueen liikennejérjestelmén toimijoiden valilla
kéaydyistd keskusteluista, kyselyistd, tehdyistd alueellisista selvityksistd ja jatkuvan
liikennejérjestelméatyon  aikana  esiin  tulleista  tarpeista. Valtakunnalliset
liikennejarjestelmésuunnitteluun liittyvat yleiset tavoitteet ja padmaaréat heijastuvat alueiden
tavoitteisiin. Johtuen kuitenkin alueiden omista painotuksista niiden toivomat kohteet
valikoituvat edistdm&an enemman alueen liikennejarjestelmad kuin valtakunnan tason
lilkennejérjestelm&&. Esitettyjen toimenpiteiden perustelut ovat péaéasiassa sanallisia ja
perustuvat alueellisiin  verkkotason selvityksiin, mistd johtuen valtakunnan tason

numeraalinen vertailu voi olla puutteellista.

Alueellisten litkkennejarjestelmésuunnitelmien tietoperusta muodostuu
liikennejérjestelmésuunnitelman laadinnan aikana tehdyissa laaja-alaisissa
sidosryhmévuoropuheluissa, tydpajoissa, ohjausryhmien kokouksissa, liikennejarjestelmén

analysoinnista ja analyyseista.

Suunnitelman laadinnan aikana muodostuva laaja nykytilakuvaus on poikkileikkaustilanne,
jonka yllapito vaatii paljon tyoté ja vastaavien analyysien toistoa. Sidosryhmien kanssa
kdydaadn vuoropuhelua osana jatkuvaa liikennejérjestelmatyotd, jossa pa&paino on
liikennejarjestelmésuunnitelman edistdmisessd. Toiminnallisten osioiden yll&pitdmisessé
jaa laajempi nykytilakuvauksen yllapito pé&éasiassa erikseen toistettavien suunnitelman
paivitysprosessien sekd aiesopimuksien ja vuosittaisten indikaattorien seurantojen varaan.

Suunnitelmien seurantaindikaattorit on pyritty valitsemaan alueen erityispiirteiden mukaan,
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mutta niilld el saavuteta vastaavaa nykytilakuvausta kuin koko liikennejarjestelman
aineistojen laajemmalla analyysilla. Liikennejarjestelméalueiden tilannekuva pitéisi
péivittdd ja arvioida nelivuotiskausittain, jotta mahdollistetaan alueellisen tilannekuvan

hyodynnettavyys VLJS-prosessissa.

6.2 Tulosten arviointi

Tutkimuksen tulokset pohjautuvat meneillaan olevaan valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman prosessiin ja sen etenemisen aikana saatuihin tietoihin ja
tehtyihin havaintoihin. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman aikataulu on
tutkimuksen aikana muuttunut eikd se ole edennyt vastaavalla aikataululla kuin
tutkimussuunnitelmaa tehtdesséd oletettiin. Aikataulun viivdstyminen on vaikeuttanut
valtakunnallisen suunnitelman tavoitteiden ja vuoropuhelun arviointia ja tutkimus on tehty
aiheeseen liittyen etupainotteisesti. Tutkimus on tehty aiheeseen liittyvana
kirjallisuuskatsauksena, tutkijan omaan havainnointiin perustuvana empiriana meneilldan
olevaan prosessiin ja omalla toimialueella toteutuvaan jatkuvaan liikennejérjestelmatyohon,
Kaakkois-Suomen liikennestrategian  ajantasaisuusarviointiin  ja  Kaakkois-Suomen
lilkennestrategian péivitystyohon ja Etela-Karjalan litkennejarjestelmasuunnitelman
paivitykseen. Liséksi tutkija on osallistunut keskusteluun ja yhteistydohon Itaisen Suomen
maakuntien ja maakuntia suurempien alueiden né&kyvyydestd valtakunnallisessa
liikennejérjestelmétyossd. Vastaavan suuntaista keskustelua on kéyty myos Etel&d-Suomen
maakuntien kanssa.

Esitetyt tulokset vastaavat kdytanngssa saatuun kokemukseen ja siihen keskusteluun mita
alueellisissa lilkennejdrjestelmaasioissa  kohdataan. Johtuen  valtakunnallisen
lilkennejarjestelmésuunnitelman aikataulusta ja meneillddn olevasta vaiheesta, ei tdssa
tyosséd ole voitu kasitelld tilannetta, jossa suunnitelman lopullisia tavoitteita ja niista
johdettuja toimenpide-ehdotuksia olisi sovitettu valtakunnan ja alueiden vélisissa

keskusteluissa ja lausuntopyynngissé.

Esitetyt tulokset ovat osin tulkintoja talld hetkella ké&ydystd keskustelusta ja
liilkennejérjestelmélle asetettujen yleisten, valtakunnallisten, hallitusohjelman ja
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valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman tavoitteiden kaytantdon viennista ja

toisaalta eri organisaatioille laissa esitetyista vastuista ja tehtévista.

6.3 Jatkotoimenpiteet ja suositukset

Taman tyon tuloksia voidaan kayttad aineistona meneilld&dn olevan valtakunnallisen

liikennejarjestelmésuunnitelman laadinnassa.

Tutkimuksen tuloksista on syyta huomioida niit4 alueellisissa
liikennejarjestelmésuunnitelmissa sovitettavia tavoitteita, jotka edistavat valtakunnallisen
liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja joiden alueellinen edistdminen
edellyttdd liikennejarjestelmasuunnitelmien paivityksia tai uusien suunnitelmien tekemista.
Alueellisissa suunnitelmien prosesseissa tehd&én paljon sidosryhméyhteistyota, kyselyja,
haastatteluja ja analyyseja, mista johtuen suunnitteluprosessit ovat ajallisesti pitkia. Samalla
voidaan osallistaa ja vaikuttaa moniin alueellista liikennejarjestelmatyota tekeviin
henkiloihin.  Valtakunnallisen  suunnitelman  tavoitteet  siirtyvat  alueelliseen
litkennejarjestelmétydhon jo VLJS:n edetessa ja alueellisiin

liikennejarjestelmésuunnitelmiin vasta suunnitelmien paivitysten yhteydessa.

Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejérjestelmésuunnitelma pdivitetddn neljan vuoden
valein. Valtakunnallisen kattavan liikennejarjestelman tilannekuvan ja alueiden tarpeiden
esiin nostamiseksi tarvitaan yhteismitallinen tapa tuottaa aluetietoa. VLJS:n valmisteluun
tulisi sisallyttadd tarkastelu, jonka tuloksena madaritetddn ne alueellisen tilannekuvan

indikaattorit, joita kaikilla liikennejarjestelmé&alueilla olisi seurattava.
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7 YHTEENVETO

Ensimmdisen  valtakunnallisen  liikennejdrjestelmésuunnitelman  laatiminen  on
lilkennehallinnon alan eri toimijoiden suuri yhteinen ponnistus. Liikenne- ja
viestintdministerion johdolla, parlamentaarisen tyoéryhmén ohjauksessa ja suunnitelman
yhteisty6td koordinoivan yhteistydryhman yhteisty6lla valmistuu vuosien 2019-2021 aikana

12-vuotinen pitkgjanteinen liikennejarjestelman kehittdmissuunnitelma.

Taman tyon tarkoituksena on tutkia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja
Suomen eri alueilla tehtdvan liikennejarjestelmasuunnittelun ja liikennejérjestelméatyon
suhdetta sekd niiden tietopohjaa tietojohtamisen  n&kOkulmasta.  Alueellisen
liikennejérjestelmésuunnittelun Case-alueeksi valikoitui Kaakkois-Suomi johtuen tutkijan
omasta roolista alueella. Tutkimus toteutettiin empiriaan perustuvana meneilldén olevien
prosessien asiakirjojen ja kirjallisuuden analysoinnilla sek& seuraamalla viimeisimman
vuoden aikana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman liittyvida keskusteluja ja

tapahtumia osallistuvalla havainnoinnilla.

Tutkimuksen tuloksena havaittiin, ettd valtakunnallisen liikennejéarjestelmasuunnitelman
suhde alueelliseen liikennejarjestelméasuunnitteluun on vuorovaikutteinen. Jotta valtakunnan
tason liikennejérjestelmén tilannekuva voidaan muodostaa, tarvitaan valtakunnallisen tiedon
lisdksi alueellista tietoa Suomen eri alueiden liikennejérjestelmén tilasta, jossa on huomioitu
alueiden omat tavoitteet liikkennejarjestelman kehittdmiseksi. Alueiden tilannekuvan
muodostaminen on perusteltavissa Suomen eri alueiden erilaisella aluerakenteella,

elinkeinoeldmén rakenteella ja alueen muilla erityispiirteilla.

Seuraavia alueellisia liikennejérjestelmésuunnitelmia laadittaessa, on valtakunnallisen
yhtenevaisyyden  vuoksi, suunnitelmien tavoitteet johdettava valtakunnallisen
liilkennejérjestelmasuunnitelman tavoitteista. Niitd voidaan edelleen tarkentaa alueellisia
erityispiirteitd huomioivilla tavoitteilla. Suunnitelmien vaikuttavuuden seurantaa ja
tilannekuvan yllapitoa varten on maaritettdva yhteiset seurantaindikaattorit, joilla voidaan
seurata alueellisen liikennejarjestelmatyon vaikuttavuutta ja tuottaa tilannekuvaa

valtakunnallista suunnitelmaa ja sen paivityskierroksia varten. Valtakunnallisen kattavan
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liikennejérjestelmén tilannekuvan ja alueiden tarpeiden esiin nostamiseksi tarvitaan

yhteismitallinen tapa tuottaa aluetietoa.
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