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Tassa kandidaatintydssé tarkastellaan energiaturpeen kéyton lopettamista Suomessa. Turve
on ollut tarked polttoaine Suomelle 70-luvulta l&htien erityisesti sen kotimaisuuden vuoksi.
Turve on myo6s helposti varastoitavaa sekd sen lampoarvo on suhteellisen hyvé, jonka
vuoksi sitd on pidetty huoltovarmuuspolttoaineena. Turpeesta, samoin kuin muista fossiili-
sista polttoaineista pyritddn paasemaan eroon, kun Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuo-
teen 2035 mennessa.

Tyossa késitelldan padosin turpeen energiakdyton elinkaarta nykyhetkeen asti ja késilla
olevaa siirtymaa turpeesta luopumiseksi. Erityisesti huomiota kiinnitetddn energiaturpeen
kayton lopettamisen seurauksiin sekd keinoihin, joilla siirtyméé viedaan eteenpdin. Tydssa
pohditaan myos sitd, milla keinoilla turvetta voisi korvata energiantuotannossa ja kuinka
realistisella aikataululla naitd olisi mahdollista ottaa kayttoon.

Ty0ssd painotetaan ajankohtaisuutta ja pohditaan tdmanhetkisid asetuksia, joita on tehty
hallituksessa sek& EU:ssa. Asiaa pohditaan myos tyollisyyden ja polttoainemarkkinoiden
kannalta, jotka saavat osakseen negatiivisia vaikutuksia energiaturpeen vahentyessa. Ty0
tarjoaa monipuolisen katsauksen kokonaisuuteen, joka tulee ottaa huomioon, kun pohdi-
taan eri polttoaineiden merkitysta ja asemaa Suomessa.
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1 JOHDANTO

Turve on eloperdistd maa-ainesta, joka muodostuu, kun suokasvit maatuvat epataydellisesti
kerrostuen paikalleen. Turve luokitellaan nykyisin fossiiliseksi polttoaineeksi, sill& se uu-
siutuu niin hitaasti. Hiilineutraaliustavoitteet sekd paastdjen vahentdminen ovat nostaneet
turpeen esille erityisesti sen suuren hiilidioksidip&&aston vuoksi. Turve tuottaa enemmaén
hiilidioksidipaasttja suhteessa tuotettuun energiaan kuin moni muu polttoaine, ja se on sii-

ta huolimatta saanut nauttia veroetua sen kotimaisuuden vuoksi.

EU:n paastotavoitteet tiukentuvat joka vuosi ja Suomessa on myonnetty turpeesta luopumi-
sen olevan yksinkertainen tie paastdjen leikkaamiseen melko nopeasti. Ongelmia kuitenkin
aiheuttaa turpeen tarkea rooli huoltovarmuuspolttoaineena seka sen suuri tyollistava vaiku-
tus ja syvalle juurtunut rooli Suomen energiantuotannossa. Turpeesta luopumiseksi on kay-
ty paljon keskustelua hallituksessa sek& EU:n tasolla. Tukimekanismeja sek& ohjauskeinoja

on maaratty molemmilta tasoilta ja muutos on alkanut.

Turvetta kéytetddn laajalti energiankdyton liséksi myods esimerkiksi kuivikkeena eldimille
ja kasveille. Turpeen noston vahentyessé on esitetty huoli kuiviketurpeen vahenemisesté
sen ollessa erittdin toimiva seké jopa ainutlaatuinen tapa edistaa kasvua. Toisaalta nykyis-
ten voimalaitoskattiloiden tekninen kayttéminimi vaatisi jatkossakin pienen osan turvetta
poltettavaksi, joten olisi odotettavaa, ettd jonkinlainen osa turpeen kaytosta jatkuisi ennal-

laan.

Turpeen véhentyessd sen tulevat korvaamaan uudet energiantuotantotavat sek& polttoai-
neet. Ensisijaisia polttoaineita ovat erilaiset puupolttoaineet ja biomassat, joita voidaan
polttaa monipolttoainekattiloissa. Pitkélla aikavalilla olisi kuitenkin realistista odottaa esi-
merkiksi uusiutuvien energiantuotantotapojen sekd ydinvoiman ja lampdpumppujen kor-

vaavan yha suuremman osan Suomen energiantarpeesta.

Tassa ty0ssé kasitelldadn turpeesta luopumisen prosessia ajankohtaisesti keskittyen luopu-
misen keinoihin sek& seurauksiin, joita on aiheutunut, kun turpeen kéyttdé on alkanut vé-
hentyd. Erityisesti turpeesta luopuminen heiluttaa Suomen polttoainemarkkinoita seka on

johtanut ulkomaisen polttoaineen tuonnin kasvuun. Yksi isoista ongelmista onkin, milla



keinoilla turpeen jattdma aukko taytetaan ja kuinka tété siirtyméaa voitaisiin hallita mahdol-

lisimman tehokkaasti kestavaan suuntaan.



2 TURPEEN ROOLI SUOMESSA

Suomessa turpeen kayttd alkoi kasvaa 70-luvulta lahtien teollisuuden raaka-aineena seké
voimalaitosten polttoaineena. Ensimmaiset turpeella toimivat kaukoldmpéa tuottavat CHP-
laitokset rakennettiin 70-luvulla Ouluun, Tampereelle ja Kuopioon. Sittemmin voimalai-
tokset ovat alkaneet kdyttad enemman uusiutuvia biopohjaisia polttoaineita turpeen rinnal-
la, mutta turpeen tarkeys on vain korostunut sen kattilalle suotuisten vaikutusten vuoksi.
Turpeen kéytté sekd tuotanto on kasvanut 2000-luvulle saakka melko tasaisesti, kunnes
vuonna 2005 EU:n siséinen péaastokauppa alkoi hieman heikentéa turpeen kilpailukykya.
(VTT 2010.)

Vuosien 2008-2011 huippujen jalkeen energiaturpeen kulutus on laskenut ja sitten pysynyt
melko samalla tasolla vuoteen 2018 asti, lukuun ottamatta vuosittaista séésté riippuvaa
vaihtelua (kuva 1.). Vuodesta 2018 eteenpdin kulutus on ollut voimakkaasti laskussa vuo-
teen 2020 saakka. Vuosittaisiin eroihin turpeen kulutuksessa vaikuttavat tuotantomaarien

lisaksi kokonaisenergian kulutus, muiden polttoaineiden ja sahkdn saatavuus seka niiden

hinnat.
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Kuva 1. Energiaturpeen kulutus vuonna 2008-2020. (Suomen virallinen tilasto 2020)



Turve on kansallisesti merkittava tyollistdja, silld sen tuotanto ja kayttod tyollistad tuhansia
ihmisid erityisesti maaseudulla, jossa voi olla vaikeaa l6ytaa tyopaikkoja. Turve on ollut
myo0s tarked huoltovarmuuspolttoaine, silla se on taysin kotimainen seka helposti varastoi-
tavissa. (VTT. 2010.) Viime aikoina on tehty paatoksia turpeen energiakdyton lopettami-
sesta, sill4 turpeen tuottaessa vain noin 4 prosenttia Suomen energiasta se vastaa viides-

osasta koko Suomen energiantuotannon paastoista. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

2.1 Turpeen tuotanto

2.1.1 Turpeen tuotantoalueet

Suomen turvemaiden kokonaispinta-ala oli vuonna 2017 noin 9,08 miljoonaa hehtaaria,
josta noin 0,07 miljoonaa hehtaaria turvetuotannon kaytdssa (Kuva 2.). Tdméa vastaa noin
0,8 prosenttia turvemaista. Tuotetusta turpeesta noin 90 prosenttia kaytetddn energiantuo-

tantoon, joka vastasi 5,5 miljoonaa tonnia vuonna 2017. (Sitra 2020.)

TURVEMAIDEN KAYTTO SUOMESSA

Turvemaita yhteens 9,08 milj.ha

Ojittamaton 32,0 % 251w s

Suojelu 13,2 % 12w

Turvetuotanto 0,8 % 0.07 min
Maatalous 2,8 % 0.25 mine

16.01.2017 (K. Virtanen)

Metsétalous 51,2 % <65 mina
‘\ Léhde: Metsatilastollinen vuosikira 2014 (VMI 11 )

wwwe. ym. fi/soidensuojeluohjelma (16.01,2017)

Bioenergia ry ( 12017 )
GTK Myllys, Lilja & Regina (2012 )

Kuva 2. Turvemaiden kayttd Suomessa. (GTK. 2017.)

Turpeen tuotantoalueet ovat vaihdelleet vuosina 1990-2017 noin 80-110 tuhannen hehtaa-
rin valilla. Turvetuotantoalueita sijaitsee eniten Etel4&-Pohjanmaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla, jotka kattavat puolet Suomen turvetuotantoalasta. Turpeen tuotantoalueista
75 % on entisid metsatalouskédyttéon kuivattuja turvemaita ja loppu neljannes on ollut

luonnontilassa olevia soita. (Sitra. 2020)



2.1.2 Tuotantoprosessi

Turpeen tuottamisessa vallitsee kaksi erilaista tuotantomenetelmaa, jyrsinturvemenetelmé
ja palaturvemenetelma. Jyrsinturvemenetelma on ndista yleisin ja myds halvin menetelma,
jossa turve irrotetaan saran pinnasta jyrsimelld, joka kiinnitetdén traktorin perdan. Turvetta
kuoritaan yleensa noin 2-5 senttimetria ja sen annetaan kuivua auringossa kaannellen sité
valilla. Palaturvemenetelmadssé turve irrotetaan koneella, joka leikkaa turpeen noin puolen
metrin syvyydesta ja muokkaa sen tiiviiksi massaksi. Turvematon kuivuttua se kerataan ja
viedaan varastoon. Turpeen kuivatus tapahtuu auringon lamma@ssé, joten se ei vaadi juuri

ulkoisia energianlahteitd. (Turveteollisuusliitto 2015)

Turpeen tuotanto alueella kestaa kerrallaan 15-30 vuotta. Kéytosta poistuvasta turvemaasta
75 % metsitetdan ja lopuille perustetaan kosteikko tai ne jatetddn kasvittumaan itsestaan.
Loput 25 % tuotantoalueista on siirretty maanomistajille tuotannon padtymisen jalkeen,
joten niiden jéalkikaytosté ei ole tilastoitua tietoa. (MMM 2011.)

Noin puolet Suomen 10 miljoonasta suohehtaarista on ojitettu metsatalouskayttoon. Kui-
tenkin viidennes ojitetusta suosta tuottaa heikosti puuta, eik& tallaisille heikkotuottoisille
soille ole vield keksitty hyodyllistd jatkokdyttod. EU LIFE+ ympdristbohjelman LIFE-
PeatLandUse -hankkeessa on etsitty Pohjois-Pohjanmaalaisille metsatalouskayttéon sovel-
tumattomille soille kdyttdémuotojen yhteensovittamista. Tavoitteena oli 10ytda kustannuste-
hokas jatkokayttovaihtoehto, joka auttaisi hidastamaan soiden monimuotoisuuden heikke-
nemistd, vahentdmaan vesistokuormitusta ja edistéisi suon kykyé sitoa kasvihuonekaasu-

paastoja. (Luke)

2.1.3 Turvetuotannon vaikutus tyollisyyteen

Taloustutkimus Oy:n tekemén tutkimuksen mukaan turvetuotanto tyéllisti vuonna 2018
suoraan 1418 henkil6d ja turvealan yrityksia oli 442. Liséksi turpeen kuljetusyrityksid oli
75. Turvetuotannon yritysten liikevaihto oli 537 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja pysyvien
vastaavien arvo oli 726 miljoonaa euroa, liiketulos on ollut vuosittain noin 46 miljoonaa
euroa. On arvioitu, ettd yritysten kdyttbomaisuuden, eli esimerkiksi turvetuotantoon réaté-
I6idyn kaluston arvo tulisi laskemaan 50 prosenttia ja yrityksille jéisi velkoja 275 miljoo-

naa euroa turvetuotannon hiipuessa. Jos oletetaan koko yritystoiminnan loppuvan turvetuo-



tannossa, menetetddn 1709 tyOpaikkaa turpeen tuotannossa ja kokonaisuudessaan jopa
3500 tydpaikkaa kerrannaisvaikutuksien kanssa. (Taloustutkimus Oy 2020.)

Oletettavaa kuitenkin on, ettd pieni osa turvetuotannosta jatkuu edelleen alasajosta huoli-
matta. Kuiviketurpeen sekd muiden turvetuotteiden kaytto tulee jatkumaan myos tulevai-
suudessa, ja turpeelle etsitdédn kestdvampié kdyttotapoja. Totta kuitenkin ovat tappiot, joita
turvealan yritykset tulevat kokemaan erityisesti kaluston kéyttoarvon laskiessa, eikéd sa-
manlaisia liiketuloksia tulla varmaankaan turvealan yrityksilla endd ndkemaan. Tarkeinta
olisi tdssa tilanteessa osoittaa ketteryyttd ja ohjata varoja nopeasti uudelleenkoulutukseen
seké uusiin tyopaikkoihin alueilla, jotka kokevat suurimman tyottdmyysaallon.

2.2 Turpeen kaytto

2.2.1 Turpeen energiakaytto

Turpeella on ollut tarked rooli Suomen energiantuotannossa erityisesti kaukolammon seké
siihen liittyvéan sédhkon tuotannossa. Vuonna 2005 Etelé- ja Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa
ja Pohjois-Savossa noin 65 %, Keski-Pohjanmaalla, Kainuussa, Keski-Suomessa ja Sata-
kunnassa noin 55 % ja Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa noin 45 % kaukol&ammosté tuo-
tettiin turpeella. Vuoteen 2019 turpeen kayttd kaukolammdssa on pienentynyt alueittain ja
se on korvattu bioenergialla sekd hukkalammolla, mutta on silti monessa maakunnassa
melko merkittavéssa roolissa (Kuva 3.). (Energiateollisuus. 2020.) Viime vuosina turpeen
energiakdytto on ollut noin 15 TWHh, kuitenkin vaihdellen saén sek& muiden polttoaineiden
saatavuuden mukaan. (AFRY. 2020) Turve vastasi vuonna 2019 4,1 prosenttia Suomen
energian kokonaiskulutuksesta (SVT. 2020.).
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Kuva 3. Kaukolammon polttoainejakauma maakunnittain vuosina 2005 ja 2019. (Energia-
teollisuus. 2020.)

Turvetta polttavista kattiloista 83 prosenttia on polttoaineteholtaan alle 100MW, kun taas
100-250+ MW:n Kkattilat kattavat 73 prosenttia turpeen poltosta. Suurin osa kattiloista on
CHP-Kkattiloita. Pienissa alle 20 MW laitoksissa yleisin kattilatyyppi on arina sen pienem-
pien investointikustannusten takia, kun taas 20-100 MW:n laitoksissa BFB-
kerrosleijukattilat ovat yleisin tyyppi. Yli 100 MW:n laitoksissa yleisimpid ovat CFB-
leijukerroskattilat. (AFRY. 2020)

2.2.2 Turpeen muu kaytto

Energiantuotannon lisaksi turvetta kdytetddn myds kasvualustoissa, eldinten kuivikkeena,
kompostoinnissa tukiaineena seka maanparannuksessa ymparistdvahinkojen torjunnassa.
Palaturvetta voidaan liséksi kdyttdd myos routa- ja lampderisteend maarakennuksessa. Tur-
peelle havitellaan nyt enemmaén uusia innovatiivisia ja kestavia tuotteita, esimerkiksi erilai-
sia kasvattamiseen liittyviad kasvistimulantteja. Mielenkiintoisia uusia kayttokohteita on
my0s pyrolyysidljyn tuotanto ja jalostaminen, biokaasun tuotanto seka turvekuitujen kéaytto
komposiittimateriaaleissa. Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd turpeen pééasiallinen kayt-
tokohde tulisi polton sijaan olemaan erilaiset jalostetut tuotteet, jos niiden kehitysta tue-
taan. (Vapo 2020.) Uusien tuotteiden kehittdminen voisi olla myds helpottava tekija tyolli-



syyteen ja talouteen kohdistuvien vaikutusten lieventdjand, joita aiheutuu energiaturpeen

vahenemisesta.

2.3 Turpeen aiheuttamat paastot

Vuonna 2017 turpeen tuotannosta ja kaytosta aiheutui noin 7,5 Mt hiilidioksidiekvivalentin
paastot (Kuva 4.), joista energiasektorilla raportoitavat paastot olivat 5,8 Mt ja LULUCF-
sektorilla raportoitavia paastoja 1,7 Mt hiilidioksidiekvivalenttia. Turpeen tuotannossa kay-
tettdvat koneet sekd varastointi aiheuttavat myos jonkin verran kasvihuonekaasupééstoja,
noin 10 prosenttia turpeen elinkaaren aikaisista paastoistd. Hoitamattomat turvekentét tuot-
tavat paastoja, kun turve alkaa hajota itsekseen kentén pinnalta. Tuotantovaiheen pééastoista
55 prosenttia syntyi turvekentistd, 44 prosenttia varastoista ja alle 1 prosenttia ojista. Tur-
vekenttien tuottamat péastot sisaltdvat energiakdyttoon kuulumattomatkin turpeen hajoa-
misen paastot, jotka ovat olleet vuosina 1990-2017 noin 0,3 Mt hiilidioksidiekvivalenttia.
(Sitra 2020)

1990

0
1995 2000 2005 2010 2015 20m7

Mt CO,-ekv.
o] o

.

ha

u Turvetuotantoalueet (CO,, CH,, N.O, LULUCF) = Turpeen poltto (CO,, CH,, N.O, energiasektori)

Kuva 4. Turpeen tuotantoalueiden sekd polton aiheuttamat kasvihuonekaasupééastot 1990-2017.

Riippuen turvemaan tyypista sen paéstot sekd poistumat vaihtelevat. Metsatalouskéytossé
olleet suot vapauttavat hiilidioksidia, metaania seka typpioksiduulia. Luonnontilassa oleva
suo on hiilinielu, mutta tuottaa my6s metaania. Hiilidioksidin ja metaanin vuot vaihtelevat

kuitenkin paljon riippuen saasta seka kasvillisuudesta.



3 TURPEESTA LUOPUMINEN

AFRYn seké Bioenergia ry:n toimialaseurannan mukaan energiaturpeen kaytto tulisi las-
kemaan noin 75 prosenttia vuoteen 2025 mennessa markkinaehtoisesti. Syind ovat paasto-
oikeuden hinnan sek& energiaturpeen veronkorotusten aiheuttama hinnan nousu. Turpeen
kayton nopean markkinaehtoisen laskun katsotaan perustuvan biomassan verrattain edulli-
seen hintaan péastokaupan piiriin kuuluvissa laitoksissa, huolimatta myds biomassan hin-
nan kohtalaisesta noususta. Joulukuussa 2020 paastdoikeuden hinta on jo kohonnut yli 30
euroon hiilidioksiditonnia kohti, ja syyskuussa tehdyll& linjauksella aiotaan lahes kaksin-
kertaistaa turpeen energiavero vuoden 2021 alusta l&htien, joka kiihdyttaa turpeen korvaa-

mista muilla menetelmilla.

Turpeesta luopumisen ongelmaksi muodostuu, milld polttoaineilla se tullaan korvaamaan,
kun myos kivihiilen tuotantoa ajetaan alas. Kivihiilen poistuessa turve on ainoa vaihtoeh-
toinen polttoaine biomassalle monipolttoainekattiloissa. Turve on myds varastoitavuutensa
vuoksi toiminut muiden polttoaineiden, kuten metsahakkeen tasapainottajana ja korvaaja-

na, jos sen saatavuus on ollut vuositasolla tavallista huonompaa. (AFRY, 2020.)

Luonnonvarakeskuksen arvioimien tuontitietojen mukaan ulkomailta tuodun polttohakkeen
maara on kasvanut viime vuosien aikana. Tiedoista voidaan péaatella myds poltettavaksi
tuodun pyo6redn puun mééran kasvaneen, joka korvaa ennen kaikkea kotimaista haketta ei-
ka niinkdan turvetta. Yrityksell& korvata turve kotimaisella biomassalla on saatu tdhan asti
aikaan kotimaisen energiapuun seka polttohakkeen hinnan nousu, joka on johtanut ulko-
maisen puupolttoaineen tuonnin kasvuun. Jotta kotimaisen puun hinnan nousua voitaisiin
hidastaa, tulisi polttoaineen ostajien 16ytdd uusia lahteitd, joka on logistisesti hankalaa. Ju-
nayhteydet eivat ole tarpeeksi kehittyneitd eik&d kumipyorakuljetuksia ole taloudellista teh-

da pitkien matkojen paasta. (Fredriksson, T. 2020)

Turpeesta luopuminen aiheuttaa myos haasteita Suomen huoltovarmuudessa. Huoltovar-
muus perustuu hajautettuun energiantuotantoon sekd monipuolisiin polttoaineisiin. Suomen
kotimaiset polttoainevarat ovat pitkélti bioenergia, turve seka jatteen poltto, jotka turpeen
vahentyessa nojaavat padosin bioenergiaan. Bioenergian haasteita ovat sen alhainen ener-

giatiheys, jolloin sen kuljetus seka varastointi ovat epétaloudellisia. Turpeen korvaaminen
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biomassalla tarkoittaisi omavaraisuuden heikkenemist, sill4 osa korvaavasta polttoainees-
ta pitaisi tuoda ulkomailta. (AFRY, 2020.) Liiallinen tuontipuun osuuden kasvu polttoai-
neesta tarkoittaa vaajaamattd myoés riippuvuutta muista tekijoistd. Esimerkiksi suhteiden
huononeminen, tullien tai rajavaikeuksien syntyminen heikentdd nopeasti tilannetta Suo-

men energiantuotannossa. (Fredriksson, T. 2020)

3.1 Turpeen korvaaminen muilla energianlahteilla

Séhkon ja 1ammon tuotanto on maailmanlaajuisesti suurin polttoaineiden poltosta hiilidi-
oksidia tuottava sektori, Suomessa namaé hiilidioksidipaéstot ovat vield keskiarvoa suurem-
pia kylmén talven vuoksi. Sdhkon ja lammon tuotannon kehityksella on ndin ollen suuri
merkitys paastojen vahentdmisessa. (Koljonen ym. 2019b). Turpeella tuotettavaa energiaa,
eli padosin kaukolamp®4 on teoriassa mahdollista tuottaa vaihtoehtoisilla polttoaineilla, tai
korvata taysin muilla menetelmilld. Siirtymisen tulisi tapahtua kuitenkin samaan tahtiin
kuin turpeen kaytto lakkaa, joka saattaa muodostua ongelmaksi. Turpeen tuotanto saattaa

loppua niin nopeasti, ettei siihen ehditd sopeutua.

3.1.1 Biopolttoaineet

Turve on mahdollista korvata erilaisilla biopolttoaineilla CHP-laitoksissa ja lampokattilois-
sa. Uudet kattilat voidaan suunnitella pelkéstdaan biomassan polttoon, mutta vanhemmilla
kattiloilla tulee vastaan teknisié rajoituksia. Vanhat kattilat vaativat pienen osan turvetta,
jotta biopolttoaine palaisi hyvin eikd kattilaan syntyisi korroosiota. On toki mahdollista
myos investoida rikinsyottojarjestelméén, joka korvaisi turpeen kayton. Téallainen inves-
tointi on kuitenkin kallis eik& sitd ole valttamatta perusteltua tehd& vanhoihin kattiloihin.
Ongelmana on myd6s jo aiemmin mainittu biopolttoaineen epataloudellinen varastointi ja
kuljetus. My0s resurssien hajallisuus hankaloittaa tehokasta polttoaineen kayttdonottoa.
(Koljonen ym. 2019b)

Jos turpeesta luopuminen tapahtuu nopealla aikataululla, sen voidaan olettaa korvautuvan
puulla ja muilla tdménhetkisilla biopolttoaineilla sen mukaan, mika on edullisin. Ongelmia

saattaa syntyd puun kysynnan &killisestd kasvusta markkinoilla, jolloin sen hinta nousee.
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Kun puu kallistuu ja markkinoilla ilmenee puutetta puuenergian tuonti ulkomailta kasvaa
ja kotimaisuus kérsii. (Sallinen, P. 2020) Myds Suomen hakkuumadrét ovat olleet esilla
useaan otteeseen viime vuosina mm. selluteollisuuden kasvun vuoksi. Jos sellutehtaita ra-
kennetaan lahivuosina lisda samalla kun turve korvautuu osittain puupolttoaineella, kysy-
mykseksi muodostuu, kuinka voidaan huolehtia Suomen puuntuotannosta ja samalla var-

mistaa, ettd mahdollisimman suuri osa polttoaineesta olisi kotimaista. (Jarvinen, J. 2019)

3.1.2 Lampopumput

Polttoaineen korvaamisen liséksi on mahdollista hyddyntaa eri lahteistd syntyvaa energiaa
l&ammon muodossa. Lampdpumppujen avulla voidaan valjastaa monia erilaisia maa-, ilma,
vesi- ja hukkalampolahteitd kayttéon sahkon avulla. Lampdpumput ovat energiatehokkaita,
ja kunhan niiden tarvitsema sahko on tuotettu vahapaastoisesti ne ovat ymparistoystavélli-
nen valinta ldmmon tuottoon. Ongelmana on kuitenkin 10ytéa sellaisia taloudellisesti hyo-
dynnettdvia isomman mittakaavan lammonlahteitd, jotka olisivat jarkevén etdisyyden paas-
sé kaukolampdverkosta. Hyddynnettavid lammonléhteitd ovat esimerkiksi poistohdyryt,
prosessi- ja savukaasut, jate- ja jadhdytysvedet, kuivureiden poistokaasut seka koneellisen
jaahdytyksen lauhdeldampd, joita on kuitenkin mahdollista kayttaa paikallisesti voimalaitos-
ten prosesseissa joissain tapauksissa. (Koljonen ym. 2019b)

3.1.3 Muut teknologiat ja energiatehokkuus

Vé&hadpéaastoisia sdhkontuotantomuotoja, jolla turve voitaisiin korvata ovat myos tuuli-, au-
rinko-, vesi- ja ydinvoima. Tuulivoima on téall& hetkelld edullisin vaihtoehto, ja sill& on
suuri lisdyspotentiaali. S&hkéd on mahdollista muuttaa 1ammoksi esimerkiksi lampdpum-
puilla tai sé@hkokattiloilla. Pilottivaiheessa olevia ratkaisuja turpeen korvaamiseksi ovat
geoterminen 1&mpo, sek& pienydinvoimareaktorit. Geoterminen l[amp6 ilman lampdpump-
pua vaatii syvan poranreidn Suomen olosuhteissa, joten porausteknologia on vield kehityk-
sen alla. Geotermisen energian etu on maaldmpdon verrattuna sen korkeampi l&mpétila.
Pienydinvoimareaktorit puolestaan voivat tuottaa suurella kapasiteetilla 1amp6é, prosessi-
lamp06é tai vetyd tasaisesti ympari vuoden kaukoldmmon tarpeisiin. Kuitenkin kaupallinen
hyodyntdminen on vield vuosien paassé, silla nekin ovat teknologiana viela pilottivaiheessa

ja nykyinen ydinenergialaki ei ota huomioon pienreaktoreita. (Sitra 2020)
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Yksi merkittdva tekija energiankulutuksessa on primé&érienergian tarpeen véheneminen.
Tatd kohti menndéan energiankayton tehostumisen avulla ja saavutettaessa energiatehok-
kaampia laitteita. Erityisesti korjausrakentamisella voidaan pienentda olemassa olevien ra-
kennusten energiankulutusta mm. paikallisella energiantuotolla kuten lampopumpuilla, se-
ka ylipaataan kiinteistojen keskiméaaraisen i&n nousu parantaa keskimaaraista lampoenergi-

an kulutusta. (Kangas ym. 2020)

3.2 Turvetta kayttavien tuotantolaitosten tulevaisuus

Turvetta kdytetddn yleensa monipolttoainekattiloissa, joissa on mahdollista kdyttaa useita
erilaisia polttoaineita. Suomessa kattiloissa kdytetadn turpeen liséksi erilaisia biomassaja-
keita. Turpeen sisdltama rikki estda kattilan tulistimiin syntyvéa korroosiota, joka aiheutuu
biomassan siséltdmasta kloorista, ja useat valmistajat suosittelevatkin polttoainesekoituk-
sessa kaytettavan tietyn verran rikkid verrattuna klooriin. Tata ilmiota kutsutaan turpeen
tekniseksi kayttominimiksi. Tavallisesti voimalaitoskattilassa on poltettava noin 20-30 %

turvetta tai muita rikkipitoisia polttoaineita kuumakorroosion estamiseksi.

Turpeen tekninen kayttdminimi vaikuttaa eniten vanhempiin laitoksiin, joiden kaytto pe-
rustuu osittain turpeen poltolle. Sitd mukaa kun Kkattilat vanhenevat ja poistuvat kaytosta,
ne korvataan uusilla kattiloilla tai muilla energian tuotantotavoilla ja tekninen kéayttomini-
mi laskee kokonaisuudessaan Suomessa, olettaen ettd uudet kattilat kayttavat 100 % bio-
polttoaineita. AFRYn tekemén selvityksen mukaan Kattiloita poistuu jaksolla 2020-2040
arviolta 27 kappaletta ja vuoteen 2030 mennessd 8 kappaletta. Tamé& perustuu Kkattiloiden
tekniseen kdyttoik&an, joka on tyypillisesti noin 40 vuotta ilman, ettd tehtdisiin investointe-
ja turpeesta luopumisen edistdmiseksi. Tama nakyisi turvetta kéyttdvien laitosten koko-

naispolttoaineenkulutuksen puolittumisena vuoteen 2040 mennessa. (AFRY 2020)
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4 OHJAUSKEINOT TURPEEN KAYTON LOPETTAMISEKSI

Turpeen kéyttod ohjaavat keinot ovat péddasiassa EU:n maarddma paastdoikeuden hinta,
joka kohdistuu hiilidioksidipaastoihin seké erilaiset verot. Epasuoria keinoja voivat olla
esimerkiksi Kkilpailevan tuotantoteknologian tukeminen, joka vaikuttavaa suoraan turpeen
kilpailukykyyn alentavasti. Ohjauskeinoilla pyritddn ohjailemaan energiantuotantoa niin,

ettd korkeapaastoiset teknologiat véistyisivat puhtaampien tuotantomuotojen tielta.

4.1 Paastokauppa

Paastokauppa on ollut kéytdssd vuodesta 2005, ja nyt on meneillaan neljas paastooikeus-
kausi vuodesta 2021 vuoteen 2030. Paédstokauppa kattaa 45 % EU-maissa, Islannissa,
Liechtensteinissa ja Norjassa syntyvistd kasvihuonepaastoista. (European Commission
2020.) Paastokauppajérjestelma toimii ns. “cap and trade” -periaatteella, joka asettaa kai-
Kille jarjestelman laitoksille yhteisen kokonaispaastomaaran. Paastooikeuksien maaré pie-
nenee sitd mukaa, kun kokonaispaastot pienenevat. Yritykset voivat paastokaton alapuolel-
la ostaa ja saada paastooikeuksia, joilla ne voivat kdyda keskendan kauppaa tarpeen mu-
kaan. Jos paéastot ylittavan paéstooikeuksien maaran, yritykselle méarataan sakkoja. Péaés-
tooikeuksien rajoitettu maara on tarkoituksellisesti ohjattu vahentdmaéan paastoja, jolloin
my0s niiden taloudellinen arvo sdilyy. Kaupankéynti on joustavaa, ja se varmistaa, etta
paastdja vahennetdén sielld, missa se on halvinta. Paastokaupan tuotoilla edistetdén puhtai-

ta teknologioita ja ohjataan kaytt6d niiden suuntaan. (Sitra 2020)

Paastokaupan kolmannella kaudella luovuttiin lahes kokonaan ilmaisten oikeuksien jaoista.
Ainoastaan suuren hiilivuodon riskin yrityksille myonnettiin suoraan edelleen oikeuksia.
Suuren hiilivuodon yritykset ovat sellaisia, joiden teollisuus saattaisi siirtyd EU:n ulkopuo-
lelle, jos niiden kustannukset kasvaisivat paastdjen vuoksi, Suomessa téllaisia ovat esimer-
Kiksi terds-, kemian- ja metsateollisuuden toimialat. Muun teollisuuden osalta toteutettiin
niin sanottua benchmarking-periaatetta, jonka mukaan yrityksille jaetaan ilmaisia oikeuk-
sia niiden paastdja vahemman, jolloin ne joutuvat védhentdmaan paastdjaén tai ostamaan

lisd& oikeuksia markkinoilta. (Ruohomaki, K. 2015)

Paastokaupan aiheuttamien suorien kustannusten liséksi, se aiheuttaa myds epadsuoria kus-

tannuksia yrityksille. Esimerkiksi nykyisin séhkdntuottajille ei endd myonneté ilmaisjako-
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ja, jolloin ne joutuvat siirtdm&&n tuotannosta aiheutuvat hiilidioksidikustannukset s&éhkon
hintaan aiheuttaen epésuoria kustannuksia kuluttajille. Kompensaatiotukijarjestelmésté
voidaan myontaa tukea tietyille teollisuudenaloille, jotka kilpailevat globaaleilla markki-
noilla ja siséltavat hiilivuodon riskin. Kompensaatiotuen avulla yritys on samassa asemassa
kuin sen globaalit kilpailijat, joilla ei ole vastaavaa pé&&stdjen véhentdmisestd aiheutuvaa

kustannusta.

Neljannella paastokauppakaudella pééstokattoa aletaan leikkaamaan vuotuisasti 2,2 % en-
tisen 1,74 % sijasta. EU:n paastévahennystavoite vuodelle 2030 on 40 prosentin vahennys
90-luvusta, josta padstokaupan alaisia vahennyksia on 43 prosenttia. Ndiden ilmastotavoit-
teiden vaikutusten arvioidaan lopulta parantavan paastéttoman séhkdntuotannon kannatta-
vuutta. Sen lisaksi perustetaan uusia rahastoja vahahiilisyytta edistaviin puhtaan teknologi-

an innovaatioihin. (Ruohomaki, K. 2015)

Paadstokauppa seka verotus ovat padasiassa ohjanneet turpeen hintaa seka kulutusta tdhan
asti. Vaikka verotaso on pysynyt tahan asti vuosittain melko samalla tasolla, paastokaupan
kustannus on kasvanut merkittavasti (Kuva 5.). Syksylla 2020 hallitus péatti uudenlaisesta
mallista turpeen ohjauskeinoksi, jolla varmistettaisiin, ettd turpeen kéytté laskee tavoittei-
den mukaisesti. Turpeelle esitettiin lattiahintaa, joka estéé turpeen kayttokustannusten liial-
lista kasvua, aiheuttaen ongelmia muille toimijoille sekd heiluttaen polttoaineiden ja ener-
gian hintoja. EU:n paastdkaupan hintakehitys on osaltaan hieman epavarmaa, jolloin halli-
tus ei pysty vaikuttamaan turpeen hintaan joustavasti tai maératietoisesti. Lattiahinnan
avulla turpeeseen kohdistettaisiin haluttu paastéhinnoittelu, joka ei heiluisi paastdoikeuk-
sien hintojen mukaisesti eikd aiheuttaisi tarvetta epavarmoille turpeen veronkorotuksille.

Lattiahintamekanismista paatetaan tarkemmin kevaalla 2021. (Patronen, J. 2020)
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Kuva 5. Turpeen veron ja paastdmaksun kehitys vuosina 2017-2019. (Energiateollisuus 2020)

4.2 \erotus

Turpeen verotusta on painettu alas tdhan asti, jotta mahdollisimman suuri osuus polttoai-
neesta ostettaisiin kotimaasta, eika tuotaisi halvempaa tuontipolttoainetta. Muiden polttoai-
neiden verojen kasvaessa melko lineaarisesti vuodesta 2000, turpeen vero on pysynyt tasai-
sena, jolloin sen hinnasta on muodostunut erittdin kilpailukykyinen muihin polttoaineisiin
verrattuna (Kuva 6.). Turpeen verohuippu oli vuosina 2013-2014, jonka jalkeen se on lah-
tenyt taas laskuun. Turve on vastoin yleistd linjaa valttynyt hiilidioksidiverolta, joka on
ollut yksi suurimmista hinnan kasvattajista eri polttoaineilla. (Suomen virallinen tilasto
2021)
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Kuva 6. Kaukoldmmdn polttoaineiden verotuksen kehitys vuosina 1990-2019. (Wilhelms, T., 2020.)

Hallituksen paattamaan lattiahintamekanismiin liittyen turpeen sek& muiden polttoaineiden
vero nousee lahes kaksinkertaiseksi vuodesta 2021. Yhdessa paastokaupan hintojen kasvun
kanssa tamé tulee nostamaan kaukoldmmaon hintaa Suomessa, sillé lahes 90 prosenttia tur-
peesta poltetaan paastokauppaa kayvissé laitoksissa. Hinnannousu my®s nopeuttaa huo-
mattavasti turpeen vdhenemistd, ja olisikin tarkedd kohdistaa EU:n siirtymatukia rajussa

muutoksessa oleviin yrityksiin. (Bioenergia ry 2020)

4.3 Tukipolitiikka

Turvetuotannon vahenemisen seuraukset tulevat nakyviin erityisesti tydpaikkojen véhene-
misend, sekd turvetuotantoon tarkoitetun infrastruktuurin jaadessa tarpeettomaksi. Turve-
tuotannon hiipumisen aiheuttamia vaikutuksia pyritaan lieventaméaan erityisesti yhteiskun-
nallisesta nakdkulmasta, seka rakentamaan tilalle uusia jatkuvasti tyollistavia, seka hiili-
neutraaliutta tukevia hankkeita ja aloitteita. Oikeudenmukaisesta siirtymasta on kayty pal-
jon keskustelua EU:n tasolla, kun komissio esitteli uuden oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin ja rahaston, Just Transition Mechanism & Fund, johon osoitetaan 7,5 miljardia
euroa uutta EU-rahoitusta. JTF on yksi kolmesta JTM:n rahoituslahteestd, jonka tarkoituk-
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sena on myontaa rahoitusta alueille, joille siirtym& aiheuttaa erityisen voimakkaita talou-
dellisia sekd yhteiskunnallisia vaikutuksia. Rahoitus edistaisi mm. tyontekijéiden uudel-

leenkoulutusta seké -tyollistymisté uusille sektoreille. (Salo, H. 2020)

InvestEU-ohjelma on toinen oikeudenmukaisen siirtymén jarjestely, jonka tavoitteena on
saada jopa 45 miljoonaa euroa liikkeelle investointeina. Jarjestelylld voidaan houkutella
yksityisid investointeja esimerkiksi kestavaan energiaan ja liikenteeseen. Kolmas rahoitus-
ldhde oikeudenmukaiselle siirtymaélle on julkisen sektorin lainajarjestely, jota on toteutta-
massa Euroopan investointipankki. Hanketta tuetaan EU:n talousarviosta ja tavoitteena on
saada liikkeelle jopa 25-30 miljardin euron investoinnit. Jarjestelyn periaatteena on julki-
selle sektorille myonnettavat lainat, jotka kohdistetaan erityisesti kaukolampdverkkoihin ja
rakennusten kunnostuksen investointeihin. Rahoituksen liséksi komissio antaa teknisté tu-
kea j&senvaltioille seké sijoittajille, jotta voitaisiin varmistaa, ettd siirtymaan saadaan mu-
kaan tydvoimaa paikallisviranomaisista, tydmarkkinaosapuolista seka kansalaisjarjestoista.

(European Comission, 2020)

Jotta siirtymé& olisi mahdollista pitdd oikeudenmukaisena ja toteuttaa JTM- mekanismia,
sen tulisi olla hallittua. T&ta suunnitelmaa uhkaavat liialliset verojen korotukset ym. poli-
tilkan ohjauskeinot seké lisdantyvét kustannukset paéastokaupan osalta, jotka saattavat ro-
mahduttaa turvetuotantoa liian nopealla aikataululla. Talldin konkurssit seka tyottdmyys
kasvaisivat, eivatka siirtymadn ohjatut varat vélttdmatta tukisi tatd suunnitellulla tavalla.
(Salo, H. 2020) Téamén tukiohjelman vaikutukset Suomelle ovat merkittavéat, sill4 alusta-
vasti Suomelle ollaan mydntaméssa huomattavaa tukea, joka kohdistuisi erityisesti turve-
tuotannon alasajoon seka sen tilalle rakennettavaan ja kunnostettavaan uuteen puhtaam-

paan teknologiaan.
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5 YHTEENVETO

Turpeen térked rooli Suomen polttoainevalikoimassa ja nopean aikataulun alasajosuunni-
telmat tulevat vadjaamatta aiheuttamaan erindisia vaikutuksia. Jotta siirtyma saavuttaisi
halutut tavoitteet, sen tulisi olla hallittua ja noudattaa asetettua tavoiteaikataulua. Kuitenkin
turve on jo alkanut vahentyd markkinaehtoisesti nopeammin kuin on osattu odottaa. Sa-
maan aikaan Suomen selluteollisuus kukoistaa ja on jopa kasvamassa l&hitulevaisuudessa,
jolloin puun tarve kasvaa entisestddn. Tama hallitsematon prosessi aiheuttaa kaaosta Suo-
men polttoainemarkkinoilla nostaen puun ja hakkeen hintoja. Toinen ongelma on myds
vaivihkaa lisdantyneen ulkomaisen polttoaineen tuonti, sen ollessa halvempaa kuin koti-
mainen polttoaine. Tdma on aiheuttanut keskustelua Suomen huoltovarmuudesta, jonka
turve ennen varmisti. Ulkomainen polttoaine aiheuttaa nopeasti riippuvuussuhteen Vena-
jaan, josta suurin osa polttoaineesta tuodaan, eiké tdmé ole ollenkaan poliittisesti toivottu

asema Suomelle.

Turpeen tuotannon vaheneminen tulee my6s vahentaméan tydpaikkoja ja aiheuttamaan
konkursseja turve- ja kuljetusalan yrityksille. EU:n ohjaamat varat Suomelle on tarkoitus
kohdistaa nimenomaan uusien tyopaikkojen luomiseen seké& uudelleen koulutukseen, jolla
edistettdisiin kestdvdd energiantuotantoa entisten turvetuotantoalueiden laheisyydessa.
Vaarana kuitenkin piilee, etta tukipolitiikkaa ei ehditd kohdistamaan tarpeeksi ajoissa ha-
luttuun paikkaan, vaan konkurssiaalto ehtii alkaa ja ty6ttomyys saa aikaan muuttoaaltoja,
jolloin siirtyma turpeesta puhtaisiin tuotantotapoihin olisi kaikkea muuta kuin hallittu.

Kokonaisuudessaan turpeen korvaamiseksi 16ytyy kylla vaihtoehtoja, mutta ongelmaksi
muodostuu aikataulu, jolla ndma tulisi ottaa kdytdntéon. Kaukoldmmon korvaaminen osit-
tain sahkolla vaatisi suuremman sahkontuotantokapasiteetin sekd muutoksia esimerkiksi
sahkon hinnoitteluun. Positiiviset vaikutukset, joita turpeen alasajolla saavutetaan, on pol-
tosta syntyvien hiilidioksidipaastdjen pieneneminen. Alasajon onnistuminen antaa Suomel-
le etumatkaa mentdessa kohti hiilineutraaliutta ja uusi rahoitus voisi antaa lisapotkua puh-
taiden teknologioiden kehitykselle ja toteuttamiselle Suomessa. Vastuu siirtyman toteutu-
misesta on pitk&lti paattajilla, mutta yhteistyokykya sek& kehittymishalua tarvitaan myos

turvealan yrittdjilta.
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