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Taman kandidaatintyon tarkoituksena on selvittdd Euroopan Unionin Fit for 55 -ilmasto- ja
energialainsaddantopaketin sisaltoa ja paketin vaikutuksia Suomessa. Tydssa kdydaan lapi
Fit for 55 -paketin lainsaadantéehdotusten sisélto ja sen jalkeen sen mahdollisia kdytdnnon
vaikutuksia Suomessa eri aloilla.

EU:n uusi tavoite on véhentaa kasvihuonekaasupaastoja vuoden 1990 tasoon verrattuna 55
prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja olla ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa.
Yleisen paastovahennystavoitteen nostaminen nostaa myds useiden sektorien alakohtaista
tavoitetta. Paketissa esitetddn muutoksia energiaverodirektiiviin, paastokauppajarjestel-
maan, energiatehokkuusdirektiiviin, taakanjakoasetukseen, uusiutuvan energian direktiiviin
sekd maankayttd, maankayton muutos ja metsataloussektorin asetukseen. Liséksi se sisaltda
séadoksia tie-, meri- ja lentoliikenteelle ja EU:n uuden metséstrategian.

Energiaverodirektiivin verotustasojen nostolla sekd EU:n péaéstokauppasektorin péastooi-
keuksien vahentdmiselld pyritd&n vahentdmaén fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Niilld on
hiilen hinnan nousun myota myos kustannuksia nostavia vaikutuksia useilla aloilla. Samalla
uusiutuvan energian kestavyyskriteereitd Kiristetddn ja sen kayttdonottoa edistetddn useilla
aloilla. EU:n jasenmaille asetetaan kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi energiansaas-
totavoitteita, jotka asettavat tarpeen rakennusinfrastruktuurin parannuksille.

Paastokauppajarjestelmaa laajennetaan koskemaan merenkulkua, ja tieliikenteen alalle ja ra-
kennusalalle luodaan oma paastokauppajarjestelma. Paastokaupan kiristdminen ja uusiutu-
vien polttoaineiden kayttoonotto meri- ja lentoliikenteessd nostavat operoinnin kustannuk-
sia. Tieliikenteen alaa paastottomyyteen ohjaavat sddnnokset nostavat fossiilisten liikenne-
polttoaineiden hintaa Suomessa ja Euroopassa ja hiilidioksidip&asténormit ohjaavat séhko-
ajoneuvojen kayttoon.
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1 Johdanto

Taman kandidaatintyon tarkoituksena on selvittdd, mika on Euroopan Komission esittdméa
Fit for 55 ilmasto- ja energialainsaddantopaketti, mita sdéddoksia siihen kuuluu ja millaisia
vaikutuksia niilla tulisi Suomessa olemaan. Euroopan Unionin energiapolitiikka on ollut
suuressa muutoksessa l&hivuosina, silla Euroopan komissio julkaisi Euroopan vihreéan kehi-
tyksen ohjelman EU Green Deal:in vuonna 2019, jonka viitoittamaa linjaa vuoden 2021 hei-
nakuussa julkaistu Fit for 55 -paketti jatkaa. Aiempi paastovahennysten kokonaistavoite Eu-
roopan Unionin jasenmaille oli 30 prosentin hiilidioksidipaastovahennykset vuoteen 2030
mennesséa verrattuna vuoden 1990 p&astdjen tasoon. Paastévahennystavoitetta ei pidetty riit-
tavana, joten Unioni pééatti nostaa tavoitettaan 55 prosenttiin. Nykyisten ennusteiden mukaan
kasvihuonekaasut vahenisivéat energiatehokkuustavoitteen ja muiden nykyisen kehyksen toi-

menpiteilld vuoteen 2030 mennessa noin 47 prosenttia (Euroopan Komissio 2021h, 29, 35)

Fit for 55 -paketilla péivitetddn energia- ja ilmastolainsaadantoa, jotta vuoden 2030 55 pro-
sentin paastovahennystavoitteeseen sekéd vuoden 2050 tavoitteeseen EU:n ilmastoneutraa-
liudesta olisi mahdollista paast4. Paketilla unionin lainsdddannén muutoksia ilmasto-, ener-
gia-, polttoaine-, lilkenne-, rakennus-, maankaytto- ja metsatalousaloilla (Euroopan komis-
sio 2021a).

Fit for 55 -paketin lainsaddantdehdotukset julkaistiin heindkuussa 2021, jonka jalkeen on
myos tapahtunut paljon. Helmikuussa 2022 Vengjan aloittama hyokkayssota Ukrainaan ai-
heuttaa vaistamatta negatiivisia ilmastovaikutuksia. Sotatoimien takia Vendjalle asetetut ta-
loudelliset pakotteet ovat osaltaan luoneet Eurooppaan energiakriisin johtuen EU-maiden
riippuvuudesta Vendjaltd tuotuun energiaan, erityisesti maakaasuun. Vaikka Euroopan
Unionin jasenmaiden pitkén aikavalin ilmastotavoitteet pysyvat ennallaan, tdménhetkinen
energiakriisi voi lisaté véliaikaisesti fossiilisten polttoaineiden kaytt6a energian riittdvyyden
takaamiseksi. Sodan ja taloudellisten pakotteiden my6td on kuitenkin kéynyt selvaksi,
kuinka riippuvaisia EU-maat ovat olleet Vengjalta tuodusta fossiilisesta energiasta. Pitkéalla
aikavalilla voidaan arvioida energiakriisin jopa vauhdittavan Euroopan siirtymistd yha
enemman pois fossiilisten polttoaineiden kaytdstd, kun EU maat joutuvat etsimaan muita
ratkaisuja energiansaantinsa turvaamiseksi fossiilisten polttoaineiden huonontuneen saata-

vuuden ja nousseen hinnan vuoksi.



Lainsaadantopaketin esityksistd neuvotellaan Komission valmistelun jalkeen jasenmaiden
kesken Euroopan Neuvostossa, ja sen jalkeen Neuvoston ja Parlamentin kesken, ja niisté
pitdd saada yhteisymmarrys esimerkiksi kompromissien kautta niiden voimaan astumiseksi,
joten ne voivat muuttua sisélloltdan neuvottelujen aikana. Suurimmasta osasta paketin esi-
tyksisté on saatu yhteisymmarrys EU:n neuvostoissa. EU:n liikenneneuvosto on hyvéaksynyt
2.6.2022 Merenkulkua koskevasta FuelEU Maritime -asetuksesta, Vaihtoehtoisten polttoai-
neiden infrastruktuurin AFIR-asetuksesta sekd ilmailua koskevasta ReFuel Aviation -ase-
tuksesta (Eurooppa-neuvosto 2022i). Eurooppa-neuvosto péasi 27.6.2022 sopuun paketin
uusiutuvan energian direktiivista ja energiatehokkuusdirektiivista (Eurooppa-neuvosto
2022a). EU:n ympdristéneuvosto saavutti 29.6.2022 yhteisymmarryksen yleisndkemyksista
koskien paastokauppadirektiivia ja hiilirajamekanismin kayttéonottoa, sosiaalisen ilmasto-
rahaston perustamista, lentoliikenteen paastokauppaa, taakanjakosektorin uusia tavoitteita,
tieliikenteen paastorajoja ja LULUCF-asetusta (Eurooppa-neuvosto 2022c). Neuvottelut pa-
ketista kuitenkin jatkuvat vield ennen kuin ne voidaan laittaa taytantoon.



2 EU:n paastokauppajarjestelma

Paastokauppadirektiiviin ehdotetaan muutoksia. Paastokauppajarjestelmassa sen piiriin kuu-
luvat toimijat ostavat huutokaupattavia paastdoikeuksia tuottamiinsa paastdihin vaaditun
madran. Paastokauppa kattaa ennen uudistusta suuret teollisuuslaitokset, voimalaitokset ja
EU:n sisdisen kaupallisen lentotoiminnan (Eurooppa-neuvosto 2022b).

Uudistetussa direktiivissa paastokauppasektorin hiilidioksidipaastévahennystavoitetta nos-
tetaan 43 prosentista 61 prosenttiin. Vahennys tulee saavuttaa vuoteen 2030 mennessé ja se
on verrattuna sektorin vuoden 2005 paastotasoon. Komission arvion mukaan paastokauppa-
sektorin péastot laskisivat nykyisilla toimilla ilman lisatoimia 51 prosenttia, joten lisatoimia
tarvitaan 10 prosenttiyksikon edestd. Vuodesta 2030 alkaen péaastovahennyksia kasvatettai-
siin asteittain niin, ettd paastokauppasektorista tulisi ilmastoneutraali vuoteen 2050 men-
nessé. (Euroopan Komissio 2021b, 1)

Euroopan neuvosto sopi paketin neuvotteluissa paastooikeuksien méaran kertaluonteisesta
alentamisesta 117 milj. paastooikeudella, mika toteutetaan vuonna 2024 (Eurooppa-neu-
vosto 2022c). Liséksi paastooikeuksien vahennyskerrointa nostetaan 4,2 %:iin, miké vaikut-
taa vuosittain vahennettdvien paastdoikeuksien maaraan. Kokonaismaaran vaheneminen
nostaa paastooikeuksien hintaa, miké ohjaa toimijoita paastojen vahentamiseen. Direktiivi
maaréé, ettd jasenvaltioiden tulee kayttaa kaikki paéstdkaupasta saamansa tulot ilmastota-
voitteisiin liittyviin tarkoituksiin, kuten vahdvaraisten kotitalouksien tukemiseen niiden
muuttamisessa ilmastoystavallisemmiksi, silla hintavaikutusten arvioidaan siirtyvéan loppu-

tuotteisiin. (Euroopan Komissio 2021b, 17)

Paastokauppasektorille esitetdan kayttdonotettavaksi Carbon Contracts for Difference -me-
kanismia (CCfD), joka olisi uusi kannustinjarjestelma péaéstovahennyksien saavuttamiseksi
teollisuuden alalla. CCfD:11& taataan ymparistoystavallisten projektien sijoittajille Kiinted
hinta projektilla saavutettavista CO-péastdvahennyksista siten ettd jokaiselta tietyll& ajan-
jaksolla valtetyltd paéstotonnilta julkinen taho maksaa projektin sijoittajille paastéoikeuden
keskiarvohinnan ja hankkeen kanssa sovitun hinnan erotuksen. (Euroopan Komissio 2021b,
18)



Hiilidioksidin talteenotto ja -kayttd (CCU) -teknologioiden k&yton houkuttelevuutta tavoi-
tellaan muutoksella, jonka jalkeen CCU-teknologian kayttdjan ei aiemmasta poiketen enaa
tarvitse luovuttaa paastooikeuksia, jos teknologian kaytolla saavutetaan tilanne, jossa talteen
otettu hiilidioksidi on kemiallisesti sitoutunut tuotteeseen koko sen normaalikayton elinkaa-
ren ajaksi. (Euroopan Komissio 2021b, 18).

Uusitussa direktiivissa kaikilla tavoin, esimerkiksi laivalla, rekalla tai putkilinjan kautta, siir-
rettdva hiilidioksidi kuuluu paasttkaupan alaisuuteen ja sen kuljetuksesta on maksettava
(Euroopan Komissio 2021b, 32). Aiemmin paéstokauppadirektiivin alaisuuteen kuului vain
putkilinjaratkaisujen kautta kuljetettu hiilidioksidi (Bioenergia Ry 2021).

Paadstokaupan rahoittamaa modernisaatiorahastoa kaytetddn energiasektorin modernisoin-
tiin, energiatehokkuuden parantamiseen ja kdyhempien jasenmaiden hiilesta riippuvien alu-
eiden energiamuutokseen keskittyvien projektien tukemiseen. (Euroopan Komissio 2021b,
6) Sen edellytyksia projektien rahoitukseen muutetaan, siten etta se kattaa jatkossa vain Eu-
roopan Vihreédn kehityksen ohjelman ja EU:n ilmastolain mukaisia projekteja, kun aiemmin
sill4 voitiin rahoittaa myds muiden kuin kiinteiden fossiilisten polttoaineiden projekteja.
(Euroopan Komissio 2021b, 18) Listaa rahastosta tukea saavien jasenvaltioista laajennetaan.
Euroopan neuvoston muutoksella rahastosta voi saada siirtymékauden ajan tietyin ehdoin

tukea maakaasuhankkeisiin. (Eurooppa-neuvosto 2022c)

2.1 Paastokaupan laajentaminen

Paadstokauppajarjestelmaa esitetddn laajennettavaksi merenkulkusektori vuodesta 2027 al-
kaen. Tata edeltden sektori olisi siirtymavaiheessa vuosien 2024-2026 aikana, jolloin vuo-
sittain kasvava prosentti sektorin yritysten hiilidioksidipéastoista siirrettaisiin paastokaupan
piiriin. 2027 lahtien kaikkia merenkulkuyhtididen vuosittaisia CO,-péasttjé varten niiden

tulisi ostaa paastdoikeuksia jarjestelmén kautta. (Eurooppa-neuvosto 2022d, 10)

Tieliikenne ja rakennukset eivat siirry olemassa olevan paastokauppajarjestelman alaiseksi,
mutta niille luodaan oma péaastokauppajarjestelmansa vuodesta 2027 alkaen, jonka tavoit-
teeksi asetetaan 43 % hiilidioksidipaastovahennykset 2030 mennessa verrattuna sektoreiden
vuoden 2005 péaastotasoon. Koska tieliikenteen ja kiinteistdjen alalla on erittdin suuri maara

kohtuullisen pienié paastoléhteita, jarjestelma koskisi toimijoita ylempana tuotantoketjussa



kohdistuen liikenteen ja lammityksen fossiilisten polttoaineiden hintaan. Puolestaan tavalli-
sen paastokauppajarjestelman merenkulussa, teollisuudessa ja energia-alalla paastokaup-
paan osallistuvat suoraan isommat paastojen tuottajat, kuten merenkulkuyhtiot ja teollisuus-
yritykset. (Euroopan Komissio 2021b, 19) Pa&stokauppa liittyy vahvasti yhteen tieliikenne-
ja rakennussektorin polttoaineisiin liittyvan uudistuksen kanssa, jota kasitellaan myohem-
min tassa tyossd. Markkinoiden paastdoikeuksien maaréa vahennetéén lineaarisesti laskien
paastorajat vahennyskertoimen avulla datasta, siten ettd véhennyksilla paastaan vuoden 2030
tavoitteeseen. Vuodesta 2028 alkaen paastorajojen méaaritykseen kéytetaan tieliikenne- ja
rakennusalojen kasvihuonekaasupééstojen vuosien 2024-2026 dataa. (Eurooppa-neuvosto
2022d, 30) Vuoden 2027 huutokaupattavien paastdoikeuksien maéra on lineaarisen 30 %
kehityspolun arvoja korkeampi jarjestelmén kéyttéonoton sujuvoittamiseksi (Eurooppa-neu-
vosto 2022d, 31).

2.2 Bioenergia

Direktiivissa esitetdén bioenergiaa kayttavia laitoksia koskien, ettd vahintdan 95 prosentti-
sesti nollapaastoista bioenergiaa kayttavat laitokset eivat kuulu paastékaupan piiriin (Euroo-
pan Komissio 2021b, 33). Rajaa lasketaan aiemmasta 100 prosentista, koska siihen siséltyi
poikkeus, joka salli fossiilisten polttoaineiden kdyton laitosten kdynnistykseen, mika johti
vadrinkaytoksiin ja osa toimijoista sai ilmaisia paastooikeuksia todellisia padstojaan enem-
man. Muutoksen myo6td bioenergialaitokset ovat selkedmmin paastdkaupan alaisia. (Bio-
energia Ry 2021)

Biomassan pééstokertoimeen esitetddn muutosta. Aiempi paastokerroin oli aina nolla, nyt
paastokerroin on nolla biomassalle vain tapauksissa, jos se on EU:n kestavyyskriteerien mu-

kaisesti kestdvaa biomassaa. (Euroopan Komissio 2021b, 5)

2.3 Hiilirajamekanismi

Fit for 55 -pakettiin sisaltyy asetus hiilirajamekanismin (CBAM) perustamisesta. Silla voi-
taisiin puuttua niin kutsuttuun hiilivuodon riskiin, mika vahvistaisi pééastokauppajérjestel-
mé&é. CBAM:lla asetettaisiin hiilitullien muodossa hiilipitoisille tuontitavaroille sama hinta

kuin on Kkotimaisilla. Tuotteiden hiilipitoisuus vaikuttaisi niiden tuontihintaan EU:n



tullialueelle. Koska EU:n paastovahennyspyrkimykset nostavat hiilidioksidipaastojen hintaa
unionin sisalla, Komission ndkemyksen mukaan on riski, etta hiili-intensiivisten tuotteiden
tuotantoa siirrettéisiin unionin ulkopuolelle, mika liséisi siella paéstoja. Asetuksella halutaan
mya0s pitdd huoli unionin siséisten yritysten kilpailukyvystd, jotta ulkomaiset yritykset eivat
saisi etulyontiasemaa esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden kaytosté tuotannossa. Asetuk-
sen piiriin kuuluvia tuotteita olisivat sementti, séhko, lannoitteet, rauta- ja terés- seké alu-

miinituotteet. (Euroopan Komissio 2021n)

Hiilen hinta mé&aritettdisiin EU:n padstokauppajarjestelman kautta ja tuojilta veloitettavat
maksut perustuvat joko EU:n maarittdmiin tuotteen hiilisisallén oletusarvoihin tai niihin si-
toutuneiden todellisten péaastdjen perusteella, jotka maahantuoja osoittaisi CBAM-todistuk-
sella. CBAM:ia sovellettaisiin myos sdhkodalalla EU:n ulkopuolelta tuotuun tuontisahkoon,
jolloin myds tuontisdhkdon sitoutuneista paastoistd maksettaisiin joko niille maaritetyn vii-
tearvon tai maahantuojan osoittamien paastojen perusteella. Viitearvot maaritettéisiin joko
EU:n sahkdntuotannon kasvihuonekaasupaastdjen keskimaardisen intensiteetin tai EU:n
séhkontuotannon keskimaardisen kasvihuonekaasupéastokertoimen perusteella. (Euroopan
Komissio 2021n)

CBAM:lla aiotaan asteittain korvata aiemmin hiilivuodon torjuntaan kaytetty valillisten
padstokustannusten korvaaminen ja ilmaisten pééstoikeuksien jakaminen, jota jatketaan
vield siirtymékauden ajan. EU Komissio ehdotti, ettd ilmaisia paastéoikeuksia vahennetéén
vuosittain 10 % vuodesta 2026 alkaen korvaten niiden kayttd CBAM:lla ja siten kokonai-
suudessaan vuoteen 2025 mennessa. 2035 alkaen hiilirajamekanismi kattaa kaikki alat, joille
aiemmin jaettiin ilmaisia paastéoikeuksia. (Euroopan Komissio 2021n) Euroopan neuvosto
muokkasi ehdotusta siten, ettd ilmaisia péastdoikeuksia vahennetdan aluksi hitaammin ja
kasvatetaan vuosittaisia vahennyksia siirtymékauden loppua kohden (Eurooppa-neuvosto
2022c).

2.4 Sosiaalinen ilmastorahasto

Paketin osana on asetus paasttkaupparahoitteisen perustaa Sosiaalinen ilmastorahasto (So-
cial Climate Fund), jolla voitaisiin puuttua sosiaalisiin vaikutuksiin ja niiden epatasaiseen
jakautumiseen, jotka aiheutuvat paastokauppajarjestelman kayttéonotosta rakennusten ja tie-

liilkenteen aloille. Rahastosta jaettaisiin valtioille rahoitusta, jota valtiot puolestaan



kayttaisivat lieventdmadn hiilen uudenlaisen hinnoittelun hintavaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville tahoille, kuten kotitalouksille, mikroyrityksille ja haavoittuviin liikenteen
kayttdjiin. Komission teettdmien vaikutustenarviointien mukaan ilmastotavoitteiden nosta-
misesta aiheutuvat suhteellisten hintojen muutokset vaikuttaisivat pienituloisiin kansalaisiin
huomattavasti suurituloisia enemmaén. Ehdotettuja tukimuotoja ovat tilapéinen tulotuki, ja
tuet investointeihin, joiden avulla keskipitkalla ja pitkélla aikavélill4 voidaan vahentaa riip-
puvuutta fossiilisista polttoaineista. Tallaisia voitaisiin jakaa esimerkiksi rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamiseen, rakennusten lammityksen ja jaahdytyksen muuttamiseen
muuksi kuin hiiliperéiseksi seka paastottoman ja vahapaastoisen liikenteen saatavuuden pa-
rantamiseen. (Euroopan Komissio 2021p, 25)

Eurooppa-neuvosto muutti tarkastelussaan komission ehdotuksen ehdottamia méarérahoja
ja rahaston toiminta-aikaa. Rahasto on kayt0ssé vuodesta 2027 vuoden 2032 loppuun ja sité
rahoitettaisiin rakennusten ja tieliikenteen paastokaupasta kertyvista tuloista yhteensa 59

mrd. eurolla. (Eurooppa-neuvosto 2022c)

2.5 Paastokauppajarjestelmén markkinavakausvaranto

Paadstokauppajarjestelmadn kuuluu markkinavakausvaranto, jonka avulla voidaan puuttua
paastdoikeuksien kysynnan ja tarjonnan véliseen rakenteelliseen epatasapainoon markKki-
noilla ja parantaa paastokauppajarjestelman vakautta ja kykyé sietaa suuria hairioitd. Mark-
kinavakausvarannon avulla mukautetaan vuosittaisia huutokaupattavien paastooikeuksien
madrid. Jos kierrossa olevien péastooikeuksien maara ylittda niille kynnysarvon 833 milj.
kappaletta, 24 prosenttia eli 200 milj. paastooikeutta vahennetdan huutokaupattavien péas-
tooikeuksien méaérasta ja lisatdan varantoon. Vastavuoroisesti, jos Kierrossa olevien péaasto-
oikeuksien kokonaismaaré on alle kynnysarvon, vastaava maaréa paastdoikeuksia vapaute-
taan varannosta jasenvaltioille ja lisdtdan huutokaupattavien paéastéoikeuksien méariin. (Eu-

roopan Komissio 2021q)

Fit for 55 -pakettiin kuuluva ehdotus asettaa varantoon kerralla lisattdvien paéastooikeuksien
vahimmaismaaran pidettavaksi 24 prosentissa ja 200 milj. paastdoikeudessa vuoden 2030
loppuun saakka. Uudelleentarkastelun tuloksen mukaan paastdoikeuksien ylijadma olisi kas-
vanut merkittavasti vuoden 2023 jalkeen jos osuus olisi palautettu vuotta 2018 edeltavalle

12 prosentin tasolle, mika oli noston aikaan tarkoituksena. (Euroopan Komissio 2021q)



2.6 Innovaatiorahasto

Paastokaupalla rahoitetaan EU:n innovaatiorahastoa, jonka tehtavéna on tukea vahépééastois-
ten teknologioiden kehittdmistd seka teollisuuden ja energian lapimurtoteknologioita. (Eu-
roopan Komissio 2021m, 6) Rahaston rahoituksen maaraa esitetdan kasvatettavaksi, ja ra-
hoitusta esitetddn kattamaan entisté laajempi maéra hankkeita. (Euroopan Komissio 2021m,
10) Nykyinen paastokauppadirektiivi asettaa innovaatiorahaston suuruuden yhteensd 450

milj. paastéoikeuden suuruiseksi. (Euroopan Komissio 2021m, 46).

Asetuksessa esitetdan nykyistd innovaatiorahastoa kasvatettavan 50 milj. padstooikeudella,
joista 40 milj. yksikkoa tulisi ilmaiseksi jaettavista ja 10 miljoonaa huutokaupattavista paas-
tooikeuksista. (s. 18) Naiden liséksi tieliikenteelle ja rakennusalalle kéytt6on otettavat omat
paastokauppajarjestelmansa lisdavat myos Innovaatiorahastoon saatavan rahoituksen maa-
réa 150 milj. huutokaupattavan paéstooikeuden hinnalla. Myds CBAM:lla korvattavat aiem-
min ilmaiseksi jaetut paastdoikeudet huutokaupataan ja huutokaupasta saadut varat siirre-
tddn innovaatiorahastoon. Lisdksi rahoitusta saadaan lentoliikenteen péastokaupasta ja
vuonna 2025 kayttoon otettavasta CCfD-mekanismista. Meriliikenteen padstokaupasta saa-
dut tulot lisatddn myos rahastoon. (Euroopan Komissio 2021m, 20, 54)

Direktiivissd ehdotetaan innovaatiorahastosta yksittéiselle projektille myonnettavan enim-
maisrahoitusosuuden nostoa, joka talla hetkella on enintadn 60 % projektin investoinnin ar-
vosta (Euroopan Komissio 2021m, 46) Toinen rajoitus on, ettd projektille voidaan myontaa
rahoitusta korkeintaan 15 % koko rahaston péaéstooikeuksien arvosta. (Euroopan Komissio
2021m, 48) Taméanhetkisen arvion mukaan, perustuen arvioituun hiilen hintaan 50 €/t, inno-
vaatiorahasto myoOntad rahoitusta kaikkiaan 22,5 mrd euroa vuosien 2020—2030 aikana. (Eu-
roopan Komissio 2021m, 25)

Rahastosta esitetddn jaettavaksi lisatukea vahahiilisen teknologian, hiilensidontateknologi-
oiden, uusiutuvan energian ja energian varastoinnin hankkeille, ja myés CBAM-sektorin
hankkeiden rahoittamiselle annetaan erityishuomiota. Silla halutaan rahoittaa myds raken-
nus- ja tieliikennealojen vahéhiilisid teknologioita ja polttoaineenkulutuksen pienentamista,
vahapaastoisten ja paéstottdmien polttoaineiden kehitysta tie, meri, ja lentoliikennesekto-

reille. (Euroopan Komissio 2021m, 47)



3 Liikenteen p&&stévéhennykset

Tassa kappaleessa kasitellaan paketin sdéddoksia liikenteen paastdjen vahentamiseksi, mika
on ollut sekd EU:ssa ettd Suomessa vaikein ratkaistava paéstojen lahde. Tieliikenteen kasvi-
huonekaasupééstot ovat kasvaneet yli neljanneksen vuodesta 1990 ja niiden osuus EU:n kai-
Kista paastoistd on nykyisin noin 20 prosenttia (Euroopan Komissio 2021b, 3). Euroopan
satamien laivaliikenne muodostaa noin 11 prosenttia EU:n liikenteen ja noin 3-4 % EU:n
kaikista hiilidioksidipaastoistd (Euroopan Komissio 20211, 12). limailualan osuus EU:n ko-
konaishiilidioksidipéé&stoista hiilidioksidipaastoisté oli 3,7 %, seka ja 15,7 % EU:n kuljetus-
alan CO2-pééstoistd vuonna 2018 (Euroopan Komissio 2021c, 2). Uudistuksia ehdotetaan
seka tieliikenteen, meriliikenteen ettd ilmailun aloille. Meriliikenteen péaéastévahennysten
kanssa samanaikaisesti EU pyrkii lissdmaan unionin sisdisen merenkulun osuutta tavaralii-

kenteesté 25 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja 50 prosentilla vuoteen 2050 mennessa
3.1 Tieliikenne

Kuten paastdkaupan yhteydessd mainittu, tieliikenteelle ja rakennuksille ehdotetaan luota-
vaksi oman paastokauppajarjestelman luomista vuodesta 2027 alkaen. Ne pysyisivat silti
nykyisen taakanjakoasetuksen piirissa (Eurooppa-neuvosto 2022b). Paastokauppajarjes-
telmé& koskisi koko ajoneuvokannan polttoaineen kéayttoa (Euroopan Komissio 2021f, 3). EU
Komissio uskoo muutoksen lisdavan polttoainetehokkaampien ja paastottomien autojen ky-
syntda. Tieliikenteen péaastokauppajérjestelmé sisaltdisi varsinaisen paastokaupan tapaan
markkinatasausjarjestelmén péaastooikeuksien hinnan nopeiden muutosten ehkaisemiseksi
(Bioenergia Ry 2021).

Fit for 55 -paketin asetus méaraisi henkiléautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksi-
dipdastonormeja tiukennettavaksi, mill& tavoitellaan tieliikenteen p&astdjen vahentamisen
lisaksi erityisesti kaupunkien ilmanlaadun parantamista ja paastottomiin teknologioihin liit-
tyvan innovoinnin edistamisté. Hiilidioksidipaastonormit edistivat taakanjakoasetuksen ta-
voitteiden, energiatehokkuustavoitteen ja uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin ta-
voitteiden saavuttamista ja tdydentdvat paastokaupan soveltamista tieliikenteeseen. (Euroo-
pan Komissio 2021f, 3).



On huomionarvoista, vuonna 2019 asetettu uusia henkil6- ja pakettiautoja koskeva 15 pro-
sentin paastdvahennystavoite vuoteen 2025 mennessa pysyy samana. Mydhempid tavoitteita
nostetaan merkittavasti. Uusien henkildautojen keskimaaraisten hiilidioksidipéaastdjen
(WLTP) tulee olla vuoden 2021 paastotasoihin verrattuna 55 % alhaisemmat ja pakettiauto-
jen paéastojen 50 % alhaisemmat vuoteen 2030 mennessa. Aiemmat vahennystavoitteet olivat
37,5 % ja 31 %. Vuoteen 2035 mennessa uusien henkil6- ja pakettiautojen paastétasojen
tulee olla 100 % alhaisemmat vuoden 2021 tasoihin nahden, eli k&ytdnndssé uusien autojen

tulee olla paastéttomia. (Euroopan Komissio 2021f)

Vuodesta 2025 vuoden 2029 loppuun pééstottdmien ja vahapaastoisten ajoneuvojen tulee
muodostaa véhintaan 15 % osuus uusien henkil6- ja pakettiautojen ajoneuvokannoista. Va-
hapééastOisten ja péastottomien ajoneuvojen pééstdt ovat madritelmédn mukaan 0-50 g
COgz/km (Euroopan Parlamentti 2019, 22). Paastorajoitukset koskevat EU:ssa myytavié au-
toja, joten se vaikuttaa kaikkiin autonvalmistajiin niiden Eurooppaan myydyn tuotannon
osalta. Paastostandardi ei koske raskasta ajoneuvokalustoa, vaan ainoastaan henkil6- ja pa-

kettiautoja. (Euroopan Komissio 2021f)

3.2  Merenkulku

Fit for 55 -paketissa esitetddn merenkulun liittdmista vuoteen 2026 mennessé osaksi EU:n
paastokauppajarjestelmad, jonka kokonaistavoitteena on 61 prosentin hiilidioksidipaastéva-
hennykset vuoteen 2030 mennessa. Paastokaupan piiriin kuuluisivat yli 5000 GT meriliiken-
teen alukset ja se kattaisi EU:n siséisen liikenndinnin seka 50 prosenttia EU:n ulkopuolisesta
litkenndinnisté. Padstokauppajarjestelmaan kuuluessaan varustamon tai liikennditsijan tulisi
ostaa ja luovuttaa paastdoikeuksia aiheuttamansa hiilidioksidipaastomaaran mukaisesti. (Eu-
roopan Komissio 2021b, 14)

Merenkululle asetetaan lisdksi muita paastovéhennystavoitteita. Alusten tulee saavuttaa va-
hintédan 2 prosentin kasvihuonekaasuintensiteetin vahennys vuonna 2025, ja viiden vuoden
vélein kiristyvin vélitavoittein lopulta 75 % véhennykset vuonna 2050. Vuosikohtaiset ta-
voitteet on esitetty Taulukossa 1. (Euroopan Komissio 2021, 24)



Taulukko 1. Merenkulun kasvihuonekaasuintensiteetin vahennykset

\Vuosi

2025

2030

2035

2040

2045

2050

Véhennys [%]

2

6

13

26

59

75

Kasvihuonekaasuintensiteetin vahennykset ohjaavat meriliikennettd korvaamaan yha suu-
rempia osia fossiilisten polttoaineiden kéytostdan uusiutuvilla polttoaineilla. (Bjorkendahl
2022). Véahennysvaatimus koskisi yli 5000 GT aluksia EU:n siséisessa liikenndinnissé ja 50
prosentissa EU:n ulkopuolisesta liikenndinnista, tullen voimaan vuoden 2025 alussa. Vahen-
nysvaatimuksiin tulee joustoja. Ne asetetaan koskemaan 50 prosenttia EU:n syrjéisten seu-
tujen satamiin ja satamista kohdistuvien matkojen energiankaytostd. Lisaksi jasenvaltioilla
on lupa vuoden 2029 loppuun asti vapauttaa mééarattyjen reittien saarille ja syrjaisille alueille
kulkeutuva liikenne asetuksen soveltamisesta (Eurooppa-neuvosto 20229, 26) Jadolosuh-
teissa lilkkuminen lisaa polttoaineenkulutusta, minka liséksi jaavahvistettujen alusten polt-
toaineenkulutus on tavallisia aluksia korkeampi. Kyseiset operoinnin erityispiirteet otetaan
huomioon sallitun energiankulutuksen laskennassa madréaikaisella artiklalla vuoden 2029

loppuun asti. (Eurooppa-neuvosto 20229, 50)

Esitys sisaltdd myos konttialuksia ja matkustaja-aluksia koskevan velvoitteen kayttaa
maasahkda EU:n satamissa, mikali siihen on satamassa edellytykset. Se tulisi voimaan vuo-
desta 2030 alkaen. (Euroopan Komissio 20211, 14)

Energiaverodirektiivin uudistus asettaa merenkulun polttoaineet veronalaiseksi, jolloin EU:n
asettamat vahimmaisverokannat madrittavat polttoaineiden minimihinnan energiasisaltoa
kohti, asettuen 0,15-0,9 €/G]J vilille meriliikenteen polttoaineille. Vero koskisi EU:n sisdisté
rahtiliikennettd ja sd&anndllista matkustajaliikennettd. Satamissa kéytettdva maasahko olisi
my0s veronalaista, mutta sen verottaminen ei olisi pakollista. (Bjorkendahl 2022)

3.3  llmailu

IiImailualan halutaan myos edistdvan vuoden 2030 péaéstdvahennystavoitteen saavuttamista.
Yhdistyneiden Kansakuntien alainen Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd ICAO on ehdot-
tanut samanlaisia ilmastotoimia, joita EU Komissio ehdottaa uudessa asetuksessa pyrkien
vaikuttamaan myds EU:n ulkopuolisten maiden toimintaan. limailualan p&éstét ovat kasva-

neet huomattavasti maailmanlaajuisesti vuodesta 1990 ja ICAO arvioi ennen covid-19



pandemiaa, ettd ilmailun pa&stot voisivat kasvaa vuodesta 2020 150 % vuoteen 2040 men-
nesséd. llmailualan muiden pééstojen arvioidaan kokonaisuudessaan olevan véhintédan yhta

merkittavia kuin hiilidioksidiin liittyvien vaikutusten. (Euroopan Komissio 2021c, 2)

3.3.1 lmailun péaé&stokauppa

Lentoliikenne kuuluu EU:n siséisten lentojen osalta osaksi EU:n péaastokauppajérjestelmaa,
jonka nostettu tavoite on 61 prosentin vahennykset vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
tasoon ndhden. Sektorin tiukennetun tavoitteen saavuttamiseksi asetuksessa ehdotetaan, etta
ilmailun pééstéoikeuksien huutokauppaa lisataan asteittain nykyisesta tasosta vuodesta 2024
alkaen, johon asti paéstooikeuksien kokonaismaaré pidetadn nykyiselld tasollaan. P&astdoi-
keuksien maarasta vuonna 2024 huutokaupattaisiin 25 %, ja osuus nousisi asteittain saavut-
taen 100 % vuonna 2027. Asteittainen huutokaupattavien paastdoikeuksien osuuden nosta-
minen on esitetty Taulukossa 2. (Euroopan Komissio 2021c, 17) Asetus mééaraa lisaksi paas-
tohyvitysjarjestelma CORSIA:n kaytosta tarpeen mukaan EU:n ulkopuolisille lennoille.

(Euroopan Komissio 2021c, 3)

Taulukko 2. Huutokaupattavien paastéoikeuksien osuus vuosittain.

Vuosi Osuus [%]
2024 25
2025 50
2026 75
2027 100

Kansainvélisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma CORSIA on ollut kaytdssé vuo-
desta 2019 alkaen, ja sitd kaytetd&n paastojen tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen.
Silla pyritd&dn kompensoimaan méaaratyn paastotason ylittavia kansainvélisen ilmailun hiili-

dioksidipaastoja paastohyvityksia kayttaen. (Euroopan Komissio 20210)

lImailun péaastét vahenivat vuonna 2020 64 prosenttia covid-19-pandemian seurauksena,
josta ilmailualan odotetaan elpyvan vélilla 2024—-2029. Kansainvalisen siviili-ilmailujérjes-
ton ICAO:n paatdksella vuoden 2019 pédéstot madritettiin perustasoksi, jota kéytetdén vuo-
sien 2021-2023 paastohyvitysmadran maarittamiseen. Paastohyvitysjarjestelmé koskee tie-

tyin ehdoin ilma-aluksia, jotka on rekisterdity jasenvaltiossa tai joilla on j&senvaltion



myontama lentotoimintalupa, pois lukien poikkeuksellisiksi lennoiksi luettavat laakinté-, so-
tilas-, palonsammutus- ja valtion tarkoituksiin suoritetut lennot sek& humanitaariset avustus-

lennot. (Euroopan Komissio 20210)

3.3.2 Kestévit lentopolttoaineet

Asetuksessa madratdan saannot kestavien lentopolttoaineiden kayttoonotolle, ja tavoitteena
on parantaa lentoliikenteen toimintaedellytysten tasapuolisuutta EU:n siséisilla markkinoilla
javalttaa polttoaineen ylitankkausta, joka lisaa paastoja. Asetusta sovelletaan siviili-ilmailun
kaupallisiin lentoihin ja sen ulkopuolelle jadvat samat poikkeuksellisiksi luokiteltavat lennot
kuin paastohyvitysjarjestelméan tapauksessa. (Euroopan Komissio 2021k, 17) Kestévét len-
topolttoaineet ovat nestemaisia drop-in-lentopolttoaineita (Euroopan Komissio 2021k, 16),
jotka ovat joko synteettisia polttoaineita, maaritelmén mukaisia kehittyneité biopolttoaineita
tai sallituista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita, tai kierratettyja hiilipitoisia lentopolt-

toaineita. (Eurooppa-neuvosto 2022h, 20)

liImailulle asetetaan vahimmaisvaatimukset kestavien lentopolttoaineiden ja synteettisten
lentopolttoaineiden kaytolle vuodesta 2025 alkaen, jolloin 2 prosenttia kaytetysté polttoai-
neesta tulee olla kestédvéaksi méériteltyd polttoainetta. Kestdvien lentopolttoaineiden osuus
lentopolttoaineista tulisi olla vuoteen 2030 mennessa véhintdan 5 % ja vuoteen 2050 men-
nessd 63 %, josta 28 %-yksikkdé tulee olla synteettisid polttoaineita. Polttoaineiden vahim-
maisosuudet kéytettavasta polttoaineesta maaratysta vuodesta alkaen on esitetty Taulukossa
3. (Euroopan Komissio 2021k)

Taulukko 3. Kestéavien polttoaineiden vahimmaisosuus lentoliikenteen polttoaineista.

Alkaen vuodesta Kestéavat [%] Synteettiset [%]
2025 2 -
2030 5 0,7
2035 20 5
2040 32 8
2045 38 11
2050 63 28




Kestévien lentopolttoaineiden rooli p&éstdjen vahentdmisessd on merkittava, koska sahko-
ja vetykéayttoisten lentokoneiden kaupallinen kéyttéonotto vaatii vield paljon aikaa. Kehitty-
neet biopolttoaineet ja synteettiset polttoaineet tulevat olemaan avainasemassa fossiilisista
irtautumisessa lentoliikenteessda. EU Komission mukaan synteettisilla lentopolttoaineilla
voidaan saavuttaa yli 85 prosentin padstosaastot fossiilisiin verrattuna, mutta niiden tuotan-
tokustannusten arvioidaan olevan talla hetkellda 3—6-kertaiset fossiilisten lentopolttoaineiden
markkinahintaan verrattuna. Komission mukaan uusiutuvista energialéhteista tuotetusta sah-
kosta ja suoraan ilmasta talteen otetusta hiilesté tuotetuilla synteettisill& lentopolttoaineilla
paastovahennykset voivat olla 100 prosenttia fossiiliseen lentopolttoaineeseen verrattuna.
(Euroopan Komissio 2021k)



4  Taakanjakoasetus

Taakanjakoasetuksen soveltamisalaan kuuluu noin 60 prosenttia EU:n kokonaispaastoistéa
(Eurooppa-neuvosto 2022b) ja se sisaltaa kaikki kasvihuonekaasupaastot, jotka eivét kuulu
paastokauppajarjestelmaan ja LULUCF-asetuksen piiriin. Se siséltaa suorat kasvihuonekaa-
supéastot tieliikenteen ja EU:n sisdisen meriliikenteen aloilta, seké rakennuksien ja kiinteis-
tojen, maatalouden, pienteollisuuden ja sen prosessikaasujen, ja jatteiden polton alueelta
sekd energiasta ja tuotteiden kaytdsta muulla tavoin kuin poltosta aiheutuvat suorat paastot.
Asetus kattaa alojen hiilidioksidipadstot ja merkittdvan osan muista paastoistéd. (Euroopan
Komissio 2021e, 2)

Taakanjakosektorin EU-tason paastdvahennystavoitetta nostetaan 30 prosentista 40 prosent-
tiin. Talla hetkell&d voimassa olevalla lainsaadédnndolla taakanjakoasetuksen alaisten sektorien
paastot vahenisivat vuoden 2005 tasosta 32 % vuoteen 2030 menness, joten toimia tulee
tiukentaa 8 %-yksikon paastévahennysten edesta. (Euroopan Komissio 2021e, 3) Unionin
kokonaistavoitteen noston mydtd Suomen maakohtainen taakanjakosektorin paastévéahen-
nystavoite nousee 39 prosentista 50 prosenttiin. (Euroopan Komissio 2021s) Jasenvaltioille
maadriteltiin vuosiksi 2021 ja 2022 lineaarisen kehityspolun mukainen paastoraja vuosien
2016-2018 keskimaaraisten kasvihuonekaasupaastojen perusteella, seka samalla tavoin rajat
vuosille 2023-2025 madritetdan vuoden 2022 perusteella ja vuosille 2026-2030 vuosien
2021-2023 perusteella. (Euroopan Komissio 2021e, 18)

Taakanjakoasetus siséltdd joustomahdollisuuksia, joilla halutaan helpottaa unionin laajuis-
ten tavoitteiden saavuttamista. Jos valtion paastot jaavat alle vuotuisen ylarajan, se voi saas-
taa paastokiintiotaan seuraavalle vuodelle, ja puolestaan ylittdessaan ylarajan, se voi lainata
paastokiintiotd seuraavan vuoden kiintiosta. Maat voivat kdyda keskendan kauppaa kéytta-
métta jaaneilla kiintioilla. Joustomahdollisuus on myds sektorien yli. LULUCF-sektorin
poistumahyvityksia voi kayttaa taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen tilikausien
2021-2025 ja 20262030 sisélld. Taakanjakosektorilla on myds vapaaehtoisesti kaytettava
yhteinen lisdvaranto, josta maa voi kayttdd vuoden 2030 jalkeen joustoa, jos EU saavuttaa

vuoden 2030 véhennystavoitteen. (Eurooppa-neuvosto 2022b)



5 Energiaverodirektiivi

EU:n energiaverodirektiiviin esitetddn muutoksia tukemaan uusittuja ilmastotavoitteita. Ko-
mission mukaan tavoitteena on verotusmalli, joka johdonmukaistaa verotuksen sopimaan
yhteen uusien ilmastotavoitteiden kanssa ja yhtendistamélla yleiset verotasot ja veropoik-
keukset parantaisi EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa. Energiaverodirektiivin uudistamista
koskevat neuvottelut kestavat tdménhetkisen tiedon mukaan vuoden 2023 puolelle (Lii-

kenne- ja viestintdministerio 2022).

Uudella energiaverodirektiivilla muutettaisiin energiaverotus perustuvaksi energiatuotteiden
ja séahkon energiasisaltoon ja ymparistotehokkuuteen. Verotus tulee perustumaan teholliseen
lampdarvoon, joka on parempi lahtokohta energiatuotteiden ja sédhkon vertailulle kuin
aiempi tilavuusperusteinen verotus. Aiemman verotusperiaatteen todetaan olleen edullinen
fossiilisille polttoaineille, jotka ovat tyypillisesti energiatiheité ja epéedullinen osalle tuot-
teista, kuten biopolttoaineille. (Euroopan Komissio 2021m, 14) Energiaverotus koskee
moottori- tai lAmmityspolttoaineina kaytettavid energiatuotteita ja sahkoa. Sen ulkopuolelle
jadvat nain ollen muu kayttd sek& energiatuotteiden kaksoiskayttd ja lammon kulutuksen
verottaminen. Samoihin tarkoituksiin kdytettdesséd myoskadn sahko ei kuulu energiaverotuk-

sen alaisuuteen. (Euroopan komissio 2021m, 15)

Komissio toteaa, ettd sahkon on kuuluttava vahiten verotettavien energialéhteiden joukkoon
sen kayton edistamiseksi erityisesti liikennealalla. Direktiivi madrdé valtiot noudattamaan
eri energialahteille ja kéayttdtarkoituksille asetettavien vahimmaisverotasojen vélistad suh-
detta ilman poikkeuksia. Kansalliset verotasot voivat vaihdella toisistaan mutta verotusjar-
jestysta noudattamalla esimerkiksi s&éhko, jonka Komissio méaéraé olevan vahiten verotetta-
vien energianldhteiden joukossa, olisi kaikissa jasenmaissa samassa asemassa verrattuna
korkean vahimmaisverotason fossiilisiin polttoaineisiin. Energianldhteiden vahimmaisvero-
kantoja aiotaan mukauttaa vuosittain niiden todellinen arvonkehitys huomioiden, jotta niiden

todellinen arvo toisiinsa suhteutettuna sdilyy ennallaan. (Euroopan komissio 2021m, 15)

Liikenteen moottoripolttoaineille, alkutuotannossa ja muihin erityistarpeisiin kaytettaville
moottoripolttoaineille, lammityspolttoaineille ja sahkdlle madritetddn erilaiset vahimmais-

verotasot. Uuteen verotusmalliin siirryttdessé sovelletaan 10 vuoden siirtymékautta vélilla



2023-2033, jonka aikana madrattyjen polttoaineiden vdhimmaéisverotasoja korotetaan 10
%:lla lopullisesta vahimmaisverokannasta vuodessa. Korotus ei koskisi vahahiilisia poltto-

aineita. (Euroopan komissio 2021m, 15)

Sahkon vahimmaisverotasoksi asetetaan alin verotaso, joka on 0,15 €/GJ. Samalle vdhim-
maisverotasolle kuuluvat kehittyneet kestavat biopolttoaineet ja biokaasut ja muuta kuin bio-
logista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoaineet (RFNBQO). Moottoripolttoaineeksi kaytetta-

vien biopolttoaineiden verotustasot olisivat valilla 0,15-7,17 €/GJ siirtymikauden alussa.

Korkein verotaso on 10,75 €/G]J ja sille kuuluvat siirtymékauden alusta alkaen moottoripolt-
toainekaytossa bensiini, kaasu6ljy, kerosiini, ja ei-kestdvat biopolttoaineet. Siirtymékauden
loppuun mennessd myds muun muassa nestekaasun, maakaasun ja ei-kestavan biokaasun
seka ruokakasveista valmistetun biopolttoaineen ja -kaasun vahimmaisverotasot on korotettu
ylimmalle tasolle. Maaritellyissé erityiskdyttotarkoituksissa, kuten maataloudessa, puutar-
han- ja vesiviljelyssa ja metsanhoidossa (Euroopan Komissio 2021m, 39) moottoripolttoai-
neiden vahimmaisverotasot ovat alhaisemmat, véalilla 0,15-0,9 €/GJ. Vahimmaisverotasot
ovat alemmalta valiltd myos l[ammityspolttoainekdytdssd. Vahimmaisverotasoille on siirty-
méakauden alussa kayttoonotettaessa nelja eri verotasoa, mutta siirtymékauden loppuun men-

nessa verotasojen maara nayttaisi supistuvan kolmeen. (Euroopan Komissio 2021t, 12)

Sahkontuotantoon kaytettavien energiatuotteiden ja séhkon verotuksen ei tarvitse noudattaa
energiaverodirektiivin véhimmaisverotasoja, mutta myos niiden verotuksessa valtioiden tu-
lee noudattaa vahimmaisverotasojen jarjestysta oikeiden ympaéristosignaalien lahetté-

miseksi. (Euroopan Komissio 2021m, 16)

Direktiiviin sisaltyy mahdollisuus myontéa verovapauksia ja veronalennuksia tietyille polt-
toaineille, kuten RFNBO ja kehittyneet kestavét biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasut seka
tietyista lahteistd, kuten uusiutuvista energianlahteisté ja EU:n maaritelmén mukaisesti ym-
paristoystavallisesta CHP-tuotannosta perdisin olevalle sahkoélle. Veronalennukset on sal-

littu my0s tiettyjen kdyttotarkoitusten osalta. (Euroopan Komissio 2021m, 17)

Direktiivin soveltamisalalle lisdtddn puupolttoaineet, joihin kuuluvat polttopuut, puu las-
tuina tai hakkeena, sahanpuru, ja puujate sek& puuhiili, kun niitd k&ytetadn lammityspoltto-

aineina vahintaan 5 MW laitoksissa. (Euroopan komissio 2021m)



6 Energiatehokkuusdirektiivi

Fit for 55 -pakettiin kuuluu uudelleenlaadittu direktiivi energiatehokkuudesta, joka on kes-
keinen toimiala unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Vuoden 2020 energiatehok-
kuustavoite saavutettiin covid-19 pandemian aiheuttamien poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi, mutta jasenvaltioiden kansallisien energia- ja ilmastosuunnitelmien panosten summa

oli alle unionin tavoitetason vuodelle 2030. (Euroopan Komissio 2021h, 2, 30)

Direktiivissé asetetaan tavoite vahentédd EU:n energiankulutusta 9 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin verrattuna (Euroopan Komissio 2021h,
36). EU:n loppuenergian kulutus tulee olla enintdan 787 Mtoe ja primaarienergian kulutus
1023 Mtoe vuonna 2030. (Euroopan Komissio 2021h, 84) Loppukulutustavoitteen savutta-
miseksi unionin olisi vahennettava loppukulutusta 19 prosenttia vuosien 2017-2019 keskiar-
voon verrattuna (Eurooppa-neuvosto 2022e, 25).

Jasenmaille asetetaan energiansaastévelvoite, jonka mukaan niiden tulee saavuttaa energian
loppukulutuksessa vuosittaisia saastoja 0,8 % vuosina 2021-2023, 1,1 % vuosina 202420,
1,3 % vuosina 2026-2027 ja 1,5 % vuosina 2028-2030. Teollisuuden alalla fossiilisten polt-
toaineiden polttoteknologioilla voidaan perusteluin ottaa tavoitteen saavuttamisessa huomi-

oon. (Eurooppa-neuvosto 2022¢e, 132)

Julkisen sektorin tulee vahentda energiankulutusta vuosittain vahintdén 1,7 prosenttia. Jos
julkista liikennetté ja asevoimia ei huomioida laskennassa, velvoite on 1,9 prosenttia. Vel-
voite on ohjeellinen neljan vuoden siirtyméaajan artiklan voimaantulosta, minka jalkeen se
muuttuu velvoittavaksi. (Eurooppa-neuvosto 2022e, 118) Paatoksentekijoiden tulee noudat-
taa energiatehokkuus etusijalle -periaatetta yli 50 milj. euron investoinneissa ja yli 75 milj.
euron infrastruktuurihankkeissa, jotka vaikuttavat energian kulutukseen ja tarjontaan. (Eu-
roopan Komissio 2021h, 32)

Erittain tarkeiksi aloiksi energiansaaston kannalta mainitaan liikenne, jonka osuus energian
loppukulutuksesta on 30 % seka rakennukset, koska perati 75 % unionin rakennuskannasta
on energiatehokkuudeltaan heikkoa (Euroopan Komissio 2021h, 3). Rakennusten osuus
unionin kokonaisenergian kulutuksesta on noin 40 % ja energiaan liittyvista kasvihuonekaa-

supaastoista 36 %, joten rakennukset ovat liikenteen ja teollisuuden ohella suurimpia



energiankayttdjia ja paéstolahteitd. (Euroopan Komissio 2021h, 39) Komissio on antanut
aiemmin tiedonannon rakennusten perusparannusaallosta, ja energiatehokkuuden paranta-
minen, jolla halutaan muuntaa rakennuksia mahdollisuuksien mukaan ldhes nollaenergiara-
kennuksiksi, halutaan yhdistaa toteutettavaksi tulevien perusparannusten yhteydessa. (Eu-
roopan Komissio 2021h, 39, 45) Jasenmaat velvoitetaan korjaamaan vahintdén 3 prosenttia
julkisten elinten omistamista rakennuksista vuosittain lahes nollapaastérakennuksiksi (Eu-

rooppa-neuvosto 2022e, 121).

Unionissa sijaitsevien datakeskusten energiankulutuksen ennustetaan nousevan vuoden
2018 76,8 TWh:sta 98,5 TWh:iin vuoteen 2030 mennessé ja sen myo6té niiden 2,7 % osuuden
séhkon kysynnasta 3,2 %:iin. (Euroopan Komissio 2021h, 3) Datakeskukset velvoitetaan
vuodesta 2024 alkaen julkaisemaan vuosittain tiedot energiankulutuksestaan, jotka kootaan
EU:n tietokantaan seurattavaksi (Eurooppa-neuvosto 2022a).

Vesi- ja jatevesialojen osuus sahkon kaytdsta on 3,5 %, vesivuotojen osuus unionissa kayte-
tysta vedestd on 24 % ja energia-alan osuus vedenkulutuksesta on 44 %. Tilastoihin vedoten
direktiivissd méaarataan, etta jasenvaltioiden on tutkittava mahdollinen kustannustehokas
energiansaastopotentiaali tehokkaaseen vesihuoltoon liittyen. (Euroopan Komissio 2021h,
51)

Vaatimuksia tehokkaaksi mééritellylle kaukoldammon ja -kylman tuotannolle tiukennetaan
vuosina 2026-2050. Vuoden 2025 loppuun asti tehokas jarjestelma kayttada vahintaan 50 %
uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkalampod, 75 % yhteistuotannolla tehtya lampoa tai 50 %

niiden yhdistelméaa.

Vuodesta 2026 alkaen maaritelmaa kiristetaan, jolloin jarjestelman tulee kayttaa vahintaan
50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkalampdéd, 50 % uusiutuvan energian ja hukkalammaon
yhdistelmé&&, 80 % tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua l&mpda tai kokonaisuudessaan
yhdistelmé&g, jossa uusiutuvan energian, hukkalammon ja tehokkaan yhteistuotannon koko-

naisosuus on vahintadan 50 %, josta vahintaan 5 %-yksikkda on uusiutuvaa energiaa.

2035 alkaen jarjestelman tulee kayttdd vahintadn 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 hukkalam-
p0od, 50 % niiden yhdistelmaa, tai jarjestelmaa, jossa uusiutuvan energian, hukkalammon tai
tehokkaan yhteistuotannon lammon kokonaisosuus on vahintédan 80 %, ja uusiutuvan ener-

gian ja hukkaldmmon muodostaessa siité vahintdan 35 %-yksikkoa.



2045 alkaen jarjestelmén tulee kayttad vahintdan 75 % uusiutuvaa energiaa, 75 % hukka-
lampoa tai 75 % niiden yhdistelmaé, joka koostuu 95 prosenttisesti uusiutuvasta energiasta,

hukkaldmmosta ja tehokkaan yhteistuotannon lammaosta.

2050 alkaen jarjestelmé& saa kdyttad ainoastaan joko uusiutuvaa energiaa, tai hukkaldmpoa,
tai niiden yhdistelmaa. Tehokkaan kaukoldmmon- ja kylmén tuotannon vahimmaisvaati-
mukset tayttavat keskendan vaihtoehtoiset tuotantotavat on esitetty kootusti Taulukossa 4.
(Eurooppa-neuvosto 2022e, 181-182)

Taulukko 4. Tehokkaan kaukolammon ja -kylman vahimmaiskriteerit

Vuosi 2025 | 2026 | 2035 | 2045 | 2050
Uusiutuva energia [%] 50 50 50 75 100
Hukkalampé [%] 50 50 50 75 100
Yhteistuotanto [%] 75

Tehokas yhteistuotanto [%] 80

Uusiutuva energia/Hukkalampd -yhdistelma [%] 50 50 100
UE/HL- yhdistelm4, josta 95 % uusiutuvaa energiaa 75
UE/HL/YT -yhdistelméa [%] 50

UE/HL/TYT -yhdistelmd, josta UE 5 %-yksikkda [%] 50

UE/HL/TYT -yhdistelma, josta UE 35 %-yksikkaa [%] 80

Vaihtoehtoisesti tehokkaan kaukolammon ja -kylman vahimmaiskriteerien sijaan jasenmaat
voivat asettaa laitoksille tuotannosta syntyvien kasvihuonekaasupééstojen kriteerit, joita
noudattamalla laitos tayttdd myos kestdvaksi mééaritellyn laitoksen kriteerit. Sallitut enim-
maiskasvihuonekaasupaastot asiakkaalle toimitettua lammitys- tai jaadhdytysyksikkoa koh-
den on listattu Taulukossa 5. (Eurooppa-neuvosto 2022e, 182)

Taulukko 5. Enimmadiskasvihuonekaasupaastot tehokkaille kaukolampo- ja kylmaélaitok-
sille

Vuosi 2025 2026 2035 2045 2050
Paastot 200 150 100 50 0
[g/kWh]

Jasenmaiden tulee 2025 alkaen joka viides vuosi vaatia suunnitelmaa priméérienergiatehok-
kuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi yli 5 MW laitoksilta,

jotka eivét tdyta tehokkuuden mééritelmié. Jisenmaat velvoitetaan varmistamaan, etta uudet



ja merkittavasti uudistetut laitokset tayttavat niiden kayttoonottoajankohtana voimassa ole-
vat kriteerit. Lisaksi ennen uudistamista tai rakentamista muiden fossiilisten polttoaineiden
kuin maakaasun kéytto ei saa lisaantya edellisten 3 vuoden keskiarvoon verrattuna ja mikaan
jarjestelman uusista lAmmaonléhteista ei saa kéyttdd muuta fossiilista polttoainetta kuin maa-
kaasua (Euroopan Komissio 2021h, 122), Maakaasu néytetdén vahvasti nostettavan erityis-

asemaan.

Ehdotus edellyttdd kustannus-hyotyanalyyseja energiatehokkuuden parantamisesta tehté-
vaksi yli 5 MW teollisuuslaitoksille, palvelulaitoksille, kuten jateveden- ja nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitoksille, seka yli 1 MW datakeskuksille, hukkalammon kayttdmahdolli-
suuksien arvioimiseksi, mutta vapauttaa alle 1500 suunnitellun kayttétunnin laitokset seka
jo kaukoldmpdverkkoon kuuluvat datakeskukset tdstda vastuusta. (Euroopan Komissio
2021h, 123) Eurooppa-neuvosto. 2022e. EED. [verkkoaineisto]. [viitattu 19.10.2022]. Saa-

tavissa:



7 Uusiutuvan energian direktiivi

Paketissa esitetddn uusittua uusiutuvan energian direktiivia RED3, joka vastaisi paremmin
Kiristyviin ilmastotavoitteisiin, ja jonka on tarkoitus lisatd integraatiota energiajarjestel-
massa sekd huomioida monimuotoisuustavoitteet. Uusiutuvista energialahteisté peraisin ole-
van energian osuuden tulee olla vahintd&n 40 prosenttia EU:n energian loppukulutuksesta
vuonna 2030, kun aiempi tavoite oli 32 prosenttia. (Euroopan Komissio 20219, 32) Vuonna
2021 uusiutuvan energian osuus EU:n loppukulutuksesta oli 19,7 prosenttia (Ryske 2021).
Puupohjaisen energian osuus EU;n uusiutuvan energian kéytosté oli 60 prosenttia vuonna
2021, joten se on talla hetkell& tarkein uusiutuvan energian ldhde. Bioenergialla tulee ole-
maan merkittdva rooli uusiutuvien energianléhteiden lisddmisessd. (Euroopan Komissio
2021r, 7)

Uusiutuvaan energian tuotantoon kéytettdvien biomassojen kestévyyskriteereita tiukenne-
taan. Kestavyyskriteerien tulee tayttya, jotta biomassasta tuotetun sahkon, lammon ja liiken-
teen biopolttoaineiden tuotantoon voi saada valtion tukea ja, jotta bioenergia voidaan laskea
mukaan valtion uusiutuvan energian kiintioon. Myds paastdkaupassa ja sen ulkopuolisilla
sektoreilla vain kriteerit tdyttavé bioenergia voidaan tulkita nollapéastdiseksi. (Maa- ja met-
satalousministerio 2022) Kriteerien mukaisen biomassan tulee olla kestavasti tuotettua, mika

varmistetaan valtiotason lainsaadanndlla ja seurannalla.

Hankinnan tulee tayttd4 vaatimuksia, kuten hakkuiden laillisuus, metséan uudistaminen ha-
katuilla alueilla, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu, maaperén laa-
dun ja biologisen monimuotoisuuden sailyttdminen ja metsan pitkén aikavalin tuotantoka-
pasiteetin yllapito ja parantaminen. (Maa- ja metsétalousministerio 2022) Liséksi tulee nou-
dattaa jatehierarkiaa ja kaskadikdyttoperiaatetta. Uudet kriteerit Kieltdvat metsdbiomassan
hankinnan luonnontilaisista metsisté ja rajoittavat hankintaa erityisen monimuotoisista met-
sistd ja runsaasti hiilta sitovista elinymparistoistd, joita ovat esimerkiksi kosteikkoalueet eika

turvemaat. (Euroopan Komissio 2021g, 28)

Kestavyyskriteerien tiukentamisen vuoksi joidenkin biomassojen energiakdyton tuensaanti-
mahdollisuudet poistuvat tai rajoittuvat. Saha- ja vaneritukkien, kantojen ja juurien kaytolla

toteutetun  energiantuotannon  tuensaantimahdollisuus  poistetaan.  Jatteenpoltolla



toteutettuun energiantuotantoon voi saada tukea vain, jos siind noudatetaan jatteen erilliske-
raysta koskevia velvoitteita. Vuoden 2026 lopusta lahtien sahkon tuotannolle metsén bio-
massasta séhkon erikoistuotantolaitoksissa voidaan myontéé tukea vain, jos tuotannossa so-
velletaan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (BECCS), tai sen tuotanto tapahtuu poik-
keukselliseksi méaaritetylla alueella, jolla mahdollisuudet muunlaiseen energiantuotantoon

ovat rajoittuneet. (Euroopan Komissio 2021g, 33)

Kestavaksi luokittelu edellyttad hyvaksytyn biomassan ja oikeanlaisen hankinnan liséksi,
etta tuotettu bioenergia tayttaé kasvihuonekaasujen paastosaastoja koskevat kriteerit. Kritee-
rind on saavuttaa vahintaan maaratty kasvihuonekaasupéastojen saasto fossiilisiin polttoai-
neisiin verrattuna. Saaston tulee olla véhintaan 70 prosenttia 2021 tai sen jalkeen kéynnisty-
ville laitoksille ja 80 prosenttia vuodesta 2026 alkaen. (Maa- ja metsétalousministerio 2022)
Kasvihuonekaasupéastojen vahennysvaatimukset laajennetaan koskemaan kaikkia sovelta-
misalan mukaisia bioenergialaitoksia, seké uusia etta takautuvasti jo olemassa olevia, ja ne

otetaan kayttoon vahitellen. (Bioenergia Ry 2021).

Biomassan kéyton kestavyyskriteerit koskevat jatkossa entista pienempid lampoa, séhkoé ja
jaahdytysta tuottavia laitoksia, alkaen laitoksista kokonaislampdteholtaan 5 MW:sta ylos-
pain kiinteitd sekd 2 MW:sta ylospdin kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavien laitos-
ten osalta. Aiempi alaraja oli 20 MW. Kestavyyskriteerit koskevat myos kaasumaisia bio-
massapolttoaineita tuottavia laitoksia. (Euroopan Komissio 2021g, 49) Pienten laitosten hal-
linnollisen taakan vahentamiseksi 5-10 MW bioenergialaitoksille luodaan yksinkertaistettu

kestavyyden todentamismekanismi (Euroopan Komissio 2021g, 28).

Direktiivilla pyritadn edistdmaan uusiutuvan energian kéyttéa myos rakennuksissa ja teolli-
suudessa. Uusiutuvan energian osuuden tulee olla vahintdan 49 % rakennusalan energian
loppukulutuksesta EU:ssa vuonna 2030. Sen saavuttamiseksi unioni velvoittaa jasenmaat
asettamaan omat ohjeelliset tavoitteensa vuodelle 2030. (Euroopan Komissio 2021g, 36)
Asettamiensa vahimmaistasojen saavuttamiseen valtiot voivat kdyttdd muun muassa teho-

kasta kaukolammitysta ja -jadhdytysta. (Euroopan Komissio 2021g, 37)

Uusia teollisuutta koskevia méarayksia ovat uusiutuvien energial&hteiden osuuden lisdami-
nen teollisuuden energian loppukaytdssé vahintéan 1,1 %-yksikkod vuosittain vuoteen 2030

mennessd, sekd vaatimus, ettd lopulliseen energiakéyttoon ja muuhun kayttéon



teollisuudessa kaytetysta vedystd RFNBO:n tulee muodostaa vahintaan 50 %. (Euroopan
Komissio 20219, 40)

Jasenvaltiot velvoitetaan kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta lammitys- ja jadhdyty-
salalla v&hintdan keskimaarin 1,1 %-yksikkod vuodessa vuosien 2021-2030 aikana. Vel-
voite on 1,5 %-yksikkod jasenvaltioissa, joissa kaytetaan hukkaldmpda ja -kylmad, joiden
osuus lisdyksesta tulee olla enintaan 40 %. Jasenmaille asetetaan myds maakohtaiset lisdva-
hennystavoitteet, joka on Suomelle 0,8 %-yksikkda vuosittain. (Euroopan Komissio 2021g,
41) Kaukolammityksessé ja -ja&dhdytyksessa uusiutuvan energian ja hukkaldmmon ja -kyl-
man osuutta tulee lisata vuoden 2020 tasosta keskimaarin 2,1 %-yksikkoa vuodessa vuoteen

2030 mennessa kunnes osuus on vahintaan 60 %. (Euroopan Komissio 2021g, 43)

Polttoaineen toimittajille asetetaan vaihtoehtoisesti joko velvoite varmistaa, ettd uusiutuvien
polttoaineiden ja sahkon tulee vahentéa liikennealan kasvihuonekaasuintensiteettid véhin-
tdan 13 % tai lisatd uusiutuvan energian osuutta liikennealan energian loppukulutuksesta
vahintdan 29 % vuoteen 2030 mennessé. (Eurooppa-neuvosto 2022a) Liikennealalle ajetaan
biopolttoaineita myos tarkemmilla alavelvoitteilla, jotka ovat nousevia. Kehittyneiden bio-
polttoaineiden osuus alan uusiutuvan energian kaytosta tulee olla 0,2 prosenttia vuonna
2022, 1,0 prosenttia vuonna 2025 ja 4,4 prosenttia vuonna 2030. (Eurooppa-neuvosto 2021j,
73).



8 Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin k&yttoonotto

Vuonna 2014 luotua direktiivid vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttéon-
otosta ehdotetaan muutettavaksi. Komissio nédkee ehdotuksen tarpeelliseksi, koska tavoit-
teet, kuten uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattaminen liikenteen polttoaineista,
ajoneuvoliikenteen hiilidioksidipadstonormit, seké lento- ja meriliikenteen kestavien poltto-
aineiden laajempi kéayttdonotto, tulevat nostamaan tarvetta kattavalle lataus- ja tankkausinf-
rastruktuurille, jonka kehitys on ollut epatasaista eri EU-maissa ja sen yhteistoimivuudessa
on ollut puutteita. Meriliikenteen maasahkon kayttod satamissa ajava aloite vaatii myos riit-
tavan méaran maaséhkojarjestelmié satamiin. (Euroopan Komissio 2021i)

Direktiivin merkittdvimmat méaaraykset koskevat latausinfrastruktuurin véhimmaismaaraa.
Se madradisi, etté yleisesti kaytossa olevia latausasemia tulee olla ajoneuvokannan suuruu-
teen ndhden riittdva maara seka riittavan tineasti sijoitettuna seké kevyille etta raskaille hyo-
tyajoneuvoille. Yleisten latausasemien infrastruktuurin tulisi sisaltaa jokaista akkukayttoista
kevytta sahkohyotyajoneuvoa kohti 1 kW, ja ladattavaa kevyttd hybridihy6tyajoneuvoa
kohti 0,66 kW kokonaisantoteho. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 42)

TEN-T (Trans-European Transport Network) -ydinverkon varrella tulee olla saatavilla ylei-
sid latauspooleja 60 km valein tai tihedmmin kumpaankin matkustussuuntaan. Ydinverkon
latauspoolin tulee olla vuoden 2025 loppuun mennessa antoteholtaan véhintadn 300 kW ja
vuoden 2030 loppuun mennessé vahintaan 600 kW, seké 2025 lopussa sisallettavé vahintaan
yksi minimissdaan 150 kW suuruinen latauspiste ja 2030 lopussa vahintaan kaksi vastaavaa
latauspistettd. Kattavalle TEN-T verkolle, asetetaan myds vahimmaisvaatimuksia. Edellyt-
téen, ettd kevyiden hyotyajoneuvojen latauspooli on helposti lahestyttavissa molemmista
suunnista, ja se tayttdd muut kriteerit kahden latauspoolin osalta, yksi latauspooli yhdella
puolella tietd 60 km sateelld riittdd. Harvaan liikenndidyilla ydinverkon teilld latauspoolien
sijoittelussa voidaan kayttéa joustoa joko niiden etéisyyksien osalta 100 km asti tai latauste-
hon osalta. Valtioiden tulee varmistaa, ettd maarattyja enimmaisetdisyyksia ei ylitetd myos-
kadn rajat ylittavilla osuuksilla. Edelld mainitut vahimmaisvaatimukset on esitetty Taulu-
kossa 5. Raskaiden hyotyajoneuvojen infrastruktuurille esitetddn myoés vaatimuksia samoilta

osin, ja ne on esitetty Taulukossa 6. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 43-46)



Taulukko 6. Kevyiden hyotyajoneuvojen sahkolatausinfrastruktuurin vahimmaisvaatimuk-

set.
Verkko TEN-T-ydinverkko Kattava TEN-T-verkko

Vahimmadistiheys 60 km 60 km

Antoteho 2025 300 kw -
Latausasemia 2025 1 x 150 kW -

Antoteho 2030 600 kW 300 kW
Latausasemia 2030 2 x 150 kW 1 x 150 kW

Antoteho 2035 - 600 kW
Latausasemia 2035 - 2 x 150 kw

Raskaille hy6tyajoneuvoille esitetddn myos latausinfrastruktuuria TEN-T-liikenneverkon
alueelle. Se otettaisiin kaytt6on asteittain, vuonna 2025 15 prosentin pituudella, 2027 40
prosentin pituudella teistd ja 2030 koko TEN-T-ydinverkon alueella. Raskaiden ajoneuvojen
ydinverkon alueella latauspoolien enimmadisetéisyys olisi 60 km ja kattavan verkon alueella
100 km. Raskaille ajoneuvoille latauspoolien ja latauspisteiden vahimmaéisantotehot ovat
suurempia kuin kevyille ajoneuvoille sdadetyt vahimmaistehot, esimerkiksi vuonna 2030
ydinverkon alueella sijaitsevan latauspoolin tulee olla antoteholtaan vahintaéan 3500 kW.
(Eurooppa-neuvosto 2022f, 46) Harvaan liikennoidyilla teilla raskaiden ajoneuvojen infra-
struktuurin enimmaisetaisyyksista ja lataustehon vaatimuksista joustetaan kevyiden ajoneu-
vojen tapaan (Eurooppa-neuvosto 2022f, 48, 49).

Raskaiden ajoneuvojen infrastruktuurille on myds seuraavia muita vaatimuksia. Turvallisilla
pysakdintialueilla tulee olla yksi vahintdédn 100 kW latausasema vuonna 2030. Kaupunki-
solmukohdissa tulee olla vahintdan kolme 150 kW latausasemaa vuonna 2025, ja vuodeksi

2030 vaatimus tuplaantuu kuuteen 150 kW latausasemaan. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 47)

Vetytankkausinfrastruktuurille tulee my06s vaatimuksia, jotka tulee saavuttaa vuonna 2030.
TEN-T-ydinverkon alueella tulee olla yleisesti saatavilla olevia vetytankkausasemia 200 km
valein tai tihedmmin, sisdltden ainakin yhden 700 bar latauslaitteen jokaisella asemalla. J&-
senvaltioiden tulee tulevaisuudessa tarkastella ja analysoida vetytankkausasemien tarvetta

kaupunkisolmukohdissa. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 52)

Nesteytetyn metaanin infrastruktuuria tulee ydinverkon varrella olla vuoteen 2025 saakka
kysyntadn nahden asianmukainen maard, jotta sitd kayttavat raskaat moottoriajoneuvot voi-

vat lilkenn6ida kaikkialla unionissa. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 54)



Merisatamissa tulee olla tarjolla vahimméaismaara maasahkoa kontti- ja matkustaja-aluksille
vuoteen 2030 mennessd. Maasahkdn antotehon tulee TEN-T-ydinverkon ja kattavan TEN-
T-verkon merisatamissa vastattava vahintdén 90 prosenttiin kysynnastéd. VVaatimus on rajattu
koskemaan satamia, jotka ottavat vastaan vuodessa yli kullekin alustyypille madritettyjen
raja-arvojen mukaisen maaran joko 5000 tonnin merikonttialuksia, ro-ro-matkustaja-aluksia,
suurnopeusmatkustaja-aluksia, tai muita meriliikenteeseen tarkoitettuja mainitun kokoisia

aluksia. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 55)

Kaikissa TEN-T-ydinverkon sisévesisatamissa tulee olla vahint&dén yksi maasahkoé aluksille
tarjoava laitteisto vuoteen 2025 mennessa ja kattavan TEN-T-verkon sisévesisatamissa vuo-
teen 2030 mennessa. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 56) Ydinverkon merisatamiin tulee perus-
taa vuoteen 2025 mennessé asianmukainen maéra nesteytetyn metaanin tankkauspisteita me-
rialusten sujuvan verkon laajuisen liikkumisen varmistamiseksi (Eurooppa-neuvosto 2022f,
57, 40). Nesteytetyn maakaasun tankkauspisteitd ovat muun muassa nesteytetyn maakaasun
terminaalit, sailiot, siirrettavat sailiot, tankkausalukset ja tankkausproomut (Euroopan Ko-
missio 2021i, 24).

Kaikkien TEN-T-ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon vahintaan 10 000 kaupallista lentoa
vuosittain vastaanottavien lentoasemien tulee tarjota pysékoidyille ilma-aluksille sahkon-
syotto kaikilla kaupallisiin ilmakuljetuksiin kaytettavilla porteilla vuoteen 2025 mennessé ja
kaupallisiin ilmakuljetuksiin kaytettavilla lentoaseman ulkopaikoilla vuoteen 2030 men-
nessa. Viimeistaan vuonna 2030 sahkon on tultava sahkoverkosta tai se on tuotettava paikan

paalla ilman fossiilisia polttoaineita. (Eurooppa-neuvosto 2022f, 57)



9 Maankayttd-, maankaytdén muutos ja metsataloussektori

Komissio esittdd muutoksia Maankéyttd, Maankéayton muutos ja Metsataloussektorille (LU-
LUCF). LULUCF-sektori kattaa maan kaytosta, kuten maanviljelystd, ja metsisté ja biomas-
sasta aiheutuvat CO»-padstot ja poistumat sekd CHs- ja N>O-pédastot (Euroopan Komissio
2021d, 2). Maankayttoon liittyvista raportointiluokkia ovat metsdmaa, viljelymaa, ruohik-
koalueet, kosteikot, asutusalueet, puutuotteet, muut, ilmansaastelaskeumat, ja typen huuh-
toutuminen ja valuminen sekd muu maa. (Euroopan Komissio 2021d, 21) Asetus velvoittaa
jasenvaltiot pitdmaan kirjaa ja raportoimaan muutoksista metsien ja puunkorjuutuotteiden

hiilivarastoista.

Sektorilla on valtiontason laskentajarjestelma sille, miten hiilinielut ja paastét huomioidaan
EU:n ilmastotavoitteissa. Laskentajarjestelmaan esitetddn muutoksia vuodesta 2026 eteen-
pain, minka liséksi hiilinieluvelvoitteita tiukennetaan. Tarkastelua yksinkertaistetaan ja las-
kenta pohjautuisi sektorilta raportoituihin kasvihuonekaasutietoihin. (Maa- ja metsatalous-
ministerié 2021)

Vuosina 2021-2025 asetus velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, etta sektorille kuuluvat
kasvihuonekaasupaastot eivét ylitd poistumia. Vuosille 20262030 asetetaan Unionin laajui-
nen tavoite saavuttaa sektorilla 310 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumat vuo-
teen 2030 mennessa. (Euroopan Komissio 2021d, 21) Tavoite jaetaan jasenvaltioiden kesken
jase maarittad Suomelle 17,754 milj. CO2-ekvivalenttitonnin suuruisen nettonielutavoitteen.
Vuosien 2025-2029 tavoitepolku vuoden 2030 tavoitteeseen asetetaan vuosien 2021-2023

raportoitujen poistumien perusteella. (Maa- ja metsatalousministerié 2021)

Maatalouden kasvihuonekaasupééstot hiilidioksidipdastdja lukuun ottamatta esitetddn yh-
distettdvaksi LULUCF-sektoriin vuodesta 2031 alkaen (Euroopan Komissio 2021d, 10), jol-
loin niistd muodostettaisiin uusi maasektori (AFOLU). Uudesta AFOLU-sektorista olisi ta-
voite tulla EU:n laajuisesti ilmastoneutraali viimeistddn vuoden 2035 aikana, ja vuodesta
2036 alkaen sen kaavaillaan tuottavan hiilipoistumia muiden sektorien paastdjen tasapainot-

tamiseksi. (Euroopan Komissio 2021d, 10)

Paketin ehdottamat maakohtaiset hiilinieluvelvoitteet jadsenmaille voivat herattaa kritiikkié
niiden tasapuolisuuden suhteen ja esimerkiksi Bioenergia Ry (2021) on analyysissaan



listannut esityksen epékohtia. Suuren hiilinielun jo nyt omaavat maat, kuten Ruotsi, saavat
yhé suuremman velvoitteen, kun puolestaan joidenkin maiden nieluvelvoitteet mahdollistai-
sivat jopa paastdjen kasvattamisen. Puolestaan hiilinieluvelvoitteilla ei ole yhteyttd paasto-
jen tasoon, joten isot p&astot omaavilla jasenmailla saattaa olla péaastoihinsa nahden pieni
hiilinieluvelvoite, ja esimerkiksi nédin ollen Ruotsin hiilinielutavoite on suurempi kuin Sak-

san.

Suomen velvoite pienenisi 17,75 Mt COzekyv:Sta noin 0,7 Mt COzekv, jos Kaikille jasenmaille
asetettaisiin hiilineutraaliusvaatimus LULUCF-sektorille. Velvoite olisi noin 15 Mt CO2zekv,
jos kaikkien jasenmaiden hiilinielun lisdys olisi yhté suuri, ja noin 4,5 Mt COzekv, jOS jasen-
valtion hiilinieluvelvoite maaraytyisi paastdjen suuruuden perusteella. Saksan puolestaan
kasvaisi yli kaksinkertaiseksi, 69400 Mt COzev suuruiseksi. (Bioenergia Ry 2021) Taulu-
kossa 8 on esitetty neljin eri méaaréytymisperustein tehty hiilinieluvelvoitteiden jako Suo-

melle ja neljalle muulle maalle.

Taulukko 7. Suomen ja neljan muun maan hiilinieluvelvoitteet eri skenaarioissa (Bioener-
gia Ry)

Valtio Ehdotuksen mu- Maan LULCF hii- | Yht& suuri nielun Paasttjen mukai-
kainen j [tCOgexv] lineutraali liséysvelvoite nen jako
Suomi -17754 -17008 -15035 -4545
Ruotsi -47321 -453333 -38682 -4365
Saksa -30840 -29544 -21063 -69417
Ranska -34046 -32616 -33352 -37973
Alankomaat 4523 0 3315 -11456

LULUCF-asetukseen kuuluu jasenvaltioille mahdollistettava joustomahdollisuus. Jos tar-
kastelukaudella jonkin LULUCF-tilinpitoluokan kokonaispaastot ylittdvat poistumat, sen
alijddma voidaan laskennassa korvata, lainaamalla joustoa seuraavan vuoden poistumakiin-
tiostd. Joustomahdollisuutta rajataan uudessa direktiivissa kahdelle erilliselle laskentakau-
delle 20212025 ja 2026-2030, joiden sisélld maat voivat kdyttaa edellisvuoden tai seuraa-
van vuoden joustoa. (Euroopan Komissio 2021r, 11)

LULUCF-asetuksessa on Suomea varten artikla, jonka mukaan Suomi saa muiden kompen-

saatioiden lisaksi kompensoida kaudella 2021-2025 enintddn 5 Mt COgv laskettuja



paastoja, jotka kuuluvat hoidetun metsdmaan, metsékatoalueiden, hoidetun viljelymaan ja

hoidettujen ruohikkoalueiden maankayttéluokkiin. (Euroopan Komissio 2021r, 25)



10 Uusi EU:n metsastrategia 2030

EU komissio julkaisi Fit for 55 -paketin lomassa uuden metsastrategiansa. Se siséltdd EU
Komission ndkemykset metsiin liittyvéan hallinnoinnin ja lainsdddannon tulevasta kehittami-
sestd viitaten useisiin muihin Fit for 55 -paketin lainsd&dantoesityksiin. Myds toukokuussa
2020 julkaistu EU:n monimuotoisuusstrategia on oleellinen rinnakkaisstrategia metséstrate-
gian kanssa. Strategian mukainen unionin yleinen tavoite on varmistaa, etta metsébioener-
gian osuus EU:n uusiutuvista energianlahteistd pysyy kestavan kehityksen rajoissa ja ettéa

sen negatiiviset ulkoisvaikutukset pysyvat vahéisina. (Euroopan Komissio 2021r, 9)

Strategian mukaan puun kayton tulee pysyéa kestavan kehityksen rajoissa ja tulee varmistaa,
ettd puuta kaytetadn kaskadikadyttoperiaatteen seké kiertotalouden lahestymistavan mukai-
sesti. (Euroopan Komissio 2021r, 3) Ekologisesti arvokasta puuta ei tule kdyttada energia-
kayttoon tai puutuotteisiin. (Euroopan Komissio 2021r, 5) Komissio haluaa pitdd myos ko-
kopuun kéaytdn energiantuotantoon mahdollisimman vahdisené vuoteen 2030 ulottuvan bio-
diversiteettistrategian mukaisesti. (Euroopan Komissio 2021r, 8) Kiertotalouden periaatteet
edellyttavat kaikkien puuperéisten tuotteiden parempaa kayttod, uudelleenkayttoa ja kierra-
tystd. (Euroopan Komissio 2021r, 5) Komissio aikoo antaa saadoksen siitd, miten kaskadi-
kayttOperiaatetta sovelletaan biomassaan ja miten minimoidaan laadukkaan raakapuun

kaytto energiantuotantoon. (Euroopan Komissio 2021r, 9)

Kaskadikayttoperiaatteen mukaan puu, sellaisen puun osalta joka kayttotarkoitukseen sovel-
tuu, on kaytettdva ensisijaisesti pitkaikéisiin materiaaleihin. Niill& halutaan korvata vastaa-
via fossiilipohjaisia materiaaleja ja tuotteita esimerkiksi rakennuksissa ja huonekaluissa. Pit-
kan elinkaaren omaavat tuotteet voivat toimia hiilivarastoina ja taten lisaté hiilen poistoa ja
pidentda sen kestoa, joka muutoin tapahtuu biologisissa prosesseissa, kuten metsdpalojen,
energiapolton ja muun polttamisen seka luonnollisen hajoamisen my6té. (Euroopan Komis-
sio 2021r, 4) Kaskadikéyttoperiaatteen noudattamiseksi voidaan kayttdd muun muassa mark-

kinakannustimia.

Strategian mukaan myos lyhytikaisilla puuperaisillé tuotteilla on rooli lyhytikéisten fossiili-
pohjaisten tuotteiden korvaamisessa. Niiden tuotantoon tulee kaytt&4 vain puuta, joka ei so-

vellu pitkédikaisiin -~ materiaaleihin  ja  tuotteisiin, tai  esimerkiksi puumaista



sekundaaribiomassaa, kuten sahateollisuuden sivutuotteita, jadnnésmateriaaleja ja kierratet-

tyja materiaaleja. (Euroopan Komissio 2021r, 5)

Viimeisimpien tutkimusten mukaan puunkorjuutuotteista ja materiaalien korvaamisesta saa-
tavat lisdhy0dyt eivat riitd kompensoimaan puunkorjuusta aiheutuvaa metsanielun vahenty-
mistd vuoteen 2050 ulottuvalla kaudella. Riskiin puuttuminen on jasenvaltioiden vastuulla.

(Euroopan Komissio 2021r, 6)

Komission nakemyksen mukaan metsaalalla on taloudellista potentiaalia parantaa kestavén
ja korjatun puun tuotantoaan kiertoon perustuvien ja pitkaikéisten materiaalien ja tuotteiden
valmistusta varten. Pitkdikaisten puutuotteiden tarjontaa olisi lisattdva seka kysyntaa kasva-
tettava tuotantoketjun loppupdédssa puunjalostusteollisuudessa, jonne vaadittaisiin lis&é in-
vestointeja. Investointien tukemana pitkaikéisia puutuotteita tulisi tuottaa heikompilaatui-
sesta tukkipuusta ja kovapuulajeista. Puutuotteet voivat Komission ndkemyksen mukaan
auttaa muuttamaan rakennusalaa paastojen lahteesta hiilinieluksi rakennusten perusparan-
nusaallon ja Uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen mukaisella tavalla. Komissio tunnistaa
tarpeen kannustaa myds kysyntépuolta enenevéssa méarin puutuotteiden kdyttdon rakenta-
misessa. Puutuotteiden osuus rakennusmateriaaleista on alle 3 % ja rakennusmateriaalit ovat
suurelta osin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvia materiaaleja, joten puutuotteiden kayttoa
seka niiden kiertotalouden mukaista kierratysté rakennus- ja purkutyémailta halutaan lisata
alalla merkittavasti. Komissio tulee laatimaan vuoteen 2050 ulottuvan etenemissuunnitel-
man rakennusten elinkaarenaikaisten hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi ja aikoo kehittaa
rakennustuoteasetuksen tarkistamisen yhteydessa menetelman puurakennustuotteiden ja
muiden rakennusmateriaalien ilmastohyotyjen kvantifiointiin. (Euroopan Komissio 2021r,
7)

EU haluaa edistaa kestavaa metsitysté ja uudelleenmetsitysté ja esittdd sitoumuksen ja ete-
nemissuunnitelman 3 miljardin uuden puun istuttamisesta EU-alueelle. (Euroopan Komissio
2021r, 16)



11 Vaikutukset Suomessa

Fit for 55 paketin saadokset tiukentavat Suomen paastévahennystavoitteita usealla sektorilla.

Lis&ksi Suomessa tuli voimaan uusi ilmastolaki 1.7.2022, jonka tavoitteena on varmistaa,
ettd Suomi on hiilineutraali viimeistddn vuonna 2035. Se siséltad uudet paéastdvéhennysta-
voitteet, jotka ovat 60 % vuoteen 2030, 80 % vuoteen 2040 ja 90 % vuoteen 2050 mennessa
verrattuna vuoden 1990 paastotasoon. llmastolaki laajenee koskemaan maankayttosektoria
jasiihen kuuluu tavoite hiilinielujen vahvistamisesta. (Y mparistoministerié 2022). Fit for 55
-paketin sd&dokset eivét vield suoraan vaikuttaneet ilmastolakiin, silla niiden hyvéksyminen

EU-tasolla kestaa.

11.1 Liikenne

Fit for 55 -paketissa esitetylld energiaverodirektiivin uudistuksella olisi vaikutusta bensiinin
jadieselin verotasoihin ja vaikka se ei suoraan velvoita Suomea kiristdméan liikenteen polt-
toaineiden verotusta, Liikenne- ja Viestintdministerion (2022) mukaan se nostaisi bensiinin
hintaa 0-43 snt/l ja dieselin hintaa 14-39 snt/I.

Tieliikenteen hiilidioksidipaastonormit ohjaavat autonvalmistajia tdyssahkoautojen tuotan-
toon ja rajoittavat polttomoottoriautojen tuotantoa, jonka osa autonvalmistajista, kuten
Volvo on ilmoittanut lopettavansa kokonaan. Tieliikenteelle vuodeksi 2030 asetettu tavoite
uusien henkil6- ja pakettiautojen paastottomyydestd vuonna 2030 voi kdytanndssa estéé uu-
sien polttomoottoriautojen myymisen EU:ssa ja Suomessa, vaikka niiden polttoaine olisi uu-
siutuvaa polttoainetta, kuten biokaasu, uusiutuva diesel, RFNBO tai e-polttoaineet (Bioener-
gia Ry 2021). Hiilidioksidip&astonormit eivat ota huomioon koko ajoneuvon elinkaaren
paastoja, vaan pelkastdan niiden liikennekdyton. Ne ohjaavat EU:n tieliikennettd tayteen
séhkoistymiseen, vaikka esimerkiksi nestemaisilla jate- ja tdhdepohjaisilla uusiutuvilla polt-
toaineilla ja biometaanilla, olisi myos potentiaalia litkenteen kasvihuonekaasupééstojen vé-
hentdmiseen. Esimerkiksi biometaania kayttavan polttomoottoriauton hiilijalanjalki on ver-
rattavissa sdhkodautoon. Uusiutuvien polttoaineiden kaytolla séhkon rinnalla tieliikenteen

paastoja voitaisiin vahentdd kattavammin (Ryske 2021)(Neste 2022) Talviolosuhteet



puolestaan pienentavét sahkdajoneuvojen kantamaa, kun akusta tarvitaan enemman virtaa

muun muassa auton lammitykseen.

Infrastruktuurille kaavaillut 60 km enimmaisvalimatkat vaikuttivat hyvin kunnianhimoisilta
toteuttaa Suomen pitkien véalimatkojen ja harvaan asutuille seuduille, ja Eurooppa-neuvoston
tarkastelussa pakettiin lisattiinkin joustoa vaatimuksista harvaan liikenndéidyillé alueilla. Esi-
tetyt suunnitelmat yleisesti saatavilla olevalle séhkdajoneuvojen latausinfrastruktuurille tu-

levat joka tapauksessa vaatimaan merkittavia investointeja.

Paketissa esitetyt muutokset tulevat olemaan merkittavia merenkululle sen siirtyessa paas-
tokaupan piiriin, jonka tavoitteena on 61 prosentin paastévahennykset, silla suurin osa me-
renkulun péastoista koostuu hiilidioksidipaastoistd (Bjorkendahl 2022). Liikenne- ja Vies-
tintdministerion (2022) laskelmien mukaan Suomen meriliikenteelle aiheutuisi satojen mil-
joonien eurojen vuosittaiset lisakustannukset paastokauppajarjestelméaan kuulumisen myota.
Komission esittdma meriliikenteen paastokauppaesitys ei alun perin ottanut huomioon talvi-
merenkulkua, mutta Eurooppa-neuvosto lisési valiaikaisen, vuoden 2029 loppuun asti voi-

massa olevan poikkeusmaininnan sen huomioimiseksi.

Talvimerenkulu lisd4 polttoaineenkulutusta ja taten paastokaupan kustannusvaikutuksia
Suomen meriliikenteeseen enemman kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa. Jdévahvistettujen
laivojen polttoaineenkulutus on suurempi kuin tavallisten alusten, minké liséksi jaissé kulku
lisad polttoaineen kulutusta kaikilla aluksilla. Suomella on useisiin muihin EU maihin nah-
den pidemmét merikuljetusten kuljetusmatkat, mika myos lisdd merirahdin polttoainekus-
tannuksia ja paastokaupan tiukentumisen aiheuttamaa kustannusvaikutusta. Alusten opera-
tiivisen energiatehokkuuden parantaminen ja paastokauppakustannusten lasku uusiutuvan
polttoaineen lisdyksen ja energiatehokkuuden seurauksena voivat kuitenkin hillita polttoai-

nekustannusten kasvua. (Bjorkendahl 2022)

Kustannusvaikutukset merenkulkuun ovat suuret ja ne vaativat varustamoilta merkittavia in-
vestointeja. Suomen merenkulun kilpailukyvyn séilyttdmiseksi ja toimivien merikuljetusten
takaamiseksi tarvitaan Bjorkendahlin (2022) mukaan kompensaatiota, jotta Suomelle valtta-

maton kannattava talviliikenndinti on mahdollista.



11.2 Teollisuus

Voidaan hyvin arvioida, etta hiilen hinnan nousu seka paéastokaupan péastéoikeuksien va-
hentdmisen, mahdollisesti CBAM asetuksen kéyttoonoton seké yhé useiden polttoaineiden
energiaveron nousun seurauksena tulee vaikuttamaan useiden teollisuuden sektorien kustan-
nuksiin. Valmistavassa teollisuudessa ja kaivosteollisuudessa kéytetdan fossiilisia polttoai-

neita, joiden hinnat nousevat.

Paadstokaupan yhteydessa esitetty CBAM-asetus, joka kohdistuu lannoitteisiin, sementtiin,
alumiiniin, rauta- ja teréstuotteisiin, ja sahkoon véhentéisi ndiden tuotteiden tuontia Suo-
meen noin 25 % Mekanismin hiilitullit voisivat parantaa Suomen terds- ja rautateollisuuden
asemaa EU:n sisdmarkkinoilla. Puolestaan konepaja- ja elektroniikkateollisuus karsisivét
hiilitulleista niiden nostaessa teollisuuden tarvitsemien tuotteiden markkinahintaa. Meka-
nismi ei vaikuttaisi talouden isoon kuvaan mutta voisi pudottaa yksittéisten alojen tuontia

kymmenia prosentteja. (Uusitalo & Lindholm 2022)

Paastooikeuksien nouseva hinta voi parantaa kestavéksi linjatun bioenergian kilpailukykya.
Paadstokauppadirektiivin muutosten myo6td puolestaan ei-kestdvien bioenergiajakeiden
kaytto vahenisi Bioenergia Ry:n (2021) mukaan merkittavasti, ja mika voisi johtaa jopa fos-
siilisten polttoaineiden kayton lisaantymiseen teollisuudessa EU-alueella. Bioenergia-alaa
voivat hankaloittaa uudet rajaukset bioenergian kestavyyden maaritelmiin, ja sitd kautta sen
tuotantoon maksettaviin tukiin. (Bioenergia Ry 2021)

Lentoliikenteen ja meriliikenteen paastjen vahentdminen ja ohjaaminen fossiilisista uusiu-
tuvien polttoaineiden kayttoon sekoitevelvoitteella tulee luomaan kysyntéaa uusiutuville bio-

polttoaineille, mista niita tuottavat suomalaiset yritykset voivat hyotya.

Uusittu energiatenhokkuusdirektiivi ei ota kantaa jatepolttoaineiden ja teollisuuden jatekaa-
sujen kayttoon, niiden yhteiskdyttdon biomassan kanssa eika niiden kayttoon korkean hyo-
tysuhteen yhteistuotannossa. Bioenergia Ry:n (2021) mukaan se voi olla Suomessa ongel-
mallista, kun samanaikaisesti energiantuotannossa on tarve korvata fossiilisten kivihiilen ja

turpeen kaytto4, joista ollaan luopumassa.



11.3 Infrastruktuuri ja energia

Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteiden seurauksena julkisen sektorin rakennukset on tule-
vaisuudessa peruskorjattava lahes nollaenergiarakennuksiksi, mihin tarvitaan huomattavia
investointia valtiolta. Suomen tulisi rajoittaa loppuenergian kéyttéadan 298 TWh:sta noin 255
TWh:iin vuodeksi 2030 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Se vastaisi noin 2
prosentin energiankulutuksen leikkaamista vuosittain. Teollisuuden ja yleisesti yhteiskun-
nan sahkoistyessé ja uusiutuvaa ja paastotonté energiaa samalla lisattdessa, tavoitteeseen voi

olla hankala péasta. (Tyo- ja Elinkeinoministerié 2021)

Paastokaupan kayttéonotto rakennusten alalla ja sen kustannusvaikutus kohdistuu Suomessa
oljylammitteisiin Kiinteistdihin. (Bioenergia Ry 2021). Ylipadnsa paastokaupan ja energia-
verodirektiivin muutosten myo6té nousevat fossiilisten polttoaineiden hinnat voivat nostaa
my0s kuluttajahintoja monilla eri aloilla ja tuotteissa. Hiilitullien kayttoonotolla on myds

tata tehostava vaikutus sen soveltamisalaan kuuluville tuotteille.



12 Johtop&&tokset

Tyon tarkoituksena oli selvittéda Fit for 55 -lainsaddantopaketin sisaltoa ja millaisia vaiku-
tuksia silla on Suomessa. Tavoitteiden selvittamiseksi oli saatavilla paljon tietoa eri EU- ja
valtion tasolta, ja mielenkiintoisia ja osittain odotettuja lopputuloksia tuli ilmi. Vaikutusten
arviointiin on kdytetty tietoa muun muassa Fit for 55 -paketin koskemien alojen organisaa-
tioilta. Tyossa kaydaan koko paketin sisélto 1api, joten syvéaluotaavammat tutkimukset vai-
kutuksista yksittdisiin aloihin tai niiden osiin voisivat olla hyodyksi ja tuoda lisda tarkempaa

tietoa.

EU:n uudistettu tavoite on vahentdd kasvihuonekaasupaasttja vuoden 1990 tasoon verrat-
tuna 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.
Tavoitteeseen perustuen Fit for 55-paketissa nostetaan useiden sektorien alakohtaisia tavoit-
teita. Pa&stokaupan véhennystavoite nostetaan 61 prosenttiin ja siind otetaan kayttéon muun
muassa hiilirajamekanismi ja CCfD-sopimukset paastdjen vahentdmiseen kannustamiseksi.
Paéstooikeuksien kokonaisméaréa véhennetdén vuosittain mika nostaa niiden hintaa, mill4

voi olla vaikutuksia kuluttajahintoihin monissa eri tuotteissa.

Energiaverodirektiivin verotustasoja fossiilisille ja ei-kestaville polttoaineille nostetaan,
mika nostaa niiden hintaa ja tulee ohjaamaan kestavien uusiutuvien polttoaineiden kéayttéon
lilkenteessa ja teollisuudessa. Uusiutuvan energian kéytélle rakennuksissa, teollisuudessa ja
lilkenteessa asetetaan vahimmaistavoitteita. Uusiutuvan bioenergian kestdvyyden maaritel-
mié tiukennetaan, mink& arvellaan Suomen bioenergiasektorilla hankaloittavan toimintaa.
Toimilla pyritadn vahentdmaan fossiilisten sekéd ei-kestavien biopolttoaineiden kayttoa.
EU:n jasenmaille asetetaan energiansééstotavoitteita, jotka ulottuvat yleistavoitteesta eri alo-
jen energiankayttoon.

Meriliikenne liitetddn paastokauppaan ja tieliikenteelle ja rakennusalalle luodaan oma péés-
tokauppajérjestelmé. Liikennealan kasvihuonekaasuintensiteettia pyritddn véhentamaan uu-
siutuvan energian kayttoonotolla seké tieliikenteen sahkoéistamiselld. Uusiutuvien polttoai-
neiden kayttoonottoa meri- ja lentoliikenteessé edistetddn vuosien kuluessa kasvavilla va-
himmaissekoitevelvoitteilla. Polttoainekustannukset liikenteen aloilla kasvavat sekoitevel-

voitteiden ja fossiilisten polttoaineiden hinnan nousun seurauksena.



Tieliikenteen alan vaatimus uusien autojen péaéstottomyydestd 2030 alkaen ohjaa séhkoau-
tojen kayttoon, pitkalti unohtaen uusiutuvien polttoaineiden péaéastdvéhennyspotentiaalin
polttomoottoriautoissa. Liikenteelle esitetddn yhtendisté lataus- ja tankkausinfrastruktuuria

koko Euroopan alueelle, miké tulee olemaan kallista jasenvaltioiden julkisille talouksille.

Vield ei tiedetd, millaiseksi Fit for 55 -paketti lopulta muodostuu, silld siitd neuvotellaan
vield Euroopan Parlamentin ja Neuvoston kesken, ja eri ndkdkannat ndissa paatantaelimissa
voivat tuoda siihen muutoksia. Kun lopullisesta lainsaddannosta tulee tarkempaa tietoa, sen

vaikutuksia on mahdollista arvioida uudelleen.
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