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Tamé tutkielma on laadullinen tapaustutkimus pakotteiden vaikutuksista Eteld-Karjalan
alueella toimivaan talletuspankkiin. Tavoitteena on keratd havaintoja tarkeimmisté
vaikutuksista, joita Vendjan vastaiset pakotteet aiheuttavat talletuspankin toimintaan.
Tutkielmassa selvitetddn myds minkélaisia eroavaisuuksia Euroopan Unionin ja
Yhdysvaltojen Office of Foreign Assets Control:n (OFAC) maarddmien pakotteiden valilla
on. Talletuspankin nékékulmasta vain Euroopan Unionin ja Yhdistyneiden kansakuntien
asettamat pakotteet ovat lainsaadanndllisesti velvoittavia. Yhdysvaltojen asettamia
pakotteita on noudatettava, mikéli haluaa jatkaa toimintaa Yhdysvaltojen markkinoilla,
vaikka juridista velvoittavuutta néisté pakotteista ei synnykaan.

Tutkielman aineisto on kerétty haastattelemalla samassa talletuspankissa tydskentelevia
henkilQitéd, joiden tyOnkuvaan pakotteet kuuluvat. Aineiston analysoinnissa on kaytetty
sisallonanalyysia, jonka avulla on pyritty I6ytdmaan haastatteluissa esiin nousseita
keskeisimpida ja toistuvia havaintoja. Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina, ja
yhteensé haastatteluihin osallistui 9 henkil6a.

Pankkitoimialalta ei aikaisemmin olla tehty vastaavanlaista tutkimusta, jossa pakotteet
olisivat olleet tutkimuksen paandkdkulmana. Siksi tutkimustuloksia ei oikeastaan voida
vertailla aikaisempaan tutkimukseen, mutta tutkimustuloksissa on kuitenkin havaittu
nousevan esiin samanlaisia asioita kuin Kirjallisuuskatsauksessa. Tutkimustuloksien
tarkeimpand havaintona voidaan kuitenkin pitdd talletuspankkien tekeman selvitysty6n
mé&aran valtavaa lisdéntymisté ja asiakkaan tuntemisen merkityksen korostumista.
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This study is qualitative research of the effects of economic sanctions on a Finnish deposit
bank operating in South Karelia. The aim of the study was to collect findings on the most
important effects of the anti-Russian sanctions on the Finnish deposit bank. The study also
examines the differences between sanctions of the European Union and US Office of Foreign
Assets Control (OFAC). From Finnish deposit banks’ point of view, only European Union
sanctions are legally binding. OFAC sanctions must be complied with to continue doing
business in the US market, even though they are not legally binding.

The material for the thesis was collected by interviewing employees of the deposit bank
whose job descriptions include sanctions. The data was analysed using content analysis.
With the help of content analysis, central observations were extracted from interviews. The
interviews were conducted as theme interviews, and a total of 9 people participated in the
interviews.

At the time of this thesis, studies specifically focusing on the effects of sanctions in the
banking industry are scarce. Therefore, the research results cannot be compared to previous
research, but the research results have been found to show similar issues as in the literature
review. However, the most important observation of the research results can be considered
the enormous increase in the amount of clarification work done by deposit banks and the
emphasis on the importance of know your customer process.
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1 Johdanto

Vuonna 2014 alkanut Ukrainan kriisi eskaloitui kevaalla 2022 Vendjan ja Ukrainan véliseksi
sodaksi. Euroopan Unioni on vastannut Vengjan toimiin asettamalla Vengjan vastaisia
pakotteita muun muassa henkildihin, teollisuuteen, energia- ja rahoitusalalle (Eurooppa-
neuvosto 2022a). Kuluneen vuoden aikana Euroopan Unioni on Kkiristdnyt ja lisdnnyt
Vendjélle asetettuja pakotteita useaan otteeseen. Vendjélle on asetettu méaarallisesti eniten
pakotteita koko maailmassa, ja ndisté yli puolet on asetettu Ukrainan osittaisen miehityksen
jalkeen. Pakotteita ovat asettaneet EU:n lisaksi Yhdysvallat ja Iso-Britannia sekda muut
lansimaiden liittolaiset kuten Japani, Kanada ja Sveitsi. (Girardone 2022, 1684) Euroopan
komission (2022) mukaan pakotteiden tarkoituksena on heikentda Vendjan taloudellista
asemaa, estdd Vendjan paasy tarkeille markkinoille ja supistaa huomattavasti sen

mahdollisuuksia sodankayntiin.

Kolmannessa pakotepaketissaan EU sulki seitsemén venal&ista pankkia SWIFT-jarjestelman
ulkopuolelle. My6hemmissa pakotepaketeissa SWIFT:n ulkopuolelle on suljettu lis&a
Venaldisid pankkeja. (Eurooppa-neuvosto 2022) SWIFT eli Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication on j&sentensd omistama maailmanlaajuinen
tietoverkko, jolla mahdollistetaan maksujen kulkeminen pankista toiseen yli valtionrajojen
(Cipriani, Goldberg & La Spada 2023). Girardone (2022, 1685) toteaa Venajan ja Valko-
Vendjan tarkeimpien pankkien sulkemisen SWIFT-jérjestelman ulkopuolelle vahentdvén
merkittavasti niiden mahdollisuutta saada haltuunsa ulkomaalaista valuuttaa tai siirtdd omia
varojaan ulkomaille turvallisesti. Cipriani et al. (2023) kertovat vuonna 2020 SWIFT-
jarjestelmdan kuuluneen yli 11 000 instituutiota yli 200 maassa ja péivittéin jarjestelman
kautta kulkeneen noin 37,7 miljoonaa viestid. SWIFT-sulun liséksi Vendjalle on asetettu
muitakin finanssimarkkinoihin liittyvida pakotteita. Moskovan porssi suljettiin  noin
kuukaudeksi heti Ukrainan hyokkéayssodan alkamisen jalkeen 25. helmikuuta ja
osakekauppa avautui jalleen maaliskuun lopulla (Koéseoglu, Mercang6z, Khan & Sarwar
2023, 2). Lisaksi EU on Kieltdnyt luottolaitoksia ottamasta vastaan venaldisiltd ja
valkovenaldisiltd luonnolliselta tai oikeushenkildltda 100 000 euroa ylittdvia talletuksia,

mutta tastd kiellosta voidaan poiketa, mikali vendjan tai valkovendjan kansalaisella on



kaksoiskansalaisuus tai oleskelulupa johonkin EU:n jasenvaltioon (Neuvoston péatos
327/2022).

Suomalaisia talletuspankkeja velvoittavat juridisesti EU:n asettamien pakotteiden lisaksi
Yhdistyneiden Kansakuntien asettamat pakotteet, mutta k&ytanndssa muutkin kuin EU:n
asettamat pakotteet voivat olla velvoittavia toiminnan jatkumisen kannalta. (Valtiokonttori
2020) Pankkien taytyy noudattaa myds rahanpesulakia, ja yhtend sen tarke&nd osa-alueena
asiakkaan tuntemiseen liittyvid pykélid. (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestda 2017/444) Naiden velvoitteiden noudattamista puolestaan valvoo Suomen
pankin alainen Finanssivalvonta. Finanssivalvonta (2022) korostaa pankkien velvollisuutta
selvittdd asiakkaidensa transaktioiden tausta ja syyt kiellettyjen transaktioiden vélttdmiseksi.
Mitd paremmin pankki tuntee asiakkaansa, sen suuremmalla todennékéisyydelld pystytdén
Ioytdmaan poikkeavaisuuksia asiakkaan suorittamista liiketoimista. Asiakkaan hyvalla

tuntemisella pystytddn myos tunnistamaan ja valttdmaan mahdollinen pakotteiden kierto.

Pakotteet liittyvat pankkimaailmassa laheisesti rahanpesun estdmiseen ja asiakkaiden
tuntemiseen. Globalisaation ja digitalisaation aiheuttamia muutoksia luottolaitoksien
rahanpesunestdmisen toimenpiteisiin kasittelevassd tutkimuksessaan Partanen (2021) on
tehtyjen haastattelujen perusteella huomannut asiakkaan pakotteiden alaisuuden
selvittamisen olleen pitkélti manuaalista tydtd. Haastattelut on tehty ennen Ukrainan sodan
alkua ja pakotteiden lisd&ntymista ja tiukentumista, joten voidaan olettaa, ettd pakotteet
mahdollisesti tyollistavat entistd enemmaén, mutta manuaalitydn méérad on saatettu myods
pyrkid véhentdmé&an. Pakotteiden vaikutuksia on tutkittu ja sivuttu monissa riskienhallintaan
liittyvissa tutkimuksissa, mutta usein aihetta on lahestytty vientid harjoittavien yritysten
nékokulmasta. Pakotteiden on huomattu ndissé tutkimuksissa hankaloittavan yritysten
toimintaa Vendjan markkinoilla ja lisdévén riskia nailla markkinoilla toimimiseen. (Ussik
2018; Savo 2014) Vastaavanlaista tutkimusta pakotteiden vaikutuksista pankkisektoriin ei
ole toteutettu, vaikka pankkien toiminnassa pakotteiden noudattaminen on merkittdvé osa

riskienhallintaa.

Tutkimus Vendjan vastaisten pakotteiden vaikutuksesta on tarkedd toteuttaa nyt sen
ajankohtaisuuden vuoksi. Ukrainan sodan alkamisesta on kulunut aikaa noin vuoden verran
ja tand aikana pakotteita on ehditty maaraté lisdd ja tiukentaa useita kertoja. Pakotteista
aiheutuvat vaikutukset ja seuraukset alkavat taten olla havaittavissa, ja mahdollisiin

vaikutuksiin on myos ehditty sopeutua. On kuitenkin selvad, ettd Ven&jaan kohdistuvien



pakotteiden rdjahdysmaéinen kasvu on aiheuttanut talletuspankeille paljon muutoksia ja
tilanteita, jotka ovat vaatineet nopeaa reagointia, ja siksi on mielenkiintoista selvittad miten

naméa muutokset ovat vaikuttaneet talletuspankin tydntekijoihin ja asiakkaisiin.

1.1 Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tama tutkielman aiheena on Vendjan vastaiset pakotteet ja niiden vaikutus suomalaisen
talletuspankin toimintaan. Tarkoituksena on myds selvittdd minkalaisia vaikutuksia
juridisesti velvoittavat pakotteet eli EU:n ja YK:n asettamat pakotteet ja toisaalta ei-juridiset
pakotteet eli kaytannossa Yhdysvaltojen OFAC:n (Office of Foreign Assets Control) ja Ison-
Britannian asettamat pakotteet aiheuttavat suomalaiselle talletuspankille. Tutkielmassa
tullaan sivuamaan myo6s muille valtioille asetettuja pakotteita siltd osin kuin se on
tarpeellista. P&dasiallinen ndkokulma rajataan kuitenkin Vendjan vastaisiin pakotteisiin, silla
ne vaikuttavat merkittavasti eniten talletuspankin toimintaan. Tutkielma toteutetaan
laadullisin tutkimusmenetelmin tapaustutkimuksena ja tutkittavana tapauksena on Etelé-

Karjalan alueella toimiva talletuspankki.

Tutkielman tavoitteiden  perusteella  tutkimuskysymykset muotoutuivat  yhteen

paakysymykseen ja kahteen alakysymykseen:

1. Minkalaisia vaikutuksia pakotteet ovat aiheuttaneet talletuspankille?
a) Minkalaisia vaikutuksia juridisesti sitovista pakotteista aiheutuu?

b) Minkalaisia vaikutuksia ei-juridisista pakotteista aiheutuu?

Tutkielman aihe rajautui luontevasti pakotenakokulmaan, silla pakotteiden lisdéantyminen on
ollut yksi merkittdvimmistd muutoksista pankkisektorilla viimeisen vuoden aikana, ja lisaksi
tutkimuskohteen maantieteellisella sijainnilla voidaan olettaa 16ytyvén yhteytta pakotteiden

aiheuttamiin vaikutuksiin verrattuna muualla Suomessa toimiviin talletuspankkeihin.

1.2 Tutkimusmenetelma ja aineistonkeruumenetelmit

Tutkielma  toteutetaan  laadullisena  eli  kvalitatiivisena  tutkimuksena, ja

tutkimusmenetelména kaytetddn tapaustutkimusta. Tutkittava kohde tukee tutkimuksen



toteuttamista laadullisin menetelmin, silli vain yhteen talletuspankkiin rajatusta
tutkimuksesta olisi haastavaa saada tarpeeksi laaja aineisto kvantitatiivisesti toteutettavaan
tutkimukseen. Tuomi ja Saarijéarvi (2018, 98) kirjoittavat laadullisen tutkimuksen pyrkivan
ymmartamaan tiettyd ilmioté tai tapahtumaa tilastollisten yleistysten sijaan. He korostavat
my0s haastateltavien henkildiden tutkittavan aihepiirin tietotaitoa merkittavampana asiana

kuin itse haastateltavien henkildiden méaaraa.

Tutkimusaineisto ~ kerdttiin ~ ryhmadhaastatteluna  toteutettuina  teemahaastatteluilla
haastattelemalla tytssaan pakotteiden kanssa toimivia henkildita Eteld-Karjalan alueella
toimivasta talletuspankista. Haastateltavat henkil6t valikoitiin siten, ettd pakotteiden
aiheuttamat vaikutukset tulisivat mahdollisimman laajasti ilmi eri tydtehtavissd ja ettd

tutkimuksessa pystytédén ottamaan huomioon myos asiakasnakokulma.

1.3 Tutkielman rakenne

Tutkielma koostuu viidestd p&aluvusta ja niiden alaluvuista. Toisessa péaaluvussa tehdaan
kirjallisuuskatsaus tutkielman teoreettisen viitekehyksen pohjalta ja syvennytaan
pakotteisiin ilmionad. Kirjallisuuskatsauksen avulla pyritddn ymmaértdmaan pakotteita
ulkopolitiikan keinona tutustuen aluksi pakotteiden historiaan. Liséksi tutustutaan historian
saatossa pakotteiden madraamisessa ja niiden muodossa tapahtuneisiin muutoksiin seké
pohditaan pakotteiden keinoja ja mahdollisuuksia saavuttaa ulkopoliittisia tavoitteita.
Teoriaosuuden loppupuoliskolla keskitytdan esittelemdan juridisten pakotteiden ja ei-
juridisten pakotteiden ominaisuuksia ja siirrytadn tarkastelemaan pakotteiden vaikutuksia

talletuspankin ndkokulmasta.

Teoriaosuuden jalkeen kolmannessa paaluvussa esitelladn tarkemmin tutkimuskohde ja
aineistonkeruumenetelma seké tutkimusaineiston analyysimetodit. Neljannessa paaluvussa
tuodaan esiin haastatteluissa esiin tulleita keskeisimpia havaintoja ja viidennessa eli
viimeisessa péaluvussa tehdadn tiivistys vield keskeisimmat tulokset yhteenvetona ja

pohditaan mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita.



2  Talouspakotteet

Tassa osiossa esitelladn teoreettinen viitekehys ja lahestytddn pakotteita sen kautta.
Tutkielmassa kaésitteelld pakotteet viitataan ensisijaisesti talouspakotteisiin, ellei toisin
mainita. Talouspakotteisiin (economic sanctions) lukeutuvat kaikki talouteen liittyvét
pakotteet kuten kauppasaarrot, viennin rajoitukset ja julkisten ja yksityisten varojen
jaadytykset (Whyte 2022, 10). Termi tulee erottaa englanninkielisestd termista financial
sanctions, joka vapaasti suomennettuna tarkoittaa taloudellisia pakotteita. Talouspakotteet

on siis ylékasite ja taloudelliset pakotteet sen alakasite.

Pakotteiden historia Juridiset pakotteet
Talouspakotteet
ulkopolitiikan keinona
Pakotteet ey
nykypaiving Ei-juridiset pakotteet

Kuvaaja 1. Teoreettinen viitekehys

Tutkielman teoreettinen viitekehys muodostuu talouspakotteiden ymparille. Pakotteita
lahestytdan ensin niiden historian kautta ja myéhemmin arvioidaan niiden vaikuttavuutta
poliittisten tavoitteiden edistdmisessé seké vertaillaan pakotteiden keinoja ja keskeisimpia
eroavaisuuksia riippuen niiden asettajatahosta. Erottelu juridiset pakotteet ja ei-juridiset

pakotteet on tehty suomalaisen talletuspankin ndkékulmasta.



2.1 Talouspakotteiden historiaa

Pakotteita on kaytetty sodan ehkdisemisen ja pysayttamisen keinona kautta aikojen. Usein
yhtend ensimmaisend esimerkkina talouspakotteista viitataan ”Megaran asetukseen”, jonka
tapahtumat sijoittuvat antiikin Kreikkaan noin vuoteen 432 eaa. Ateenalaiset estivét
Megaran kaupungin kaupankdynnin Ateenaan ja epéasivat megaralaisilta padsyn Ateenan
satamiin (Morgan, Syropoulos & Yotov 2023; Askari, Forrer, Teegen ja Yang 2003).
Ensimmaisind talouspakotteiden muotona kéytettiin piirityksid, joilla pyrittiin estimaan
piirityksen kohteen ravinnonsaanti ja ndin pakottamaan vastapuoli neuvotteluun (Askari et
al. 2003).

1800-luvulla talouspakotteiden keinona kéytettiin péadasiassa kauppasaartoja. 1800-luvun
pakotteille oli myds tyypillistd, etté silloiset suurvallat kuten Iso-Britannia, Ranska, Italia ja
Saksa kohdistivat pakotteita Euroopassa pieniin ja kehittyméattdmiin kansoihin ja
Latinalaisessa Amerikassa sek& Aasiassa pakotteita asetettiin puolestaan nouseville
kansoille. Talouspakotteet olivat suurvalloille kustannustehokas ase pienempid maita
vastaan, ja pienemmat valtiot eivét oikeastaan pystyneet sanktioimaan suurvaltoja. (Davis &
Engerman 2003) Napoleonin valtakauden aikana vuonna 1806 Ranska asetti brittildiset
hyddykkeet kauppasaartoon tarkoituksena saada loppu Perfidious Albion (sanonta viittaa
brittildisten epéluotettavuuteen ulkomaankaupassa 1700- ja 1800-luvuilla) riippuvaisesta
kaupasta. Seurauksena oli kuitenkin valitettavasti osittaisesta onnistumisesta huolimatta
enemman haittavaikutuksia Manner-Euroopan taloudelle. Samassa konfliktissa vuotta
myOhemmin myds Yhdysvallat asettivat Britannian laivaston kauppasaartoon yhta huonoin
seurauksin, silla brittildiset kauppiaat korvasivat pian Amerikan kauppareitit. (Ahn 2019,
127)

2.1.1 Talouspakotteet 1900-luvulla

1900-luvulla pakotteet kehittyivat 1800-luvun kauppasaarroista ja niiden kayttd levittyi
laajemmalle ja yleistyi ulkopolitiikan valineend. Pakotteiden tavoitteena oli ensimmadisen ja
toisen maailmansodan vélisend aikana paasiassa sodan lopettaminen. (Davis & Engerman
2003) Ensimmadisen maailmansodan jalkeen pakotteita kohtaan oli laajaa kiinnostusta

vaihtoehtona sodank&ymiselle, mutta silloin k&yttdon otetut pakotteet eivét tdysin



onnistuneet tavoitteissaan (Morgan et al. 2023, 6). YK perustettiin toisen maailmansodan
jalkeen edistdamaan jasentensd turvallisuutta, mutta Elliotin (2009) mukaan alusta l&htien
Yhdysvaltojen ja silloisen Neuvostoliiton valiset erimielisyydet rajoittivat YK:n puuttumista
vain véhdisempiin Kkiistoihin. Toisen maailmansodan jélkeisend aikana talouspakotteet
kuitenkin vakiintuivat yleiseksi ulkopolitiikan vélineeksi, ja niiden suosion kasvu on
jatkunut tasaisena siitd lahtien. Vuosittainen aktiivisten pakotteiden maara on liki

kymmenkertaistunut verrattuna 1950-lukuun. (Morgan et al. 2023, 4)

Toisen maailmansodan jalkeisend aikana Yhdysvallat maaréasi pakotteita muun muassa
Kuuballe ja Iranille ja hyédynsi kylmédn sodan aikana pakotteita muutenkin laajasti
ulkopolitiikassaan. YK puolestaan asetti pakotteita Pohjois-Korealle ja Irakille. 1990-luvulla
YK:n aktiivisuus pakotteiden asettajana kasvoi runsaasti ja pakotteet onnistuivat
saavuttamaan tavoitteita jossain maarin enemman kuin kylmén sodan aikana. Hiljalleen
kaksituhattalukua kohti siirryttdessa kohdennettujen pakotteiden suosio kasvoi ja
taysimittaisten pakotteiden kéyttd vaheni, silld varsinkin YK:n Irak -pakotteet herattivat
kritisointia niiden seurauksena aiheutuneesta korruptiosta ja humanitaarisista vaikutuksista.
(Ahn 2019, 128; Elliot 2009, 90; Morgan et al. 2023, 9)

2.1.2 Talouspakotteet 2000-luvulla

Pakotteiden asema ulkopolitiikan keinona on tullut vuosien saatossa aina merkittdvammaksi,
mutta niiden muoto, tavoitteet ja asettamissyyt ovat muuttuneet. Maailmansotien jalkeisena
aikana talouspakotteet kasvattivat suosiotaan, ja niitd on kdytetty niin sodan lopettamisen ja
ehkdisemisen toivossa kuin demokratian ja humanitaaristen oikeuksien puolesta.
Globalisaation ja modernin teknologian kehittyminen ovat mahdollistaneet varojen
litkkumisen valtioiden valilld ja valtioiden valisen maksuliikenteen valvomisen. Téten ei ole
yllattavaa, ettd niihin kohdistuvat rajoittavat toimet ovat enenevissa méérin sisallytettyna
myds pakotepaketteihin. (Davis & Engerman 2003) Pakoteliitanndiset moraaliset dilemmat
ja humanitaariset ongelmat ovat saaneet enemméan huomiota pakotepolitiikan suunnittelussa
2000-luvulle siirryttédessa. Pakotteiden siviileille aiheuttamia haittoja on pyritty estdméaan
tekemélld poikkeuksia ruoan ja lad&kkeiden maahantuontikieltoihin tai kohdentamalla
pakotteet suoraan henkiléon, yhteisoon tai liiketoimeen, jolloin voidaan vélttyd koko

siviilivéestoad vahingoittavilta vaikutuksilta (Hufbauer & Jung 2020).



Aikaisemmin Yhdysvallat on toiminut pakotepolitiikan kdytdssé suunnannéyttdjand, mutta
2000-luvun vaihteessa my0s Euroopan Unioni on aktivoitunut pakotteiden asettamisen
suhteen uudistamalla pakotepolitiikkaansa ja luomalla jasenmailleen periaatteet
mahdollistamaan tehokkaan pakotteiden toimeenpanon ja arvioinnin. Kuitenkin yhta lailla
Yhdysvallat ovat kehittdneet pakotepolitiikkansa keinoja, ja etenkin EU:n huolenaiheena
ovat Yhdysvaltojen mé&araamat ekstraterritoriaaliset pakotteet. (Hufbauer & Jung 2020)
Yhdysvaltojen méaéaradmat ekstraterritoriaaliset pakotteet koskettavat Yhdysvaltojen
valtionrajojen ulkopuolisia toimijoita, jotka tekevét liiketoimia pakotteiden alaisten
kohteiden kanssa. Ekstraterritoriaaliset pakotteet ké&ytdnndssd estavat liiketoimien
jatkamisen sellaisten yksiloiden ja yritysten kanssa, joille Yhdysvaltojen OFAC on asettanut
pakotteita. N&iden pakotteiden noudattamatta jattdminen estdd siis toimimisen
Yhdysvaltojen markkinoilla, mika tekee Yhdysvaltojen asettamista pakotteista tehokkaita.
(Morgan et al. 2023; Hufbauer & Jung 2020)

2.1.3 Ukrainan kriisi

Ukrainan kriisi alkoi jo kevaalld 2014 Krimin levottomuuksilla, kun Vendja jarjesti
laittoman kansandénestyksen ja liitti Krimin osaksi itsedan. Kevaan ja kesan 2014 aikana
EU ja useat muut tahot vastasivat ndihin VVenajéan aiheuttamiin levottomuuksiin maardamalla
pakotteita. EU aloitti pakotteiden k&yton asettamalla ”symbolisia” pakotteita, jotka sisdlsivat
esimerkiksi Vengjan OECD hakemuksen hylkdadmisen, Vengjan paasyn epadmisenG8-
maiden kokoukseen sekd keskustelun keskeyttdmisen Vendjan viisumivapautuksista
(Shagina 2017). Malaysian Airlinesin lennon numero 17 alasampumisen seurauksena EU
maadrési lisaa pakotteita, joilla kiellettiin muun muassa muutamien venaldispankkien ja
yritysten paasy padomamarkkinoille sekd kaksikdyttohyddykkeiden kdyttdminen
sotilaallisiin tarkoituksiin (Portela, Pospieszna, Skrzypczynska & Dawid Walentek 2020,
684) Henkilopakotteita maarattiin sellaisille henkil6ille, joilla oli osuutta Krimin
tapahtumiin ja ndama pakotteet pitivat sisdllddn matkustusrajoituksia sekd varojen
jaadyttamistd (Davis 2016).



2222014 16.3.2014 21.3.2014 Krimi
Presidentti Yanukovich Krimin liitetddn osaksi 17.7.2014 MH17 lento
pakenee Ukrainasta kansanddnestys  Vendjad ammutaan alas itd-Ukrainassa
® & & Y Y Y
8 i

6.3.2014 Yhdysvallat asettaa
kohdennettuja pakotteita (varojen
jaadytys seka matkustuskiellot)

16.7.2014
\ Yhdysvallat asettaa
17.3.2014 EU ottaa myds toimialakohtaisia
varojen jaadytyksen ja pakotteita
matkustuskiellot kdytto6n 29.7.2014 EU asettaa
toimialakohtaisia
pakotteita

Maaliskuu 2014 Diplomaattisten pakotteiden kidyttoonotto
- Keskustelu Vendjan OECD jasenyydestd lopetetaan
- Venijd poistetaan G8 maista

Kuvaaja 2. Aikajana Krimin vuoden 2014 tapahtumista

Ylla olevasta aikajanasta nédhdaan, kuinka Yhdysvallat on toiminut suunnanndyttdjana
Krimin konfliktiin liittyvien pakotteiden maardédmisessa EU:n seuratessa perassa. Vaikka
EU ja Yhdysvallat suunnittelevat pakotetoimia yhdessé ja jakavat yhtenevat tavoitteet, on
niiden pakotepolitiikan ldhestymistavoissa silti eroavaisuuksia, jotka saattavat myods
vaikuttaa maiden keskindisiin suhteisiin aiheuttaen kitkaa (Euroopan parlamentti 2022).
Krimin konfliktiin liittyen EU:n Vendjdlle asettamat pakotteet olivat myo6s lievempia
verrattuna Yhdysvaltojen méaaraamiin pakotteisiin. Yhdysvallat méérasi henkilépakotteita
venéldisille ja ukrainalaisille poliitikoille sek& kriisista vastuussa oleville virkamiehille EU:n
rajoittaessa henkilopakotelistansa ainoastaan Krimin viranomaisiin, jotka itse julkistivat

osallisuutensa kriisiin (Shagina 2017).

EU:n ja Yhdysvaltojen pakotteiden asettamispolitiikat eroavat jonkin verran toisistaan. EU:n
jokaisella jasenelld on veto-oikeus EU:ssa saadettyihin péatoksiin, ja péatdksen voimaan
saattamiseksi tarvitaan jokaiselta jasenvaltiolta puoltava vastaus. Siksi on hieman yllattavaa,
ettd pakotteiden tehokkuuden Kritisoinnista ja suoranaisesta vastustuksesta huolimatta EU:n
neuvosto on pystynyt uusimaan Vendjan vastaisia pakotteita sd&nnollisin valiajoin, eivatka

ne ole lakanneet kertaakaan olemasta voimassa (Portela et al. 2020, 685).

On havaittu, ettd pakotteilla on saavutettu niilld tavoiteltuja vaikutuksia Vengjan talouteen,
mutta toisaalta Vendja on sopeutunut pakotteiden vaikutuksiin lisaédmalla kotimaan
tuotantoaan sekd tuontia pakotteisiin liittymé&ttomistd maista. Vastapakotteet ovat

pakotteiden asettamisen luonnollinen seuraus, ja Vendja asettikin EU:n maatalous-, liha-,



10

kala-, ja maitotuotteisiin kohdistuvan tuontikiellon, mika aiheutti jyrk&n laskun EU:n
Venéjén vientiin. (Garashchuk, Castillo, Rivera 2022, 11) Pakotteiden lisaksi Nelson (2017,
4) huomauttaa Vendjan kokeneen myds muita taloudellisia haasteita kuten ruplan arvon
nopean heikkenemisen sek& inflaation vaikutukset. Vuonna 2014 Vendjan talouskasvu
hidastui 0,7 %:iin ennen kuin vuonna 2015 supistui 3,7 %. Supistumista ei voida kuitenkaan
taysin selittdd pakotteiden vaikutuksella, silld samaan aikaan Vendjan merkittdvimman
vientituotteen 6ljyn hinta oli laskussa. Miranova (2022, 906) arvioi Vendjan kérsineen
puolitoista vuotta elokuussa 2014 asetetun kauppasaarron jalkeen menetyksia yhteensé 42

miljardin dollarin edesté.

Vendjan aloittaessa Ukrainan hyokkdyssodan helmikuussa 2022 EU ja Yhdysvallat
reagoivat nopeasti maaraten lisad pakotteita. Ensimmadiset pakotepaketit julkistettiin jo
ennen Vendjan hyokkayksen aloitusta Venajan allekirjoitettua asetuksen, jossa tunnustetaan
Donetskin ja Luhanskin kansantasavaltojen itsendisyys ja suvereniteetti (Euroopan Unionin
Neuvosto 2022). Helmikuun 24. pdivana Vengja aloitti pakotteista ja niiden uhasta
huolimatta taysimittaisen hyokkayssodan, minkd seurauksena on méaéaratty aina tiukempia
pakotteita. EU on vuoden sisélld tehnyt perati kymmenen pakotepakettia ja
kirjoittamishetkella kohdennettujen pakotteiden alaisina on yhteensa 1 499 henkil64 ja 208
yritysta ja organisaatiota (Euroopan parlamentti 2023, 2,4). YK ei ole osallistunut Vengjan
ja Ukrainan véliseen kriisiin maaraamalla pakotteita, silla Vengja on yksi YK:n pysyvista
viidestd jasenestd. YK:n turvallisuusneuvoston katsotaankin epdonnistuneen Ukrainan
kriisin sovittelussa pysyvien jasenten veto-oikeuksien tuomien rajoitteiden vuoksi (Murithi
2022, 66).

Pakotteiden taloudelliset vaikutukset ovat olleet ennakoitua suurempia etenkin EU:lle, mutta
my6s koko maailmantaloudelle. Taloudellisten vaikutusten téydellinen arviointi on
kuitenkin hankalaa, silla pakotteet vaikuttavat niin moneen osa-alueeseen ja lisaksi taustalla
vaikuttavat muun muassa globaali Covid-19 pandemia sekd pandemiarajoituksista
seuranneet ongelmat tarjonnassa ja toimitusketjuissa. Toimitusvaikeudet heijastuivat
puolestaan globaaliin talouteen, mink& heilahdukset aiheuttivat kasvua energian hintoihin,
erityisesti maakaasuun. Energiakriisin luonnollisena seurauksena inflaatio 1ahti kasvuun
nostaen yleistd hintatasoa. (Massetti & Exadaktylos 2022, 5; ORF 2022, 19) Pakotteiden
kokonaisvaltaisia vaikutuksia Vengjan taloudelle on ldhes mahdotonta arvioida niin edell&

mainituista syistd kuin luotettavan datan puutteellisuuden takia. Pakotteista aiheutuvat
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vaikutukset voivat todellisuudessa olla tutkimuksissa havaittua suurempia, silla virallisia
tilastoja on véaristelty eika niihin voi taysin luottaa. VVendjan federaation hallitus pyrkii myo6s
peittelemaan pakotteiden vaikutuksia eikd Vendjan keskuspankki esimerkiksi salli
rahalaitosten julkistaa tietoja tileistd ja edunsaajista. (Shapran, Britchenko, Haponiuk &
Shapran 2022, 14)

2.2 Talouspakotteet ulkopoliittisten pdaméérien saavuttamisessa

Useat eri lahteet luokittelevat pakotteita niiden tehokkuuden mukaan. Hufbauerin, Schottin
ja Kimberleyn (2007) mukaan ensimmaiselld eli vahiten vaikuttavimmalla tasolla ovat
diplomaattiset pakotteet, eli esimerkiksi suurlahettildiden vetdytyminen. Seuraavalle tasolle
he ovat méaérittdneet yksittdisten henkildiden tai yritysten varojen ja&dyttdmisen ja
matkustuskiellot. Viimeisend ja vaikuttavimpana he pitdvat kokonaisille toimialoille
asetettuja pakotteita kuten kaupankaynnin rajoitukset. Ukrainan sodan aikana alkaen Krimin

valloituksesta Vendjan vastaisia pakotteita on asetettu jokaiselta vaikuttavuuden tasolta.

Pakotteiden luokittelun lis&ksi niiden tehokkuutta voidaan arvioida monesta eri
taloudellista ndkdkulmaa pakotteiden onnistumisen arvioimisessa, kun taas politiikan
tutkijat arvoivat pakotteiden onnistumista niiden lopullisen tavoitteen toteutumisen
nakokulmasta. Erityisesti talouspakotteiden onnistuminen sodan ehkaisemisen keinona on
usein kiistelyn kohteena ja empiiriset todisteet pakotteiden toimivuudesta jadvatkin
alhaisiksi. Hufbauer et al. (2007) ovat todenneet vain kolmanneksen asetetuista
talouspakotteista toimineen ainakin osittain, mikd tarkoittaa tavoitteiden kokonaan

saavuttaneiden pakotteiden osuuden jaavan tatakin pienemmaksi.

Hufbauer et al. (2007) listaavat myos neljd vyleisintd syytd talouspakotteiden
epaonnistumiseen. Yksinkertaisimmillaan ne voivat epdonnistua kaytdssé olevien keinojen
riittdmattdmyyteen suhteessa tavoiteltuun lopputulokseen. Toisekseen ulkomaankaupan
rajoitukset saavat pakotteiden alaisen maan vahvistamaan kotimaan tarjontaa ja kehittdmaan
vaihtoehtoisia keinoja tuottaa sellaisia hyodykkeitd ja palveluita, jotka pakotesyistd ovat
loppuneet. Myds Vendjan-Ukrainan sodan alkamisen jalkeen useat tunnetut yritykset ovat
vetdytyneet Vendjan markkinoilta, mik& on saanut aikaan vastaavien kansallisten yritysten

toiminnan aloittamisen Venéjalla.
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Kolmantena syyna pakotteiden epdonnistumiseen Hufbauer et al. (2007) pitavat pakotteiden
alaisen maan liittolaisten harjoittaman kompensoinnin. Pakotteiden kohteen liittolaisvaltiot
saattavat kompensoida pakotteista aiheutuvia puutteita. Tastd esimerkkind voidaan pitaa
Vendjan lisdantynyttd kaupankéyntid sellaisten maiden kanssa, jotka ovat paattaneet olla
liittymattd EU:n ja OFAC:n sekd muiden tahojen asettamiin pakotteisiin. Tallaisia valtioita
ovat mm. Brasilia, Intia, Eteld-Afrikka, Kiina sek& Turkki. Ven&jan kaupan osuus ndihin
maihin on kasvanut jopa yli 50 %:lla vuoden 2022 jélkeen (Euroopan parlamentti 2023).
Pakotteiden alainen valtio etsii uusia kauppakumppaneita kompensoidakseen pakotteista
aiheutuneita menetyksig, ja toisaalta tdamé hyddyttdd myos kauppakumppaneita. Mahlstein,
McDaniel, Schropp ja Tsigas (2022, 3344) huomauttavat pakotteisiin liittoutumattomien
maiden karsivan kuitenkin kaupankdynnin tuomista hyddyista huolimatta tappioista, silla

Vendjan kaupan kustannukset ovat kasvaneet.

Viimeinen syy pakotteiden epdonnistumiseen koskee myos liittolaisia, mutta pakotteiden
asettajan nakokulmasta. Ongelma muodostuu, mikéli liittolaiset eivét jaa yhteista tavoitetta
pakotteiden asettajan kanssa, mika voi etdédnnyttad liittolaisten vélisid suhteita ulkomaan
kaupassa. (Hufbauer et al. 2007) Pakotteet toimivat kaksiterdisen miekan lailla ja niiden
asettaminen vaikuttaa lahes aina my0s asettajatahoon. Niiden kokemat menetykset riippuvat
ulkomaankaupan laajuudesta pakotteiden alaisen kohteen kanssa. Vaikka kaupankéaynnin
rajoitukset voivat kasvattaa pakotteiden alaisen valtion kustannuksia, vahingoittavat ne
toisaalta myos pakotteiden asettajatahoa. Pakotteiden asettajatahon BKT:n laskun onkin
arvioitu joka tapauksessa olevan vélilla 0,1-1,6 %. (Dregera, Kholodilina, Ulbrichta ja
Fidrmuc 2016; Mahlstein et al. 2022, 3344) Pakotteita ei ole suotavaa asettaa liikaa ja
pahimmillaan ne voivat aiheuttaa enemmaén haittaa asettajalle kuin pakotteiden kohteelle

kuten pakotteiden historiaa tutkimalla voidaan huomata.

Vaikka pakotteet onnistuvat vain noin kolmanneksessa tapauksista saavuttamaan halutun
lopputuloksen, taloustieteilijat pitdvat niiden aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia silti
merkittdvind. Pakotteet vaikuttavat pakotteiden kohteena olleen valtion talouteen usein
pitk&aikaisesti vield pakotteista luopumisen jalkeenkin ja niiden negatiiviset vaikutukset
osuvat seka yrityksiin etta yksityishenkildihin hidastaen talouskasvua ja kauppaa, heikentden

poliittista vakautta seka lisaten kdyhyyttd. (Morgan et al. 2023, 13)
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2.3 Talletuspankki pakotteiden noudattajana

Suomessa talletuspankkien tulee noudattaa EU:n ja YK:n asettaman pakotelainsdaddénnon
lisdksi myds Yhdysvaltojen seka Iso-Britannian asettamia pakotteita. Henkiltasiakkaiden
kanssa pakotteiden noudattaminen on usein suoraviivaisempaa kuin yritysasiakkaiden
kohdalla, silla yritysasiakkaiden maksuliikenteesséd tulee ottaa huomioon myds
yritysasiakkaiden yhteistyOkumppanit ja niiden pakotteiden alaisuus. Henkildasiakkaiden
kanssa kohdattavat pakotekysymykset liittyvét lahinnd sijoituspalveluiden tarjoamiseen,
talletusrajoituksiin ja kohdennettuihin henkil0pakotteisiin. Seuraavissa osioissa esitellaan
tarkemmin ndiden pakotteiden asettajatahojen pakotepolitiikkaa ja niiden keskeisia

eroavaisuuksia.

2.3.1 Juridiset pakotteet

Juridisilla pakotteilla tarkoitetaan lainsaadénndollisesti sitovia pakotteita, joita suomalaisten
talletuspankkien tapauksessa ovat Euroopan Unionin sekd YK:n asettamat pakotteet. YK:n
pakotteista tekee erityisid se, ettd millddn muulla organisaatiolla ei ole yhtd laajaa
toimivaltaa. Pakotteet mainitaan YK:n peruskirjan artiklassa 41 yhtend kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden saavuttamisen keinona ja artiklan 25 mukaan jasenvaltiot ovat

velvoitettuja noudattamaan turvallisuusneuvoston tekemid paatoksia (Brzoska 2015, 1339).

YK:n maaraamilla pakotteilla on useimmiten kaksi tavoitetta: Konfliktin pysayttdminen tai
kansainvélisten normien yll&pito ja néiden toteuttaminen vahingoittamatta siviileita.
Kansainvilisten normien sailyttdminen onkin yksi YK:n tarkeimpia tehtavia, ja symboliset
pakotteet, joilla suoraan tai epésuorasti viestitddn naiden normien rikkojille paheksuntaa,
ovat tarkeé valine tavoitteen saavuttamisessa. YK:n pakotteet voidaan jakaa kolmeen laajaan
ja osittain myos péallekkaiseen ryhmaan niiden tarkoituksen mukaan: paheksunnan ilmaisu,
kieltdminen tai hillitseminen seka pakottaminen. (Elliot 2009) YK:n pakotteita tutkivassa
data-analyysissa Biersteker, Eckert, Tourinho ja Hudakova (2018) ovat huomanneet vain 22
% YK:n méaardamista pakotteista saavuttaneen tavoitteensa ja tavoitteen saavuttamiseen
tarvittavan véhintddn kolmentyyppisien kohdennettujen pakotteiden soveltamista
samanaikaisesti. YK:n asettamien pakotteiden onnistumisprosentti ja& siis vieldkin

alhaisemmaksi kuin pakotteiden yleisesti.
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Pakotteiden kéyttd yleistyi EU:n ulkopolitiikan vélineena kylman sodan loppumisesta
alkaen 1980- ja etenkin 1990-luvulla, kun YK:n turvallisuusneuvoston jésenet eivat
pystyneet saavuttamaan yhteisymmarrysta, joten paatoksia pakotteiden kaytosta ei syntynyt.
(Schneider & Weber 2020, 2; Cardwell & Moret 2022, 2) EU maaraa pakotteita kolmella eri
tavalla. Ensimmaisend ovat monenvéliset pakotteet, jotka sovitetaan osaksi kansainvélista
lainsdddantdd. Toisena ovat pakotteet, jotka tdydentdvat tai perustuvat YK:n
turvallisuusneuvoston maaraamiin pakotteisiin. Kolmantena ja suurimpana ryhméana ovat
EU:n itsendisesti maarittdmat YK:n viitekehyksien ulkopuoliset pakotteet. (Cardwell &
Moret 2022, 5) YK:n viitekehyksien ulkopuolisten pakotteiden lisd&ntynyt kayttd on
herédttanyt myds kritiikkid téllaisia pakotteita kohtaan ja etenkin yksittdisten valtioiden

asettamien pakotteiden legitiimiys on kiistelyn kohteena (Brozska 2015, 1344).

Euroopan Unionin neuvosto maaraa pakotteet EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) puitteissa ja niiden tdytantdonpano tapahtuu joko EU tasolla tai jasenvaltioissa.
EU:n pakotteiden madraamisesta ainutlaatuisen tekee erityisesti kaksi piirrettd: EU:n
jasenvaltiot eivat voi madratda pakotteita itsendisesti ja padtds pakotteiden
toimeenpanemisesta edellyttaa kaikkien jasenvaltioiden yksimielista paatosta. (Schneider &
Weber 2020, 4) EU:ta on kritisoitu paatoksenteon hitaudesta, mutta EU on osoittanut
toisaalta pystyvansad reagoimaan tarvittaessa nopeasti kuten Vendjan toimiin Krimilla seka
Ukrainan hyokkdyssodan alkaessa tehtiin. Cardwell ja Moret (2022, 2) esittavat EU:lle
ainakin alueellista johtajuutta pakotteiden asettajana, silld EU on saanut my6s enenevissa

madrin jasenvaltioidensa ulkopuolisia valtioita liittymaén pakotetavoitteisiin.

2.3.2 Ei-juridiset pakotteet

Yhdysvaltojen OFAC:n asettamat pakotteet eivit velvoita Suomessa toimivia
talletuspankkeja samalla tavalla juridisessa mielessa kuin EU:n tai YK:n asettamat pakotteet,
mutta mikali haluaa jatkaa toimintaa Yhdysvaltojen markkinoilla, OFAC:n m&&aradmia
pakotteita ei kdytannossa voi jattdd noudattamatta. Sama péatee myods Ison-Britannian
méaaraamiin pakotteisiin.

Cardwellin ja Moretin (2022, 2) mukaan Yhdysvaltoja on yleisesti pidetty pakotteiden
asettajatahona  kaikista vaikutusvaltaisimpana, ja muiden valtioiden seuraavan

todenndkdisimmin Yhdysvaltojen esimerkkid pakotteiden asettamisen suhteen. EU:n
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asettamista pakotteista Yhdysvaltojen asettamat pakotteet eroavat tyypillisesti muutamalla
tavalla. Yhdysvaltojen asettamat pakotteet ovat usein voimassa niin kauan, kunnes niista
paatetddn luopua, kun taas EU on yleisesti vastannut nopeammin pakotteiden aikaansaamaan

toivottuun muutokseen hollentamalla pakotteita (Euroopan parlamentti 2018, 3).

Yhdysvallat on ajanjaksolla 1990-2015 maé&arédnnyt johdonmukaisesti selvésti enemman
pakotteita ja niitd on ollut voimassa yhta lailla jatkuvasti enemman kuin EU:lla (Schneider
& Weber 2020, 3). Erdan tutkimuksen mukaan Yhdysvallat on samaisella ajanjaksolla
méaarannyt viisi kertaa enemman pakotteita kuin YK ja kaksi kertaa niin paljon kuin EU
(Attia & Grauvogel 2019). Lisdksi Yhdysvaltojen méaarddmat pakotteet ovat yleisesti
laajempia ja koskettavat suurempaa joukkoa esimerkkind vuonna 2018 Krimiin kohdistuneet
pakotteet, jolloin EU:n pakotteiden alle kuului 38 organisaatiota verrattuna Yhdysvaltojen

vastaavien pakotteiden alaiseen 428 organisaatioon (Euroopan parlamentti 2018, 3).

Yhdysvallat luottaa voimakkaasti ulkopolitiikkansa vélineend yhdenvalisiin pakotteisiin.
Yhdysvaltojen presidentti voi méarata pakotteita toimimalla yksin tai yhdessé kongressin
kanssa. Schneiderin ja Weberin (2020, 6 & 10) tutkimuksen mukaan Yhdysvaltojen
asettamat yhdenvaéliset pakotteet ovat keskimééaraisesti vahemman onnistuneita, kuin EU:n
monenvaliset  pakotteet, mutta yhdenvélisid pakotteita ma&&ratddn  ylipaatdan
todennakdisemmin. Toisaalta Schneider ja Weber (2020, 10) pitdvat Yhdysvaltojen
pakoteuhkaa tehokkaampana kuin EU:n, silld Yhdysvallat todennékdisemmin ottavat
pakotteet kayttoon. Ja kuten aiemmin kirjallisuuskatsauksessa on mainittu, Yhdysvaltojen

pakotteiden ekstraterritoriaaliset ominaisuudet lisadvat pakotteiden tehokkuutta.

2.3.3 Erot EU:n ja OFAC:n asettamissa pakotteissa Vendjan-Ukrainan sodan aikana

Molemmat tahot asettivat ensimmaéiset pakotteensa jo ennen varsinaisen hyokkayssodan
alkamista, ja ensimmaéiset pakotepaketit kohdistuivat sisalloltdédn pakotelistattujen
henkildiden varojen jaadyttdmiseen ja Donetskin ja Luhanskin alueiden tuonti- ja
vientikieltoihin (EO 14065; YTUP 2022/266). Seuraavassa toimeenpanomaarayksessaan
(Executive Order 14066) 8. maaliskuuta Yhdysvallat asetti Vendjan tuottaman 6ljyn,
maakaasun, hiilen ja muut fossiiliset polttoaineet tuontikieltoon seka kielsi kaikki uudet
Vendjan energiasektoriin liittyvat investoinnit. EU puolestaan otti raakadljyn ja muiden

jalostettujen Oljytuotteiden osittaisen Venajalta tuontikiellon kayttoon vasta kuudennessa
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pakotepaketissaan (2022/879) 3. kesdkuuta. Molempien pakotteiden asettajatahojen
pakoteohjelmissa kielletédn myds muun muassa ylellisyystuotteiden vienti Vengjdlle, ja
kullan ostaminen Vendjéltd. Yhdysvallat ovat maaranneet ylellisyystuotteita koskevat
pakotteet ennen EU:ta. Yhdysvallat ovat Kieltdneet myods kalan, muiden merenelévien ja
alkoholin tuonnin Vengjaltd. EU on ilmoittanut, ettei se sanktioi ruokaan ja maatalouteen
liittyvéaa vientid eika liiketoimia, silla se katsoo Vendjan olevan paasyyllinen globaaliin
elintarvikekriisiin ja ruuan saatavuus ja edullisuus ovat EU:lle ja sen jésenille yksi

tarkeimpia tavoitteita (Eurooppa-neuvosto 2023).

Suurin muutos verrattuna vuoteen 2014 on EU:n aktiivisemman roolin ottaminen
pakotteiden asettajana. Aikaisemmin pakotteet kohdentuivat lahinnd Krimin alueelle, eika
Vendgjaa alueellisesti sanktioitu kovin laajasti. Useiden venaldisten pankkien poistaminen
SWIFT:sta oli EU:n toteuttama toimenpide. EU ja Yhdysvallat puolestaan méaarasivét
yhtdaikaisesti 28. helmikuuta pakotteet koskien Vengjan keskuspankkia, joilla kielletd&n
kaikki liiketoimet Vendjan keskuspankin kanssa (2022/334; OFAC 2022). Naiden kahden
asettajatahon maaréaamat pakotteet ovat kuluneen Ukraina kriisin aikana yhdenmukaistuneet
ja tarkeimmat linjaukset ovat hyvin samankaltaisia. EU:n halua ja mahdollisuuksia rajata
muun muassa Oljyn- ja maakaasun tuontia hankaloittaa sen riippuvuus venéléisesta

energiasta.
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3  Tutkimusaineisto ja tutkimusmetodit

Tutkimus toteutettiin yhteistydssd Etela-Karjalan alueella toimivan talletuspankin kanssa.
Aineisto keréttiin haastattelemalla talletuspankissa tyoskentelevid henkil6itd, joiden
tyotehtaviin pakotteet liittyvat joko suoraan tai valillisesti asiakkaiden kautta. Haastattelut
toteutettiin teemahaastatteluina ryhmissa keskustelunomaisesti ja haastattelun aikana
esitettiin muutamia kysymyksia keskustelun tueksi seka tarvittaessa tarkentavia kysymyksia.
Haastattelujen kysymyksid ei ole esitetty molemmissa haastattelutilanteissa samassa
jarjestyksessa, vaan sitd mukaa mihin suuntaan keskustelu on edennyt. Molempien
haastattelujen haastattelukysymykset esitelld&dn liitteessd 1. Ensimmadiseen ryhmaén
haastateltaviksi valikoitiin seitseman yrityspuolella tydskentelevad henkil6d, joiden
tyotehtdvat  vaihtelevat  asiakasvastaavista  pankinjohtajaan.  Lisdksi  toisessa
ryhmahaastattelussa haastateltiin kahta henkil6d, joiden tydnkuvaan kuuluvat muun muassa
riskienhallintaan liittyvat tehtdvat. Yhteensa haastateltavia henkil6ita oli siis yhdeksan, mitéa

voidaan pitaa sopivan kokoisena aineistona taménkaltaiseen tutkimukseen.

Laadullisen tutkimuksen pé&atarkoituksena on saavuttaa syvempdd ymmarrysta tiettyd
ilmi6ta tai ihmisen kayttaytymistd kohtaan. Tracyn (2010, 840) mukaan hyva laadullinen
tutkimus on oleellinen, ajankohtainen, mielenkiintoinen, merkittavé tai ajatuksia herattava.
Sen liséksi, ettd laadullisessa tutkimuksessa ei ole tarkoituksena tulkita tutkimuksen
kohdetta lukujen ja tilastojen avulla se eroaa madréllisestd tutkimuksesta myos
arviointikriteereissd. Laadullista tutkimusta arvioidaan sen luotettavuuden, toistettavuuden,
rilppumattomuuden ja vahvistettavuuden mukaan. Tutkijan pitdisi pystyd kuvaamaan
yksityiskohtaisesti seka tutkittavaa ilmiotd sekd sen esiintymiskontekstia. (Constantinou,
Georgiou, Perdigokianni 2017)

Haastattelujen jalkeen saatu aineisto litterointiin ja aineistolle tehtiin sisallénanalyysi, jossa
aineisto pelkistettiin ja aineistosta eroteltiin keskeisimpia havaintoja, jotka toistuivat tai
poikkesivat aikaisemmista havainnoista. Siséllonanalyysi on yksi laadullisen tutkimuksen
analyysimenetelmistd, jossa tutkimusaineistosta pyritaan loytamaan samankaltaisuuksia ja
eroavaisuuksia aineiston siséllad (Granheim, Lindgren & Lundman 2017, 29). Tuomi ja
Saarijarvi (2018) toteavat, etta siséllénanalyysiksi voidaan yleisen késityksen mukaan laskea

kuitenkin kaikki tutkittavan aineiston tiivistaminen ja luokittelu, eiké sisallonanalyysiin siksi
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I6ydy myodskadn valmista mallia, jonka mukaan se tulisi toteuttaa. Liitteeseen 2. on otettu
esimerkkeja  tutkimuksessa tehdystd  sisdllonanalyysista, jossa haastateltavien
puheenvuoroista on tiivistetty puheenvuorojen keskeisin sanoma ja tarkeimméat huomiot.
Tutkielman empiirinen osio on jaoteltu tehdyn siséllonanalyysin perusteella saatujen

keskeisimpien havaintojen mukaan alaotsikoihin.

Tapaustutkimuksen kohteena on kuten aikaisemminkin jo mainittu Eteld-Karjalan alueella
toimiva talletuspankki. Haastateltavilla henkil6illa on pitkdaikainen kokemus finanssialalta
jayhdessé kaikilla haastateltavilla voidaan katsoa olevan kokonaisvaltainen nakemys pankin
toiminnasta eri osa-alueilla. Siksi oli perusteltua toteuttaa haastattelut teemahaastatteluina
ilman valmiiksi tehtyd tarkkaa kysymyslistaa. Ryhmahaastatteluja puolestaan kannatti
suosia siksi, ettd haastateltavat henkilot tuntevat hyvin toisensa ja keskustelunomaisesti
kaydyssa haastattelussa voi heratd muissa haastateltavissa sellaisia ajatuksia, jotka muuten
olisivat saattaneet jaada mainitsematta. Lisdksi haastattelua analysoidessa oli helppoa
huomata haastateltavien tekemat keskeisimmaét havainnot liittyen aiheeseen, silla useampi
haastateltava todennakdisemmin sanoitti néitd havaintoja ddneen, kun joku haastateltavista

mainitsi tallaisen havainnon.
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4  Keskeisimmat havainnot

Tassa paaluvussa esitelladn haastatteluissa esiin  nousseet keskeisimmét havainnot
pakotteiden  vaikutuksesta talletuspankin  toimintaan. Havaintoja on  poimittu
sisallonanalyysin avulla, jolla litteroidusta aineistosta on aineistoa pelkistamalla 16ydetty
keskeisimpid toistuvia havaintoja. Nama keskeisimmat havainnot ovat jaettu neljaén

alaotsikkoon.

4.1 Talletuspankin toimintaan vaikuttavat pakotteet

Ukrainan sodan alkamishetkesté tahan pdivaan asti EU on laajentanut pakotteita kymmenen
pakotepaketin verran. Kymmenennessa pakotepaketissaan EU otti kdyttdon Kriittisten
teknologioiden, kaksikayttotuotteiden seké teollisuustuotteiden vientikieltoja (Euroopan
komissio 2023). Pakotteiden kiertaminen lisattiin marraskuussa 2022 EU:n lainsaadantoon
tuomittavaksi rikokseksi (Euroopan Unionin Neuvosto 2022). Siita huolimatta tullitilastoista
on huomattu viennin kasvaneen Kazakstaniin, ja etenkin vientipakotteiden alaisten
tuotteiden viennin kasvu on lisdantynyt huomattavasti Keski-Aasian maihin. Néiden
tuotteiden vienti ndihin maihin ei ole pakotteiden alaista toimintaa, mutta on hyvin

todenndkdista osan viennista paatyvan Vendjélle. (Kukkonen 2023)

Haastateltavat henkil6t eivat ole kohdanneet suoranaista pakotteiden Kiertoa, mutta
asiakkaiden kyselyiden méara esimerkiksi Kazakstanin maksuliikenteen suuntaan on tullut
eteen usean haastateltavan kohdalla. Pakotteiden vaikeuttaessa Vendjalle kulkevaa
maksuliikennetté on selvad, etté yritetddn keksia vaihtoehtoisia tapoja toimia liiketoiminnan
jatkumisen kannalta. Toisaalta Kyseiset toimet saattavat herattdd epailyn pakotteiden
kierrosta, mikali vienti kasvaa merkittavasti maihin, joiden epdillaén liittyvén jollain tavalla
edelleen vientiin Vengjélle. Haastateltavien mukaan epdilysten herétessa téllaisista

lilketoimista on vetaydytty.

”...Ja vihdn niin Kun siis semmoista osittain renkaiden potkimista, mutta sellaista mita ei

ole aikaisemmin ollut, etta tulee tiedusteluita... ” - Henkilo D
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Kevaastda 2022 eteenpdin pakotteiden vaikutukset ovat puolestaan olleet selvasti
havaittavissa, ja aiheuttaneet merkittdvia muutoksia niin asiakkaille kuin pankin
henkilokunnalle. Asiakkaille nakyvimpind muutoksina ovat olleet maksuliikenteen
hidastuminen tai taydellinen pysahtyminen johtuen useiden venéléisten pankkien
sulkemisesta SWIFT-jarjestelman ulkopuolelle ja suurimpien pankkien pakotteiden
alaisuuden lopettaessa maksuliikenteen kokonaan naihin pankkeihin. Henkild H kertookin
konkreettisimpien vaikutusten pankille olleen maksuliikenteen ja asiakassuhteiden
alasajaminen, mutta toisaalta korostaa vaikutusten olleen suoraan pankille taloudellisessa
mielessd pienid ja vaikuttavan enemman asiakkaisiin. Vlilliset vaikutukset sen sijaan osuvat

pankkiinkin, kun talous ja turismi hiipuvat pakotteiden seurauksena Etela-Karjalan alueella.

“Ja henkiléasiakkaiden puolella sitten tietysti yhté lailla on namé ETA-alueen ulkopuolisten
asiakkaiden ja Vendajalla olevien, etta jos ei vaikka olisi Vengjan kansalainen niin, jos on
oleskelulupa Suomessa niin silloin tallaista asiakasta, kohdellaan eri tavalla kuin jos ei ole
sitd oleskelulupaa niin nyt on sitten naitd oleskelulupia jouduttu paljon tarkemmin

selvittamddn...” - Henkild |

Henkild | tuo esiin oleskelulupien valvomisen, mik& on myds lisannyt pankin tyomaaraa.
ETA-alueella asuvilla henkil6illa on oikeus peruspankkipalveluihin eli pankkien on
tarjottava asiakkaalle perusmaksutili, kortti seké verkkopankkitunnukset. Finanssivalvonnan
(2018) mukaan peruspankkipalveluiden avaamisesta voidaan Kkieltdytyd ainoastaan
rahanpesusaannoksiin liittyvistd syistd. ETA-alueen ulkopuolella asuville henkil6ille
puolestaan ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta avata asiakkuutta, ja tilanteissa, joissa
asiakkaalla ei ole esimerkiksi suomalaista henkilétunnusta, pankin ei ole mahdollista tayttaa
asiakkaan tuntemiseen liittyvid velvoitteita. Mikali asiakkaalta kuitenkin [0ytyy

oleskelulupa ETA-alueelle, pankkipalveluiden tarjoamista on mahdollista jatkaa.

Hankalia tilanteita aiheuttavat muun muassa pakotteiden ristiriitaisuus esimerkiksi oikeuteen
peruspankkipalveluista, silla jos pakotteiden alainen henkil6 asuu ETA-alueella, hanella
olisi oikeus peruspankkipalveluihin. Tallaisessa tilanteessa haastateltavien mukaan
pakotteiden noudattamatta jattaminen olisi kuitenkin suurempi riski kuin pankkipalveluiden
tarjoaminen pakotteista huolimatta. Haastateltavien tiedossa ei ole ainakaan viela sellaisia
tapauksia, joista olisi saatu asiasta oikeuden péatostd. Haastateltava | huomauttaa, ettd néin
lyhyessa ajassa oikeuden pé&atosta ei olisi edes ehditty antaa ensimmaisestakdin

tuomioasteesta, silla aikaa on siind mielessa kulunut vahan.
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Tiukentuneiden pakotteiden vaikutukset heijastuvat pankin toimintaan asiakkaiden kautta ja
maantieteellinen sijainti korostaa n&itd vaikutuksia. Kaakkois-Suomessa Venéléiset
yritykset ovat yrityksille térkeitd kauppakumppaneita, ja pakotteet ovat vaikeuttaneet
merKkittavasti tai jopa taysin pysdyttaneet maiden valisen kaupan. Mahdollisia konkreettisia
vaikutuksia pankille néissa tilanteissa ovat luottotappiot, mutta toisaalta pakotteiden estéessé
lilketoimet tiettyyn maahan yritykset etsivat vaihtoehtoisia kauppakumppaneita puolin ja
toisin. Henkild H tunnistaa maantieteellisen sijainnin vaikutuksen, mutta korostaa myds sen

tuomaa asiakastuntemusta.

“"Maantieteellinen sijainti tuo sen, ettd meilld on luonnostaan enemmdn kytkoksid Vendjdlle
ja Pietarin suuntaan ollut satoja vuosia. Siind missa Lansi-Suomessa on kytkokset Ruotsiin
ja Pohjois-Lapissa Norjaan ja niin poispdin eikd ndd tuota... tillaiset suhdanteet vaihtelee,
mutta kokonaan havia missaén vaiheessa, niin totta kai se maantiede oman osansa tuo
meille, mit& ei vaikka L&ansi-Suomen pankeille suhteessa Venajaan ole laisinkaan. Mutta
toisaalta my0 osataan ja tunnetaan se asia ihan toisella tavalla kuin toisella puolella maata.
Vaikka periaatteessa toimintatavat ja ohjeet on samanlaisia mutta meillda on se

asiakastuntemus ja ndin poispdin.” - Henkilo H

4.2 Kaksikayttotuotteet

Haastatteluissa nousivat esiin kaksikayttotuotteet ja niiden aiheuttama selvitystyd niin
yritysasiakkaille kuin pankkitoimihenkil6ille. Kaksikayttotuotteilla tarkoitetaan sellaisia
tuotteita, joita tavallisesti tuotetaan siviilien kayttotarkoituksiin, mutta joita voidaan
hyodyntdd myods sotilaallisiin  tarkoituksiin ~ (Meissner &  Urbanski  2021).
Kaksikéyttotuotteiksi voidaan siis luokitella esimerkiksi elektroniikkaa, teknologiatuotteita
tai materiaaleja, joita voidaan hyodyntdd myos sotilaskdytdssd. EU:n parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (821/2021) s&adetddn kaksikayttotuotteiden viennista ja
kaksikayttotuotteiden vientiin sovelletaan lakia kaksik&yttotuotteiden vientivalvonnasta
(562/1996), ja sen 38:n mukaan tuotteiden vienti on aina luvanvaraista toimintaa.
Kaksikayttotuotteet ovat myods Yhdysvalloille merkittédva asia ja Petersonin (2021) mukaan
Yhdysvaltojen ulkopolitiikan yksi tarkeimmistd tavoitteista onkin halu kontrolloida
kaksikayttotuotteiden kauppaa. EU:n kaksikayttotuotteisiin liittyvaé pakotepolitiikkaa ohjaa

padasiassa syyskuussa 2021 kéayttoonotettu asetus kaksikayttétuotteista (Meissner &
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Urbanski 2021). Euroopan Unionin Neuvoston paatoksessa (2023) Kkiellettiin
kaksikayttotuotteiden kauttakulku Vengjan l&pi ja lisattiin 96 yhteisfd tiukempien
vientirajoitusten piiriin koskien kaksikayttotuotteiden vientid. Kaksikayttotuotteiden vientia
el kuitenkaan ole taysin sanktioitu, vaan viranomaisen luvalla vienti on edelleen mahdollista,

mikali pystytdan todistamaan lopullinen kéyttotarkoitus.

"Se mikd omalle tyopdyddlle on tuonut huolta, on tietysti just ndma kaksoiskayttotuotteet,
joita nyt Eteld-Karjalaisetkin yritykset on selvitelleet ja niin kun Henkil® A kuvasi hyvin sen,
ettd se on sille asiakkaalle tosi ty6las, kun ne joutuvat tietysti tullin ja kaikkien muiden
kanssa niin kun selvittdmaan, ettd milloin se, ettd luokitellaanko joku tietty tuote

kaksoiskayttotuotteeksi vai ei... ” - Henkil0 E

Kaksikayttotuotteiksi luokiteltavien tuotteiden lista ei kuitenkaan ole tyhjentdva, ja kuten
haastateltava henkildé E huomauttaa, tdméan selvitystyon tekeminen on ty6lasta ennen
kaikkea vientiyritykselle. Selvitykset viivastyttdvat kaupankdyntid ja muun muassa
tulliviranomaisille toimitettavien selvityksien lisaksi myds pankille on toimitettava riittavat
selvitykset liiketoimen tarkoituksesta muissakin kuin kaksikdyttotuotteita koskevissa

tapauksissa.

2

. ja sitten yrityksille taas, jos ajatellaan yritysten nékokulmasta niin taméa
pakotehumppahan nii tdméhan on aiheuttanut valtavan maaran kaikenlaista selvitystyota.
Yritykset aktiivisesti tietysti yrittavat, ja pyrkivat ja selvittavatkin niitd, ettei heidan

tuotteensa ole jotain kaksikdyttotuotteita...” — Henkild A

Myo6s henkild6 A korostaa yrityksien tekemén selvitystydn madran lisdantymista.
Haastatteluissa tuli myos ilmi tapauksia, joissa yrityksen vienti tai tuonti on kokonaan
paattynyt tiukentuneiden pakotteiden seurauksena. Toisaalta henkildé H huomauttaa ndissa
tilanteissa yrityksien etsivdn korvaavia liikekumppaneita ja markkinoita, jolloin
lilketoiminta kuitenkin jatkuu, vaikka pakotteet hetkellisesti vaikuttaisivatkin

kaupankéyntiin pakotteiden alaisen maan kanssa.

4.3 Asiakkaan tunteminen

Asiakasta mahdollisesti koskevien pakotteiden tunnistamiseen liittyy olennaisesti pankkien

noudattama rahanpesulaki ja sen kolmas pykald asiakkaan tuntemisesta. Asiakkaan
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tuntemiseen liittyvilla kysymyksilla selvitetddn asiakkaan mahdollista poliittista
vaikutusvaltaa, verovelvollisuutta, eldménvaiheeseen liittyvid asioita sekd@ asiakkaan
tyypillistd maksukayttdytymista. Yritysasiakkaiden kohdalla pankin tulee tietda yrityksen
omistajat ja tosiasialliset edunsaajat sekad tieto molempien poliittisesta vaikutusvallasta.
Né&iden perustietojen lisdksi yrityksen tulee kertoa my0ds yrityksen taloudellisista
tunnusluvuista ja tyypillisestd maksuliikenteestd. Tuntemistietojen kysyminen ei ole
pakotteiden seurauksena muuttunut, ja pankin on taytynyt kysya samoja kysymyksia
ennenkin, muta erityisesti yritysasiakkaiden kohdalla tuntemistietojen ajantasaisuus on

entista tarkeampéa.
”...asiakkaan tunteminen ja asiakkaan liiketoiminnan tunteminen korostuu...” - Henkilo F

Kysymalla tuntemistietoinin  liittyvat kysymykset sadnnéllisesti, pankki tdyttaa
velvollisuuden asiakkaan tuntemisesta ja pystyy tunnistamaan seké reagoimaan asiakkaan
tietoihin verrattuna epatyypilliseen maksukayttaytymiseen. Jos havaitaan liiketoimi, joka ei
ole asiakkaalle tuntemistietojen puitteissa tyypillistd maksukayttdytymistd, pankilla on
selonottovelvollisuus epdilyttavan liiketoimen tarkoituksen selvittdmiseen. Mikali riittavia
selvityksia ei saada, seurauksena asiakkaan nédkdkulmasta voi olla pankkipalveluiden
rajoittaminen tai jopa irtisanominen. Pankille puolestaan puutteellisesti toteutetusta

asiakkaan tuntemisesta voi tulla muita seurauksia.

Selvitystydn maard on lisdantynyt viime vuosina saintelyvaatimusten Kkiristyessa ja

pakotteiden rajahdysmaéinen kasvu on kasvattanut tata tydmaaraa entisestaan.

“pakoteprosessin valvonta tai ne valvontavaateet niin kuin Sisdisen valvonnan

nakokulmasta niin ne on lisdéntyneet” - Henkild E

”...sitten kun sielld tutkitaan niitd asioita tosi tarkasti niin kun tietysti pitaa tutkiakin siell&
lahtevissa ja saapuvissa nii sehan tarkoittaa sitd, etta siella on ruuhkat ja asiat seisoo.

Asiakkaan maksut ei lahde tai asiakkaat ei saa maksujaan... ” - Henkilo B

Selvitystyon lisdantymisen suora seuraus pankille on maksuliikenteen hidastuminen ja
haastateltavat arvioivatkin maksujen liikkuvan l&hettdjalta saajalle talla hetkelld keskimaarin
viikossa. Henkild A:n mukaan heti pakotteiden tullessa voimaan maksut odottivat
liikkumista pahimmillaan jopa kuukausia. Selvitystydon merkitys korostuu, jos asiakkaalla
on toistuvia maksuja, joihin kertaalleen toimitetut selvitykset patevat, silla maksu liikkuu

huomattavasti nopeammin selvitysten ollessa kunnossa. Haastatteluissa tuli esiin myds se,
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ettd selvitykseen péatyvien maksujen summalla ei ole merkitystd, vaan pienemmatkin
summat saattavat pyséhtya odottamaan selvitystd ennen varsinaista rahan liikkumista

maksun saajalle.

Aikaisemmin toteutetussa tutkimuksessa pakotelistatarkistusten todettiin olevan vield
pitkélti manuaality0td, ja haastatteluissa selvitettiin, onko pakotteiden lisd&dntyminen
aiheuttanut tdh&n asiaan muutosta. Haastateltavien mukaan pakotteiden alaisuuden ja
maksuliikenteen valvominen perustuvat automaatioon. Viimekéadessa esimerkiksi maksujen
hyvéksyminen tapahtuu kuitenkin edelleen manuaalisesti ja joissain tilanteissa myds
pakotteiden tarkastaminen. Automaatioon ei siis edelleenk&an voida taysin luottaa, vaan

manuaality6ta tarvitaan jatkuvasti ainakin ndiden automaattisten prosessien seurannassa.

4.4  Muutokset pakotteissa

Kuten teoriaosiossa huomattiin, pakotteet ovat ajansaatossa muuttaneet muotoaan monella
eri tavalla. Kattavien pakotteiden kdytosta on siirrytty suosimaan enemman kohdennettuja
pakotteita, ja haastatteluissa havaittiin talla muutoksella olleen talletuspankin toimintaan
muutamia vaikutuksia. Henkild0 H huomauttaa pakotteen olevan sitd helpommin
noudatettavissa, mitad kohdennetumpi se on. Alueellisissa pakotteissa niiden noudattamisen
seuraamista hankaloittaa se, ettei voida varmasti tietdd kulkeutuvatko hyddykkeet jotakin
muuta kautta sanktioidulle alueelle, ja on selvitettdva asiakkaan toimitusketjuja ja asiakkaan

asiakkaita.

”...se on se hankala puoli, kun rajoitetaan naité pakotteiden alle menevia toimialoja tai
maantieteellisia alueita, ettd se tunteminen ja viela siind ketjussa meidan asiakkaastamme
hénen asiakkaihinsa ja viela asiakkaisiin, ettd tuota miten me se ketju tunnetaan silloin kun
on tarvetta. Mutta eih&n siihen varmaan juridisesti ole mitdan vastausta, ettd missa on se
meille riittdva huolellisuusvelvoite, ettd miten pitkdlle on niin kuin realistista
lainsaatajallakaan olettaa, ettd me tunnetaan meidan asiakkaan asiakkaan asiakkaat...” -
Henkilo H

Kuten henkikd H:n puheenvuorosta tulee ilmi, haasteita pankille aiheuttaa myos se, ettei ole
aivan yksiselitteistd, kuinka pitkéalle pankin taytyy selvittdd asiakkaiden toimitusketjuja.

Sellaisia tapauksia ei ole viel& ainakaan haastateltavien tiedossa, joissa olisi saatu ratkaisua
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sithen, millainen maard tehtyja selvityksia katsottaisiin riittdvéksi tayttaméaan

huolellisuusvelvoitteen.

Vaikka pakotteita on ollut kdytdssé jo vuodesta 2014 alkaen, niista ei silloin ole aiheutunut
talletuspankille huomattavia vaikutuksia. Haastateltavat henkil6t olivat yksimielisi& siitd,
ettd vuonna 2014 voimaan tulleet pakotteet eivdt ndkyneet l&hestulkoon ollenkaan

arkipéivan tyotehtavissa.

”Niin kylla itsekin, kun mietin niin ei edes oikeastaan muista sitd 2014 pakotepakettia. Niin
kuin pakotteiden lanseeraamista siis siind mielessa, etté ei se silloin nakynyt taalla meidéan
tydssamme juuri lainkaan. Nyt vasta ndiden pakotteiden my6ta, etté kuinka paljon se on
vaikuttanut tietysti sinne asiakkaiden puoleen ja sitten taalla meilla taas siihen tydomaaraan,
etté ei ne aikaisemmat nakyneet oikein minusta juuri lainkaan taalla meidan tydssamme

esimerkiksi. Tai selvitysten méadrdssd.” — Henkilo C

Kirjallisuuskatsauksen huomiot EU:n roolin kasvamisesta pakotteiden asettamisessa ovat
yhtenevdisia haastatteluissa saatujen havaintojen kanssa. EU-pakotteiden lisddntyminen
suhteessa Yhdysvaltojen asettamien pakotteiden maaradn on myds yksi pankin
nékokulmasta pakotteiden noudattamista helpottava seikka. Kun pakotepolitiikat ovat
yhtenevdiset ndiden kahden suurimman pakotteidenasettajatanon valilla, asiakkaiden
pakotteiden alaisuutta on huomattavasti helpompaa valvoa. Haastatteluissa selvisi my®os, etta
asiakasrajapinnassa tydskentelevéat henkil6t eivat oikeastaan endd huomanneet eroa EU:n ja
OFAC:n asettamien pakotteiden valilla, vaan pakotteita pidetddn ennemminkin yhtena
kokonaisuutena, joita noudatetaan asettajasta riippumatta. Henkil6 I:n mukaan tilanteet,
joissa asiakas esimerkiksi kyseenalaistaa jonkin pakotteen noudattamisen kasitell&an yleensa
jalkikateen, ja kasittely tapahtuu riskienhallinnan parissa tyoskentelevien henkiléiden

toimesta.

Keskeiset muutokset vuoden 2014 voimaan tulleiden ja 2022 tiukennettujen pakotteiden
valilla ovat seuraavanlaisia: EU on ottanut aktiivisemman roolin pakotteiden asettamisessa
yhdessd Yhdysvaltojen kanssa, minkd seurauksena pakotteiden noudattaminen
talletuspankin né&kokulmasta muuttuu helpommaksi ristiriitaisuuksien vahentyessé eri
lainsd&dantdjen valilla. Vuonna 2014 pakotteet kohdistuivat pa&asiassa Krimin tilanteesta
vastuussa oleviin  henkiléihin  ja Krimin alueen rajoittaviin  toimenpiteisiin.

Maksuliikenteeseen nadilla pakotteilla ei ollut juurikaan vaikutusta, eikd Eteld-Karjalan
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alueella toimivien yritysten vienti kohdistu mydskaan Krimin alueelle ainakaan siiné

mittakaavassa, kuin se kohdistuu Vengjalle.

”Niin nditten pakotteitten mddrd on niin moninkertaistunut ja laajentunut niin silloinhan se
jai oikeastaan aika lailla sanktioiduksi vaan se krimin alueena eika juurikaan muuta. Joitain
yksittaisia oligarkkeja ja muita tuli pakotelistoille, mutta tuota se oli tdh&n nykytilanteeseen
nahden varsin tuota suppeata. Ja nyt on suurin muutos tdméa naiden moninkertainen maara
ja selkeyttdvd muutos myos se, ettd kaikki on meille sitovia, ettei ole pelkastaan

amerikkalaisten laittamista pakotteista kyse.” — Henkild H

Aikaisemmin on jouduttu miettimddn tarkemmin, kuuluuko asiakas tai asiakkaan
lilketoiminta mahdollisesti OFAC:n pakotteiden alle, mutta EU:n tiukentaessa omia
pakotteitaan tatd ongelmaa ei kdytannossa endd ole, kuten henkild H kuvaa. Henkild |
huomauttaa myds yleisen suhtautumisen pakotteisiin muuttuneen vuoden 2014 ja 2022
valilla. Sen lisaksi, ettd pakotteita on vuoden 2022 aikana ja jalkeen maaratty paljon

enemman niihin suhtaudutaan myo6s vakavammin.

”Ja on siind ehka vahan sellaista eroa, ettd olisiko siind vahan niin kuin siina 14 jalkeen
naissa pakotteissakaan ei oltu niin tosissaan. Se kuitenkin Vendja oli tarked
kauppakumppani Euroopalle niin siinéd mielessa EU ei ollut halukaskaan silloin niin laajasti
sithen lahtemaan ja ehka vahan niin kuin toivottiin, ettd se ongelma niin kuin havida” -
Henkild 1

téssa kohtaa sitten ei ole ollut enaé vaihtoehtoja nyt on menty siihen ja onhan se aiheuttanut
Euroopallekin ongelmia, mutta nythdn se nayttaa, etta totta kai shokkivaikutus on ensin
mutta ainahan I0ytyy korvaavaa kuitenkin, oli se mika talouden ala tahansa tai milla
sektorilta vaan, niin kylla sitd korvaavaa ajan kuluessa léytyy ja markkinat niin kun

rauhoittuu ja tasoiztuu sitten. Se on ollut néhtdvissd.” -Henkilo |

Yleinen ilmapiiri on Ukrainan hydkkéyssodan alkamisen jalkeen ollut hyvin sodanvastainen
ja monet yritykset ovat halunneet osoittaa tukensa Ukrainan sodassa taisteleville ja
tilanteesta karsiville siviileille ja kuten Henkild6 H huomauttaa ovat yritykset saattaneet
vetdytyd Vendjan markkinoilta pois, vaikka itseasiassa pakotteiden puolesta liiketoimintaa

olisi ollut mahdollista jatkaa.

26



27

”...vaikka ei olisi pakotteiden alaista niin tama yleinen ilmapiiri niin sellaiseksi, etta

yritykset ei halua enaa sita (litketoimintaa) harjoirtaa... ” - Henkilé H

Monet toimijat ovat tehneet siis pakotteita tiukempia linjauksia ja keskeytténeet toimintansa
Vengjalla kokonaan, vaikka pakotteet itsessédén eivat olisi estdneet toiminnan jatkamista.
Maksukorttien tarjoajat Visa ja Mastercard alasajoivat toimintansa Venajalla pian Venéjan
hyokattyd Ukrainaan. Tiettyjen pankkien SWIFT-sulku hidasti maksuliikennettd, mutta
alkuun maksuliikenne pankeista kulki Vendjalle osittain, vaikkakin huomattavin hitaasti.
Nyt yha useammat pankit ovat ilmoittaneet keskeyttdvansd Vendjdn maksuliikenteen
toistaiseksi kokonaan, vaikka pakotteet eivét itseasiassa estd tdysin maksuliikenteen
kulkemista. Muun muassa S-pankki (2023) sek& Nordea (2023) kertovat nettisivuillaan

keskeyttaneenséd Ukrainan sodan takia VVendjan maksuliikenteen toistaiseksi.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tutkimuksen tavoitteena oli  selvittdd pakotteiden vaikutuksia suomalaiseen
talletuspankkiin, ja juridisesti sitovien ja ei-juridisten pakotteiden vélisid keskeisimpia
eroavaisuuksia. Tutkimuksen paakysymys, jonka avulla tutkimuksen tavoitteeseen pyrittiin

vastaamaan, oli seuraava:
1. Minkalaisia vaikutuksia pakotteista aiheutuu?

Haastatteluiden perusteella merkittdvin pakotteista aiheutuva vaikutus tyontekijoiden
nékokulmasta on tydmaaran lisadntyminen selvitystyon tekemisen takia. Sama selvitystyon
lisddntyminen voidaan nahdda myds merkittdvimpana konkreettisena vaikutuksena, kun
katsotaan talletuspankkia kokonaisuutena. Resursseja on taytynyt kohdistaa enemmaén
asiakkaan tuntemisen prosesseihin, jotta toiminta tayttdd lisdadntyneen séaéantelyn
vaatimukset. Selvitystyon lisdantyminen on aiheuttanut osaltaan liitdnnéisvaikutuksia, jotka
nakyvét asiakkaalle maksuliikenteen hidastumisena. Ja kuten tutkimustuloksissa
aikaisemmin on kerrottu, pakotteiden itsestdan selvana vaikutuksena osa maksuliikenteesté
on pysahtynyt kokonaan. Joissain tapauksissa yritykset ovat péaattaneet lakkauttaa
toimintansa huolimatta siitd, etta toiminta ei valttdmétta kokonaan olisi pakotteiden alaista.
Tallaisiin linjanvetoihin on voinut motivoida halu osoittaa solidaarisuutta Ukrainaa kohtaan,
mutta myds liiketoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen seurauksena maksuliikenteen

hidastumisesta ja muista ongelmista on voinut olla p&atdsten taustalla.

Muita tutkimuskohteena olevalle talletuspankille aiheutuvia vaikutuksia voidaan pitaa
valillisind. Pakotteet vaikuttavat laajasti Eteld-Karjalan alueeseen vahentamalla turismia
sekd alueella toimivien yritysten vientid Vendjan suuntaan. Seurauksena talouskasvu
heikkenee ja heijastuu siten pankin toimintaan. Samaan aikaan inflaation kiihtyminen ja
korkotason nousu vahentévat mahdollisesti lainanottohalukkuutta, mutta naita vaikutuksia
on hankalaa arvioida viel& tassa vaiheessa. Joka tapauksessa vaikutukset Vendjankaupassa

ovat pitkdaikaisia ja vaikuttavat todennékdisesti vield useita vuosia tai jopa vuosikymmenia.

Pakotteet ovat ilmiénd monitahoinen ja niiden kokonaisvaltaisten vaikutuksien
tulkitseminen voi olla haastavaa. Kun muuttujia on paljon, kuten taloudessa yleensakin, ovat

vaikutukset loppujen lopuksi monen asian summa. Eldmme siind mielessd ennen
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kokemattomia aikoja, ettd Ukrainan sodan kriisin alkaessa olimme vasta totuttelemassa
globaalin Covid-pandemian jélkeiseen eldmaén. 2020-luvun voidaankin todeta olleen tdhan
asti kriisista toiseen selviytymistd. Muutoksiin on taytynyt reagoida nopeasti, ja toisaalta
esimerkiksi Covid-pandemian aikana etatyohon siirtyminen otti huimia askeleita eteenpdin

ja nopeutti digitaalista siirtymaa monessa kanavassa.

Pakotteiden kokonaisuutena aiheuttamien vaikutuksien lisaksi tutkimuksessa selvitettiin
juridisten ja ei-juridisten pakotteiden vaikutuksia ja eroavaisuuksia. Vastauksia selvitettiin

néilla alakysymyksill&:

a) Minkalaisia vaikutuksia juridisesti sitovista pakotteista aiheutuu?

b) Minkalaisia vaikutuksia ei-juridisista pakotteista aiheutuu?

Tarkein havainto juridisten ja ei-juridisten pakotteiden kohdalla on se, ettd asiakasrajapinnan
tydssa eroa naiden kahden valilla ei oikeastaan huomata. Pakotteita kasitelladn yhtend
kokonaisuutena eiké asiakkaiden kohdalla tarvitse juurikaan endd miettia onko kyseessa
EU:n vai OFAC:n asettamat pakotteet, silla EU:n ja Yhdysvaltojen pakotepolitiikat ovat
yhtenevéistyneet todella paljon verrattuna aikaisempaan. Ennen pakotteiden tiukentumista
on taytynyt pohtia joissakin tilanteissa asiakkaan OFAC pakotteiden alaisuutta, mutta EU:n
tiukennettua Vendjan vastaisia pakotteitaan ndyttdd tdma jaéneen historiaan. Tosin tilanne
voi eldd, mikali pakotteet jossain vaiheessa tuottaisivat toivottua lopputulosta, ja niitd

paastaisiin purkamaan.

Eniten talletuspankin toimintaan vaikuttavat luonnollisesti taloudelliset pakotteet eli
talletusrajoitukset ja rajoitukset sijoittamisen palveluiden ja luoton tarjoamisessa. Ndama
rajoitukset ovat olleet yhdenmukaiset molempien sekd EU:n ettd OFAC:n
pakotemadrayksissd, joten siltdkaan osin toiminnalle ei ole aiheutunut vaikutuksia.
Merkittdvimmaét eroavaisuudet ei-juridisissa ja juridisissa pakotteissa liittyvéat fossiilisten
polttoaineiden tuontiin Vengjaltad. Yhdysvallat ovat kieltdneet muun muassa raakadljyn ja
maakaasun tuonnin Vengjaltd kokonaan. EU ei kuitenkaan ole pystynyt tekemdan yhta
kokonaisvaltaisia rajoituksia koskien 6ljyn ja maakaasun sekd hiilen tuontia, silld osa
jasenvaltioista on hyvin riippuvaisia Vendjaltd toimitetusta energiasta. Energian
vientirajoituksien lisdksi sekd& OFAC ettd EU ovat rajoittaneet hyvin voimakkaasti

kaksikayttotuotteiden vientid Vendjélle. Suoranaisesti ndma rajoittavat toimenpiteet eivat
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kosketa talletuspankin toimintaa, mutta etenkin kaksikayttotuotteiden vientiin liittyvista

rajoituksista aiheutuu merkittavaa selvitystyota yritysasiakkaille.

Pankkisektori on todella sé&nnelty ala ja pankkisalaisuuden sdilyttdminen on ensiarvoisen
tarkedd, mika tuo omat rajoitteensa tutkimuksen toteuttamiseen. Aiempaa tieteellista
tutkimusta pakotteista on tehty, mutta esimerkiksi pakotteiden vaikutuksia pankkisektoriin
ei ole Suomessa tutkittu lainkaan tai hyvin vahan. T&std syystd l&hteita esimerkiksi
pakotteiden vaikutuksista juuri pankkisektoriin ei [0ytynyt kdaytannéssa ollenkaan ja myds
tutkimuksen nakokulmasta juridiset ja ei-juridiset pakotteet 16ytyi suhteellisen vahan
aikaisempaa vertailua. Yhtena tutkimuksen rajoittavana tekijand voidaan pitdd myos
objektiivisuutta, silla vaikka tutkimuksen tulokset on pyritty esittdmadn mahdollisimman
objektiivisesti, on mahdollista, ettd tutkimuksen tekija on jattdnyt mainitsematta joitakin
seikkoja, jotka ovat tuntuneet itsestdanselvyyksilta pankkialan aikaisemmasta kokemuksesta

johtuen.

Pakotteet ovat aiheena todella laaja ja niitd voidaan tarkastella monesta eri nakokulmasta.
IImiona pakotteet eivat mydskaan ole uusi ja niitd on kaytetty vaikuttamisen keinona jo
Antiikin Kreikassa, kuten teoriaosuudessa havaittiin. Mahdollisia tutkimusaukkoja voisi
lahted tayttdmaan syventymalld siihen muutokseen, mikd on tapahtunut pakotteisiin
suhtautumisessa ja tiukentuneen sdantelyn yhteydesséd. Talletuspankin toiminnasta
tutkimusta voitaisiin lahted viem&an eteenpdin esimerkiksi tutkimalla pakotteiden

lisddntymisen tuomia vaikutuksia sisdisessa valvonnassa tapahtuneisiin muutoksiin.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelukysymykset

Haastattelu 1

Minkalaisia vaikutuksia pakotteista on aiheutunut? Miten se nakyy teidan tydssanne?
Onko pakotteiden aiheuttamilla vaikutuksilla eroa, onko kyseessé iso tai pieni yritys?
Mitka ovat keskeisimmat muutokset vuonna 2014 ja 2022 méérattyjen pakotteiden vélilla?
N&kyyko teidén tydssanne erot juridisten ja ei-juridisten pakotteiden valilla?

Onko pakotteiden tarkistaminen automatisoitua vai tarvitseeko edelleen tehda
manuaalisesti? Esimerkiksi pakotelistatarkistukset.

Onko pakotteiden kiertoa ilmennyt?

Miten sellaisissa tilanteissa on toimittu, joissa on havaittu mahdollista pakotteiden

kiertoa/yritysta kiertaa pakotteita?

Haastattelu 2

Minkalaisia vaikutuksia pakotteista on viimeisen vuoden aikana aiheutunut pankille?
(Riskienhallinnan ndkdkulmasta)

Onko naisté tullut, jos asiakkaalla on kaksikayttotuotteita, joita ovat vieneet Vengjélle ja se
toiminta on loppunut, niin onko ndista konkretisoitunut mitaan?

Minkalaisia seurauksia pankille voi koitua, mikéli pakotteiden Kiertoa ilmenee, ja pankki
on tehnyt vaadittavat selvitykset?

Kuinka luotettavina asiakkaan antamia selvityksia voidaan pitaa?

Mitka ovat keskeisimmat eroavaisuudet pakotteissa vuoden 2014 ja 2022 valilla?

Tuleeko valituksia ja kyseenalaistamista pakotteiden noudattamisesta enemman henkil6-

vai yritysasiakaspuolelta?



Liite 2. Esimerkki sisallénanalyysista

Litteroitu haastattelu Keskeisimmét havainnot

- luottoriski
- kaksikayttotuotteet
tai niin kun vaikuttaa yritystoimintaan ja sitten | - selvitystyd

”...pankin ndkokulmasta et mitd se vaikeuttaa

sitd kauttahan sielld tulee jonkinn&kdista
luottoriskid tulee sitten niin kun pankinpuoleen
ja sitten yrityksille taas jos ajatellaan yritysten
nékokulmasta niin se tdmé pakotehumppahan
nii tdmahan on aiheuttanut valtavan maaran
kaikenlaista selvitystydta yritykset aktiivisesti
tietysti yrittaa ja pyrkii ja selvittaékin niita ettei
heidan tuotteensa ole jotain
kaksikayttotuotteita, joita voidaan nyt sitten
vaikka niin kayttdd niin joinakin Venajan
panssarivaunujen rakentamiseen ja taman
tyyppistd...”

- selvitystyo

Tuohon Henkild A:n  kommentteihin
lisétékseni sitten kun siella tutkitaan niita
asioita tosi tarkasti niin kun tietysti pitaa
tutkiakin siella l&htevissd ja saapuvissa nii
sehén tarkoittaa sitd et sielld on ruuhkat ja
asiat seisoo. Asiakkaan maksut ei l&hde tai

>

asiakkaat ei saa maksujaan.’
- kaksikayttotuotteet

»Se mika omalle ty6poydalle on tuonut huolta | - selvitystyd
on tietysti just namé& kaksoiskayttotuotteet,
joita nyt Etela-Karjalaisetkin yritykset on
selvitelleet ja niin kun Henkilo A kuvasi hyvin
sen ettd se on sille asiakkaalle tosi ty6las, kun
ne joutuu tietysti tullin ja kaikkien muitten
kanssa niin kun selvittamaan ettd milloin se
ettd  luokitellaanko  joku tietty  tuote

kaksoiskayttdtuotteeksi vai ei.. ”
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