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Kiertotalous on tuotanto- ja kulutusmalli, jonka tavoitteena on materiaalien ja tuotteiden
mahdollisimman pitka elinkaari. Nykyinen yhteiskunta perustuu lineaaritalouteen, jossa paa-
paino on tuotteiden ja hyddykkeiden valmistamisella, kéyttdmisella ja poisheittdmisella. Ma-
teriaalien kestdvaan kayttoon ja hyddyntamiseen tulisi kuitenkin Kiinnittdd nykyista paljon
enemman huomiota, ja ndin ollen tulisi pyrki& siirtymdén lineaarisesta taloudesta kiertota-
louteen.

Kiertotaloustiekartta on tyokalu, jonka avulla voidaan helpottaa ja ohjata siirtymaé kohti
Kiertotaloutta. Tiekarttoihin kootaan yhteen olennaisia toimenpiteitd ja muutostarpeita Kier-
totalouteen siirtymisen osalta keskeisten toimijoiden ndkemysten pohjalta. Tiekartoissa on
maadritelty paamaaréat, painopisteet seka teemat, joihin kiinnitetdan huomiota.

Tassé kandidaatintyossa tutustutaan alueellisiin kiertotalouskarttoihin ja niiden muodosta-
miseen. Tarkemmin tarkastellaan neljan alueen, Eteld- ja Pohjois-Karjalan sekd Lounais- ja
Keski-Suomen, tiekarttoja. Nama nelja kiertotaloustiekarttaa on tehty Circwaste- hank-
keessa, joka keskittyy kiertotalouden edistdmiseen. Hanke pohjautuu vahvasti kansalliseen
jatesuunnitelmaan, jonka vuoksi tiekarttojen painopisteet painottuvat vahvasti jateasioihin.
Jateasioiden painottuminen on johtanut siihen, ettd kartoista puuttuu tiettyja kiertotalouteen
kuuluvia teemoja. Tiekartoissa nékyy paikalliset olosuhteet ja ne osaltaan méérittelevat sitd,
millaisia painopisteita ja toimenpiteita tiekarttoihin on valittu. Valtakunnallisen jatesuunni-
telman painottaminen on osittain johtanut siihen, ett4 tiekartat ovat hieman yksipuolisia ei-
vétka ota huomioon koko kiertotalouden mahdollistamaa potentiaalia.
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Circular economy is a production and consumption model aimed at maximizing the lifespan
of material and products. The current society is based on a linear economy where the em-
phasis is on the production, use and disposal of goods and commaodities. However sustaina-
ble use and utilization of materials should be given much more attention and therefore efforts
should be made to transition from a linear economy to a circular economy.

Circular economy roadmaps are tools that can facilitate and guide the transition towards a
circular economy. Roadmaps bring together essential measures and change needs based on
the views of key stakeholders in the transition to a circular economy. Roadmaps define goals,
priorities, and themes to be addresses.

In this bachelor’s thesis, regional circular economy roadmaps and these formations are in-
troduced. Specifically, it examines the roadmaps of four regions: Southern and Northern
Karelia, Southwest- and Central Finland. These four circular economy roadmaps were cre-
ated as part of the Circwaste project, which focuses on promoting the circular economy. The
project is strongly based on the national waste management plan, which is why the roadmaps
emphasize waste issues heavily. The emphasis on waste has led to certain circular economy
themes being omitted from the maps. The roadmaps reflect local conditions and help deter-
minen the priorities and measures chosen for the roadmaps. The emphasis on the national
waste management plan has partly led to the roadmaps being somewhat one-sided and not
fully taking into account the potential of the circular economy.
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1. JOHDANTO

Kiertotalous on tuotanto- ja kulutusmalli, jonka tavoitteena on hyddyntdd materiaalit ja tuot-
teet mahdollisimman pitkalle. Tatd voidaan toteuttaa muun muassa vuokraamalla, lainaa-
malla, korjaamalla, uudelleen kayttdmalld, kunnostamalla ja kierrattdmalla. Kiertotalouden
avulla pystytddn pidentdmaan tuotteiden elinkaarta ja samalla saadaan vahennettyé jatteen
madrad minimiin. Liséksi tavoitteena on luoda materiaaleille uudelleen lisdarvoa, kun ne
pyritddan hyddyntamaan uudelleen aina, kun se on mahdollista. Kiertotalous on siis vasta-
kohta perinteiselle lineaariselle taloudelle, jossa tuotteiden valmistamisen jalkeen ne kulute-

taan ja heitetddn pois. (Euroopan parlamentti 2022)

Vuonna 2016 Sitran johdolla laadittiin ensimmaisend maailmassa Suomen kansallinen kier-
totalouden tiekartta. Tiekartassa esitetddn kiertotalouden nakdkulmasta tehokkaimmat rat-
kaisut ja toimenpiteet, joiden avulla Suomi pystyy vastaamaan muun muassa ilmastonmuu-
toksen, kaupungistumisen sekd luonnonvarojen hupenemisen tarjoamiin haasteisiin. Sitra
julkaisi vuonna 2019 paivitetyn version tiekartasta, jossa tarkennettiin strategioita ja visioita
sekd paivitettiin ratkaisuja uudelle tasolle. Sitran laatiman kiertotalouden tiekartan ja sen

paivitetyn version avulla on laitettu alulle Suomen siirtyminen kohti kiertotaloutta. (Sitra)

Sitran kansallisen kiertotalouden tiekartan julkaisemisen jalkeen myds maakunnat seké kau-
pungit ja kunnat ovat alkaneet tehda omia kiertotalouden tiekarttojaan. Kaupungit ja kunnat
ovat kansallisesti suuria toimijoita, joiden toimilla on suuri merkitys siind, mitk& kestavyys-
ratkaisut tulevat mahdollisiksi ja jdavat toimintaan. Kiertotalouden kasite on melko laaja ja
monimuotoinen, mik& antaakin alueille reilusti joustavuutta ja lilkkkumavaraa siind, mitka
toimet ovat vaikuttavampia juuri tietylla alueella. Kiertotaloustiekarttoja laadittaessa jokai-
nen alue voi siis nostaa omat vahvuutensa esiin ja toteuttaa Kiertotaloutta alueelle sopivalla
tavalla. Kiertotaloutta edistettdessé kaupungit ja kunnat pystyvét saavuttamaan ymparisto-
hyotyja sekd ilmastotavoitteita ja samalla luomaan hyvinvointia, tyopaikkoja ja talouskasvua

alueelle. (Saarinen, a 2021)

Tassa kandidaatinty0ssé tutkitaan alueellisia kiertotaloustiekarttoja. Tyon keskeisemmat tut-
kimuskysymykset ovat: millaisia painopistealueita tiekartoissa on, miten paikalliset olosuh-

teet on otettu huomioon seka millaisilla askelmilla tilannetta pyritdan kehittdmaan. Liséksi



tarkastellaan, mill& tavalla tiekarttojen toteutus on tehty ja millaisia toimenpiteité ne pitavat

sisallaan.

Ty0ssé tarkastellaan neljan alueen alueellisia kiertotaloustiekarttoja. Tarkasteltavia alueita
ovat Eteld- ja Pohjois-Karjala sek&d Lounais- ja Keski-Suomi. Namé& alueet kuuluvat
Circwaste-hankkeen edelldkévijdalueisiin. “Circwaste — Kohti kiertotaloutta” on hanke,
jonka avulla edistetddn materiaalivirtojen tehokasta kéytt6d, materiaalien Kierratysta seka
ehkaistaan jatteiden syntya. Tiekartoissa lahtokohtina ovat olleet kuntien paikallisten erityis-
piirteiden, haasteiden ja vahvuuksien tunnistaminen, joiden pohjalta on mééritelty keskeiset
tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet kohti kiertotaloutta. Hankkeen koordinaattorina toi-
mii Suomen ymparistokeskus, ja se toteutetaan 20 kumppanin ja 10 osarahoittajan kanssa
vuosina 2016- 2023. (Materiaalit kiertoon, a 2022).

Tyon keskeisemmat tutkimuskysymykset ovat: millaisia painopistealueita tiekartoissa on,
miten paikalliset olosuhteet on otettu huomioon seka millaisilla askelmilla tilannetta pyritaan
kehittdmaan. Lisdksi tarkastellaan, milld tavalla tiekarttojen toteutus on tehty ja millaisia
toimenpiteitd ne pitavét sisallaén. Alueiden kiertotaloustiekarttoihin tutustumisen liséksi on
tutustuttu hankkeiden taustoihin seka haastateltu Circwaste-hankkeen Etelé-Karjalan alue-

koordinaattorina toimivaa Anna Vuorta.



2. KIERTOTALOUS

Nykyinen yhteiskuntamme keskittyy vahvasti lineaariseen talouteen, jossa padpaino on ma-
teriaalien hankkimisella, kuluttamisella ja poisheittdmiselld (kuva 1). Lineaarinen talous on
seurausta sille, ettd kuluttajille valmistetaan uusia tuotteita loputtomasti kulutettavaksi, il-
man ettd uhrataan ajatustakaan sille, mité tapahtuu tuotteen elinkaaren lopussa tai mita ym-

paristovaikutuksia tuotteesta syntyy.
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Kuva 1. Lineaarinen talousmalli.

Alkujaan lineaarinen malli on lahtenyt siitd, etta yritysten kaytossa on ollut kaytdssa run-
saasti halpoja luonnonvaroja. (Virta 2017) Nain yritykset ovat voineet valmistaa kuluttajille
edullisesti suuria madrid uusia tuotteita, ja kuluttajat puolestaan ovat oppineet siihen, etta
aina edellisen tuotteen hajotessa tai vanhetessa ostetaan tilalle uusi tuote.

Kiertotalous ei ole uusi keksintd, vaan sen periaatteita on noudatettu jo aikoja ennen lineaa-
riseen talouteen siirtymista. Ennen teollistumista ja kulutuksen kasvua kiertotaloutta toteu-
tettiin materiaalien ja muiden resurssien uudelleen kayttdmisella sek& kierrattdamiselld. Tuot-
teet valmistettiin kestaviksi kestavistd materiaaleista ja niita korjattiin ja kdytettiin uudelleen
useita kertoja sen sijasta, etté ne olisi heitetty pois. Teollistumisen my6ta kuitenkin siirryttiin
kohti lineaarista taloutta, jonka vuoksi materiaaleja ja muita resursseja alettiin kayttdmaan

yhé& enemman ja kertakdyttOisesti sekd tuotteet suunniteltiin hajoamaan nopeasti.

Ajan kuluessa on kuitenkin osattu alkaa arvostamaan luonnonvaroja ja tiedostettu se, etta
niita ei ole loputtomasti saatavilla. Lisaksi on alettu kiinnittdm&&n huomiota tuotteiden val-

mistuksesta ja havittdmisesta syntyviin ympadristovaikutuksiin. On siis taytynyt alkaa



miettimadn sellaisia ratkaisuja, joilla voidaan muun muassa parantaa materiaalitehokkuutta

ja niiden saatavuutta, pienentdd ympaériston kuormitusta seka luoda kasvavaa taloudellista
hyvinvointia.

Kiertotalouden avulla pystytdan vastaamaan naihin kaikkiin haasteisiin. Kiertotalous keskit-
tyy raaka-aineiden jarkevéaan kayttéon, mutta sen lisaksi siind Kiinnitetddn huomiota myos
yritysten liiketoimintamalleihin, tuotteiden suunnitteluun seka eri toimijoiden yhteistyéhon
koko tuotteen arvoketjun ajalta. Tavoitteena on pitdd materiaalit kierrossa mahdollisimman
pitk&an ja talla tavalla vahentdd luonnonvarojen ja materiaalien kulutusta (kuva 2). Kierto-

talouden toimiin kuuluvat muun muassa tavaroiden korjausmahdollisuus, kayttdian pidenta-

minen seka resurssien jakaminen. (Saarinen, b 2021)
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Kuva 2. Kiertotalouden malli.

Kiertotaloutta pystytdan toteuttamaan konkreettisilla toimilla, joita ovat esimerkiksi

1. Uudelleen kayttd ja korjaaminen: Hankittavien hyodykkeiden tulisi olla sellaisia,
joita on helppo tarvittaessa korjata ja kayttda uudelleen. Jos jokin tuote menee rikki,

tulisi sité ensisijaisesti yrittaa korjata, sen sijasta, ettd hankitaan heti tilalle uusi tuote.



Esimerkiksi, jos puhelimen akku menee rikki, tulisi uuden puhelimen ostamisen si-
jasta vaihtaa vanhaan puhelimeen akku tai jos takin vetoketju menee rikki, vaihtaa
vetoketju eiké hankkia heti uutta takkia. Kun tuote tai hyodyke on tullut kéyttdikansa

paahéan, tulisi se lopuksi kierrattad asianmukaisesti.

Uuteen eri kayttotarkoitukseen kayttdminen: Jos tuote tai hyodyke ei toimi enda siina
kayttotarkoituksessa, kuin mihin se on valmistettu, sité ei tarvitse heittaa pois. Tuo-
tetta voidaan kdyttad uudessa kayttotarkoituksessa ja ndin saada pidennettya tuotteen
elinkaarta. Esimerkiksi vanhoja kuluneita autonrenkaita voidaan hyddyntad kei-

nonurmikenttien tai asfaltin valmistuksessa.

Uudelleen valmistus: Kun jonkin hyddykkeen elinika tulee loppuun tietyn k&yttotar-
koituksen suhteen, voidaan tuote tai osa siita kayttd4 uuden tuotteen valmistukseen.
Valmistetaan tuote siis uudelleen kayttamalla jo valmistettuja ja kdytettyja materiaa-
leja. Esimerkiksi, jos vanha rakennus puretaan, voidaan osa sen siséltdmista materi-

aaleista kayttaa uudelleen uuden rakennuksen valmistamisessa.

Kulutuksen vahentdminen: Kulutuksen lisdédntymisen ja uuden materian ostamisen
sijasta tulisi pyrkia vahentamaan kuluttamista valttdmalla turhien ostosten tekemista
sekd hankkimalla vain oikeasti tarpeellisia tavaroita ja hyodykkeitd. Liséksi itse

omistamisen sijasta kannattaa miettia jakamistaloutta.

Jakamistalous: Kaikkea ei tarvitse omistaa itse, vaan omistamista tdrkedmpéaa on
mahdollisuus tavaroiden ja palveluiden kéyttamiseen. Jakamistalouteen kuuluu lai-
naaminen ja vuokraaminen, esimerkiksi yhteiskdyttdautojen sekd kaupunkipydrien
kayttaminen. Jakamistaloudella saadaan kéytossa olevat resurssit paremmin kéyt-
toon, kun jokaisen ei tarvitse omistaa kaikkea mahdollista, vaan tarvittavat hyodyk-

keet tai palvelut on mahdollista saada kdyttoon vain tarvittavaksi ajaksi.

Kestavéa tuotanto: Tuotteiden valmistuksen tulisi tapahtua silla tavalla, ettd tuotan-
nossa materiaalit tulee kaytettyd kestdvasti ilman hukkamateriaaleja. Tuotannossa
syntyvaét sivuvirrat tulisi kdyttaa hyodyksi ja kaiken kaikkiaan pyrkia siihen, etta ei

synny hukkamateriaalia tai ylimadréista tuotantoa.

Kierrattdminen: Kierrattamisella pystytddn séastamaan luontoa ja luonnonvaroja ja

samalla edistetaan kiertotaloutta, kun suuri osa materiaaleista saadaan kiertoon. Nain
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ei tarvita jatkuvasti uutta neitseellistd materiaalia, vaan jo kaytossé ollut materiaali
saadaan hyoddynnettyd mahdollisimman pitkélle. Vanhasta puhelimesta saadaan tal-
teen paljon arvokkaita materiaaleja, joista voidaan valmistaa uusia tuotteita, kayte-
tystd vesipullosta voidaan valmistaa uusia muovituotteita ja biopohjaiset jatteet voi-
daan kayttaa hyodyksi biokaasun tuotantoon.

8. Digitaaliset palvelut: Uudet digitaaliset palvelut ja teknologiat, kuten keinoaly, teol-
linen internet, digitaaliset alustat ja big data mahdollistavat kiertotalouden tavoittei-
den ja hyotyjen saavuttamisen. Naiden avulla p&éstaén personoituun palvelullistami-
seen, reaaliaikaiseen arvonmaaritykseen ja identifiointiin, joilla mahdollistetaan, etta
yritykset pystyvét seuraamaan ja mittaamaan tarkasti materiaalien kéayttoéa ja kiertoa
seka prosesseja. Nailla keinoilla pystytddn luomaan asiakasléhtoisia tuotteita ja pal-
veluita. (Sitra 2018).

2.1. EU-ohjaus

EU on osallistunut kiertotalouden edistamiseen vuodesta 2015 lahtien. Tall6in julkaistiin
ensimmadinen kiertotalouden toimintasuunnitelma, jossa kiinnitettiin huomiota kierratyksen
lisadmiseen seké jatepolitiikkaan, joihin kohdistui yhteensd 54 lainsaddantfaloitetta ja toi-

menpidetta.

Kevailld 2020 julkaistiin uusi toimintasuunnitelma “Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén
Euroopan puolesta”. Tavoitteena on muuttaa kiertotalouteen perustuvaksi ja kestdvammaksi
nykyiset tuotanto- ja kulutustavat. Verrattuna ensimmadiseen toimintasuunnitelmaan, toi-
sessa suunnitelmassa kiinnitetdan entista laajemmin huomiota eri kiertotalouden osa-aluei-
siin. Toisessa toimintasuunnitelmassa on 35 lainsdadanto- sekd muuta aloitetta, jotka liitty-
vt kuluttajien vahvempaan rooliin vihredssa siirtyméssé, kestéviin tekstiileihin ja tuotteisiin

sek& ekosuunnittelun laajentamiseen. (Ymparistoministerio,a).

Uudessa toimintasuunnitelmassa kiinnitetadn huomiota koko tuotteiden elinkaaren aikaiseen
arvoketjuun ja sen tavoitteena on kattaa eri yhteiskunnan sektoreita ja toimijoita laajasti eri
alueilta ja toimialoilta. Tuotesuunnittelu on suunnitelmassa nostettu vahvasti esille, silla jar-
kevalla suunnittelulla voidaan vaikuttaa jopa 80 prosenttiin ymparistovaikutuksista, jotka

syntyvat tuotteen elinkaaren aikana.
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Toimintasuunnitelman tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki tuotteet, jotka tu-
levat EU:n markkinoille ovat kestavié ja pitkaikéisia, pdivitettavid, muunneltavia, korjattavia
ja huollettavia varaosineen, valmistettu ilman haitallisia kemikaaleja kayttden suurimmaksi
osin kierratysmateriaaleja, uudelleenkéytettavia ja —valmistettavia seké elinkaaren lopussa

ne voidaan kierrattad turvallisesti materiaalina.

Toimintasuunnitelmassa mainitut toimet kohdistetaan sellaisiin toimialoihin, jotka kayttévét
paljon resursseja, ja joilla on ndin ollen suuri potentiaali kiertotalouteen siirtymisessa. Tal-
laisia toimialoja ovat: rakentaminen ja rakennukset, muovit, tekstiilit ja huonekalut, akut,
ajoneuvot, pakkaukset, elintarvikkeet, vesi, ravinteet, elektroniikka seké tieto- ja viestinta-
tekniikka. Lisaksi toimia kohdistetaan myos valituotteisiin, kuten kemikaalit, terds ja se-

mentti, joiden valmistuksessa syntyy suuria vaikutuksia ymparistoon. (Eur-lex 2020).

Vuonna 2015 Euroopan komissio julkaisi kiertotalouspaketti I:n, joka piti siséllaan useita
lainsaadantéehdotuksia ja aloitteita. N&ita olivat: tiedonannot EU strategiasta kestévia ja
kiertotalouteen perustuvia tekstiileja varten seké kestévisté tuotteista ja lainsdéddantdehdo-
tukset rakennustuoteasetuksen muutoksista, kestavien tuotteiden ekologisesta suunnittelusta
sekd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisadmisestéd vihredssa siirtyméassa. Nailla pyri-
taan siihen, ettd uusi normaali EU-markkinoilla on kiertotalouden mukaiset ja kestavat tuot-

teet. (Euroopan komissio 2015).

Vuonna 2022 julkaistu toinen EU:n kiertotalouspaketti siséltaa lainsaadantdehdotuksen vih-
reistd vaittamista seka ymparistojalanjalkimetodologian kéayttdmisesta yritysten ympéristo-
vaikutusten viestinnasta seké aloitteet pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin uudistamisesta ja
biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskevan politiikkakehikon. (Ympa-

ristdministerio, a)

2.2. Suomen kiertotaloustavoitteet

Suomella on kiertotalouden strateginen ohjelma, joka on julkaistu pd&@ministeri Sanna Mari-
nin hallituksen ohjelmassa kevaélla 2021. Ohjelman tavoitteena on Suomen roolin vahvista-
minen kiertotalouden edellékéavijand. (Ymparistoministerio, b 2021) Edellakévijyyden séi-
lyttdminen vaatii kunnianhimoa seka pysyvia toimia, jotka sailyvéat hallituskaudesta toiseen.

Lisaksi olisi tarkeda varmistaa, ettd tiedetd&n, mika taho on vastuussa mistakin ohjelman
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toimesta. Epéselvasti rajatut vastuut heikentdvat tavoitteen saavuttamista ja siten vaarantavat

tavoitteen edellédkévijané pysymisesté.

Kiertotalouden strategisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteet kiertotaloudelle, rajataan tarvit-
tavat toimenpiteet seké selvitetéan tarvittavat resurssit. Ohjelmassa kantavina tavoitteina on
uusiutumattomien luonnonvarojen kuluttamisen véhentdminen ja uusiutuvien luonnonvaro-
jen osalta kestava kaytto, resurssien tuottavuuden kaksinkertaistaminen vuoteen 2035 men-
nessa verrattuna vuoden 2015 tilanteeseen seka materiaalien kiertotalousasteen kaksinker-
taistaminen vuoteen 2035 mennessé. Nailla tavoitteilla olisi tarkoituksena saavuttaa maapal-
lon kantokyvyn rajoissa taloudellista hyvinvointia seka irtikytked talouden kasvu luonnon-

varojen kayton kasvusta.

Ohjelmassa esitetdan 41 eri toimenpidettd, joiden avulla on mahdollista saavuttaa vuoteen
2035 mennessa toimiva hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta. Tavoitteita pyritadan saavutta-
maan saattamalla eri yhteiskunnan toimijat, kansalaiset, yritykset, jarjestot ja paattajat, yh-

teen. Kiertotaloutta pyritddn ohjelmassa saavuttamaan monilla eri toimilla, joita ovat:

1. Taloudellisten kannusteiden lisédminen muun muassa sellaiseen toimintaan, jolla
voidaan kayttaa saasteliaasti luonnonvaroja ja edistaa kiertotaloutta tukevaa toimin-

taa seka kiinnittdd huomiota julkisen sektorin hankintoihin.

2. Kiertotalouden markkinoiden vahvistaminen muun muassa viranomaisyhteistyon

kehittamisella sekd uusien markkinamahdollisuuksien kehittamisella.

3. Kiertotalouden ajatuksen vieminen kaikille keskisille sektoreille. Tata tavoitetta to-
teutetaan sitouttamalla eri toimijoita, kuten kaupunkeja ja kuntia, toteuttamaan kier-
totalouden periaatteita. Perustetaan kansallinen osaamisverkosto, jolla tuetaan kier-
totalouteen siirtymista seka lisataén tietoisuutta.

4. Kiertotalouden innovaatioiden ja osaamisen kehittdminen muun muassa kehitysyh-

teisty6lla, digitaalisilla ratkaisuilla seké koulutuksella ja sen lisd&dmisella.

5. Tavoitteellinen kiertotalousulkopolitiikka, jolla edistetdan kiertotalouden globaalia
siirtymad sekd nopeutetaan kiertotalousratkaisujen vientid Suomesta maailmalle.

(Ympéristoministerio, b 2021)
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2.3. Muualla maailmassa

Myo6s muualla maailmassa eri maat ovat luoneet omia kansallisia strategioitaan ja ohjelmi-
aan kiertotaloudesta. Tarkastellaan muutaman maan kansallista strategiaa kohti Kiertota-
loutta. Tarkasteltavat maat ovat Ruotsi, Tanska, Alankomaat seka Kreikka. Koska kaikki
maat ovat Euroopan Union maita, pohjautuvat ndiden strategiat osaltaan aikaisemmin esitel-

tyyn EU-ohjaukseen ja sieltd tuleviin vaatimuksiin.

Jokainen maa on strategiassaan méaritellyt kiertotalouden suunnilleen samalla tavalla, vaik-
kakin pienid painotuseroja l10ytyy. Paapiirteittdin jokaisessa strategiassa keskitytdan raaka-
aineisiin ja niiden jarkevaan kayttoon seka kilpailukyvyn ja liiketoimintamallien vahvista-
miseen. Jokaisessa strategiassa painotetaan materiaalien ja hyodykkeiden mahdollisimman

pitkad kiertoa seka niiden kulutuksen véhentamista.

Ruotsin kansallisessa strategiassa painotetaan sellaisen yhteiskunnan kehittamista, jossa re-
surssit kaytetadn mahdollisimman tehokkaasti myrkyttoémassa kierrossa niin, etté ne korvaa-
vat neitseelliset materiaalit. Tall4 pyritadn edistdmaan Ruotsin ymparisto- ja ilmastotavoit-
teita. Strategian tavoitteena on edistéa pitk&n aikavélin olosuhteita kiertotaloudelle, vahvis-

taa kilpailukykya seka lisata kannustimia. Strategiassa on nelja painopistealuetta, jotka ovat:
e Kestava tuotanto ja tuotesuunnittelu
o Kestévat tavat kuluttaa ja kayttdd materiaaleja, tuotteita ja palveluita
o Myrkyttdomat ja mahdollisimman pitkét kierrot seka

e Liiketoiminnan vahvistaminen ja uusien kestavien innovaatioiden edistaminen. (Go-

vernment Offices of Sweden 2020).

Tanska painottaa omassa kansallisessa strategiassaan kiertotalouden mahdollistamaa poten-
tiaalia niin ympdristolle kuin tanskalaisten yritysten kilpailukyvylle. Strategiassa ndhdaén,
etté yritykset voivat parantaa kilpailukykyaan hyddyntdmalla paremmin tuotantokapasiteet-
tia ja kayttamalla véhemman neitseellisia materiaaleja sekd vahentamalld jatteen maaraa.

Tanskan painopisteet kohti kiertotaloutta ovat:
e Kannustaa yrityksia kohti kiertotaloutta

e Tukea kiertotaloutta datan ja digitalisaation avulla
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o Edistad kiertotaloutta suunnittelun kautta

e Muuttaa kulutustottumuksia

e Luoda toimiva markkina jatteelle ja kierrétetyille materiaaleille seka

e Saada enemmaén arvoa biomassasta. (Danmark Miljg- og Fedevareministeriet 2018).

Alankomaissa on tavoitteena kiertotalouden avulla hahmotella visio kestdvastd taloudesta
nykyisille ja tuleville sukupolville. Tahan visioon pyritdan jarkevalla ja tehokkaalla materi-
aalien uudelleen kaytolla niin, ettd kaytosta ei synnyt haitallisia paastoja ymparistoon. Jos
uusia materiaaleja tarvitaan, tulisi ne hankkia kestavalla tavalla siten, ettd estetdén syntyvét
vahingot sosiaalisille ja fyysisille elinympéristdille seké kansanterveydelle. Strategiassa pai-

nopisteiksi on nostettu:
e Olevassa olevien toimitusketjujen raaka-aineiden laadukas hyédyntdminen

e Fossiilipohjaiset, kriittiset ja ei-kestavasti valmistetut uudet raaka-aineet korvataan

kestavasti tuotetuilla, uudistuvilla ja yleisesti saatavilla olevilla materiaaleilla seké

o Kehitetddn uusia tuotantomenetelmid, suunnitellaan uusia tuotteita sek& edistetdan
kestavampié kulutustapoja. (Netherlands Ministry of Infrastructure and Environment
and the Ministry of Economic Affairs 2016).

Kreikan kansallinen strategia lahtee siitd ajatuksesta, ettd kiertotalous on Kreikalle seka
mahdollisuus etté valttamattomyys. Kiertotalous on Kreikalle vélttamattomyys, silld maa on
kiertotalouteen liittyvissd asioissa huomattavasti jéljessé sekd maan kéytettavissa olevat re-
surssit ovat rajallisia. Strategiassa ndhdaan, etté kiertotalous voi toimia katalysaattorina tuot-
tavaan liiketoimintaan ja kilpailukykyyn. Esille nostetut painopisteet ovat: ekologinen suun-
nittelu, jatehuollon kehittdminen, innovatiivisten kulutusmuotojen edistaminen sek& kierto-
talouteen siirtymisen merkityksen korostaminen. (Greece Ministry of Environment &
Energy 2018).

Kuten huomataan, Kiertotaloutta on lahdetty eri maissa tavoittelemaan hieman eri nakokul-
mista ja eri keinoilla. Kaikkien maiden strategioissa on kuitenkin yhteisena tekijana se, etta
tunnistetaan tarve siirtymaélle lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen ja lahdetddn etsimaén

sellaisia keinoja, joilla tdhan siirtymaan péaastaan.
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3. ALUEELLISET KIERTOTALOUSTIEKARTAT

Kiertotaloustiekartan avulla voidaan kuvata tehokkaimmat toimenpiteet ja ratkaisut kierto-
talouden osalta. N&iden toimenpiteiden ja ratkaisuiden avulla voidaan vastata muun muassa
ilmastonmuutoksen, kaupungistumisen sek& luonnonvarojen hupenemisen aiheuttamiin
haasteisiin. Tiekarttaan pystytddn kokoamaan yhteen olennaisia muutostarpeita ja toimenpi-
teitd kiertotalouteen siirtymisen osalta keskeisten toimijoiden nakemysten pohjalta. Kierto-
taloustiekartta voidaan tehdé esimerkiksi valtiolle, maakunnalle tai kaupungille, ja siind ote-

taan huomioon kyseisen alueen mahdollisuudet kiertotalouteen siirtymisessé. (Sitra 2019)

Tiekartassa listataan paamaaréat, painopisteet seka teemat, joihin kartassa kiinnitetaan huo-
miota. Kartoissa esitetadn toimenpiteitd, joiden avulla paastaan listattuihin padmaariin. Toi-
menpiteet on usein jaoteltu lyhyemman ja pidemman aikavéli tavoitteisiin, joista lyhyem-
man aikavélin tavoitteet ovat helpommin tai véhemmélla ty6ll& saavutettavissa kuin pit-
kanaikavalin tavoitteet. Toimenpiteille on myos esitetty vastuutahoja, joiden vastuulla ky-

seisen toimenpiteen toteuttaminen on.

3.1. Painopistealueet

Jokaisen alueen kiertotaloustiekartassa on mééritelty muutamia painopistealueita, joihin
padasiassa kiinnitetddn huomiota. Painopistealueet vaihtelevat hieman alueittain, mutta
niissa toistuu myos samoja aiheita. Painopistealueiden sisélla on asetettu erilaisia tavoitteita
ja toimenpiteitd, joiden avulla kyseisen painopisteen kohdalla pyritdén kohti toimivaa Kier-
totaloutta.

Circwaste-hankkeessa tiekarttoja tehdessa painotettiin valtakunnallista jatesuunnitelmaa.
Suunnitelma “Kierratyksestad Kiertotalouteen valtakunnallinen jdtesuunnitelma vuoteen
2030 painottuu neljdén alueeseen: yhdyskuntajatteeseen, biohajoavaan jatteeseen, raken-

nusjatteeseen sekda sahko- ja elektroniikkaromuun. Suunnitelmassa pyritddn luomaan
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laadukas jatehuolto, joka toimii osana Kkiertotaloutta, lissdmé&an materiaalitehokkuutta, va-
hentdmaén jatteen maaréa seka tehostaa kierratystd ja materiaalikiertoja. (Laaksonen et al.
2018, s. 16) Valtakunnallisen jatesuunnitelman painottuminen nékyy alueiden tiekartoissa,
silld jokaisen alueen kartassa painottuu jateasiat sekd jatesuunnitelmassa asetetut tavoitteet
jollakin tavalla. Néaiden lisaksi tiekarttoihin on valittu myds muutamia muita painopisteitd

valtakunnallisen jatesuunnitelman ulkopuolelta.

Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty, mitd painopistealueita kunkin alueen tiekartassa on
painotettu. Taulukosta selkenee myds se, kuinka moneen painopisteeseen kussakin tiekar-
tassa on kiinnitetty huomiota. Myos taulukosta voidaan nahdé helposti, etté jatesuunnitelman

nelja painopistetta toistuu monipuolisesti alueellisissa kiertotaloustiekartoissa.

Taulukko 1. Tiekarttojen painopisteen alueittain.

Eteld-Karjala = Keski-Suomi  Lounais-Suomi Pohjois-Karjala

Rakennusjite X X X b
Yhdyskuntajite b b b
Bichajoavat jatteet X X
Ravinteiden kierto X X o
Biokaasu X X X
sahko- ja

elektroniikkaromu

Muovit X
Kaivannaisala X
Alykkaat palvelut X
Lilkenne ja

litkkuminen

Energiatehokkuus ja
uusiutuva energia

Hiilidioksidipadstot X
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3.1.1. Rakennusjate

Jokaisessa kartassa kiinnitetddn huomiota rakentamiseen ja rakennusjatteisiin. Suomessa
syntyy vuosittain noin 1,6 miljoonaa tonnia rakennusjatettd, joka on noin 13 % kaikesta syn-
tyneestd jatemaarasta. Yli puolet (57 %) tastd maarasta syntyy korjausrakentamisesta, 27 %
muodostuu purkamisesta ja loput 16 % uudisrakentamisesta. EU:n jatedirektiivin mukaisesti
rakennus- ja purkujatteesta tulisi materiaalina kierrattaa 70 % vuoteen 2020 mennessa. (Wal-
lenius 2020)

Rakennusjatteen osalta 10ytyy helpostikin uudelleenkdyttokohteen arvokkaille materiaa-
leille, mutta jaljelle ja& vaikeasti kierrétettédva sekalainen jate, joka sisdltdd kaikkea mahdol-
lista materiaalia, josta suuri osa on puu- ja Kivipohjaista materiaalia mutta seassa on myos
eristeitd, lasia, kipsia ja metalleja. Jatkokaytt04 ja kierrattdmisté ajatellen ongelmaksi syntyy
jatteen vaihteleva ja sekalainen koostumus. (Yle, a 2020).

Tavoitetta 70 %:n Kierréatystavoitteesta ei kuitenkaan Suomessa saavutettu madraaikaan
mennessa. Kaikkien alueiden kiertotaloustiekartoissa on asetettu yhdeksi tavoitteeksi raken-
tamisen ja rakennusjatteiden osalta saavuttaa tavoiteltu 70 %:n kierrdtysaste vuoteen 2030
mennessa. Talla tavoitteella pyritaan tayttdmaan EU:n jatedirektiivin mukainen kierrétysaste

ja sama tavoite on kirjattu myos valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan.

Rakennusjatteen osalta on asetettu myos muita tavoitteita, joita ovat muun muassa rakenta-
misen jatteisiin liittyvaa koulutuksen ja ohjeistuksen lisédminen, jatteiden lajittelun kehitta-
minen rakennustydmailla seka uusiomateriaalien kayton yleistyminen. Nama tavoitteet ovat

sellaisia, jotka toistuvat kaikkien alueiden tiekartoissa.

3.1.2. Yhdyskuntajate

Kaikissa muissa kartoissa, pois lukien Keski-Suomi, on oma painopisteensé yhdyskuntajat-
teelle. Yhdyskuntajéte on jatettd, joka on syntynyt lopputuotteiden kulutuksesta ja joka kuu-
luu kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin. Yhdyskuntajatteeseen lasketaan jatteet, jotka
ovat syntyneet kotitalouksista seka kotitalouden jatteisiin rinnastettavat jatteet, kuten palve-

luiden ja kaupan jatteet. Yhdyskuntajatetta kertyi Suomessa 3,3 miljoonaa tonnia vuonna
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2021. Tama vastaa noin 609 kilogrammaa asukasta kohden, joka tarkoittaa sit4, ettd viikossa
yhdyskuntajatettd syntyy yli kymmenen kilogrammaa henkea kohden. Viimeisen kahdeksan
vuoden aikana jatemaara on vuosittain kasvanut. Vuonna 2021 jatteistad hyddynnettiin ener-
giana 62 %, materiaalina 37 % ja noin 0,4 % jatteesta meni kaatopaikkasijoitukseen. (Tilas-
tokeskus 2022)

Syntyneet jatemaarat yhdyskuntajatteen osalta ovat valtavia, joten niissd on myds suuri va-
hentamispotentiaali. Melko yksinkertaisilla keinoilla pystytadn vahentdmé&an helpostikin
syntyvan yhdyskuntajatteen méérad. Taman takia yhdyskuntajate on hyva painopiste kierto-
taloustiekartoissa. Jotta pystytdan siirtymaéan kohti kiertotaloutta, taytyy pystyad pienenté-
maan jateintensiteettia eli materiaalien kierron on oltava tehokkaampaa ja vahemmallad ma-
teriaalipanoksella on saatava tuotettua aiempaa enemman. Jateintensiteetin pienentdmista
edesauttaa ensisijaisesti jatteiden syntymisen vaheneminen, Kierratys ja uudelleen kayttod
sekd palveluihin siirtyminen. (Pirtonen 2022). Kiertotalouskartoissa yhdyskuntajatteen

osalta ndista vahvimmin nékyy jatteiden synnyn ehkdiseminen seka Kierréatys.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhdyskuntajatteen osalta tavoitteena on, etté jatteesta
Kierratetaan vahintadn 55 % vuoteen 2025 mennessa (Laaksonen at al. 2018, s. 40). Sama
Kierratystavoite on Kirjattu myos Lounais-Suomen tiekarttaan. Etela- ja Pohjois-Karjalan tie-
kartoissa on asetettu tavoite hieman korkeammalle, ja niissd tavoitteena on kasvattaa kierra-
tysaste 60 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Yhdyskuntajatteen osalta tavoitteena kaikissa tie-
kartoissa on myos lisata tietoisuutta Kierrattdmisestd, vaikuttaa asenteisiin seka toteuttaa ja-
teneuvontaa. Jateneuvonnalla pyritadn lisdamaan Kierrattamista sekd tavoittamaan uusia

kohderyhmid. Liséksi jateneuvontaa on tavoitteena laajentaa ja lisata peruskouluihin.

Lounais-Suomen sekéd Eteld-Karjalan tiekartoissa tavoitteena on myds parantaa olemassa

syntymistd, lisaté jatkojalostusta seka l6ytaa kestavié tapoja sille, miten syntyneet tekstiili-

jatteet voidaan hyodyntad kestavasti.
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3.1.3. Biohajoavat jatteet, ravinnekierto ja biokaasu

Myos biohajoaviin jatteisiin Kiinnitetddn huomiota alueellisissa tiekartoissa. Lounais- ja
Keski-Suomi on nostanut biohajoavat jatteet omaksi painopisteekseen. Vuonna 2021 biojé-
tettd syntyi Suomessa yhteensé noin 1,5 miljoona tonnia. Tastd maarésté noin 33 % eli 470
000 tonnia erilliskerattiin yhdyskuntabiojatteeksi. Erilliskeratysta biojatteestd suurin osa
kompostoitiin sek& madétettiin. Loput syntyneesta biojatteestd paatyy sekajétteen joukkoon.
(Tilastokeskus 2022). Kiinnittamalla huomiota biohajoaviin jatteisiin seka niiden kierratta-
miseen pystytaddn parantamaan Kierratysastetta sek& hyodyntamaan syntynyt biojate aiempaa

paremmin.

Tiekartoissa on asetettu biojatteen osalta tavoitteeksi véahentda koko ruokaketjun osalta ha-
vikkid, vahentaa biojatteen osuutta muusta jatteestd, tehostaa ravinteiden kiertoa seka lisata
biokaasun tuotantoa ja kayttoa. Keski-Suomen tiekartassa on tavoitteena, ettd biojatteen
osuus sekajatteestd on maksimissaan 10 %. Lounais-Suomi ei ole tarkentanut tavoitettaan,
vaan tavoitteena on ylipdataan havikin ja biojatteen vahentdminen. Ruokahavikkia ja siita
syntyvaé biojatettd pyritdén vahentamadn tekemaélla nakyvaksi havikin maara, lisadmallé tie-
toisuutta seka kehittamélla biojatekerdysta. Vaikka Etel4-Karjala ei ole nostanut biohajoavia
jatteitd omaksi painopisteekseen, ravinteiden kierron kohdalla on kuitenkin tavoite vahentaa

ruokahdvikin méaraé puoleen vuoden 2017 tasosta.

Ravinteiden kierron osalta tiekartoissa keskitytd&n ravinnekierratykseen, jatevesiin ja niiden
lietteiden kasittelyyn seké vesiensuojeluun. Ravinteiden kierron tavoitteena on lietteiden ja
muiden vastaavien ravinnepitoisten biomassojen osalta edistdd niiden prosessointia, jotta
niistd saadaan talteen ravinteet, jotteivat ne paady esimerkiksi vesistoihin. Talteen saadut
ravinteet voidaan kayttad maataloudelle valmistettuihin orgaanisiin lannoitevalmisteisiin.
(Ely-keskus 2023). Ravinteiden kiertoon kiinnitetddn huomiota kaikissa muissa paitsi Poh-
jois-Karjalan tiekartassa. Eniten huomiota ravinteiden kiertoon kiinnitetddn Lounais-Suo-
men tiekartassa. Siind tavoitteena on lietteiden kerdamisen ja kasittelemisen tehostaminen,
viemariverkostojen ulkopuolisten lietteiden asianmukainen késittely ja jatevedenpuhdista-
moilla syntyneiden lietteiden hyodyntaminen kestavésti. Keski-Suomen ja Etel&-Karjalan
tiekartoissa ravinteiden kierron osalta tavoitteita on asetettu ravinteiden kierron tehostami-

seen sekéd ravinnekierratyksen toimintamallin laatimiseen.
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Biokaasua voidaan tuottaa muun muassa biohajoavasta jatteestd, jatevedenpuhdistuksesta
syntyneisté lietteistd seké teollisuuden orgaanisista sivuvirroista, jolloin saadaan hyédynnet-
tya biopohjainen aines energiana. Biokaasun tuotannosta syntyy sivutuotteena ravinnejaan-
nostd, joka puolestaan voidaan hyddyntad lannoitteena tai teollisuudessa korvaamaan fossii-
lisia ja mineraalisia lannoitteita ja ravinteita. (Gasum 2020).

Biokaasuun liittyvia tavoitteita 16ytyy Keski- ja Lounais-Suomen seké Eteld-Karjalan tie-
kartoista. Niissé tavoitteena on biokaasun liikennekdyton lisaédminen, sen mahdollisuuksista
viestiminen sek& biokaasun tuotantoon ja k&yttoon liittyvien investointien edistdminen. Lii-
kennekayton lisddmista helpotetaan muun muassa lisdédmalla kaasutankkausasemia ja laa-

jentamalla jakeluverkostoa sekéa helpottamalla asemien kaavoitus- ja luvitusprosessia.

3.1.4. Séhko- ja elektroniikkaromu

Sahko- ja elektroniikkaromun osalta ainoastaan Keski-Suomi on listannut tdmén jatelajin
yhdeksi omaksi painopisteeksi kartassaan. S&hko- ja elektroniikkaromun erilliskerétty maara
Suomessa vuonna 2021 oli noin 79 000 tonnia. (Tilastokeskus 2022). Tiekartassa tavoit-
teena on vahentaa sekajatteeseen paatyvan sahko- ja elektroniikkaromun maaréa, lisata
séhko- ja elektroniikkaromun kierrattdmista seké saada romussa olevat arvokkaat ja kriittiset

raaka-aineet talteen ja kiertoon.

Tavoitteisiin pyritdan lisadmalla tiedotusta ja neuvontaa seka kierratyksesté etta korjauspal-

veluista, tehostamalla kierratysté seka edistdmalla lainaus- ja vuokrauspalveluita.

3.1.5. Muut painopisteet

Suurimmaksi osaksi tiekarttojen painopistealueet liittyvét siis kansallisen jatesuunnitelman
painotuksiin. Liséksi kartoissa nousee esille muutamia muita painopistealueita, joita ei ole

kansallisessa jatesuunnitelmassa.

Keski-Suomen tiekartassa on nostettu omaksi painopisteekseen muovit. Muoveja voidaan
Kierrattad periaatteessa loputtomasti ja suurin osa kaytetyistd muoveista on Kkierratettavia.

Talla hetkella muovin kierratysaste Suomessa on noin 24 %. (Uusiomuovi 2022). Muovien
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osalta tavoitteena on lisdtd muovien erilliskerdysté ja nédin vahentdd muovijatteen maaraa
sekajatteessd seka lisatda muovipakkausjatteen Kierrattamista. Naihin tavoitteisiin pyritaan
laajentamalla muovipakkausten kerdysverkostoa, tiedottamalla kierratysmahdollisuuksista
seka konkretisoimalla lajittelun hyotyjé ja lisdédmalla ymmaérrystd muovin kierrattamisesta.

Muovien maaraa pyritddn myos vahentamaan kehittdmalld uusia korvaavia materiaaleja.

Eteld-Karjalan tiekartassa nostetaan esille kaivannaisala, joka on yhdistetty rakentamisen
kanssa yhdeksi painopisteeksi. Kaivannaisalan osalta tavoitteet ovat sivukivimateriaalin ja
kaivannaisjatteiden hyodyntamisen lisédminen. Kaivannaisala on luultavasti nostettu Etel&-
Karjalassa painopisteisiin, koska Lappeenrannassa sijaitsee Suomen suurin Nordkalkin tuo-
tantolaitos, jossa itse kaivoksen liséksi on myds jauhatuslaitos ja kaksi rikastamoa (Nord-
kalk). Kaivannaisalalla on suurta potentiaalia kiertotalouden osalta, sillé siella syntyy suuria
maarié jatettd. Tamén takia alalla on myds paljon potentiaalia jadtemaédran vahentdmiseen ja
materiaalien kestdvampéan kayttoon. Nama ovat teemoja, joihin tiekartan toimenpiteissa

keskitytaan.

Muita Etel&-Karjalan tiekartassa esille nousevia painopisteitd ovat metséteollisuuden sivu-
virrat, jakamistalous seka liikenne ja lilkkkuminen. Metsateollisuuden sivuvirtojen osalta ta-
voitteena on tunnistaa tulevat sivuvirrat sekéd keksia niille hyotykayttomahdollisuuksia, uu-
sien tuotteiden osalta lisésté kehitystyota ja kaupallistamista, jakamistalouden osalta lisata
julkisten tilojen yhteiskayttOastetta seka lisatd kaupunkipolkupydrien ja yhteiskayttéautojen
maaraé ja liikenteen ja liikkumisen osalta véhentaa julkisen liikenteen paastéja, laajentaa

sédhkdautojen latausmahdollisuuksia seké edistaa yhteiskdyttoautoilua.

Naiden painopisteiden lisaksi Eteld-Karjala on nostanut omassa kartassaan esille energiate-
hokkuuden, uusiutuvan energian seka hiilidioksidipaastot. Myods muiden alueiden kartoissa
on mainintoja niin energiatehokkuudesta kuin uusiutuvan energiankin kaytosta. Naiden
osalta tavoitteita on laitettu uusiutuvan energian kayttdasteen nostamiseksi seka hiilidioksi-
dipdastojen véhentdmiseksi. Nama teemat eivat varsinaisesti kuulu kiertotalouteen mutta

silti niitd on nostettu tiekartoissa esille.

Energiatehokkuus, uusiutuva energia ja hiilidioksidipaastdjen vahentdminen kuuluu parem-
minkin ilmasto- ja energiaty6hon, ja niihin liittyvid tavoitteita onkin listattu syksyll& 2022
julkaistussa kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa “Hiilineutraali Suomi 2035-kansal-

linen ilmasto- ja energiastrategia”. (Motiva 2023).
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3.1.6. Puuttuvat painopisteet

Kaikki tarkasteltavat kiertotaloustiekartat ja niiden painopisteet keskittyvat vahvasti jateasi-
oihin ja niiden kautta kierratykseen seka kierrattamiseen. Kierrattdminen on yksi kiertota-
louden osa-alue, mutta sen lisaksi kiertotalouteen kuuluu paljon muutakin. Kierrattdmisen
lisaksi kiertotalouteen kuuluu muun muassa toimia, joilla pyritdan hyddykkeen tai palvelun
elinkaaren pidentdmiseen. N&ita toimia ovat esimerkiksi hyddykkeiden lainaaminen, vuok-
raaminen, uudelleen k&yttdminen, korjaaminen sekd kunnostaminen, ja nd&mé& ovat jaéneet

kartoissa pienemmalle huomiolle.

Circwaste-hankkeessa tehtyjen tiekarttojen painotus on kansallisessa jatesuunnitelmassa ja
karttojen painopisteitd on valittu sen pohjalta. Jatesuunnitelmaan painottuminen on osittain
johtanut siihen, etté tiekartat on tehty tietystd nakokulmasta, jolloin myds painopisteet on
valittu jatesuunnitelman mukaisesti ja nain ollen hieman yksipuolisesti. Kansallisen jéte-
suunnitelman painottaminen on auttanut valitsemaan tiekarttoihin sellaisia painopisteita,

joita on valmiiksi listattu jatesuunnitelmassa tai jotka tukevat jatesuunnitelman tavoitteita.

Monipuolisin kiertotaloustiekartta on Eteld-Karjalalla, silla siind on eniten mukana myds
muita kuin jatesuunnitelmaan kuuluvia aiheita. Eteld-karjalan tiekartassa on huomioitu esi-
merkiksi jakamistalouteen ja sivuvirtojen hyédyntdmiseen liittyvia aiheita, jotka suurim-
maksi osaksi puuttuvat muiden alueiden kartoista. Nain tiekartasta on saatu monipuolisempi
ja se keskittyy hieman muita vahvemmin my6s muihin painopisteisiin kuin kansallisesta ja-

tesuunnitelmasta tuleviin teemoihin.

Jotta kaikista tiekartoissa olisi saatu monipuolisempia, olisi niissa voitu enemmankin Kiin-
nittdd huomiota myos muihinkin kuin jéateasioihin liittyviin teemoihin. Néité olisi voinut olla
muun muassa jakamistalouteen liittyvid asioita, kuten kimppakyytien tai jaettujen tydsken-
telytilojen tai -valineiden jakaminen tai lainaaminen. Lisdksi huomiota olisi voitu kiinnittaa
kestdvaan tuotantoon, siten ettd jo eri tuotteiden tai hyddykkeiden valmistusvaiheessa kiin-

nitetddn huomiota ymparistoystavéllisyyteen, kestavyyteen sekd materiaalitehokkuuteen.

Myos tuotteiden ja hyddykkeiden elinkaaren pidentdmiseen voisi kiinnittdd enemmaén huo-
miota sen sijasta, ettd kiinnitetddn suurin osa huomiosta sithen, miten tuotteen elinkaareen

loppuosassa toimitaan. Eli siis sen sijasta, ettd keskitytddn siihen, ettd kierratys ja



23

Kierrattdminen toimii, voitaisiin kiinnittdd viel4& enemman huomiota siihen, ettd tuotteet ja
hyodykkeet sailyvat kdytossa mahdollisimman pitkadn ennen loppusijoittamista jatteené.
Tallaisia keinoja voisi olla tuotteiden korjaamiseen tai erilaisiin varaosapalveluihin keskit-

tyminen.

Yksi asia, joka on saattanut osaltaan vaikuttaa jateasioihin painottumiseen on se, ettd koska
suunnitteluvaiheessa on painotettu kansallista jatesuunnitelmaa, niin myds mukaan otetut
toimijat ovat jateasioihin keskittyneitd. Ndin ollen tiekarttaprosessissa ei ole mukana sellai-
sia toimijoita, jotka edistéaisivat myos muihin teemoihin keskittymista. Jos toimijoissa olisi
mukana esimerkiksi kulutustuotteiden tai muiden hyodykkeiden valmistajia tai lainaustoi-
minnan harjoittajia, kiinnitettdisiin naihin teemoihin varmasti enemman huomiota. Talléin
nama mukana olevat eri toimijat edistdisivat oman toimialansa mukaan ottamista ja huomi-

oimista, ja tiekartoista olisi voinut tulla monipuolisempia.

Toimijoilla ja muilla mukana olevilla tahoilla on suuri merkitys siind, mita painopisteita
karttoihin on valittu tai kuinka paljon ja miten niihin kiinnitetdan huomiota. Jos suunnittelu-
prosessissa on mukana vain sellaisia toimijoita, jotka padasiassa toimivat yhdell4 alalla, va-

luu painopisteet ja painottuminen vélttdmatta naiden toimijoiden toimialan suuntaan.

3.2. Paikalliset olosuhteet

Tiekartoissa painotetaan vahvasti paikallisia olosuhteita. Tama tulee heti ilmi jo siitd, etta
koska kartat tehd&an paikallisesti, pystytdan tunnistamaan paikalliset vahvuudet ja sen jal-
keen tehdé tiekarttaa niiden pohjalta. Nain kiertotalouteen siirtyminen sidotaan paikallisiin
vahvuuksiin, jonka ansiosta tiekarttoihin laitetaan niité tavoitteita ja keinoja, jotka tukevat
paikallisia olosuhteita. Kun painopisteet ja tavoitteet sidotaan paikallisiin olosuhteisiin, nii-
den toteuttaminen ja niitd kohti kulkeminen on alueelle helpompaa verrattuna siihen, etté
kaikkialla olisi samat tavoitteet. Paikalliset olosuhteet nékyvat sekéd painopisteissd, tavoit-

teissa ettd tavoitteiden toteuttajissa.

Etel&-Karjalan tiekartassa yhtend painopisteend on metsateollisuuden sivuvirrat, jota ei mui-
den alueiden kartoissa ole huomioitu. T&ssa painotetaan selvasti paikallisia olosuhteita, silla
Eteld-Karjalassa oleva metsateollisuuskeskittym& on Euroopan suurimpia (Suomen met-

sasaatio). Metsateollisuus on siis selvasti Eteld-Karjalalle painopiste, johon kannattaa
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Kiinnittd4 huomiota, silla sen avulla pystytéan siirtymaan kohti kiertotaloutta paikallisia olo-
suhteita kehittamalla. Kartassa painotetaan sivuvirtojen tunnistamista sekd metsa- etta saha-

teollisuudessa, kehityshankkeiden luomista seké tuoteinnovaatioiden kaupallistamista.

Keski-Suomen tiekartassa on nostettu esille yhdeksi painopisteeksi sahko- ja elektroniikka-
romu (SER). Jyvéskylan yliopistolla on ollut kdynnissé hanke “Kiertotaloudella raaka-ainei-
den omavaraisuuteen” vuosina 2019-2021, jonka tavoitteena on ollut kehittaa jatemateriaa-
leissa olevien kriittisten raaka-aineiden talteen ottamista. S&hko- ja elektroniikkaromu sisél-
ta& paljon kriittisia raaka-aineita, ja hankkeessa onkin selvitetty niiden saamista talteen eri-
laisilla liuotusprosesseilla. (JYU 2022). Jyvaskylan yliopistolle on myds rakennettu demo-
laitos, jossa testataan kriittisten raaka-aineiden erottamista. Tulevaisuudessa olisi tavoitteena
rakentaa my0s oikea kaytossé oleva teollisen mittakaavan tuotantolaitos. (Alva 2021). Pai-
kallisten olosuhteiden painottuminen nakyy kyseisen painopisteen valinnassa, silla alueella
on osaamista ja tutkimusta aiheesta. Tata on haluttu hyddyntaa tiekartassa, ja siina on onnis-
tuttu valitsemalla painopisteeksi sellainen aihe, joka on alueella muutenkin jollakin tavalla

esilla.

Paikallisten olosuhteiden painottuminen nakyy Keski-Suomen tiekartassa myos biopohjais-
ten jatteiden ja biokaasun osalta. Yksi Suomen merkittdvimmisté biokaasuekosysteemeista
maakaasuverkon ulkopuolella sijaitsee Keski-Suomessa. Biokaasuekosysteemid on raken-
nettu viimeisen 20 vuoden aikana ja uutta toimintaa on suunnitteilla ja rakenteilla koko ajan.
(Keski-Suomen liitto 2021). Téasté syysta biopohjaiset jatteet ja biokaasu on kannattanut nos-

taa tiekartassa selvasti esille.

Biopohjaiset jatteet ja biokaasu on painopisteend myoskin Lounais-Suomen tiekartassa.
Vuonna 2020 Turkuun avattiin nesteytettyd biokaasua tuottava laitos, joka on ensimmainen
Suomessa. Laitoksella késitelldan 130 000 tonnia kuluttajien ja yritysten biojatteitd vuodessa
janiista saadaan tuotettua nesteytettya biokaasua 125 raskaan liikenteen ajoneuvon tai 5 000
henkildauton polttoaineen kulutuksen verran. (Yle, b 2020). Biopohjaisten jatteiden keraa-
minen ja biokaasun kaytt on kannattanut siis ottaa mukaan my®s Lounais-Suomen tiekart-
taan, silla niiden osalta tavoitteita on helppo toteuttaa, kun tuotantolaitos ja toiminta on val-
miina.

Lis&ksi Lounais-Suomen tiekartassa on nostettu yhdyskuntajatteiden osalta huomiota myos
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jossa jalostetaan laajamittaisesti poistotekstiileja kierratyskuiduksi. Tehtaan kapasiteetti kat-
taa Suomen tekstiilijatteesta noin kymmenen prosenttia. Suunnitteilla on rakentaa Paimion
pilottilaitokselta saatujen kokemusten perusteella suurempi laitos, jossa voidaan kasitella
kaikki Suomen poistotekstiilit. (Yle 2021).

Alueilla kdynnissa olevat suuremmat hankkeet tai muu osaaminen vaikuttaa siis karttojen
painopisteisiin ja tavoitteisiin. Jos alueella on jotakin osaamista, sitd kannattaa hyddyntaa ja
tdma nékyykin tiekartoissa. Tiekarttoihin ei kannata, ainakaan alkuvaiheessa, ottaa sellaisia
painopisteit4 tai tavoitteita, jotka eivét tue ollenkaan alueen tavoitteita, osaamista tai esimer-
Kiksi elinkeinorakennetta. Samalla kun hyddynnetdéan jo valmiiksi tunnistettuja paikallisia
olosuhteita, on paikallisten toimijoiden mukaan saaminen ja osallistaminen huomattavasti

helpompaa verrattuna siihen, ettd toimintaa pitdisi luoda tyhjésta tiekarttaprosessia varten.

Pohjois-Karjalassa painopisteiksi on valittu ainoastaan rakennus- ja yhdyskuntajatteet.
Naéista ei voi helposti erotella paikallisten olosuhteiden vaikutusta, silla molemmat painopis-
teet ja niihin liitetyt toimenpiteet tulevat lahes suoraan valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta.
Pohjois-Karjala ei siis ole lahtenyt erottelemaan, onko alueella sellaista paikallista toimintaa

tai osaamista, jota olisi voinut hyodyntéé tiekartassa omana painopistealueenaan.

Suurempien hankkeiden tai osaamisen lisaksi paikallisia olosuhteita pyritddn hy6dyntamaan
sitouttamalla toteutettaviin toimenpiteisiin paikallisia yrityksia sek& oppi- ja tutkimuslaitok-
sia. Esimerkiksi Etela-Karjalassa metsateollisuuden osalta sivuvirtojen hyddyntamista pyri-
taan tekemaan yhteistydssa alueen yritysten ja korkeakoulujen kanssa. Esimerkiksi metséte-
ollisuusyrityksid pyritddn saamaan yhteisty6hon tunnistamaan syntyvid sivuvirtoja sek&
kaynnistamaan kehityshankkeita. Tahan yhdistetddn myods LUT-yliopiston osaamista, jonka
lisaksi myos Eteléd-Karjalan kunnat ovat osallisena. Sahateollisuuden osalta paikallista yh-
teistyota pyritdan kehittdmaan puru- ja tuhkavirtojen osalta, niin yritysten, kuntien kuin kau-

koldmpolaitoksienkin kanssa.

Paikallisia yrityksia, oppi- ja tutkimuslaitoksia seka alueilla olevia kaupunkeja hyddynne-
td&n kaikissa kartoissa osana paikallisia olosuhteita. Tavoitteiden toteuttajiksi ja niissé mu-
kana oleviksi tahoiksi on valittu alueilla toimivia yrityksid, tutkimus- ja oppilaitoksia ja kau-
punkeja. Tiekartoissa kehitetddn yhteisty6ta naiden eri toimijoiden valille ja yhteistydssa
pyritddn toteuttamaan kiertotalouden periaatteita. Liséksi tiekartoissa asetettujen tavoittei-

den tavoittelemisella pystytd&dn luomaan uusia yhteistyémalleja ja -toimintaa.
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3.3. Alueilla aloitetut toimenpiteet

Kartoissa esitetddn useita toimenpiteitd, joiden avulla tavoitteisiin pyritdan paasemaan. Ku-
ten painopisteetkin, myds toimenpiteet eroavat toisistaan, mutta myos niista 16ytyy saman-
kaltaisuuksia. Toimenpiteissé nakyy painopisteitd selvemmin paikalliset olosuhteet ja niiden
hyodyntaminen. Jokaiselle painopistealueelle on listattu omat tavoitteet ja toimenpiteet, joi-
hin on liséksi kirjattu vastuutaho, jolle tavoitteen eteenpdin vieminen kuuluu. Toimissa na-
kyy my0s valtakunnalliset tai EU-tason tavoitteet, kuten kansallisessa jatesuunnitelmassa

listattuja tavoitteita.

Tiekarttoihin listatut toimenpiteet ovat osaltaan sellaisia, jotka olisi toteutettu myds ilman
tiekarttoja. N&it4 toimenpiteitd on mietitty tai edistetty jo ennen, kun niitd on tiekarttoihin
laitettu. Toisin sanoen, ndma toimenpiteet on laitettu tiekarttoihin, koska ne sopivat asetet-
tuihin tavoitteisiin tai ne ovat vaikuttaneet siihen, millaisia painopistealueita karttoihin on

valittu.

Circwaste -hankkeessa alueellisia tiekarttoja tehdessa toimenpiteitd on isoksi osaksi laadittu
niin, ettd ne on jaoteltu lyhyemman ja pidemman aikavalin toimenpiteisiin. Lyhyemman ai-
kavélin tavoitteet ovat sellaisia, joita on helpompi ja nopeampi toteuttaa, ja niihin onkin mo-
nessa kohdassa listattu muun muassa tietoisuuden lisddmist4, taustatiedon hankkimista seké

hankkeiden suunnittelemista.

Pidemman aikavalin tavoitteet taas ovat sellaisia, ettd edistetddn suunniteltuja hankkeita ja
viedaan niit4 eteenpdin, otetaan kayttoon uusia menetelmia seké& vahvistetaan lyhyemmén

aikavalin tavoitteiden toteutumista myos jatkossa.

3.3.1. Selvitykset ja raportit

Selvitysten ja raporttien avulla on lahdetty selvittdmaén jonkin asian nykytilaa tai sitd, miten
asiat silla hetkelld toimivat. Selvitysten pohjalta on saatu ajankohtaista tietoa siitd, mité ja
miten asioita olisi hyva lahted kehittd&n, jotta péé&stdisiin kohti toimivaa kiertotaloutta ja

kiertotaloustiekartan tavoitteita. Esimerkiksi Keski-Suomessa on l&hdetty selvittdmaan
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alueen sekajatteen koostumusta, jatehuoltoverkoston tilaa seka jatehuollon nykytilaa vuo-
sina 2017 ja 2018. (Keski-Suomen liitto). Naistd on saatu selville kotitalouksien jatteiden

koostumukset seka jatehuollon tila kiertotaloustiekarttatydn alussa.

Vuosina 2020-2022 Keski-Suomessa on tehty raporttia hyvista kaytéanteista alueellisten j&-
tevirtojen hyodyntamisessa seké tehty sekajatteen koostumuksen selvitys uudelleen. Néiden
lisaksi on kehitetty Keski-Suomen kotitalouksille jateneuvontaopasta seké selvitetty kotita-
louksien jatteiden erilliskerdysta Keski-Suomen alueella. (Keski-Suomen liitto). Selvitysten
avulla on voitu tutkia sitd, miten jatteiden osalta on paasty kohti kiertotaloutta, kun on saatu
selvitysté alkutilanteesta seka tilanteesta sen jalkeen, kun on tehty joitain muutoksia toimin-

tatavoissa.

Jatteiden lisaksi Keski-Suomessa on selvitetty myos biokaasun nykytilaa seka siihen liittyen
biokaasutuotannon vauhdittamista alueella. (Keski-Suomen liitto). Myds muilla alueilla on
tehty vastaavia selvityksia eri aiheista, jotka liittyvat alueiden painopisteisiin ja niissa ase-
tettuihin tavoitteisiin. Lounais-Suomen alueella on tehty selvityksié lahijakelukonseptista,
joka pitéisi siséllaan lahiruuan tuottajia ja toimittajia ja konsepti olisi suunnattu maaseutu-
maisille saaristoalueille. Selvityksen tavoitteena olisi kehittda kestdvaa ruokajarjestelmaa
sekd vahentaa havikkia ja biopohjaisten jatteiden syntymisté eri ruokaketjun osissa. (Kierto-

talouden Varsinais-Suomi 2021).

Selvityksista saa paljon hyodyllista tietoa, jota voidaan hyodyntda, kun lahdetéan toteutta-
maan toimenpiteitd. Tiekartoissa onkin useasti laitettu lyhnyemman aikavélin tavoitteeksi sel-
vittdd jonkin asian nykytilaa, jotta saadaan ldhtokohdat sille, mitd muutoksia tai toimenpi-
teita tdytyy alkaa tekemé&én. Lisaksi selvitysten avulla, varsinkin my6hemmassa vaiheessa,
voidaan helposti selvittad, miten eri toimenpiteet ovat toimineet ja kuinka tehokkaasti niilla
on pystytty vaikuttamaan Kiertotalouteen siirtymiseen. Eri vuosina tehtyjen selvitysten ver-
taileminen tuottaa hyodyllista tietoa, kunhan selvitykset on tehty samalla tavalla ja ovat néin

vertailukelpoisia.

Vaikka selvitysten avulla voidaan tuottaa paljon hyddyllista tietoa, taytyy pitédé huolta myos
siitd, ettd selvitysten tekemisestd paastdan myos kéytantoon. Asioiden hoitaminen ei voi
jaada ainoastaan erilaisten selvitysten tekemiseen, vaan niista taytyy paastad myos eteenpain.
Tama tarkoittaa sitg, ettd kun selvitykset on tehty, taytyy seuraavaksi alkaa toteuttaa konk-

reettisia toimia.
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3.3.2. Hankkeet

Circwaste-hankkeessa toteutettiin kiertotaloustiekarttojen tekemisen liséksi erilaisia osa-
hankkeita. Osahankkeet ovat yksittdisia suurempia hankkeita, joiden tarkoituksena on
menna kohti kiertotaloutta ja mukauttaa kdytannot osaksi jokapaivéista toimintaa. Osahank-
keet tukevat osaltaan tiekarttojen tavoitteita ja niiden saavuttamista. Hankkeiden toteutta-

jissa on mukana eri tahoja, kuten kaupunkien toimijoita ja yrityksia.

Pohjois-Karjalassa, jossa painopisteend on rakennusjatteet, yhtena erillisena osahankkeena
on ollut Puhas Oy:n hanke, jonka tavoitteena oli rakennus- ja purkujatteiden lajittelun seka
kierrattamisen kehittdminen. Hanke oli voimassa vuosien 2017-2019 aikana, jolloin kokeil-
tiin erilaisia kehitysyhteistyon keinoja, kuten jateneuvontaa ja -viestintéa rakennusalan toi-
mijoille seké erilaisten kerdysastioiden ja tapojen toimintaa. Lisaksi rakennus- ja purkujat-
teiden osalta lajittelua kehitettiin myds Kontiosuon jatekeskuksessa Joensuussa. Kokonai-
suudessaan hankkeessa etsittiin jatemateriaalien tehokkaampaan erottelemiseen ja hyddyn-
tdmiseen soveltuvia keinoja unohtamatta hyvien kaytanttjen jatkojalostamista. (Materiaalit
kiertoon, a 2021).

Hanketta toteutettiin yhdeksalla tydmaalla, joilla rakennusjatteiden lajittelu saatiin onnistu-
maan lahes taydellisesti. Hankkeessa todettiin, ettd lajittelussa onnistutaan, kunhan lajittelua
edellytetdan tydmaan tilaajan puolesta tai jatteiden hinnoittelua muokataan siten, ettd se kan-
nustaa mahdollisimman hyvéan lajitteluun. Liséksi havaittiin, etta lajittelua ja kierrattdmista
voitiin helpottaa jateneuvonnalla seka erilaisilla kerdysvalineilld. Kaikkein olennaisinta oli
se, ettd lajittelemiseen on tyomailla jokin konkreettinen syy, oli se sitten tilaajan vaatimus
tai taloudelliset syyt. (Mikkela 2019).

Keski-Suomessa on vuodesta 2016 vuoteen 2023 kdynnissé hanke, jossa Jyvaskylan kau-
pungin tavoitteena on edistaa kiertotaloutta kuluttajalahtdisesti. Hankkeen tarkoituksena on
I6ytaad uusia kiertotalouden ratkaisuja suoraan kaupunkilaisilta ja kuluttajilta. N&in keréatyista
ideoista valitaan muutamia toteutettavaksi, ja valinnoissa painotetaan sitd, etta ratkaisut ovat
sellaisia, joiden avulla voidaan vaikuttaa kiertotalouteen siirtymiseen sekd toiminta on mo-
nistettavaa ja laajennettavaa. Hankkeen aikana ideoista kokeiluun asti on pd4ssyt muun mu-

assa puutarhajate mullaksi —palvelu, jossa on kokeiltu alueellista kerdys- ja tuontipalvelua
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puutarhajatteelle ja mullalle. Hankkeesta kaytdntoon asti padsi myos biokaasuautoilu tu-
tuksi —kampanja, jonka tavoitteena oli lisaté tietoisuutta biokaasuautoista ja —autoilusta seka
kuluttajien ettd autokauppiaiden kanssa. Liséksi toteutettiin taloyhtiéiden muovinkerays ja —
lajittelu —kokeilu, jonka tavoitteena oli selvittad, pystytddnké muovin kierrattamista lisaa-

maan taloyhtidissa neuvonnan sek& muovinkeréysastioiden avulla. (Jyvaskylan Kaupunki).

Eteld-Karjalassa yhtend hankkeena oli kehittda uusia komposiittituotteita kuitujatteesté ja
muoveista yhteistydssa LUT-yliopiston ja Wimao Oy:n kanssa vuosien 2016-2021 aikana.
Hankkeessa pilottilaitoksella valmistettiin komposiittituotteita muutoin vaikeasti hyddyn-
nettavista jatejakeista. Naita jatejakeita ovat rakennus- ja purkujatteesta erotellut jakeet seké
voitteena oli kierrattad vaikeasti hyodynnettavat jatejakeet uudeksi materiaaliksi uuden tek-
nologian avulla. (Materiaalit kiertoon, b 2022).

Lounais-Suomessa yhtena painopisteend on biopohjaiset jatteet ja biokaasu sek& mydskin
alueen paikallisissa olosuhteissa nostettiin esille Turun nesteytettyd biokaasua tuottava lai-
tos. Samat teemat toistuvat myds alueen osahankkeissa, ja yksi Lounais-Suomen osahanke
koskeekin uusia tilakoon biokaasulaitoksia. Turun ammattikorkeakoulu on ollut mukana
hankkeessa, jota on toteutettu vuosien 2016-2019 aikana. Hankkeen tarkoituksena oli kar-
toittaa suotuisia alueita ja toimijoita biokaasun tuotannolle sek& kannustaa maanviljelijoita
uusien tilakoon biokaasulaitosten perustamiseen. (Materiaalit kiertoon, b 2021).

Hankkeen lopputuloksena Lounais-Suomeen saatiin alulle useampi konkreettinen yhteistyo-
hanke biokaasulaitoksista. Hankkeessa huomattiin, ettd biokaasulaitokset kiinnostavat
maanviljelijoitd, mutta samalla ongelmaksi koitui perinteisten maatilojen pieni koko. Koska
maatilat ovat pienid, nousevat biokaasulaitosten investointien kustannukset liian suuriksi yk-
sittéisille tiloille. Tahan voidaan vastata suunnittelemalla ja rakentamalla yhteislaitoksia

useammille tiloille. (Materiaalit kiertoon, ¢ 2021).

Néaiden osahankkeiden lisaksi alueilla on toteutettu tai toteutetaan myds muita hankkeita,
mutta t&ssa oli esiteltyna jokaiselta alueelta jokin osahanke. Yhteensd alueilla on tarkoituk-
sena toteuttaa lahes 20 erilaista hanketta, joiden avulla saadaan tuotettua konkreettisia tulok-
sia kiertotalouden saralla. (Materiaalit kiertoon 2020).
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3.3.3. Muut toimenpiteet

Suurempien hankkeiden lisdksi jokaisella alueella on toteutettu myds pienempia toimenpi-
teitd. Alla on listattu jokaiselta alueelta muutamia aloitettuja tai jo valmiiksi saatettuja toi-
menpiteitd, joiden avulla pyritddn menemadn kohti kiertotaloutta tiekarttojen tavoitteiden

mukaisesti.

Pohjois-Karjalassa on kiinnitetty huomiota rakennustyémaiden jatteiden lajitteluun. Joen-
suussa Opiskelija-asunnot Oy edellytti uuden kerrostalon rakentamisen kilpailutusvaiheessa,
ettd kaikki syntyvét jatteet tulee lajitella suoraan rakennustyomaalla, jonka lisdksi urakoitsi-
jan tulee laatia jatehuoltosuunnitelman kohteeseen. Loppujen lopuksi rakennushankkeessa
syntyi jatetta 884 tonnia, joiden kierréatysasteeksi saatiin noin 83 %, energiaksi paatyi noin
14 % ja loput 3 % loppusijoitukseen. (Heikura 2020). Lisaksi Pohjois-Karjalassa on kiinni-
tetty huomiota maaseudun jatehuollon haasteisiin ja ratkaisuihin, ja l&hdetty kehittdmaén
tatd. Talla on pyritty siihen, ettd paastaan vastaamaan pidemman aikavalin tavoitteisiin yh-

dyskuntajétteiden osalta. (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto).

Keski-Suomessa on pidetty erilaisia tapahtumia ja tilaisuuksia erilaisista aiheista, kuten
muovin elamd, luova Kiertotalous ja rakennusjatteet Keski-Suomessa. Lisaksi Keski-Suo-
men kotitalouksille on tehty jateneuvontaopas, jossa opastetaan jatteiden lajittelussa, kerro-
taan jatteiden hyodyntamisestd seka kerrotaan, jatteiden matkasta jateastioista hyotykayt-
toon. Neuvontaoppaan avulla on pyritty muun muassa jatteiden maaran véahentamiseen seka
Kierratysasteen nostamiseen. Talla pyritddn saavuttamaan pidemmaén aikavélin tavoitteita,
joita Keski-Suomen osalta ovat muun muassa sekajatteen sisaltaman muovin seka biopoh-

jaisten jatteiden mé&arén vahentdminen. (Keski-Suomen liitto).

Lounais-Suomessa on aloitettu vuonna 2021 ruovikoiden poistaminen, jonka tavoitteena on
Saaristomeren ravinnekuorman pienentadminen. Saaristomeren rannoilla kasvavat jarviruo’ot
ovat levittaytyneet laajalti, ja niiden hajotessa aiheutuu suuria méérid kasvihuonekaasupaas-
toja seka ravinteiden liukenemista vesistoon. Ruovikoita poistamalla ravinteet voidaan hyo-
dyntdd muun muassa kasvualustoina sekd osana maanparannusta, jonka liséksi ruo’oista voi-
daan valmistaa biokaasua. (Kiertotalouden Varsinais-Suomi, a 2020). Liséksi Salossa Kor-
venméen jatekeskuksessa on kehitetty hyddyntamiskelvottoman kaatopaikkakaasun muun-

tamista puhtaaksi liikennepolttoaineeksi soveltuvaksi biometaaniksi. Samalla, kun
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kaatopaikkakaasusta on tuotettu metaania, siitd on saatu puhdistettua rikkivetya sek& muita
epéapuhtauksia. (Kiertotalouden Varsinais-Suomi, b 2020).

4. KARTTOJEN MUODOSTAMISPROSESSI

Tiekarttojen muodostamisprosessi vie aikaa, silla prosessin aikana taytyy ottaa huomioon
monia asioita. Muodostamisprosessissa on myds mukana monia eri tahoja, joiden kanssa

tehdaan yhteistyota.

4.1. Tiekarttojen muodostaminen

Kaikkien Circwaste—hankkeessa mukana olevien alueiden kiertotaloustiekarttojen toteutus-
prosessi on alkanut vuoden 2017 aikana. Toteutusprosessi on lahtenyt kdyntiin yhteistyoryh-
mien kokoontumisilla, joissa on perehdytty hankkeen taustoihin seka tavoitteisiin. Yhteis-
tydryhmiin kuuluu hanketta toteuttavien organisaatioiden edustajia, kuten kaupunkien, op-
pilaitosten, yritysten ja maakuntaliittojen edustajat sek& muita keskisia kiertotalouden toimi-
joita, kuten ELY-keskusten edustajia. Lisdksi yhteistyotoimintaan on osallistunut Suomen
ymparistokeskus Sykkeen seké valtion kestévan kehityksen yhtion Motivan edustajia. Jokai-
sella alueella on myds oma aluekoordinaattorinsa, joka vastaa alueen Kiertotaloustiekarttaan
liittyvista asioista. Tiekarttojen muodostamisprosessista ja sen sisallostd on haastateltu
Eteld-Karjalan aluekoordinaattori Anna Vuorta.

Tiekarttojen muodostaminen on siis lahtenyt liikkeelle yhteistyéryhmien kokoontumisella.
Y hteistyéryhmissa on ldhdetty tunnistamaan alueellisia vahvuuksia, mahdollisuuksia, heik-
kouksia ja uhkia ja ndiden kautta mietitty, mitd halutaan tehdd ja saavuttaa sekd missé ollaan
hyvid. Vahvuuksien I6ytamisen kautta on pystytty listaamaan painopisteita seké tavoitteita,
joita tiekarttojen osalta lahdetddn toteuttamaan. Lisdksi on Kkartoitettu alueella jo k&ynnissa
olevia tai pian kdynnistyvid hankkeita ja niiden kehittdmispotentiaalia kiertotalouden osalta.
Néitd hankkeita on yhdistetty tiekarttoihin, jonka liséksi on mietitty uusia hankkeita, joita

laitetaan alueelle osana tiekarttojen toteuttamista. Tiekarttoihin valitut tavoitteet ja hankkeet
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ovat péaasiassa sellaisia, jotka edistavét kiertotalouteen siirtymista sek& vahvistavat alueen

elinvoimaisuutta.

Tiekarttojen toteutusta on tehty eri tavoilla, joita ovat edella mainitut yhteistyéryhmien ko-
koontumiset, erilaiset tyOpajat sekd yhteistydtahojen kanssa toteutetut hankkeet. TyOpajoissa
on mietitty sekd painopisteiden valintaa ettd mahdollisia tavoitteita eri toimijoiden seka
asukkaiden kanssa. TyOpajoissa on ollut mukana toimijoita eri tahoilta, riippuen siitd, mista

aiheesta tai painopisteestd kyseinen tydpaja on jarjestetty.

Tiekarttojen muodostamisessa olisi hyva pyrkié siihen, ettd mukaan saadaan mahdollisim-
man monipuolisesti eri toimijoita. Alueilla olevilla kunnilla on suuri rooli tiekarttojen tavoit-
teissa ja toimenpiteissa. Kuntien osalta onkin tirkedd saada mukaan kuntien eri toimialat,
kuten rakentaminen, kierratys sekd opetustoimi. (Vuori, 2023). Kuten aiemmin jo puuttuvien
painopisteiden kohdalla todettiin, Circwaste —hankkeessa tehtyjen tiekarttojen osalta mu-
kaan otetut toimijat ovat valittu varsin yksipuolisesti siten, etta painotus on vahvasti jatealaan
liittyvissa toimijoissa. Mukaan otettavissa toimijoissa voisi siis olla huomattavasti enemmén
monipuolisuutta, ja valinnoissa taytyisi kiinnittdéd huomiota siihen, ett4 toimijoita olisi myds

muilta aloilta.

Oppi- ja tutkimuslaitosten mukaan saaminen tiekarttojen tekemiseen vahvistaa uuden tutki-
mustiedon saamista sek& uusien kéytanteiden kehittdmistd. Oppi- ja tutkimuslaitokset tuot-
tavat uutta tietoa sekd kehittavat uusia toimintatapoja. Paikallisten yritysten ja muiden toi-
mijoiden mukaan saaminen on myd0s tarkead, silla ndmé tahot ovat niitd, jotka toteuttavat
kaytannon tyot alueella. Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi rakennus- tai jatehuoltoyhtiot.
Néiden toimijoiden valille saadaan yhteydet kuntien toimiessa suurempana toimijana tukien
yritysten toimintaa. Lisaksi yritykset voivat tehda yhteistyota tutkimus- ja oppilaitosten

kanssa, josta voi syntya uusia liiketoimintamalleja tai voidaan kehittdd vanhoja.

Itse tiekarttojen muodostamisprosessi on edennyt jokaisella alueella 1ahes samalla tavalla.
Tahén vaikuttaa varmasti se, ettd muodostaminen on kulkenut Circwaste —hankkeen ohjeis-
tuksen alla. Alueet ovat saaneet apua ja ohjeistusta Circwaste —hankkeesta, joka on johtanut
siihen, ettd muodostamisprosessi on ollut samankaltainen kaikilla alueilla. Toki erojakin 16y-
tyy muun muassa siitd, mitd eri tahoja on otettu mukaan, miten painopisteité on valittu seka

miten vastuuta on jaettu eri tahojen valilla. Tah&n taas vaikuttaa paikalliset olosuhteet, koska
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kuten aiemmin todettu, paikalliset olosuhteet vaikuttavat melko paljon siihen, mita kaikkea

tiekartassa huomioidaan.

4.2. Tiekarttojen paivittdminen

Hankkeen tiekartat on valmisteltu vuosien 2017 ja 2018 aikana. Karttoihin on esitetty toi-
menpiteitd vuosille 2018-2020, 2021-2023 sekd 2024-2030. Tiekarttoihin on tehty péivitta-
mistd vuonna 2021, jolloin tavoitteita ja toimenpiteité on tarkasteltu seka tarkennettu. Min-
kaan alueen painopisteité ei ole paivityksen aikana muutettu, vaan paivittaminen on keskit-
tynyt toimenpiteisiin ja niiden lapikdymiseen. Toinen péivityskierros on asetettu vuodelle
2023. Tiekartan paivitykset on asetettu melko pienen ajan sisélle, joka johtunee siitg, ettd
kaynnissa oleva Circwaste-hanke on seitseman vuoden mittainen. Tahén aikaikkunaan on
pitanyt sisallyttaa tiekarttojen muodostaminen seka niiden paivittdminen, joten vaistamétta

aikataulusta on taytynyt tehda melko tiivis.

Kartan paivityksessa osa tiekarttaprosessiin osallistuneista tahoista ja ihmisista oli vaihtunut,
ja tama aiheutti hieman epaselvyyksia. Osa alkuperéisesti tiekarttaan laitetuista asioista oli
siis epaselvasti méaaritelty, koska niihin liittyvia epaselvyyksia paasi syntymaan. (Vuori
2023). Tavoitteet ja toimenpiteet oli siis ehka maéritelty silla ajatuksella, ettd sama porukka
kay niitd 1api ja tarkastelee niiden toteutumista. T&lloin ei ole ehka pidetty niin tarkedna, etté
kaikki tavoitteet ja niihin kuuluvat toimenpiteet olisi avattu selkeésti ja Kirjattu ylos. Taméa
ei ole ollut kovin toimiva toimintatapa, silla myéhemmin mukaan tulleet henkil6t eivét ole
taysin paasseet sisélle tiekartassa lueteltuihin tavoitteisiin ja siihen, mité niilla haluttiin saa-
vuttaa. Koska epdselvyyksia on ollut, voi miettia sitd, miten tavoitteiden toteutumista voi
silloin maaritelld. Jos ei ole taysin varmaa, mihin tietyll& tavoitteella on pyritty, miten voi-

daan sanoa, onko tavoitteeseen paasty?

Kuten aiemmin muiden painopisteiden kohdalla tuli esille, kartoissa on liséksi sellaisia ai-
heita, jotka eivat kuulu kiertotalouteen. Vuoren mukaan karttoihin on otettu naitakin aiheita
mukaan muutamasta syysta. Kiertotalouden rooli on tdsmentynyt ja tarkentunut vuosien var-
rella. On alettu tarkemmin erottelemaan, mita kuuluu kiertotalouteen ja mitké& asiat kuuluvat
enemman esimerkiksi ilmastotyohon. Esimerkiksi energiatehokkuus on téllainen teema, joka

on laitettu alun perin tiekarttoihin, ja kartan paivityksen aikana kiinnitetty huomiota siihen,
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ettd teema ei aivan kuulu kiertotalouteen. (Vuori 2023). Néita teemoja ei kuitenkaan ole

poistettu kartoista paivityksen jalkeen, vaan ne on annettu olla kartoissa.

Tiekarttojen paivityksen jalkeen kaikkien karttojen painopisteet ovat pysyneet samoina. Pdi-
vittdminen on kohdistunut vain tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, joita on osittain muokattu tai
poistettu. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kohdentamista on voitu tarkentaa tai niiden sisaltoa

hieman muokata siten, ettd ne vastaavat paremmin tarkoitustaan.

Kiertotaloustiekartat ovat tavallaan aikansa kuvia, jotka on tehty sen hetkisten tietojen va-
rassa. Nain ollen, kun aikaa kuluu, voivat aiemmin esille nostetut asiat tuntua oudoilta tai
kontekstiin epésopivilta. Tiekarttoja paivitettaessa, tai ylipaataan tarkasteltaessa, onkin syyté
kiinnittd4d huomiota myos siihen, milloin tiekartat on tehty. Tama voi oleellisesti vaikuttaa

siithen, millainen on tiekartan sisélto tai millaisia ovat sinne laitetut tavoitteet ja toimenpiteet.

4.3. Tiekarttaprosessissa huomioitavia asioita

Kun tiekarttoja lahdetdan laatimaan, on niitd tehdesséd hyva huomioida muutamia asioita.
Cirwaste —hankkeessa tehdyissa kartoissa painotettiin valtakunnallisia strategioita, joista
huomion sai valtakunnallinen jatesuunnitelma. Valtakunnallisia strategioita huomioimalla ja
seuraamalla otetaan huomioon se, etta tiekartat tayttdvat myos valtakunnalliset tavoitteet.
Tama on tarkead, silla ndma tavoitteet ovat sellaisia, jotka taytyy toteuttaa ja toteutus kay
yhteistydssa eri alueiden kanssa. Tiekartoissa tavoitteet on useasti laitettu myds hieman val-
takunnallisia tavoitteita korkeammalle ja néin tehty tavoitteista valtakunnallisia tavoitteita

kunnianhimoisempia.

Liséksi tarked huomioitava kokonaisuus on paikalliset olosuhteet ja niiden huomioiminen.
Tarkedd on tuntea alueen vaesto- ja elinkeinorakenne, yritykset sekd oppi- ja tutkimuslaitok-
set ja niiden k&ynnissé tai suunnitteilla olevat hankkeet ja projektit. (Vuori 2023). Paikallis-
ten olosuhteiden tunnistaminen on tarkeé4, koska niiden kautta paastaan kasiksi alueen vah-
vuuksiin ja mydskin heikkouksiin. Ja juuri ndit4 vahvuuksia on nostettu tiekarttoihin esille,
kuten aiemmin on kdynyt jo ilmi. liman ettd tunnetaan alueen rakennetta mahdollisimman
monipuolisesti, on mahdotonta ldhted miettimaan ja tunnistamaan alueen vahvuuksia ja

heikkouksia.
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Tiekarttoja muodostettaessa olisi Vuoren mukaan hyva huomioida myos edell&dkévijatoimi-
joita. Né&ité toimijoita ovat muun muassa kirjastot ja erilaiset jarjestot, jotka toteuttavat kier-
totalouden periaatteita toiminnassaan. (Vuori 2023). Esimerkiksi kirjastojen lainaustoiminta
noudattaa kiertotalouden periaatteita ja sen toiminnasta voisi ottaa mallia tiekarttoja teh-
dessd. Sen liséksi, ettd ndiden edelldkavijatoimijoiden toiminnasta voi ottaa mallia, voi niit4

ja niiden toimintoja myos hyddyntaa erilaisissa yhteistoissa.

Uusia oivalluksia ja ndkdkulmia voi 16ytyda myos tutustumalla muiden alueiden tai kaupun-
kien kiertotaloustiekarttoihin. Vaikka kaikissa kartoissa nakyy paikalliset olosuhteet, eika
niitd voi ndin ollen suoraan siirtaa alueelta toiselle, voi niistd saada oivalluksia ja 10ytaa uusia
nakokulmia my6s oman alueen tiekartan tekemiseen. Kuitenkin loppujen lopuksi kaikissa
kartoissa pyorivat samat teemat ja painopisteet, joten niista ja niihin maaritellyista tavoit-
teista voi ottaa mallia ja saada ideoita, jotka voidaan sopeuttaa eri alueille.

Tiekartan tekemisessa olisi hyva myds ottaa huomioon mahdollisimman monta eri nakokul-
maa ja tarkastella asioita néista eri nakokohdista. Jos kartta tehd&an vain yhdesta nakokul-
masta, tulee siit4 vaistdmatta suppea ja se edustaa vain tdamén yhden nakdkulman tavoitteita.
Tama on tullut jo huomattua, koska Circwaste —hankkeen tiekartat ovat melko suppeita, silla

niissa painotetaan niin paljon kansallista jatesuunnitelmaa.

Yksi tarked asia tiekarttoja tehdessa on ottaa suunnitteluty6hon mukaan laajasti eri toimijoita
(Vuori 2023). Mukaan otettavien toimijoiden tulisi tyoskennelld niin suunnittelussa, tuote-
kehityksessd, tydnjohdossa kuin loppusijoituksessa. Nain saataisiin kehitettya kiertotalous-
ajattelua joka kohdassa tuotteen tai palvelun elinkaarta. Lisdksi tulisi antaa tarpeeksi aikaa
suunnittelulle ja tekemiselle, mutta samalla luoda jarkevia aikarajoja sille, koska tavoitteiden

tulisi olla valmiina.

Sen liséksi, ettd suunnittelutydhon otetaan mukaan laajasti eri toimijoita, tdytyy ndma toimi-
jat myos sitouttaa tiekarttaprosessiin ja sen tavoitteiden saavuttamiseen. Jos mukana olevilla
toimijoilla el ole varsinaista vastuualuetta tai muita vastuita, voi toimijoiden sitoutuminen
tyohon olla ulkopuolisempaa. Kun kaikki toimijat tietdvat oman paikkansa ja kaikilla on
kiinnostava vastuualue, sitoutuvat toimijat tydhon paremmin. Ndin myds saavutetaan tavoit-

teet paremmin ja nopeammin.
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5. YHTEENVETO

Kiertotaloustiekartta on tyokalu kiertotaloteen siirtymiselle. Kiertotalouteen siirtyminen on
valttamatonta, silla koko maailman taytyy pyrkia eroon nykyisesta lineaarisesta taloudesta.
Kiertotalous on talle hyva vaihtoehto, silla siind kiinnitetddn huomiota materiaalien ja tuot-
teiden elinkaaren pidentdmiseen. Elinkaarta pidentdmalla pystytaan vahentamaén materiaa-
lien kulutusta sek& vahentamaan jatteen maaraa minimiin. Kiertotalous on kaikin puolin kes-

tavampi talousmalli verrattuna lineaariseen talouteen.

Eri alueet ovat lahteneet muodostamaan alueellisia kiertotaloustiekarttoja Circwaste —hank-
keessa. Tiekarttoja muodostettaessa suuri painoarvo on paikallisilla olosuhteilla. Ndma olo-
suhteet madradvat suurelta osin sitd, millaisia painopisteitd, tavoitteita ja toimenpiteita tie-
karttoihin valitaan. Paikallisten painopisteiden painottuminen nousee esille joka kohdassa

tiekarttoja tarkastellessa.

Yksi asia, joka paljolti mééritteli Circwaste —hankkeessa tehtyjen tiekarttojen sisaltoa oli
kansallinen jatesuunnitelma. Suunnitelman painottuminen nakyi tiekartoissa selvasti siing,
etta kartoista tuli valttaméattd hieman yksipuolisia. Tassa kohtaa voisi miettia sitd, kuinka
vaikuttavia tiekartat talléin ovat siirtymdssa kohti kiertotaloutta. Voisiko niiden vaikutta-
vuutta lisata silld, ettd kartoissa olisi monipuolisemmin kiinnitetty huomiota myds muihin
osa-alueisiin ja aiheisiin? Etela-karjalan tiekartta oli kaikista monipuolisin, joten sen voisi
kuvitella parhaiten johtavan maakuntaa kohti monipuolista kiertotaloutta. Pohjois-Karjalalla
puolestaan oli suppein tiekartta, joten sen vaikuttavuus maakunnan siirtymalle kohti kierto-
taloutta on vahaisin. Kun tiekarttoja aletaan muodostaa, on térkedd, ettd muodostamispro-
sessiin otetaan mahdollisimman monipuolisesti mukaan toimijoita eri aloilta. Nain saataisiin

monipuolistettua tiekarttoja, ja taté olisikin kaivattu myds tarkastelluissa tiekartoissa.

Kiertotaloustiekarttojen avulla pystytaan siis edistdimaan kiertotalouteen siirtymista. Talla
hetkell& tarkasteltujen tiekarttojen avulla pyritaan sellaiseen kiertotaloteen, jossa paapaino
on vahvasti kierrattdmisess ja jateasioissa. Kierrdttdminen ei kuitenkaan edusta koko kier-
totaloutta, joten jos Kiertotalousty6téd tehdadn vain naiden karttojen pohjalta, ja& osa kierto-
talouden potentiaalista hyodyntdmattd. Tiekarttojen avulla on saatu aikaan hyvé alku, ja

niissé on esitetty hyvid tavoitteita, jotta paastaisiin siirtymaan kohti kiertotaloutta. Kuitenkin
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mukaan kiertotalousty6hon tulisi ottaa paljon monipuolisemmin eri kiertotalouteen kuuluvia

teemoja, jotta saataisiin hyodynnettyéd koko kiertotalouden potentiaali.
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