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Kandidaatintyön tavoitteena oli selvittää, voidaanko sosiaalista toimilupaa hyödyntää aurin-

kovoimahankkeissa, sekä luoda matriisi viranomaisen tueksi, minkä avulla pystyy paremmin 

ymmärtämään, milloin toimilupaa tulisi hyödyntää ja ylläpitää. Työssä avataan, mikä sosi-

aalinen toimilupa, mikä sen merkitys sillä on sekä millaisista lupaprosesseista aurinkovoima 

koostuu. Työssä tutkitaan, mitkä tekijät vaikuttavat aurinkovoiman sosiaaliseen hyväksyttä-

vyyteen, sekä millainen vaikutus EU-taksonomialla on sosiaaliseen toimilupaan ja puhtaan 

siirtymän hankkeisiin. Kandidaatintyö on tehty yhteistyössä Kaakkois-Suomen ELY-kes-

kuksen kanssa. Työn teoria ja tulokset pohjautuvat aiheesta tehtyihin tutkimuksiin ja julkai-

suihin sekä ELY-keskukselta saatuihin materiaaleihin. 

Työn tutkimustulokset saatiin vertailemalla ja analysoimalla teoriaosuuden sekä empiirisen 

tutkimuksen tuloksia keskenään. Tuloksista selvisi, että sosiaalista toimilupaa voidaan hyö-

dyntää aurinkovoimahankkeissa, mutta käyttöönotto on vielä hankala toteuttaa. Kandidaa-

tintyön tuloksena nousi esiin, että sosiaalisella hyväksyttävyydellä on merkittävä rooli heti 

aurinkovoimahankkeen alkuvaiheessa etenkin lupa- ja muissa hallinnollisissa menettelyissä.   
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The aim of this bachelor’s thesis is to find out whether a social license to operate can be 

utilized in solar power projects and to create a matrix to support the authorities in better 

understanding when the license should be used and maintained. The thesis explains what a 

social license to operate is, its significance, and the various permit processes involved in 

solar power projects. The study examines the factors that influence the social acceptability 

of solar power and the impact of the EU taxonomy on social licenses to operate and clean 

transition projects. The bachelor’s thesis was conducted in collaboration with the Southeast 

Finland ELY Center. The theory and the results of the study are based on previous research 

and publications on the subject, and materials obtained from the ELY Center. 

The research results were obtained by comparing and analyzing the findings from the theo-

retical section and the empirical research. The results showed that a social license to operate 

can be utilized in solar power projects, but its implementation is still challenging. The thesis 

highlighted that social acceptability plays a significant role right from the early stage of solar 

power projects, particularly in permit and other administrative procedures.  
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1  Johdanto 

Uusiutuvat energiantuotantomuodot ovat olleet pitkään otsikoissa ympäri maailmaa. Otsi-

koita ja kysymyksiä aiheesta ovat lisänneet parhaillaan vallitseva ilmastonmuutos sekä 

vuonna 2022 alkanut globaali energiakriisi. Koronapandemian vaikutuksesta ja etenkin Uk-

rainan sodan myötä syntyi maailman laajuinen energiakriisi, jolla on ollut suuri vaikutus 

energian saatavuuteen ja sen hintaan ympäri maailmaa (IEA 2023a). Niin energiakriisi kuin 

myös ilmastonmuutos ovat lisänneet siirtymää fossiilisesta energiantuotantomuodoista kohti 

uusiutuvia energiantuotantomuotoja etenkin aurinko- ja tuulivoimaan (Fortum 2024). Au-

rinkovoima on uusiutuvan energiantuotantomuodoista edullisin (IEA 2023b). Kuitenkin au-

rinkovoima suurimmat kulut syntyvät investoinnista ja kun aurinkovoimala on mitoitettu 

oikein, on sen takaisinmaksuaika noin 10–12 vuotta (Hehku. n.d). 

Suomessa uusiutuvien energianlähteiden osuus on kasvanut vuosien aikana. Aurinkosähkön 

tuotanto kasvoi vuonna 2023 huomattavasti vuoteen 2022 verrattuna (Motiva 2024). Ku-

vassa 1 on esitetty yli yhden megawatin aurinkosähkön tuotannon kasvu vuosina 2018–2023.  

 

Kuva 1. Verkkoon liitettyjen teollisen aurinkosähkön tuotantokapasiteetti (MW) 2018–2023 

(Motiva 2024) 
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Vaikka uusiutuvien energianlähteiden osuus on nousussa, on edelleen tekijöitä, jotka hidas-

tavat hankkeiden toteutumista, kuten esimerkiksi lupaprosessien hitaus sekä paikallisyhtei-

söjen hyväksyntä (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2010). Sosiaalisen hyväksynnän saami-

nen paikallisyhteisöiltä on noussut haasteeksi aurinko- ja tuulivoimala hankkeiden toteutu-

miselle etenkin NIMBY (not in my back yard, ei meidän pihallemme) -ajattelun myötä. 

NIMBY-ajattelu viittaa paikallisiin asenteisiin ja toimintaan, joilla vastustetaan ei-toivottua 

muutosta omaan lähiympäristöön. NIMBY on siis paikalliskiista, jossa paikallisyhteisö puo-

lustaa omaa lähialuettaan haitalliseksi koetulta muutokselta. Muutoksessa paikallisyhteisöä 

yleensä huolettaa terveys- ja ympäristöriskit, vaikutus paikalliseen talouteen sekä epäluotta-

mus toiminnanharjoittajaan. Haittoja aiheuttava hanke voidaan hyväksyä missä tahansa 

muualla, kunhan sitä ei rakennuteta omaan lähiympäristöön. (Kopomaa et al. 2008, 9–10) 

Tuuli- ja aurinkovoimahankkeet ovat tärkeitä Suomen omavaraisen sähköntuotannon kan-

nalta. Vuonna 2022 Suomen sähkön kokonaisenergian tuotannosta 15,3 % oli nettotuontia 

(Energiateollisuus 2023). Ukrainan sota on kasvattanut halua olla omavarainen myös huol-

tovarmuudessa, jolloin mahdollisissa kriisitilanteissa sähkön- ja lämmöntuotanto ei lopu ja 

vältytään kotien jäätymiseltä. (Kinnunen 2022) Kaakkois-Suomessa on paljon potentiaalisia 

tuulivoima-alueita. Puolustusvoimien kiellot kuitenkin estävät voimaloiden rakentamisen, 

sillä ne aiheuttavat häiriöitä tutkille. (Pelli 2023) Sen sijaan Kaakkois-Suomessa voitaisiin 

hyödyntää alueita mahdollisesti aurinkovoimalle. 

Tämän kandidaatintutkielman tavoitteena on selvittää, voidaanko sosiaalista toimilupaa eli 

sosiaalista hyväksyttävyyttä hyödyntää aurinkovoimahankkeissa. Tutkielmassa tutkitaan 

mitkä tekijät vaikuttavat aurinkovoimahankkeiden hyväksyttävyyteen paikallisyhteisöissä ja 

miten sosiaalisella toimiluvalla voidaan helpottaa hyväksyttävyyden saamista. Tavoitteena 

on luoda matriisi, joka toimii viranomaisen apuna lupaprosesseissa, milloin YVA-arviointi 

kannattaa vaatia ja milloin sosiaalista toimilupaa kannattaa hyödyntää ja ylläpitää. 

Työ tehdään yhteistyönä Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Työn tutkimusmenetel-

mänä toimii kirjallisuuskatsaus ja case-tarkastelu. Kandidaatintyön pituuden vuoksi työssä 

on vain yksi case-tarkastelu, jonka kohteena toimii eräs teollisen mittakaavan aurinkovoi-

malahanke Etelä-Suomen läänistä. Työ koostuu teoriaosuudesta ja empiirisestä osasta. En-

simmäisessä teorialuvussa tarkastellaan sosiaalista toimilupaa ja sen mahdollisia keinoja, 

joita voidaan soveltaa aurinkovoimahankkeissa. Toisessa teorialuvussa tutustutaan puhtaa-

seen siirtymään yleisesti, aurinkovoiman rooliin sekä sen lupaprosesseihin. Empiria-osassa 
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tarkastellaan sosiaalisen toimiluvan sovellettavuutta aurinkovoimahankkeisiin, lupaproses-

sien, case tarkastelun ja hyväksyttävyyteen vaikuttavien tekijöiden avulla. Kandidaatintyö 

vastaa seuraaviin tutkimuskysymyksiin: 

- Mitkä tekijät vaikuttavat aurinkovoiman sosiaaliseen toimilupaan eli sosiaaliseen hy-

väksyttävyyteen? 

- Mitkä ovat yleisimmät puhtaan siirtymän vaikutukset, joista paikallisyhteisöt antavat 

mielipiteensä? 

- Millaisista lupamenettelyistä aurinkovoimalaitokset koostuvat? 

- Millainen vaikutus EU-taksonomialla on sosiaaliseen toimilupaan sekä puhtaan 

siirtymän hankkeisiin?   
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2  Sosiaalinen hyväksyttävyys 

Sosiaalinen toimilupa, tunnetummin sosiaalinen hyväksyttävyys, tarkoittaa hankkeen ja toi-

minnan hyväksyntää paikallisesti. Toimilupa on toiminnanharjoittajan ja paikallisyhteisön 

välinen vuorovaikutus, jossa paikallisyhteisöt antavat yleisen hyväksyttävyyden toiminnalle. 

Sosiaalinen toimilupa on termiltään harhaanjohtava sillä kyseessä ei ole minkään tahon 

myöntämä lupa vaan prosessi, jossa vuorovaikutuksella luodaan sekä pidetään yllä hyväk-

syntää ja luottamusta. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2024) 

Suomeen perustettiin Kestävän kaivostoiminnan verkosto kaivosteollisuudelle vuonna 2014, 

joka toimi kaivosalan ja sidosryhmien keskustelu- ja yhteistyöfoorumina (Vedenkannas 

2021). Verkosto koostui eri järjestöistä ja oli suljettu keskustelu- ja yhteistyöfoorumi, joka 

järjesti myös julkisia keskustelutilaisuuksia, sekä tapahtumia. Verkoston järjestämiin ylei-

siin tilaisuuksiin pystyi osallistumaan kaikki halukkaat, muuten verkosto oli suljettu foo-

rumi, joka koostui eri järjestöistä. Verkoston tavoitteena oli vahvistaa kaivosteollisuuden 

sosiaalista toimilupaa, mutta jokainen toiminnanharjoittaja pitää toimilupaa yllä omalla ta-

vallaan viestien keskeisten sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi monet kaivokset järjestivät 

avointen ovien päiviä ja keskustelutilaisuuksia, jotta heidän toimintansa olisi mahdollisim-

man avointa paikallisyhteisölle. (Smids, sähköpostihaastattelu 7.3.2024) 

Yleisellä tasolla paikallisyhteisöt vaativat, että hankkeen käyttäytyminen ei saa vaikuttaa 

negatiivisesti asukkaiden terveyteen, ympäristöön tai tontin viihtyvyyteen sekä sen käyttö-

arvoon. Toimiluvalla merkitys kasvaa, kun toiminnanharjoittajan toimintaan liittyy riskejä. 

Esimerkiksi sosiaalista toimilupaa, käytetään kaivosteollisuudessa, jossa on usein ympäris-

töriskejä. (Gunningham et al. 2004) 

Sosiaalinen toimilupa perustuu sosiaalisesti kestävään kehitykseen sekä yrityksen yhteiskun-

tavastuuseen (Vedenkannas 2021). Sosiaalisesti kestävä kehitys tarkoittaa hyvinvoinnin siir-

tymistä sukupolvelta toiselle, jossa vähennetään eriarvoisuutta terveydessä, hyvinvoinnissa 

sekä osallisuudessa (THL 2024). Kun yritys edistää kestävää kehitystä toiminnallaan puhu-

taan yrityksen yhteiskuntavastuusta (Kuluttajaliitto 2024). CSRD eli yrityksen kestävyysra-

portointi (Corporate Sustainability Reporting Directive) lisää yritysten tiedonantoa 
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toiminnastaan ja sen vaikutuksista ympäristöön, ihmisiin, talouteen ja yhteiskuntaan. Ra-

portti ottaa siis kantaa sosiaaliseen kestävyyteen sekä yrityksen yhteiskuntavastuuseen. (Sär-

kiö 2024) 

2.1  Sosiaalisen toimiluvan ”pyramidi”-malli ja sen muodostavat tekijät 

Sosiaaliseen toimilupaan on kehitetty niin sanottu ”pyramidi”-malli, joka jakaa sosiaalisen 

hyväksyttävyyden neljälle eri tasolle. Malli on esitetty kuvassa 2. 

 

Kuva 2. Sosiaalisen toimiluvan ehdotettu ”pyramidi” malli (Boutilier & Thomson 2011) 

Kuvassa 2 on esitetty sosiaalisen toimiluvan ”pyramidi” malli ja sen hyväksyttävyyden eri 

tasoja. Tasoista matalin tarkoittaa, että hanke on vaarassa menettää olennaisen resurssin 

esim. rahoituksen tai oleellisen luvan. Korkein taso tarkoittaa, että hanke saa yhteiskunnal-

lisen sekä paikallisyhteisön hyväksynnän. Tämä kuitenkin vaatii aikaa, jotta luottamus ehtii 

vakiintua. (Boutilier & Thomson 2011) 

Neljä tekijää muodostavat sosiaalisen toimiluvan pyramidin kolme tasoa, jotka ovat talou-

dellinen ja sosiopoliittinen legitimiteetti sekä vuorovaikutuksellinen ja institutionaalinen 

luottamus, joka vastaa pyramidin korkeinta tasoa. Taulukossa 1 on esitetty edellä mainitut 

tekijät, niiden selitteet sekä niiden roolit sosiaalisen toimiluvan pyramidimallissa. 
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Taulukko 1. Neljä tekijää ja niiden rooli pyramidimallissa (Boutilier & Thomson 2011) 

Tekijä ja taso Selite 
Rooli selitteen mukaan 

pyramidimallissa 

1. taso; 

Taloudellinen 

legitimiteetti 

Hanke tai toiminnanharjoittaja 

tarjoaa paikallisyhteisölle 

hyötyä esim. työpaikkoja, oi-

keudenmukaisesti. 

. 

Puutteelliset/vajavaiset hyödyt aiheuttavat 

paikallisyhteisöjen vetäytymisen 

toimiluvan myöntämisestä. 

2. taso; 

Sosiopoliittinen 

legitimiteetti 

Hanke edistää alueella 

hyvinvointia, kunnioittaa 

paikallisia elämäntapoja, 

toimii paikallisyhteisön 

näkemysten mukaan 

oikeudenmukaisesti sekä 

täyttää odotukset roolissaan 

yhteiskunnassa. 

Toimiluvan aktiivinen hyväksyntä 

on epätodennäköistä, jos 

sosiopoliittinen legitimiteetti puutteellinen. 

Aktiivinen hyväksyntä myönnetään 

harvoin paikallisyhteisöstä, jos 

sosiopoliittinen legitimiteetti ja 

vuorovaikutuksellinen luottamus puuttuvat 

2. taso; 

Vuorovaikutuksellinen 

luottamus 

Toiminnanharjoittelijat 

kuuntelevat, vastaavat, pitävät 

lupauksen, osallistuvat 

vuorovaikutteiseen dialogiin, 

sekä osoittavat 

vastavuoroisuutta. 

Toimiluvan aktiivinen hyväksyntä on 

epätodennäköistä, jos 

vuorovaikutuksellinen luottamus on 

puutteellinen. 

Aktiivinen hyväksyntä myönnetään 

harvoin paikallisyhteisöstä, jos 

vuorovaikutuksellinen luottamus ja 

sosiopoliittinen legitimiteetti puuttuvat 

3. taso; 

Institutionaalinen 

luottamus 

Paikallisyhteisön 

instituutioiden väliset suhteet 

ja hanke perustuvat kestävään 

kunnioitukseen toistensa etuja 

kohtaan. Poistetaan, me/he 

asetelma. 

Psykologista sitoutumista ei 

todennäköisesti tapahdu, jos 

institutionaalinen luottamus puuttuu tai 

on puutteellinen. 

 

Taulukkoa 1 tarkasteltaessa, kun taloudellinen legitimiteetti täyttää vaatimukset saavutetaan 

kuvan 2 pyramidimallista laillisuuden taso, tällöin käytännössä hanke tarjoaa ainoastaan ta-

loudellista hyötyä paikallisyhteisöille. Sosiaalinen toimilupa vaihtelee hyväksynnän ja ei hy-

väksynnän välillä, koska hanke on ’EI toimilupaa’ ja ’Passiivisen hyväksynnän – sietämisen’ 

rajalla. Tässä vaiheessa noin kaksi kolmasosaa antaa passiivisen hyväksynnän hankkeelle. 

(Boutilier & Thomson 2011) 
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Taulukossa 1 esitetyt sosiopoliittinen legitimiteetti tai vuorovaikutuksellinen luottamus saa-

vuttavat uskottavuuden tason, kun jompikumpi täyttää vaatimuksensa. Tällöin sosiaalinen 

toimilupa on keltaisella eli ’Aktiivisen hyväksynnän’ -alueella ja ulottuu parhaimmillaan 

vihreälle eli ’Psykologisen sitoutumisen’ -alueella. Kyseisellä alueella suurin osa paikallis-

yhteisöstä myöntää vähintään passiivisen hyväksynnän hankkeelle. (Boutilier & Thomson 

2011) 

Kun kaikki kolme tekijää, taloudellinen legitimiteetti, sosiopoliittinen legitimiteetti, sekä 

vuorovaikutuksellinen luottamus täyttyvät, nähdään lupa puutteellisena vain institutionaali-

sen luottamuksen osalta. Kyseisessä tapauksessa hankkeen psykologisen sitoutumisen mah-

dollisuudet ovat korkealla ja paikallisyhteisöstä enemmistö jakautuu aktiivisen hyväksynnän 

ja psykologisen sitoutumisen tason välille. (Boutilier & Thomson 2011) 

Sosiaaliseen toimilupaan tarvitaan paikallisyhteisön hyväksyntä, joka on avain asemassa 

hankkeiden kohdalla. Kuvassa 3 on esitetty tekijät, jotka vaikuttavat tuulivoimahankkeiden 

sosiaaliseen hyväksyttävyyteen paikallisyhteisössä. 

 

Kuva 3. Tuulivoimahankkeen hyväksyttävyyteen vaikuttavat tekijät (Akordi n.d.) 

Kuvasta 3 nähdään tekijät, jotka vaikuttavat tuulivoimahankkeiden hyväksyttävyyteen. Voi-

daan todeta sosiaalisen hyväksyttävyyden vaikuttavien tekijöiden olevan hyvin erilaisia. Au-

rinkovoimaanhankkeisiin pätee pitkälti samat vaikuttavat tekijät, joten kuvan 3 tekijöitä 
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tullaan soveltamaan aurinkovoimahankkeen sosiaaliseen hyväksyttävyyteen luvussa tulok-

set ja keskustelu.  

2.2  Sosiaalisen hyväksyttävyyden merkitys 

Sosiaalisen hyväksyttävyyden merkitys toiminnanharjoittajalle sekä yritykselle on äärim-

mäisen tärkeässä asemassa. Ilman sosiaalista hyväksyttävyyttä uusiutuvan energiantuotan-

tohankkeet suurella todennäköisyydellä joko viivästyvät tai pahimmassa tapauksessa hanke 

peruuntuu. (Hille et al. 2018) Esimerkiksi Suomessa tuulivoimahanke ei saanut hyväksyntää 

poronhoitajilta, jonka seurauksena asiasta taisteltiin oikeudessa (KHO 2022:12). 

Sosiaalisesta toimiluvasta on myös yritykselle ja toiminnanharjoittajalle etuja. Kun hanke 

on ylettänyt toimiluvan korkeimmalle tasolle paikallisyhteisön keskuudessa, toiminnanhar-

joittajan maine parantuu, markkinoilla kilpailukyky paranee ja liiketoiminta menestyy, 

suhde paikallisyhteisöön on vahva sekä työntekijät saavat myönteisiä vaikutuksia. Vastaa-

vasti mitä alempana toimilupa on ”pyramidin” tasoillaan, sitä vähemmän hankkeelle ja toi-

minnanharjoittajalle syntyy etuja. (Dare et al. 2014; Gunningham et al. 2004; Esteves 2009) 
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3  Puhdas siirtymä 

Puhdas siirtymä on siirtymä kohti ekologisesti kestävää taloutta ja kasvua, joka irtautuu 

luonnonvarojen ylikulutuksesta ja fossiilisista polttoaineista. Ihmiset kuluttavat liikaa luon-

nonvaroja ympäri maailmaa ja myös Suomessa, ja siksi puhdas siirtymä on välttämätön. 

Haasteena luonnonvarojen ylikulutuksessa on tehdä rajaus, jossa kulutus on planeetan kan-

tokyvyn mukaista, ja pitää kuitenkin talouden rattaat yllä. (Ympäristöministeriö 2023a) Puh-

taan siirtymän hankkeet ovat muun muassa puhdasta energiantuotantoa, kiertotalousratkai-

suja ja uusia vähäpäästöisiä innovaatioita (Valtiovarainministeriö 2023). Seuraavissa kappa-

leissa tutustumme aurinkovoiman rooliin puhtaassa siirtymässä, sekä sen lupaprosesseihin. 

3.1  Aurinkovoiman rooli puhtaassa siirtymässä 

Aurinkovoima on yksi uusiutuvan energiantuotantomuoto, joka yleensä jaetaan sähköä tai 

lämpöä tuottaviksi aurinkopaneeliksi ja -keräimiksi. Aurinkovoima on monessa maassa uu-

siutuvan energiantuotantomuodoista edullisin. (IEA 2023b) Paneeleiden tuotantoon sido-

tusta energiasta ja materiaaleista, joita tuotannossa tarvitaan sekä paneeleiden kuljetuksesta 

ja asennuksesta syntyy ympäristövaikutuksia sekä epäsuoria päästöjä. Aurinkokennojen val-

mistuksessa käytettävät materiaalit ovat taas harvinaisia ja siten kalliita, ja kuluttavat mate-

riaalien rajallisia resursseja. (Vattenfall 2024) Aurinkovoima onkin tuotantomuotona lähes 

päästötöntä energiantuotantoa (Ympäristöministeriö 2024).  

Aurinkovoiman etuna sähkön ja lämmön tuoton lisäksi on energian varastointi, jota saadaan 

varastoitua aurinkoisina päivinä. Varastoitua energiaa voidaan käyttää pilvisinä päivinä esi-

merkiksi omakotitalon lämmitykseen. (Siegel 2012) Suomessa toukokuu on aurinkopanee-

leiden tuotteliain kuukausi, sillä sää on vielä melko viileä, mutta aurinko paistaa voimak-

kaasti. Talvellakin aurinkosähköä saadaan, sillä lumi heijastaa valoa mutta huomattavasti 

pienempiä määriä. Marraskuusta tammikuun loppuun paneelit tuottavat vähiten energiaa ja 

tällöin energian tuotto on lähes nolla. (Vattenfall n.d.) 
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Suomessa aurinkoenergiahankkeet toteutetaan useimmiten rakennusten yhteyteen eli pie-

nissä mittakaavoissa, kuten omakotitalon katolle (ELY 2023). Tästä syystä aurinkovoimalla 

on valtavaa potentiaalia hajautettuun energiantuotantoon, eli tuotantoon, joka tuotetaan lä-

hellä loppukulutuspistettä. Aurinkovoimaa voidaan rakentaa niin rakennusten katoille pie-

nempinä kattopaneeleina ja -keriminä, kuin laajemmille maa-alueille isoina voimalaitoksina. 

(IEA 2023b). Aurinkovoimatuotannon lisääntyessä, tulee sähköverkon toimivuudesta oleel-

linen osa energian huoltovarmuutta, sillä aurinkovoima on säästä riippuvainen ja sen tuo-

tanto on hajautetumpaa (Sipilä, et al. 2017). 

3.2  Lupamenettelyt teollisessa aurinkovoimalahankkeessa 

Uusiutuvat energiantuotantolaitokset tarvita useita erilaisia lupia sekä muita hallinnollisia 

menettelyitä riippuen hankkeesta. Lupa- ja muille hallinnollisille menettelyille on laissa sää-

detty sitovat määräajat eli enimmäiskestot sähköä tuottaville voimalaitoksille, kuten aurin-

kovoimalle. Määräaika on kokonaiskäsittelyaika, joka sisältää kaikki lupa- ja muut hallin-

nolliset menettelyt vaiheineen. Määräajan laskeminen alkaa, kun ensimmäinen menettely-

asia pistetään vireille ja päättyy, kun viimeisen menettelyasian koskeva päätös tiedoksi an-

netaan. (ELY 2023) 

Aurinkoenergiajärjestelmille ei ole valtakunnallisesti yhtenäistä ohjeistusta lupa- ja muille 

hallinnollisille menettelyille, jolloin jokaisella viranomaisella on omat toisistaan poikkeavat 

kriteerit siihen, milloin lupa- tai muu hallinnollinen menettely hankkeelle on oleellinen. Au-

rinkoenergiajärjestelmille on kuitenkin tulossa virallinen ohjeistus, johon on tehty taustasel-

vitys. (Ympäristöministeriö 2023b; Rauhala et al. 2024) Tässä työssä tehdäänkin esiselvitys 

sosiaalisen hyväksyttävyyden vaikutuksesta lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin. 

Taulukossa 2 on esitelty teollisen mittakaavan aurinkovoimalalle tarvittavat luvat sekä muut 

hallinnolliset menettelyt ja maalattu ne, joissa pyydetään lausunto tai mielipide paikallisyh-

teisöltä. 
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Taulukko 2. Aurinkovoimalan vaatimat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt ja maalattu 

ne, joissa pyydetään lausunto tai mielipide paikallisyhteisöltä. (ELY 2023) 

Lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt Teollinen aurinkovoimala 

Alueidenkäytön suunnittelu  

Kaavoitus Ehkä 

Suunnittelutarveratkaisu Ehkä 

Poikkeamispäätös Ehkä 

Tuotantolaitoksen suunnittelu  

YVA (ELY) Ehkä 

Tutkimuslupa Ehkä 

Natura-arviointi Ehkä 

Tutkimuslupa Ehkä 

Tuotantolaitoksen rakentaminen, päivittäminen ja verkkoon liittäminen 

Voimalaitosten rakentamista ja käytöstä poistamista 

koskevat ilmoitukset 
Kyllä 

Rakennuslupa Ehkä 

Toimenpidelupa Ehkä 

Rakennuksen purkulupa Ehkä 

Rakennuksen purkamisilmoitus Ehkä 

Kajoamislupa Ehkä 

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (ELY) Ehkä 

Poikkeus rahoitussäännöksistä ja eliölajien suoje-

lusta (ELY) 
Ehkä 

Ilmoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpi-

teestä (ELY) 
Ehkä 

 

Taulukon 2 luvista ja muista hallinnollisista menettelyistä teollisen mittakaavan aurinkovoi-

malalle, suunnittelutarveratkaisulla, poikkeamispäätöksellä, YVA-menettelyllä, natura-arvi-

oinnilla sekä rakennusluvalla on yhteys sosiaaliseen toimilupaan, sillä ne vaativat paikallis-

yhteisöltä lausunnon tai mielipiteen. (ELY 2023) 

Suurin osa aurinkovoiman menettelyistä ovat pitkälti tapauskohtaisi, paitsi aina vaaditut voi-

malaitoksen rakentamisesta ja käytöstä poistamisesta koskevat ilmoitukset, kuten taulukosta 

2 voidaan nähdä. Jokainen aurinkovoimalahanke tulee siis tarkastella tilannekohtaisesti, jol-

loin lupa- tai muut hallinnolliset menettelyt ovat joko tarpeellisia tai tarpeettomia. Esimer-

kiksi teollisen mittakaavan aurinkovoimala ei välttämättä vaadi YVA-menettelyä, koska se 
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ei kuulu ympäristövaikutusten arviointimenettelyn lain liitteessä 1 hankeluetteloon, mutta 

voi yksittäistapauksessa olla velvollinen YVA-menettelyyn, jos sen vaikutukset ovat mer-

kittäviä ja vastaavat muiden suurempien hankkeiden kuten tuulivoimalan vaikutuksia. (ELY 

2023) 

Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 252/2017 3 §:n 2 momentissa arviointime-

nettelyä sovelletaan sellaisiin yksittäistapauksen hankkeisiin, jotka aiheuttavat todennäköi-

sesti laajuudeltaan ja laadultaan rinnastettavissa olevia merkittäviä ympäristövaikutuksia, 

Päätettäessä 3 §:n 2 momentin hankkeen YVA-menettelystä käytetään YVAL:n liitettä 2, 

jossa on esitelty soveltamisen tekijät.  

3.3  EU-taksonomia 

Kestävän rahoituksen luokittelujärjestelmä, toiselta nimeltään EU-taksonomia on työkalu, 

joka määrittelee ja ohjaa rahoittajia siinä mitkä investoinnit ja toiminnot ovat ympäristön 

kannalta kestäviä. EU-taksonomia on hyvin tuore luokittelujärjestelmä, sillä sen asetus tuli 

voimaan heinäkuussa 2020. Asetuksella EU:n on tarkoitus vauhdittaa ilmasto- ja energiata-

voitteitaan. (European Commission 2023) EU-taksonomiassa ympäristökriteereiden lisäksi 

tulee ottaa huomioon myös sosiaalinen hyväksyttävyys eli sosiaaliset vähimmäistason suo-

jatoimet, jotka varmistavat toiminnan olevan sosiaalisesti kestävää (European Commission 

2022). EU-taksonomia ympäristökriteerit ja sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet on esi-

telty taulukossa 3. 

Taulukko 3. Taksonomian ympäristökriteerit ja sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet (Eu-

ropean Commission 2023; European Commission 2022). 

Ympäristökriteerit Sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet 

Ilmastonmuutoksen hillintä Ihmisoikeudet, sisältäen työntekijöiden oikeudet 

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Korruptio ja lahjonta 

Vesi- ja merivarojen suojelu Verotus 

Kiertotalouden edistäminen Oikeudenmukainen kilpailu 

Ympäristön pilaantumisen ehkäisy  

Ekosysteemien ja biodiversiteetin suojelu  
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Taulukossa 3 esitettyjen kriteerien ja vähimmäistason suojatoimien tarkoituksena on sel-

keyttää sijoittajien mahdollisuutta sellaisiin investointeihin, jotka ovat kestäviä eli huomioi-

vat ympäristöön kestävyyden sekä sosiaalisen kestävyyden. (European Commission 2022) 

Taksonomian toimista mikään ei saa aiheuttaa merkittävää haittaa yhdellekään ympäristöta-

voitteista, joka on DNSH-periaate (do no significant harm, ei aiheuta merkittävää vahinkoa). 

Toimien tulee täyttää sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet, eli toimet eivät riko esimer-

kiksi ihmisoikeuksia. (Kouri 2020) DNSH-periaatteeseen on kehitteillä työkaluja esim. ra-

kentamista ja rakennettua ympäristöä varten on valmistumassa kriteerit-työkalu. Kriteerit-

työkalussa on esitetty ympäristökriteerien soveltamisehdotuksia ja myöhemmin tähän tul-

laan laatimaan arviointikriteerit, josta voi tarkistaa edistääkö toiminta ympäristötavoitteita. 

(RATEKO 2024) 
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4  Tulokset ja keskustelu 

Tulokset ja keskustelu osiossa tarkastellaan erään aurinkovoimalahankkeen YVA-ohjelman 

lausuntoja sekä mielipiteitä case-tarkasteluna ja pohditaan, milloin YVA-menettely tulisi 

vaatia aurinkovoimahankkeelta. Tarkastelun ja pohdinnan jälkeen analysoidaan sosiaalisen 

toimiluvan sovellettavuutta aurinkovoimahankkeisiin sekä EU-taksonomian vaikutusta. 

4.1  Aurinkovoimahankkeen CASE-tarkastelu 

Tarkastelu käytettiin yhden aurinkovoimalahankkeen YVA-ohjelmaa, jossa oli lausuntoja 

14 kappaletta ja mielipiteitä kuusi (6) kappaletta. Case-tarkastelussa tarkastellaan erään au-

rinkovoimalan YVA-ohjelman lausuntoja, sekä mielipiteitä, joita paikallisyhteisöt ovat an-

taneet rakennettavan hankkeen YVA-ohjelmasta. Tarkastelussa selvitetään, mitkä neljästä-

toista (14) teemasta nousevat lausuntojen yleisimmiksi teemoiksi, ja joiden avulla pohditaan 

sosiaalisen toimiluvan käytön mahdollisuutta hankkeiden edistämiseksi. Taulukossa 4 on 

esitetty, kuinka monta kertaa teema esiintyy lausunnoissa ja mielipiteissä. 

Taulukko 4. Aurinkovoimahankkeen YVA-lausunnot ja mielipiteet teemoittain 

Teemat Määrä [kpl] Prosentteina [%] 

Luontovaikutukset 29 25 

Ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistyskäyttö 21 18 

Maankäyttö, alue- ja yhdyskuntarakenne 13 11 

Pintavedet 12 10 

Pohjavedet 12 10 

Liikenne 6 5 

Ilmasto 5 4 

Maa- ja kallioperä, luonnonvarat 4 4 

Maisema ja kulttuuriympäristö 4 4 

Luottamus 4 4 

Melu 3 3 

Elinkeinot ja palvelut 1 1 

Ilmanlaatu 1 1 

Paloturvallisuus 1 1 
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Taulukosta 4 nähdään, että YVA-lausuntojen yleisimmiksi teemoiksi nousi aurinkovoimalan 

luontovaikutukset (25 %), vaikutukset ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja virkistyskäyt-

töön (18 %) sekä maankäyttöön, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen (11 %). YVA-ohjelman 

lausunnon mielipiteissä mainittiin luottamuksen (4 %) toiminnanharjoittajan sekä paikallis-

yhteisön välillä olevan, jo huonolla pohjalla. Tähän vaikuttavia tekijöitä olivat mm. ihmisiin 

kohdistuvien vaikutusten laajuuden riittämättömyys sekä suuret epävarmuustekijät hank-

keen pitkä elinkaaren aikana, eli vaikuttavien tekijöiden arvioinnin haastavuus, kuten kuinka 

ilmastonmuutos kehittyy seuraavien kymmenien vuosien aikana. 

Kuvissa 4 ja 5 tarkastellaan tarkemmin lausunnoissa prosentuaalisesti korkeimmiksi tee-

moiksi nousseiden luontovaikutusten sekä ihmisten elinolojen, viihtyvyyden ja virkistyskäy-

tön jakautumista näiden alateemoiksi. 

 

 

 

Kuva 4. Luontovaikutusten jakautuminen alateemoiksi 

Kuvan 4 diagrammista nähdään, kuinka luontovaikutukset jakautuvat annetuissa lausun-

noissa ja mielipiteissä huolenaiheeksi kasvillisuudelle (10 %), eläimille ja linnustolle (9 %) 

sekä ekologisille yhteyksille (6 %). Diagrammissa muut teemat (75 %) sisältävät taulukon 4 

kaikki teemat paitsi luontovaikutukset, jotka on otettu erilleen muista. 
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Case tarkastelun YVA-ohjelman lausunnoissa ja mielipiteissä kehotettiin usein ottamaan 

huomioon tai tekemään tarkempaa arviointia aurinkovoimalan vaikutuksista alueen kasvil-

lisuuteen, eläimiin sekä linnustoon. Mielipiteissä huomautettiin myös hankkeen tuhoavan 

luontoa, jonka takia alueen eläimet ja linnusto kärsii, joiden lisäksi kehotettiin ottamaan huo-

mioon hankkeen epäsuorat vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, niiden katkeamisiin sekä 

muutoksiin. Toiminnanharjoittajan tiedot luontovaikutuksista voidaan todeta hieman puut-

teellisiksi, jonka vuoksi kehotuksia tuli useita sekä hyväksyttävyyttä ei voitu antaa hank-

keelle.  

 

 

 

Kuva 5. Ihmisten elinolojen, viihtyvyyden ja virkistyskäytön jakautuminen alateemoihin 

Kuvan 5 diagrammista nähdään, kuinka ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistyskäyttö ja-

kautuvat annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissä elinoloihin ja viihtyvyyteen (7 %), virkis-

tyskäyttöön ja jokaisenoikeuksiin (5 %) sekä terveyteen (6 %). Diagrammissa muut teemat 

(82 %) sisältävät taulukon 4 kaikki teemat paitsi ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistys-

käytön, jotka on otettu erilleen muista. 
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Case tarkastelun YVA-ohjelman lausunnoissa ja mielipiteissä todettiin aurinkovoimalan vai-

kutuksien arvioinnin olevan puutteellisella tasolla, kun tarkastelu kohdistui ihmisiin. Puut-

teellisen tiedon taso lisää hankkeen epäluotettavuutta ja sen myötä vaikeuttaa hyväksynnän 

saamista paikallisyhteisöltä. Aurinkovoimahankkeen koetaan myös olevan uhka lähialueen 

asukkaille vaikuttaen heidän hyvinvointiinsa, etenkin kun lähiluonto uhkaa väistyä hankkeen 

tieltä. 

4.1.1  CASE-tarkastelun tulosten pohdinta 

CASE-tarkastelussa selkeästi yleisimmiksi teemoiksi, joista paikallisyhteisöt antavat lausun-

tonsa tai mielipiteensä liittyivät ihmisiin, luontoon, sekä maankäyttöön, alue- ja yhdyskun-

tarakenteeseen, pinta- ja pohjavesiin. Nousseet teemat ovat pitkälti vaikutuksissa toisiinsa. 

Esimerkiksi kun tehdään maanmuokkausta, aiheutuu tästä haittaa luonnolle sekä mahdolli-

sesti pinta- ja/tai pohjavesiin ja näiden myötä vaikutuksia esiintyy myös ihmisten ja eläinten 

elinoloissa. 

Aurinkovoimaloiden vaikutuksia on suositeltavaa arvioida tarkasti huomioiden voimalan si-

joituspaikka ja sen ominaispiirteet. Luontovaikutuksissa tulee tarkastella muun muassa rai-

vaustoimenpiteiden ja kasvillisuuden muutosten vaikutuksia. Esimerkiksi turvesuoalueella 

vaikutukset kasvillisuuteen ovat yleensä vähäisempiä, mutta turpeen hajoamisesta aiheutuu 

ilmastovaikutuksia. Eläimistön ja linnuston osalta tulisi huomioida aitarakenteet ja niiden 

vaikutukset eläinten liikkumiseen sekä elinympäristöön. Luontoselvitys alueen suojelluista 

luontotyypeistä ja eliölajeista on suositeltavaa tehdä aina. (Rauhala et al. 2024). 

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia on suositeltavaa arvioida myös tarkasti. Ihmisen elinoloi-

hin kohdistuvia vaikutuksia ovat rakentamisen ja purun aikaiset melu-, liikenne-, ja pöly- 

sekä maisemahaitat. Virkistyskäytön osalta aurinkovoimalan sijoitus voi rajoittaa virkistys-

alueiden käyttöä, ja alueiden aitaaminen voi estää liikkumisen. Rakentamisen aikana voi il-

metä terveyshaittoja melun ja pölyn vuoksi, mutta käyttövaiheessa terveysriskit ovat vähäi-

siä lukuun ottamatta tulipalotilanteita ja voimajohtojen vaikutuksia, jotka on myös hyvä ar-

vioida. Aurinkovoimalan purkuvaiheessa alue tulee maisemoida tai ennallistaa. (Rauhala et 

al. 2024). 
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Kun YVA-arviointi toteutetaan mahdollisimman laajasti ja edellä esitetyt nostot huomioi-

den, voidaan saada paikallisyhteisöltä helpommin hyväksyntä hankkeelle. Onkin suotavaa 

tarkastella millaisissa tilanteissa YVA-menettely olisi hyvä käynnistää ja selkeyttää yhteistä 

ohjeistusta. Seuraavaksi tullaan käymään läpi ehdotuksia missä tilanteissa YVA-menettely 

olisi hyvä käynnistää. Tämän lisäksi esitellään matriisi, jota voi käyttää päätöksenteon tu-

kena, kun pohditaan milloin tulisi käynnistää tai vaatia YVA-menettely teollisen mittakaa-

van aurinkovoimalalta. 

4.1.2  YVA-menettelyiden käynnistämisen suositeltavia tilanteita 

Teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeille lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt ovat 

pitkälti tilannekohtaisia ja harkinnanvaraisia, sillä valtakunnallinen ohjeistus puuttuu (ELY 

2023; Ympäristöministeriö 2023b). Tarkastellaan case-tarkastelun ja YVAL:n 252/2017 lain 

pohjalta, millaisissa tilanteissa YVA-menettely olisi hyvä vaatia ja luodaan matriisi päätök-

senteon tueksi. 

Teollisen mittakaavan aurinkovoimalaa toteutettaessa YVA-menettely olisi hyvä vaatia toi-

minnanharjoittajalta, kun hankkeen kaava-alueella tai sen läheisyydessä on asutusta, virkis-

tyskäyttöä, vaikutukset luontoon, pohja- tai pintavesiin ovat merkittävät. Teollisen mittakaa-

van aurinkovoimalaan onkin hyvä soveltaa YVAL:n 252/2017 liitettä 1, jossa on ilmoitettu 

3 §:n 1 momentin YVA-arvioitavat hankkeet, sekä liitettä 2, jossa esitellään 3 §:n 3 momen-

tin tekijät. Liitettä käytetään, kun päätetään ympäristövaikutusten arviointimenettelyn sovel-

tamista 3 §:n 2 momentin yksittäisiin hankkeisiin. Taulukossa 5. on esitelty YVAL:n 

252/2017 liitteiden ja case-tarkastelun pohjalta luodut perusteet milloin YVA-menettely 

olisi kannattavaa käynnistää. 
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Taulukko 5. YVA-menettelyn käynnistämisen edellytykset 

 Edellytykset  

YVA-menettely Hanke, joka on; 

- Yli 200 hehtaarin alueelta muutetaan pysy-

väisluonteisesti metsä-, suo- ja kosteikko-

luontoa, uudisojituksilla tai kuivattamalla 

ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita 

poistamalla puusto 

- Rakentumassa lähelle voimajohtoja 

- Lentoliikenteeseen mahdollisia heijastus-

vaikutuksia 

 

Hanke todennäköisesti aiheuttaa on merkittäviä ym-

päristövaikutuksia; 

- Kasvillisuuteen 

- Eläimiin ja linnustoon 

- Ekologisiin yhteyksiin 

- Ihmisen elinoloihin tai 

viihtyvyyteen 

- Virkistyskäyttöön tai 

jokaisenoikeuksiin 

- Ihmisten terveyteen 

- Pohja- tai pintavesiin 

 

Taulukko 5 on esitetty luonnos minkälaiselta aurinkovoimahankkeelta tai sen aiheuttamalta 

toiminnalta kannattaa vaatia YVA-menettely. Suositeltavaa on vaatia YVA-menettely au-

rinkovoimahankkeelta, jos jokin taulukon aiheista täyttyy, esim. aurinkovoimahankkeen ra-

kentamisesta voi mahdollisesti syntyy merkittävää ympäristöhaittaa pohjavesille. 

4.2  Sosiaalisen toimiluvan sovellettavuus aurinkovoimalahankkeisiin 

Aurinkovoiman ja tuulivoiman hyväksyttävyyteen vaikuttavat pitkälti samat tekijät. Molem-

mat ovat uusiutuvan energian tuotantomuotoja, joiden vaikutuksista on vielä hyvin vähän 

tietoa ja näin ollen vaikuttaa oleellisesti paikallisyhteisön antamaan hyväksyttävyyteen. Au-

rinkovoiman hyväksyttävyyden tekijöiden selvityksessä käytetään Akordin teettämää 
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selvitystä tuulivoiman hyväksyttävyyteen vaikuttavista tekijöistä (Akordi, n.d.). Kuvassa 6 

on esiteltynä aurinkovoiman hyväksyttävyyteen vaikuttavat tekijät, joista tuulivoiman hy-

väksyttävyyden tekijöiden kanssa samaa ovat muut paitsi havaitut vaikutukset, joissa on 

eroavaisuuksia. 

 

Kuva 6. Aurinkovoiman hyväksyttävyyteen vaikuttavat tekijät 

Case tarkastelussa havaitut tekijät, jotka vaikuttavat paikallisyhteisön hyväksyttävyyteen on 

nostettu kuvan 6 havaittuihin vaikutuksiin aurinkovoiman hyväksyttävyydessä. Tarkaste-

lussa todettiin neljä tekijää, jotka vaikuttavat isoimpina tekijöinä hyväksyttävyyteen aurin-

kovoimahankkeessa. Nämä tekijät olivat luontovaikutukset, vaikutukset ihmisen elinoloihin, 

viihtyvyyteen ja virkistyskäyttöön, maankäyttö, alue- ja yhdyskuntarakenne, sekä pohja- ja 

pintavedet. 

Sosiaalisen toimiluvan hyödyntämistä varten on luotu matriisi, joka on sovellettu teoriassa 

esiteltyjen sosiaalisen toimiluvan ”pyramidi” mallin, siihen vaikuttavan neljän tekijän sekä 

edellä esitettyjen hyväksyttävyyteen vaikuttavien tekijöiden avulla (Boutilier & Thomson 

2011; Akordi n.d.). Matriisi on esiteltynä työn liitteessä 1. 

Sosiaalinen toimilupa kannattaa vaatia toiminnanharjoittajalta, kun aurinkovoimahankkeelle 

käynnistetään taulukon 2 maalattu lupa- tai muu hallinnollinen menettely. Toimilupa kan-

nattaa vaatia myös tilanteissa, joissa hanke aiheuttaa mahdollisesti ympäristöriskejä tai 

hanke sijoittuu lähelle asutusta tai virkistysaluetta. Toisin sanoen, kun mahdollistetaan 
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paikallisyhteisön rooli aurinkovoimahankkeen päätöksenteossa sosiaalisella toimiluvalla, 

tukee se lupa- ja muita hallinnollisia menettelyitä ja sitä kautta voidaan olettaa, että aurinko-

voimahanke saa paikallisyhteisön hyväksynnän toiminnalleen helpommin. Paikallisyhteisön 

kanssa vuorovaikutus pysyy näin hyvänä ja luotettavana ja sosiaalista toimilupaa on hel-

pompi ylläpitää. 

4.3  EU-taksonomian vaikutus  

EU-taksonomiaan vaikutuksia sosiaaliseen toimilupaan ja puhtaan siirtymän hankkeisiin on 

vielä vaikea arvioida, sillä taksonomiaa ei ole sovellettu energia-alalle. Rakennusalalla EU-

taksonomiaa on sovellettu ja kehitetty erilaisia keinoja, kuinka ympäristökriteerit täyttyvät 

huomioiden sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet, aiheuttamatta merkittävää vahinkoa, 

esimerkiksi kriteerit-työkalun avulla (RATEKO 2024). 

Voidaan kuitenkin olettaa EU-taksonomian vaikuttavan sosiaaliseen toimilupaan sekä puh-

taan siirtymän hankkeisiin. Rahoittajia on helpompi saada, kun hanke on EU-taksonomian 

mukaisesti kestävä sijoituskohde joka huomio ympäristön ja sosiaalisen kestävyyden (Euro-

pean Commission 2022). Toiminnanharjoittajan toiminnasta tulee läpinäkyvämpää, kun kes-

tävärahoitus hankitaan. EU-taksonomia lisää luottamusta ja hyväksyntää paikallisyhteisölle 

ja hyväksynnän muodostuminen alkaa jo hankkeen alkuvaiheessa ja on näin ollen helpompi 

saada.  
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5  Johtopäätökset ja yhteenveto 

Tämän kandidaatintyön tavoitteena oli selvittää, mitkä tekijät vaikuttavat aurinkovoiman so-

siaaliseen hyväksyttävyyteen, sekä luoda matriisi, joka toimii viranomaisen apuna lupapro-

sesseissa. Matriisin tarkoituksena on ohjeistaa, milloin sosiaalista toimilupaa tulisi hyödyn-

tää ja ylläpitää. Tutkielma toteutettiin kirjallisuuskatsauksena sekä case-tarkasteluna. Alussa 

tutustuttiin sosiaaliseen toimilupaan, jonka jälkeen tutustuttiin aurinkovoiman rooliin puh-

taassa siirtymässä, sen lupaprosesseihin sekä EU-taksonomiaan. Tutkielman loppupuolella 

esiteltiin tutkimustulokset, aurinkovoiman hyväksyttävyyteen vaikuttavat tekijät sekä luotiin 

matriisi ohjeistamaan, milloin sosiaalinen toimilupa tulisi vaatia ja ylläpitää. 

Aurinkovoiman sosiaaliseen hyväksyttävyyteen vaikuttaa monet tekijä, jotka jakautuvat yk-

silön suhtautumiseen, suhteeseen ja luottamukseen, hankkeen puitteisiin, havaittuihin vai-

kutuksiin sekä prosessiin liittyviin kysymyksiin. Kun mahdollisimman moni mainituista te-

kijöistä huomioidaan aurinkovoimanhankkeen eri vaiheissa ja heti hankkeen alkutekijöissä, 

on toiminnanharjoittajan helpompi saada hankkeellensa paikallisyhteisön hyväksyntä. 

Sosiaalista hyväksyttävyyttä voidaan edesauttaa hyvällä ja oikeanlaisella viestinnällä toi-

minnanharjoittajan, viranomaisen sekä paikallisyhteisön välillä. Mikäli sosiaalisen toimilu-

van ”pyramidi”-mallille luotaisiin asteikko, toiminnanharjoittaja voisi tarkemmin verrata 

toimintansa ja hankkeensa sosiaalisen hyväksyttävyyden tasoa ennalta määritettyyn asteik-

koon. Tämän pohjalta toiminnanharjoittaja, viranomainen ja muut tahot pystyisivät suoraan 

näkemään, mihin yritys sijoittuu kyseisellä asteikolla. 

Aurinkovoimalle sekä yleisesti kaikille uusiutuvan energiantuotannonhankkeille olisi hyvä 

perustaa keskustelu- ja yhteistyöfoorumi. Keskustelu- ja yhteisöfoorumista olisi apua sosi-

aalisen toimiluvan hankintaan ja sen ylläpitoon, sillä sen avulla paikallisyhteisö saadaan te-

hokkaammin ja helpommin osallistumaan hankkeisiin. Kestävyysraportoinnin avulla voi-

daan tukea sosiaalista toimilupaa, sillä raportoinnin tuloksena toiminnanharjoittajan toimin-

nasta tulee paikallisyhteisölle entistä läpinäkyvämpää, kun tieto on helposti saatavilla. 

Aurinkovoimalaitoksien lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt koostuvat tällä hetkellä pa-

kollisesta voimalaitoksen rakentamisesta ja käytöstä poistoa koskevasta ilmoituksesta, sekä 

tilannekohtaisesti vaadituista lupa- ja muista hallinnollisista menettelyistä kuten YVA-
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menettelystä. Lähitulevaisuudessa aurinkoenergiajärjestelmille on kuitenkin tulossa viralli-

nen ohjeistus, joka tulee helpottamaan viranomaisten päätöksentekoa aurinkovoiman lupa- 

ja muissa hallinnollisissa menettelyissä. 

Tällä hetkellä EU-taksonomia on sovellettu vain rakennusalalle. Lähivuosina taksonomia 

tulee laajenemaan energia-alalle, jolloin EU-taksonomian ympäristökriteerit ja sosiaaliset 

vähimmäistason suojatoimet tulevat vaikuttamaan sosiaaliseen toimilupaan sekä puhtaan 

siirtymän hankkeisiin. 

EU-taksonomia ei tällä hetkellä edellytä toimia viranomaisilta tai toiminnanharjoittajilta. 

Tulevaisuudessa, kun EU-taksonomia on sovellettu energia-alalle, tulee toiminnanharjoitta-

jan selvittää, täyttääkö heidän hankkeensa ja sen toiminta taksonomian vaatimat kriteerit 

sekä sosiaaliset vähimmäistason suojatoimet saadakseen toiminnalleen ja hankkeelleen kes-

tävää rahoitusta. 

Tämän työn perusteella sosiaalisen toimiluvan käyttöönotto on vielä hankala toteuttaa au-

rinkovoimahankkeissa. Kun ympäristöministeriön valtakunnallinen opas aurinkovoima-

hankkeiden lupa- ja muista hallinnollisista menettelyistä valmistuu, olisi hyvä tehdä tutki-

mus sosiaalisen toimiluvan käyttöönotosta, joka tukee ja nopeuttaa lupa- ja muita hallinnol-

lisia menettelyitä. Tämän lisäksi olisi hyvä luoda selkeät toimintaohjeet niin viranomaiselle 

kuin toiminnanharjoittajalle. Myös EU-taksonomian vaikutusta sosiaaliseen toimilupaan 

olisi hyvä tutkia, koska tulevaisuudessa sitä tullaan soveltamaan myös energia-alalle.  
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Liite 1. Sosiaalisen toimiluvan vaatimisen edellytykset 

 Edellytykset 

Sosiaalinen toimilupa Hankkeelta vaaditaan; 

- Suunnittelutarveratkaisu 

- Poikkeamispäätös 

- YVA-menettely 

- Natura-arviointi 

- Rakennuslupa 

 

Kaava-alueella tai sen läheisyydessä on; 

- Asutusta 

- Virkistysalue 

- Luonnonsuojelualue 

 

Hanke todennäköisesti aiheuttaa on merkit-

täviä vaikutuksia; 

- Kasvillisuuteen 

- Eläimiin ja linnustoon 

- Pohja- tai pintavesiin 

- Ihmisten terveyteen 

- Jokaisenoikeuksiin 

- Kulttuuriympäristöön 

 

 


