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The aim of this bachelor’s thesis is to find out whether a social license to operate can be
utilized in solar power projects and to create a matrix to support the authorities in better
understanding when the license should be used and maintained. The thesis explains what a
social license to operate is, its significance, and the various permit processes involved in
solar power projects. The study examines the factors that influence the social acceptability
of solar power and the impact of the EU taxonomy on social licenses to operate and clean
transition projects. The bachelor’s thesis was conducted in collaboration with the Southeast
Finland ELY Center. The theory and the results of the study are based on previous research
and publications on the subject, and materials obtained from the ELY Center.

The research results were obtained by comparing and analyzing the findings from the theo-
retical section and the empirical research. The results showed that a social license to operate
can be utilized in solar power projects, but its implementation is still challenging. The thesis
highlighted that social acceptability plays a significant role right from the early stage of solar
power projects, particularly in permit and other administrative procedures.
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1 Johdanto

Uusiutuvat energiantuotantomuodot ovat olleet pitk&dén otsikoissa ympéri maailmaa. Otsi-
koita ja kysymyksia aiheesta ovat lisdanneet parhaillaan vallitseva ilmastonmuutos seka
vuonna 2022 alkanut globaali energiakriisi. Koronapandemian vaikutuksesta ja etenkin Uk-
rainan sodan myo6ta syntyi maailman laajuinen energiakriisi, jolla on ollut suuri vaikutus
energian saatavuuteen ja sen hintaan ympéri maailmaa (IEA 2023a). Niin energiakriisi kuin
myaos ilmastonmuutos ovat lisanneet siirtymaa fossiilisesta energiantuotantomuodoista kohti
uusiutuvia energiantuotantomuotoja etenkin aurinko- ja tuulivoimaan (Fortum 2024). Au-
rinkovoima on uusiutuvan energiantuotantomuodoista edullisin (IEA 2023b). Kuitenkin au-
rinkovoima suurimmat kulut syntyvét investoinnista ja kun aurinkovoimala on mitoitettu

oikein, on sen takaisinmaksuaika noin 10-12 vuotta (Hehku. n.d).

Suomessa uusiutuvien energianlahteiden osuus on kasvanut vuosien aikana. Aurinkosahkon
tuotanto kasvoi vuonna 2023 huomattavasti vuoteen 2022 verrattuna (Motiva 2024). Ku-

vassa 1 on esitetty yli yhden megawatin aurinkosahkon tuotannon kasvu vuosina 2018-2023.

Teollisen aurinkosahkodn tuotanto (MW)
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Kuva 1. Verkkoon liitettyjen teollisen aurinkosahkon tuotantokapasiteetti (MW) 2018-2023
(Motiva 2024)



Vaikka uusiutuvien energianlahteiden osuus on nousussa, on edelleen tekijoita, jotka hidas-
tavat hankkeiden toteutumista, kuten esimerkiksi lupaprosessien hitaus seké paikallisyhtei-
sOjen hyvéksynta (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2010). Sosiaalisen hyvéksynnan saami-
nen paikallisyhteisoiltd on noussut haasteeksi aurinko- ja tuulivoimala hankkeiden toteutu-
miselle etenkin NIMBY (not in my back yard, ei meidan pihallemme) -ajattelun myota.
NIMBY -ajattelu viittaa paikallisiin asenteisiin ja toimintaan, joilla vastustetaan ei-toivottua
muutosta omaan lahiymparistoon. NIMBY on siis paikalliskiista, jossa paikallisyhteisd puo-
lustaa omaa lahialuettaan haitalliseksi koetulta muutokselta. Muutoksessa paikallisyhteisoa
yleensd huolettaa terveys- ja ymparistoriskit, vaikutus paikalliseen talouteen seka epéluotta-
mus toiminnanharjoittajaan. Haittoja aiheuttava hanke voidaan hyvaksyd missa tahansa

muualla, kunhan sité ei rakennuteta omaan lahiymparistoon. (Kopomaa et al. 2008, 9-10)

Tuuli- ja aurinkovoimahankkeet ovat tarkeitd Suomen omavaraisen sahkdntuotannon kan-
nalta. Vuonna 2022 Suomen sédhkon kokonaisenergian tuotannosta 15,3 % oli nettotuontia
(Energiateollisuus 2023). Ukrainan sota on kasvattanut halua olla omavarainen myds huol-
tovarmuudessa, jolloin mahdollisissa kriisitilanteissa séhkon- ja lammontuotanto ei lopu ja
véltytdan kotien jaatymiselta. (Kinnunen 2022) Kaakkois-Suomessa on paljon potentiaalisia
tuulivoima-alueita. Puolustusvoimien kiellot kuitenkin estévat voimaloiden rakentamisen,
silla ne aiheuttavat hairidita tutkille. (Pelli 2023) Sen sijaan Kaakkois-Suomessa voitaisiin

hyodyntaé alueita mahdollisesti aurinkovoimalle.

Taman kandidaatintutkielman tavoitteena on selvittda, voidaanko sosiaalista toimilupaa eli
sosiaalista hyvaksyttavyytta hyddyntaa aurinkovoimahankkeissa. Tutkielmassa tutkitaan
mitka tekijat vaikuttavat aurinkovoimahankkeiden hyvéksyttavyyteen paikallisyhteisgissa ja
miten sosiaalisella toimiluvalla voidaan helpottaa hyvaksyttavyyden saamista. Tavoitteena
on luoda matriisi, joka toimii viranomaisen apuna lupaprosesseissa, milloin YVA-arviointi

kannattaa vaatia ja milloin sosiaalista toimilupaa kannattaa hyddyntaa ja yllapitaa.

Ty0 tehddén yhteistyond Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen kanssa. Tyon tutkimusmenetel-
méana toimii kirjallisuuskatsaus ja case-tarkastelu. Kandidaatintydn pituuden vuoksi tyossa
on vain yksi case-tarkastelu, jonka kohteena toimii erés teollisen mittakaavan aurinkovoi-
malahanke Eteld-Suomen laanista. Ty6 koostuu teoriaosuudesta ja empiirisesta osasta. En-
simmaéisessa teorialuvussa tarkastellaan sosiaalista toimilupaa ja sen mahdollisia keinoja,
joita voidaan soveltaa aurinkovoimahankkeissa. Toisessa teorialuvussa tutustutaan puhtaa-

seen siirtymaéan yleisesti, aurinkovoiman rooliin sek& sen lupaprosesseihin. Empiria-osassa



tarkastellaan sosiaalisen toimiluvan sovellettavuutta aurinkovoimahankkeisiin, lupaproses-
sien, case tarkastelun ja hyvéksyttavyyteen vaikuttavien tekijoiden avulla. Kandidaatinty®

vastaa seuraaviin tutkimuskysymyeksiin:

- Mitka tekijat vaikuttavat aurinkovoiman sosiaaliseen toimilupaan eli sosiaaliseen hy-

vaksyttavyyteen?

- Mitk& ovat yleisimmaét puhtaan siirtyman vaikutukset, joista paikallisyhteisot antavat

mielipiteensa?
- Millaisista lupamenettelyistd aurinkovoimalaitokset koostuvat?

- Millainen vaikutus EU-taksonomialla on sosiaaliseen toimilupaan seka puhtaan
siirtyman hankkeisiin?



2  Sosiaalinen hyvaksyttavyys

Sosiaalinen toimilupa, tunnetummin sosiaalinen hyvéksyttavyys, tarkoittaa hankkeen ja toi-
minnan hyvéksyntaa paikallisesti. Toimilupa on toiminnanharjoittajan ja paikallisyhteison
valinen vuorovaikutus, jossa paikallisyhteisot antavat yleisen hyvéksyttavyyden toiminnalle.
Sosiaalinen toimilupa on termiltddn harhaanjohtava silla kyseessa ei ole mink&an tahon
myontdma lupa vaan prosessi, jossa vuorovaikutuksella luodaan seké pidetdéan ylla hyvak-

syntéa ja luottamusta. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2024)

Suomeen perustettiin Kestavéan kaivostoiminnan verkosto kaivosteollisuudelle vuonna 2014,
joka toimi kaivosalan ja sidosryhmien keskustelu- ja yhteisty6foorumina (Vedenkannas
2021). Verkosto koostui eri jarjestoista ja oli suljettu keskustelu- ja yhteistyéfoorumi, joka
jarjesti myos julkisia keskustelutilaisuuksia, sekd tapahtumia. VVerkoston jarjestamiin ylei-
siin tilaisuuksiin pystyi osallistumaan kaikki halukkaat, muuten verkosto oli suljettu foo-
rumi, joka koostui eri jarjestoistd. Verkoston tavoitteena oli vahvistaa kaivosteollisuuden
sosiaalista toimilupaa, mutta jokainen toiminnanharjoittaja pitad toimilupaa ylla omalla ta-
vallaan viestien keskeisten sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi monet kaivokset jarjestivat
avointen ovien pdivida ja keskustelutilaisuuksia, jotta heidan toimintansa olisi mahdollisim-

man avointa paikallisyhteisolle. (Smids, sdhkdpostihaastattelu 7.3.2024)

Yleiselld tasolla paikallisyhteisot vaativat, ettd hankkeen kayttdytyminen ei saa vaikuttaa
negatiivisesti asukkaiden terveyteen, ympéristoon tai tontin viihtyvyyteen seka sen kaytto-
arvoon. Toimiluvalla merkitys kasvaa, kun toiminnanharjoittajan toimintaan liittyy riskeja.
Esimerkiksi sosiaalista toimilupaa, kdytetdan kaivosteollisuudessa, jossa on usein ympaéris-

toriskeja. (Gunningham et al. 2004)

Sosiaalinen toimilupa perustuu sosiaalisesti kestavaan kehitykseen seké yrityksen yhteiskun-
tavastuuseen (Vedenkannas 2021). Sosiaalisesti kestava kehitys tarkoittaa hyvinvoinnin siir-
tymista sukupolvelta toiselle, jossa vahennetdan eriarvoisuutta terveydessd, hyvinvoinnissa
seka osallisuudessa (THL 2024). Kun yritys edistaa kestavaa kehitystd toiminnallaan puhu-
taan yrityksen yhteiskuntavastuusta (Kuluttajaliitto 2024). CSRD eli yrityksen kestavyysra-

portointi (Corporate Sustainability Reporting Directive) liséd yritysten tiedonantoa
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toiminnastaan ja sen vaikutuksista ymparistoon, ihmisiin, talouteen ja yhteiskuntaan. Ra-
portti ottaa siis kantaa sosiaaliseen kestévyyteen seké yrityksen yhteiskuntavastuuseen. (Sar-
kit 2024)

2.1 Sosiaalisen toimiluvan ”pyramidi”’-malli ja sen muodostavat tekijat

Sosiaaliseen toimilupaan on kehitetty niin sanottu ”pyramidi”’-malli, joka jakaa sosiaalisen

hyvaksyttavyyden neljalle eri tasolle. Malli on esitetty kuvassa 2.

Aeriivinen

Wyva ks /__
Tasgivivnen 1 Sva—\«ssvr\i

- aeXominon

Kuva 2. Sosiaalisen toimiluvan ehdotettu pyramidi” malli (Boutilier & Thomson 2011)

Kuvassa 2 on esitetty sosiaalisen toimiluvan ”pyramidi”” malli ja sen hyvéksyttavyyden eri
tasoja. Tasoista matalin tarkoittaa, ettd hanke on vaarassa menettdd olennaisen resurssin
esim. rahoituksen tai oleellisen luvan. Korkein taso tarkoittaa, ettd hanke saa yhteiskunnal-
lisen seké paikallisyhteison hyvaksynnan. Tama kuitenkin vaatii aikaa, jotta luottamus ehtii
vakiintua. (Boutilier & Thomson 2011)

Nelja tekijdd muodostavat sosiaalisen toimiluvan pyramidin kolme tasoa, jotka ovat talou-
dellinen ja sosiopoliittinen legitimiteetti sek& vuorovaikutuksellinen ja institutionaalinen
luottamus, joka vastaa pyramidin korkeinta tasoa. Taulukossa 1 on esitetty edelld mainitut

tekijat, niiden selitteet sek& niiden roolit sosiaalisen toimiluvan pyramidimallissa.



Taulukko 1. Nelj& tekijaa ja niiden rooli pyramidimallissa (Boutilier & Thomson 2011)

Tekija ja taso

Selite

Rooli selitteen mukaan
pyramidimallissa

1. taso;
Taloudellinen
legitimiteetti

Hanke tai toiminnanharjoittaja
tarjoaa paikallisyhteisolle
hyotyé esim. tyopaikkoja, oi-
keudenmukaisesti.

Puutteelliset/vajavaiset hyodyt aiheuttavat
paikallisyhteistjen vetaytymisen
toimiluvan mydntamisesta.

2. taso;
Sosiopoliittinen
legitimiteetti

Hanke edistéa alueella
hyvinvointia, kunnioittaa
paikallisia elaméntapoja,
toimii paikallisyhteison

nakemysten mukaan
oikeudenmukaisesti seka
tayttad odotukset roolissaan
yhteiskunnassa.

Toimiluvan aktiivinen hyvaksynté
on epatodennékdista, jos
sosiopoliittinen legitimiteetti puutteellinen.
Aktiivinen hyvaksyntd myodnnetaan
harvoin paikallisyhteisostd, jos
sosiopoliittinen legitimiteetti ja
vuorovaikutuksellinen luottamus puuttuvat

2. taso;
Vuorovaikutuksellinen
luottamus

Toiminnanharjoittelijat
kuuntelevat, vastaavat, pitdvat
lupauksen, osallistuvat
vuorovaikutteiseen dialogiin,
sekd osoittavat
vastavuoroisuutta.

Toimiluvan aktiivinen hyvéksynta on
epatodenndkaista, jos
vuorovaikutuksellinen luottamus on
puutteellinen.

Aktiivinen hyvaksyntd myodnnetdin
harvoin paikallisyhteisostd, jos
vuorovaikutuksellinen luottamus ja
sosiopoliittinen legitimiteetti puuttuvat

3. taso;
Institutionaalinen
luottamus

Paikallisyhteison
instituutioiden valiset suhteet
ja hanke perustuvat kestéavaan
kunnioitukseen toistensa etuja
kohtaan. Poistetaan, me/he
asetelma.

Psykologista sitoutumista ei
todennékdisesti tapahdu, jos
institutionaalinen luottamus puuttuu tai
on puutteellinen.

11

Taulukkoa 1 tarkasteltaessa, kun taloudellinen legitimiteetti tayttdé vaatimukset saavutetaan

kuvan 2 pyramidimallista laillisuuden taso, talldin k&ytdnndssa hanke tarjoaa ainoastaan ta-

loudellista hyotyé paikallisyhteisoille. Sosiaalinen toimilupa vaihtelee hyvaksynnén ja ei hy-

vaksynnan vélilla, koska hanke on "EI toimilupaa’ ja *Passiivisen hyvaksynndn — sietdmisen’

rajalla. Tassa vaiheessa noin kaksi kolmasosaa antaa passiivisen hyvaksynnén hankkeelle.
(Boutilier & Thomson 2011)
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Taulukossa 1 esitetyt sosiopoliittinen legitimiteetti tai vuorovaikutuksellinen luottamus saa-
vuttavat uskottavuuden tason, kun jompikumpi tayttadd vaatimuksensa. Talléin sosiaalinen
toimilupa on keltaisella eli ’Aktiivisen hyvdksynndn’ -alueella ja ulottuu parhaimmillaan
vihredlle eli "Psykologisen sitoutumisen’ -alueella. Kyseisella alueella suurin osa paikallis-
yhteisostd myontad vahintdan passiivisen hyvaksynnan hankkeelle. (Boutilier & Thomson
2011)

Kun kaikki kolme tekijad, taloudellinen legitimiteetti, sosiopoliittinen legitimiteetti, seka
vuorovaikutuksellinen luottamus tayttyvat, nahdaén lupa puutteellisena vain institutionaali-
sen luottamuksen osalta. Kyseisessa tapauksessa hankkeen psykologisen sitoutumisen mah-
dollisuudet ovat korkealla ja paikallisyhteisostd enemmistd jakautuu aktiivisen hyvéaksynnan

ja psykologisen sitoutumisen tason vélille. (Boutilier & Thomson 2011)

Sosiaaliseen toimilupaan tarvitaan paikallisyhteison hyvaksyntd, joka on avain asemassa
hankkeiden kohdalla. Kuvassa 3 on esitetty tekijat, jotka vaikuttavat tuulivoimahankkeiden

sosiaaliseen hyvéksyttavyyteen paikallisyhteisossé.

. X ) . ) ) Prosessiin Hiittyvat
Yksilon suhtautuminen Suhteet ja luottamus Hankkeen puitteet Havaitut vaikutukset
kysymykset
* Ikd, sukupuoli * Sosiaalisen pddoman + Poliittinen jrjestelma * Melu * Luottamus mukana

« Poliittinen vakaumus

* Paikkaan kiintyminen

* Aikaisempaa kokemusta
tuulivoimasta

* Tunteet

* Yksilon rooli

* Tuulivoiman tuttuus

* Psykologiset tekijéit ja
kasitykset sosiaalisista
normeista

 Asenteet

ympéristoasioihin

laatu ja taso

« Luottamus hallitukseen

ja muihin toimijoihin

« Aika heijastelee

sosiaalisen
hyviksyttavyyden

dynaamisuutta

« Turbiinien laheisyys ja

nakyvyys

« Kansallinen-paikallinen

politiikka

* Sadntely-kehittdja linkki

« Keskustelu yhteisossd ja

yhteisdjen vililla

« Teknologia-yhteiskunta

suhde

« Projektisuunnittelu —

turbiinien korkeus, vari,
lkm

* Paikkaan kiintyminen
« Toimijoiden joukko

* Projektin omistajuus

« Kasautuvat vaikutukset

« Tietyt paikkaan liittyvit

kysymykset

* Maisema haitat
* Vilkkuminen
* Omaisuuden arvo

« Taloudellisen edun

midrad

* Biodiversiteetti:

lepakot, linnut

* Infradinet

« Navigointivalot
« Terveyshuolet
* Paikan hairio

* Turbiinien ja

tuulienergian tehokkuus

« Epédoikeudenmukaisuus

oleviin instituutioihin

« Lapindkyvyys ja
avoimuus

* Menettelyn
oikeudenmukaisuus

* Odotukset ja toiveet
osallistumisesta

* Tiedon saatavuus ja
laatu

* Valta
osallistumisprosesseissa
* Asiantuntijoiden
tietdmys

* Ajoitus

* Keskustelut eri tahojen

kanssa

Kuva 3. Tuulivoimahankkeen hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijat (Akordi n.d.)

Kuvasta 3 nahdaan tekijat, jotka vaikuttavat tuulivoimahankkeiden hyvaksyttavyyteen. VVoi-
daan todeta sosiaalisen hyvaksyttdvyyden vaikuttavien tekijoiden olevan hyvin erilaisia. Au-

rinkovoimaanhankkeisiin pétee pitkalti samat vaikuttavat tekijat, joten kuvan 3 tekijoita
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tullaan soveltamaan aurinkovoimahankkeen sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen luvussa tulok-

set ja keskustelu.

2.2 Sosiaalisen hyvaksyttavyyden merkitys

Sosiaalisen hyvéksyttavyyden merkitys toiminnanharjoittajalle sekd yritykselle on &arim-
maisen tarkedssa asemassa. Ilman sosiaalista hyvaksyttavyyttd uusiutuvan energiantuotan-
tohankkeet suurella todennakdisyydella joko viivastyvat tai pahimmassa tapauksessa hanke
peruuntuu. (Hille et al. 2018) Esimerkiksi Suomessa tuulivoimahanke ei saanut hyvaksyntaa

poronhoitajilta, jonka seurauksena asiasta taisteltiin oikeudessa (KHO 2022:12).

Sosiaalisesta toimiluvasta on myds yritykselle ja toiminnanharjoittajalle etuja. Kun hanke
on ylettanyt toimiluvan korkeimmalle tasolle paikallisyhteison keskuudessa, toiminnanhar-
joittajan maine parantuu, markkinoilla kilpailukyky paranee ja liiketoiminta menestyy,
suhde paikallisyhteisoon on vahva seka tyontekijat saavat myonteisid vaikutuksia. Vastaa-
vasti mitd alempana toimilupa on ”pyramidin” tasoillaan, sitd vdhemman hankkeelle ja toi-

minnanharjoittajalle syntyy etuja. (Dare et al. 2014; Gunningham et al. 2004; Esteves 2009)
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3  Puhdas siirtymé

Puhdas siirtymé on siirtyma kohti ekologisesti kestavéaa taloutta ja kasvua, joka irtautuu
luonnonvarojen ylikulutuksesta ja fossiilisista polttoaineista. Ihmiset kuluttavat liikaa luon-
nonvaroja ympari maailmaa ja my6s Suomessa, ja siksi puhdas siirtyma on valttaméaton.
Haasteena luonnonvarojen ylikulutuksessa on tehda rajaus, jossa kulutus on planeetan kan-
tokyvyn mukaista, ja pitdé kuitenkin talouden rattaat ylla. (Ymparistéministerio 2023a) Puh-
taan siirtyman hankkeet ovat muun muassa puhdasta energiantuotantoa, Kiertotalousratkai-
suja ja uusia vahapaéastoisia innovaatioita (Valtiovarainministerié 2023). Seuraavissa kappa-

leissa tutustumme aurinkovoiman rooliin puhtaassa siirtymassa, seka sen lupaprosesseihin.
3.1 Aurinkovoiman rooli puhtaassa siirtymassa

Aurinkovoima on yksi uusiutuvan energiantuotantomuoto, joka yleensé jaetaan sahkoé tai
lampoé tuottaviksi aurinkopaneeliksi ja -kerdimiksi. Aurinkovoima on monessa maassa uu-
siutuvan energiantuotantomuodoista edullisin. (IEA 2023b) Paneeleiden tuotantoon sido-
tusta energiasta ja materiaaleista, joita tuotannossa tarvitaan seka paneeleiden kuljetuksesta
jaasennuksesta syntyy ymparistdvaikutuksia seké epasuoria paastdja. Aurinkokennojen val-
mistuksessa kaytettdvat materiaalit ovat taas harvinaisia ja siten kalliita, ja kuluttavat mate-
riaalien rajallisia resursseja. (Vattenfall 2024) Aurinkovoima onkin tuotantomuotona lahes
paastotontd energiantuotantoa (Ympéristoministerié 2024).

Aurinkovoiman etuna s&hkon ja ldammon tuoton liséksi on energian varastointi, jota saadaan
varastoitua aurinkoisina pdiviné. Varastoitua energiaa voidaan kayttéa pilvisind péivina esi-
merkiksi omakotitalon lammitykseen. (Siegel 2012) Suomessa toukokuu on aurinkopanee-
leiden tuotteliain kuukausi, sill& s&a on vield melko viiled, mutta aurinko paistaa voimak-
kaasti. Talvellakin aurinkosahk6a saadaan, silld lumi heijastaa valoa mutta huomattavasti
pienempid madria. Marraskuusta tammikuun loppuun paneelit tuottavat vahiten energiaa ja

talléin energian tuotto on l&hes nolla. (Vattenfall n.d.)
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Suomessa aurinkoenergiahankkeet toteutetaan useimmiten rakennusten yhteyteen eli pie-
nissa mittakaavoissa, kuten omakotitalon katolle (ELY 2023). Tésté syysté aurinkovoimalla
on valtavaa potentiaalia hajautettuun energiantuotantoon, eli tuotantoon, joka tuotetaan l&-
helld loppukulutuspistetta. Aurinkovoimaa voidaan rakentaa niin rakennusten katoille pie-
nempiné kattopaneeleina ja -keriming, kuin laajemmille maa-alueille isoina voimalaitoksina.
(IEA 2023b). Aurinkovoimatuotannon lisdéntyessé, tulee sahkdverkon toimivuudesta oleel-
linen osa energian huoltovarmuutta, silld aurinkovoima on séésté riippuvainen ja sen tuo-

tanto on hajautetumpaa (Sipild, et al. 2017).

3.2 Lupamenettelyt teollisessa aurinkovoimalahankkeessa

Uusiutuvat energiantuotantolaitokset tarvita useita erilaisia lupia sek& muita hallinnollisia
menettelyita riippuen hankkeesta. Lupa- ja muille hallinnollisille menettelyille on laissa saa-
detty sitovat madraajat eli enimmaéiskestot sahkoa tuottaville voimalaitoksille, kuten aurin-
kovoimalle. Mé&aréaaika on kokonaiskésittelyaika, joka siséltad kaikki lupa- ja muut hallin-
nolliset menettelyt vaiheineen. Mé&ardajan laskeminen alkaa, kun ensimmaéinen menettely-
asia pistetadn vireille ja paattyy, kun viimeisen menettelyasian koskeva péatos tiedoksi an-
netaan. (ELY 2023)

Aurinkoenergiajarjestelmille ei ole valtakunnallisesti yhtenaistéd ohjeistusta lupa- ja muille
hallinnollisille menettelyille, jolloin jokaisella viranomaisella on omat toisistaan poikkeavat
kriteerit siihen, milloin lupa- tai muu hallinnollinen menettely hankkeelle on oleellinen. Au-
rinkoenergiajarjestelmille on kuitenkin tulossa virallinen ohjeistus, johon on tehty taustasel-
vitys. (Ympéristoministerid 2023b; Rauhala et al. 2024) T&ssa tydssa tehdadnkin esiselvitys
sosiaalisen hyvaksyttavyyden vaikutuksesta lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin.
Taulukossa 2 on esitelty teollisen mittakaavan aurinkovoimalalle tarvittavat luvat sekd muut
hallinnolliset menettelyt ja maalattu ne, joissa pyydetéan lausunto tai mielipide paikallisyh-
teisolta.
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Taulukko 2. Aurinkovoimalan vaatimat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt ja maalattu

ne, joissa pyydetdén lausunto tai mielipide paikallisyhteisolta. (ELY 2023)

Lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt

Teollinen aurinkovoimala

Alueidenkayton suunnittelu

Kaavoitus

teestd (ELY)

Ehka
Suunnittelutarveratkaisu Ehka
Poikkeamispaatds Ehka
Tuotantolaitoksen suunnittelu
YVA (ELY) Ehka
Tutkimuslupa Ehka
Natura-arviointi Ehka
Tutkimuslupa Ehka
Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittaminen
Voimalaitosten rakentamista ja kéytostd poistamista «
koskevat ilmoitukset Kylla
Rakennuslupa Ehka
Toimenpidelupa Ehka
Rakennuksen purkulupa Ehka
Rakennuksen purkamisilmoitus Ehka
Kajoamislupa Ehka
Poikkeus luontotyyppien suojelusta (ELY) Ehka
Poikkeus rahoitussdannoksistd ja elitlajien suoje- Ehii
lusta (ELY)
IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpi- Ehka

Taulukon 2 luvista ja muista hallinnollisista menettelyista teollisen mittakaavan aurinkovoi-

malalle, suunnittelutarveratkaisulla, poikkeamispaatoksella, YVA-menettelylla, natura-arvi-

oinnilla seké rakennusluvalla on yhteys sosiaaliseen toimilupaan, silla ne vaativat paikallis-

yhteisolté lausunnon tai mielipiteen. (ELY 2023)

Suurin osa aurinkovoiman menettelyistd ovat pitkalti tapauskohtaisi, paitsi aina vaaditut voi-

malaitoksen rakentamisesta ja kdytosta poistamisesta koskevat ilmoitukset, kuten taulukosta

2 voidaan néhda. Jokainen aurinkovoimalahanke tulee siis tarkastella tilannekohtaisesti, jol-

loin lupa- tai muut hallinnolliset menettelyt ovat joko tarpeellisia tai tarpeettomia. Esimer-

kiksi teollisen mittakaavan aurinkovoimala ei valttdmatta vaadi YVA-menettelyd, koska se
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ei kuulu ympdristovaikutusten arviointimenettelyn lain liitteessd 1 hankeluetteloon, mutta
voi yksittaistapauksessa olla velvollinen YVA-menettelyyn, jos sen vaikutukset ovat mer-
Kittavid ja vastaavat muiden suurempien hankkeiden kuten tuulivoimalan vaikutuksia. (ELY
2023)

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017 3 §:n 2 momentissa arviointime-
nettelyd sovelletaan sellaisiin yksittaistapauksen hankkeisiin, jotka aiheuttavat todennékoi-
sesti laajuudeltaan ja laadultaan rinnastettavissa olevia merkittdvida ymparistévaikutuksia,
Paatettdessd 3 8:n 2 momentin hankkeen YVA-menettelystd kdytetddn YVAL:n liitettd 2,

jossa on esitelty soveltamisen tekijét.

3.3 EU-taksonomia

Kestévan rahoituksen luokittelujérjestelmd, toiselta nimeltddn EU-taksonomia on tyokalu,
joka maérittelee ja ohjaa rahoittajia siind mitkd investoinnit ja toiminnot ovat ympériston
kannalta kestévid. EU-taksonomia on hyvin tuore luokittelujérjestelma, silla sen asetus tuli
voimaan heindkuussa 2020. Asetuksella EU:n on tarkoitus vauhdittaa ilmasto- ja energiata-
voitteitaan. (European Commission 2023) EU-taksonomiassa ympaéristokriteereiden lisaksi
tulee ottaa huomioon myds sosiaalinen hyvaksyttavyys eli sosiaaliset vahimmaistason suo-
jatoimet, jotka varmistavat toiminnan olevan sosiaalisesti kestavaa (European Commission
2022). EU-taksonomia ymparistokriteerit ja sosiaaliset vahimmaistason suojatoimet on esi-

telty taulukossa 3.

Taulukko 3. Taksonomian ymparistokriteerit ja sosiaaliset vahimmadistason suojatoimet (Eu-

ropean Commission 2023; European Commission 2022).

Ymparistokriteerit Sosiaaliset vahimmaistason suojatoimet
IImastonmuutoksen hillinta Ihmisoikeudet, sisdltéen tydntekijoiden oikeudet
IImastonmuutokseen sopeutuminen Korruptio ja lahjonta
Vesi- ja merivarojen suojelu Verotus
Kiertotalouden edistdminen Oikeudenmukainen kilpailu
Ympariston pilaantumisen ehkaisy
Ekosysteemien ja biodiversiteetin suojelu
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Taulukossa 3 esitettyjen kriteerien ja vahimmaistason suojatoimien tarkoituksena on sel-
keyttéé sijoittajien mahdollisuutta sellaisiin investointeihin, jotka ovat kestavia eli huomioi-

vat ymparistoon kestavyyden seké sosiaalisen kestavyyden. (European Commission 2022)

Taksonomian toimista mik&an ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa yhdellekdan ymparistota-
voitteista, joka on DNSH-periaate (do no significant harm, ei aiheuta merkittavaa vahinkoa).
Toimien tulee tayttaa sosiaaliset vahimmaistason suojatoimet, eli toimet eivat riko esimer-
kiksi ihmisoikeuksia. (Kouri 2020) DNSH-periaatteeseen on kehitteill& tydkaluja esim. ra-
kentamista ja rakennettua ymparistdd varten on valmistumassa kriteerit-tyokalu. Kriteerit-
tydkalussa on esitetty ympéristokriteerien soveltamisehdotuksia ja myéhemmin téhan tul-
laan laatimaan arviointikriteerit, josta voi tarkistaa edistddko toiminta ymparistotavoitteita.
(RATEKO 2024)
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4 Tulokset ja keskustelu

Tulokset ja keskustelu osiossa tarkastellaan erddn aurinkovoimalahankkeen YVA-ohjelman
lausuntoja seka mielipiteita case-tarkasteluna ja pohditaan, milloin YVA-menettely tulisi
vaatia aurinkovoimahankkeelta. Tarkastelun ja pohdinnan jalkeen analysoidaan sosiaalisen

toimiluvan sovellettavuutta aurinkovoimahankkeisiin sekd EU-taksonomian vaikutusta.
4.1 Aurinkovoimahankkeen CASE-tarkastelu

Tarkastelu kéytettiin yhden aurinkovoimalahankkeen YVA-ohjelmaa, jossa oli lausuntoja
14 kappaletta ja mielipiteitd kuusi (6) kappaletta. Case-tarkastelussa tarkastellaan eréan au-
rinkovoimalan YVA-ohjelman lausuntoja, sekd mielipiteitd, joita paikallisyhteisot ovat an-
taneet rakennettavan hankkeen YVA-ohjelmasta. Tarkastelussa selvitetdan, mitka neljasta-
toista (14) teemasta nousevat lausuntojen yleisimmiksi teemoiksi, ja joiden avulla pohditaan
sosiaalisen toimiluvan kaytdon mahdollisuutta hankkeiden edistdmiseksi. Taulukossa 4 on

esitetty, kuinka monta kertaa teema esiintyy lausunnoissa ja mielipiteissé.

Taulukko 4. Aurinkovoimahankkeen YVA-lausunnot ja mielipiteet teemoittain

Teemat Maara [kpl] Prosentteina [%]
Luontovaikutukset 29 25
Ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistyskaytto 21 18
Maankayttd, alue- ja yhdyskuntarakenne 13 11
Pintavedet 12 10
Pohjavedet 12 10
Liikenne

lImasto

Maa- ja kallioperd, luonnonvarat

Maisema ja kulttuuriymparisto

Luottamus
Melu

Elinkeinot ja palvelut

IImanlaatu

RrlrRr|lRrlw|l sl rlolo
[N N SN IO I N I G I NG NG 'S |

Paloturvallisuus
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Taulukosta 4 ndhdééan, ettd YV A-lausuntojen yleisimmiksi teemoiksi nousi aurinkovoimalan
luontovaikutukset (25 %), vaikutukset ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja virkistyskayt-
toon (18 %) seka maankéayttoon, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen (11 %). YVA-ohjelman
lausunnon mielipiteissd mainittiin luottamuksen (4 %) toiminnanharjoittajan seka paikallis-
yhteison vélill4 olevan, jo huonolla pohjalla. Tdhan vaikuttavia tekijoita olivat mm. ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten laajuuden riittdmattémyys seka suuret epavarmuustekijat hank-
keen pitka elinkaaren aikana, eli vaikuttavien tekijoiden arvioinnin haastavuus, kuten kuinka

ilmastonmuutos kehittyy seuraavien kymmenien vuosien aikana.

Kuvissa 4 ja 5 tarkastellaan tarkemmin lausunnoissa prosentuaalisesti korkeimmiksi tee-
moiksi nousseiden luontovaikutusten seka ihmisten elinolojen, viihtyvyyden ja virkistyskay-

ton jakautumista naiden alateemoiksi.

Kasvillisuus
10 %

Ekologiset yhteydet
6 %

Kuva 4. Luontovaikutusten jakautuminen alateemoiksi

Kuvan 4 diagrammista ndhdéaan, kuinka luontovaikutukset jakautuvat annetuissa lausun-
noissa ja mielipiteissd huolenaiheeksi kasvillisuudelle (10 %), eldimille ja linnustolle (9 %)
seka ekologisille yhteyksille (6 %). Diagrammissa muut teemat (75 %) sisaltavat taulukon 4
kaikki teemat paitsi luontovaikutukset, jotka on otettu erilleen muista.
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Case tarkastelun YVA-ohjelman lausunnoissa ja mielipiteissa kehotettiin usein ottamaan
huomioon tai tekemaan tarkempaa arviointia aurinkovoimalan vaikutuksista alueen kasvil-
lisuuteen, eldimiin seka linnustoon. Mielipiteissd huomautettiin myos hankkeen tuhoavan
luontoa, jonka takia alueen eldimet ja linnusto karsii, joiden liséksi kehotettiin ottamaan huo-
mioon hankkeen epésuorat vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, niiden katkeamisiin sek&
muutoksiin. Toiminnanharjoittajan tiedot luontovaikutuksista voidaan todeta hieman puut-
teellisiksi, jonka vuoksi kehotuksia tuli useita seka hyvaksyttavyytta ei voitu antaa hank-

keelle.

Elinolot ja viihtyvyys
7%

Kuva 5. Ihmisten elinolojen, viihtyvyyden ja virkistyskayton jakautuminen alateemoihin

Kuvan 5 diagrammista nahdaan, kuinka ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistyskéytto ja-
kautuvat annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissé elinoloihin ja viihtyvyyteen (7 %), virkis-
tyskayttoon ja jokaisenoikeuksiin (5 %) seké terveyteen (6 %). Diagrammissa muut teemat
(82 %) sisaltavat taulukon 4 kaikki teemat paitsi ihmisten elinolot, viihtyvyys ja virkistys-

kéyton, jotka on otettu erilleen muista.



22

Case tarkastelun YV A-ohjelman lausunnoissa ja mielipiteissa todettiin aurinkovoimalan vai-
kutuksien arvioinnin olevan puutteellisella tasolla, kun tarkastelu kohdistui ihmisiin. Puut-
teellisen tiedon taso lisdd hankkeen epaluotettavuutta ja sen myo6ta vaikeuttaa hyvaksynnén
saamista paikallisyhteis6ltd. Aurinkovoimahankkeen koetaan myds olevan uhka l&hialueen
asukkaille vaikuttaen heidén hyvinvointiinsa, etenkin kun lahiluonto uhkaa vaistyéd hankkeen

tielta.

4.1.1 CASE-tarkastelun tulosten pohdinta

CASE-tarkastelussa selkedsti yleisimmiksi teemoiksi, joista paikallisyhteisot antavat lausun-
tonsa tai mielipiteensa liittyivat ihmisiin, luontoon, sekd maankayttoon, alue- ja yhdyskun-
tarakenteeseen, pinta- ja pohjavesiin. Nousseet teemat ovat pitkélti vaikutuksissa toisiinsa.
Esimerkiksi kun tehdd&n maanmuokkausta, aiheutuu té&sté haittaa luonnolle sek& mahdolli-
sesti pinta- ja/tai pohjavesiin ja ndiden myd6té vaikutuksia esiintyy myds ihmisten ja eldinten

elinoloissa.

Aurinkovoimaloiden vaikutuksia on suositeltavaa arvioida tarkasti huomioiden voimalan si-
joituspaikka ja sen ominaispiirteet. Luontovaikutuksissa tulee tarkastella muun muassa rai-
vaustoimenpiteiden ja kasvillisuuden muutosten vaikutuksia. Esimerkiksi turvesuoalueella
vaikutukset kasvillisuuteen ovat yleensa vahaisempid, mutta turpeen hajoamisesta aiheutuu
ilmastovaikutuksia. Elaimistdn ja linnuston osalta tulisi huomioida aitarakenteet ja niiden
vaikutukset eldinten liikkumiseen seké elinympéristdon. Luontoselvitys alueen suojelluista

luontotyypeista ja elidlajeista on suositeltavaa tehda aina. (Rauhala et al. 2024).

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia on suositeltavaa arvioida myos tarkasti. Ihmisen elinoloi-
hin kohdistuvia vaikutuksia ovat rakentamisen ja purun aikaiset melu-, liikenne-, ja poly-
sekd maisemahaitat. Virkistyskéyton osalta aurinkovoimalan sijoitus voi rajoittaa virkistys-
alueiden kaytto, ja alueiden aitaaminen voi estéé lilkkumisen. Rakentamisen aikana voi il-
meté terveyshaittoja melun ja polyn vuoksi, mutta kdyttdvaiheessa terveysriskit ovat vahai-
sid lukuun ottamatta tulipalotilanteita ja voimajohtojen vaikutuksia, jotka on myds hyva ar-
vioida. Aurinkovoimalan purkuvaiheessa alue tulee maisemoida tai ennallistaa. (Rauhala et
al. 2024).
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Kun YVA-arviointi toteutetaan mahdollisimman laajasti ja edella esitetyt nostot huomioi-
den, voidaan saada paikallisyhteisdltd helpommin hyvéksynta hankkeelle. Onkin suotavaa
tarkastella millaisissa tilanteissa YV A-menettely olisi hyva kdynnistaa ja selkeyttaa yhteista
ohjeistusta. Seuraavaksi tullaan kdymaan lapi endotuksia missé tilanteissa YVA-menettely
olisi hyva kaynnistad. Taman lisaksi esitellddn matriisi, jota voi kayttdd paatoksenteon tu-
kena, kun pohditaan milloin tulisi kdynnistéa tai vaatia YVA-menettely teollisen mittakaa-

van aurinkovoimalalta.

4.1.2 YVA-menettelyiden k&ynnistdmisen suositeltavia tilanteita

Teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeille lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt ovat
pitk&lti tilannekohtaisia ja harkinnanvaraisia, silla valtakunnallinen ohjeistus puuttuu (ELY
2023; Ymparistoministerio 2023b). Tarkastellaan case-tarkastelun ja YVAL:n 252/2017 lain
pohjalta, millaisissa tilanteissa YVA-menettely olisi hyvé vaatia ja luodaan matriisi paatok-

senteon tueksi.

Teollisen mittakaavan aurinkovoimalaa toteutettaessa YV A-menettely olisi hyva vaatia toi-
minnanharjoittajalta, kun hankkeen kaava-alueella tai sen laheisyydessa on asutusta, virkis-
tyskayttod, vaikutukset luontoon, pohja- tai pintavesiin ovat merkittavat. Teollisen mittakaa-
van aurinkovoimalaan onkin hyva soveltaa YVAL:n 252/2017 liitettd 1, jossa on ilmoitettu
3 8:n 1 momentin YVA-arvioitavat hankkeet, seké liitetta 2, jossa esitellddn 3 8:n 3 momen-
tin tekijat. Liitetta kdytetdan, kun paatetadn ymparistovaikutusten arviointimenettelyn sovel-
tamista 3 8:n 2 momentin yksittaisiin hankkeisiin. Taulukossa 5. on esitelty YVAL:n
252/2017 liitteiden ja case-tarkastelun pohjalta luodut perusteet milloin YVA-menettely

olisi kannattavaa kaynnistaa.
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Taulukko 5. YVA-menettelyn kdynnistamisen edellytykset

Edellytykset

YVA-menettely

Hanke, joka on;

Hanke todennékdisesti aiheuttaa on merkittavia ym-

péristovaikutuksia;

Yli 200 hehtaarin alueelta muutetaan pysy-
vaisluonteisesti metsé-, suo- ja kosteikko-
luontoa, uudisojituksilla tai kuivattamalla
ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita
poistamalla puusto

Rakentumassa lahelle voimajohtoja
Lentoliikenteeseen mahdollisia heijastus-

vaikutuksia

Kasvillisuuteen
Eldimiin ja linnustoon
Ekologisiin yhteyksiin
Ihmisen elinoloihin tai
viihtyvyyteen
Virkistyskayttoon tai
jokaisenoikeuksiin
Ihmisten terveyteen

Pohja- tai pintavesiin

Taulukko 5 on esitetty luonnos minkalaiselta aurinkovoimahankkeelta tai sen aiheuttamalta

toiminnalta kannattaa vaatia YVA-menettely. Suositeltavaa on vaatia YVA-menettely au-

rinkovoimahankkeelta, jos jokin taulukon aiheista tayttyy, esim. aurinkovoimahankkeen ra-

kentamisesta voi mahdollisesti syntyy merkittavaa ymparistohaittaa pohjavesille.

4.2 Sosiaalisen toimiluvan sovellettavuus aurinkovoimalahankkeisiin

Aurinkovoiman ja tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavat pitkélti samat tekijat. Molem-

mat ovat uusiutuvan energian tuotantomuotoja, joiden vaikutuksista on vield hyvin véhan

tietoa ja ndin ollen vaikuttaa oleellisesti paikallisyhteison antamaan hyvaksyttavyyteen. Au-

rinkovoiman hyvaksyttavyyden tekijoiden selvityksessa kaytetddn Akordin teettdméaa
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selvitysta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavista tekijoista (Akordi, n.d.). Kuvassa 6
on esiteltynd aurinkovoiman hyvéksyttavyyteen vaikuttavat tekijat, joista tuulivoiman hy-

vaksyttavyyden tekijoiden kanssa samaa ovat muut paitsi havaitut vaikutukset, joissa on

eroavaisuuksia.
Prosessiin liittyviit
Yksilén Suhteet ja luottamus Hankkeen puitteet Havaitut vaikutukset
kysymykset
» Iké, sukupuoli * Sosiaalisen padoman « Poliittinen jirjestelma * Maisemahaitat + Luottamus mukana

« Poliittinen vakaumus

+ Paikkaan kiintyminen

* Aikaisempaa kokemusta
aurinkovoimasta

* Tunteet

* Yksilon rooli

+ Aurinkovoiman tuttuus

* Psykologiset tekijit ja
kasitykset sosiaalisista
normeista

* Asenteet

ympéristoasioihin

laatu ja taso

* Luottamus hallitukseen
ja muihin toimijoihin

+ Aika heijastelee
sosiaalisen
hyviksyttavyyden
dynaamisuutta

+ Paneeleiden laheisyys ja
nékyvyys

+ Kansallinen-paikallinen
politiikka

+ Séantely-kehittdja linkki

* Keskustelu yhteisdssi ja
yhteisjen valilla

+ Teknologia-yhteiskunta
suhde

« Projektisuunnittelu —
paneelikentéin koko ja
lkm

« Paikkaan kiintyminen

¢ Toimijoiden joukko

« Projektin omistajuus

« Kasautuvat vaikutukset

« Tietyt paikkaan liittyvit
kysymykset

« Biodiversiteetti;
viitasammakot, linnusto

* Omaisuuden arvo

* Taloudellisen edun
madra

« Pinta- ja pohjavedet

+ Virkistysalueet ja
Jjokaisenoikeudet

* Ilmasto; epdsuorat
paastot

« Maankdyttd

+ Kulttuuriympéristd

+ Paloturvallisuus

oleviin instituutiohin

+ Liapindkyvyys ja
avoimuus

* Menettelyn
oikeudenmukaisuus

+ Odotukset ja toiveet
osallistumisesta

* Tiedon saatavuus ja
laatu

* Valta
osallistumisprosesseissa
+ Asiantuntijoiden
tietimys

*+ Ajoitus

+ Keskustelut eri tahojen

kanssa

Kuva 6. Aurinkovoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijat

Case tarkastelussa havaitut tekijat, jotka vaikuttavat paikallisyhteison hyvéksyttavyyteen on
nostettu kuvan 6 havaittuihin vaikutuksiin aurinkovoiman hyvaksyttavyydessa. Tarkaste-
lussa todettiin nelja tekija4, jotka vaikuttavat isoimpina tekijoina hyvaksyttavyyteen aurin-
kovoimahankkeessa. Nama tekijat olivat luontovaikutukset, vaikutukset ihmisen elinoloihin,
viihtyvyyteen ja virkistyskayttoon, maankaytto, alue- ja yhdyskuntarakenne, seké pohja- ja

pintavedet.

Sosiaalisen toimiluvan hyddyntamisté varten on luotu matriisi, joka on sovellettu teoriassa
esiteltyjen sosiaalisen toimiluvan ’pyramidi” mallin, siihen vaikuttavan neljan tekijan sek&
edelld esitettyjen hyvaksyttavyyteen vaikuttavien tekijoiden avulla (Boutilier & Thomson
2011; Akordi n.d.). Matriisi on esiteltynd tyon liitteessa 1.

Sosiaalinen toimilupa kannattaa vaatia toiminnanharjoittajalta, kun aurinkovoimahankkeelle
kaynnistetddn taulukon 2 maalattu lupa- tai muu hallinnollinen menettely. Toimilupa kan-
nattaa vaatia myo0s tilanteissa, joissa hanke aiheuttaa mahdollisesti ymparistoriskeja tai

hanke sijoittuu l&helle asutusta tai virkistysaluetta. Toisin sanoen, kun mahdollistetaan
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paikallisyhteison rooli aurinkovoimahankkeen p&aatoksenteossa sosiaalisella toimiluvalla,
tukee se lupa- ja muita hallinnollisia menettelyita ja sitd kautta voidaan olettaa, ettd aurinko-
voimahanke saa paikallisyhteison hyvaksynnén toiminnalleen helpommin. Paikallisyhteisén
kanssa vuorovaikutus pysyy néin hyvand ja luotettavana ja sosiaalista toimilupaa on hel-

pompi yllapitaa.

4.3 EU-taksonomian vaikutus

EU-taksonomiaan vaikutuksia sosiaaliseen toimilupaan ja puhtaan siirtyman hankkeisiin on
vield vaikea arvioida, silla taksonomiaa ei ole sovellettu energia-alalle. Rakennusalalla EU-
taksonomiaa on sovellettu ja kehitetty erilaisia keinoja, kuinka ympéristokriteerit tayttyvat
huomioiden sosiaaliset vdhimmadistason suojatoimet, aiheuttamatta merkittavéa vahinkoa,
esimerkiksi kriteerit-tydkalun avulla (RATEKO 2024).

Voidaan kuitenkin olettaa EU-taksonomian vaikuttavan sosiaaliseen toimilupaan seka puh-
taan siirtyman hankkeisiin. Rahoittajia on helpompi saada, kun hanke on EU-taksonomian
mukaisesti kestéva sijoituskohde joka huomio ympériston ja sosiaalisen kestavyyden (Euro-
pean Commission 2022). Toiminnanharjoittajan toiminnasta tulee l&pindkyvampaa, kun kes-
tavérahoitus hankitaan. EU-taksonomia lisdé luottamusta ja hyvéksyntaa paikallisyhteisolle
ja hyvaksynnan muodostuminen alkaa jo hankkeen alkuvaiheessa ja on néin ollen helpompi

saada.
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5 Johtopaattkset ja yhteenveto

Taman kandidaatintyon tavoitteena oli selvittad, mitka tekijat vaikuttavat aurinkovoiman so-
siaaliseen hyvaksyttavyyteen, seké luoda matriisi, joka toimii viranomaisen apuna lupapro-
sesseissa. Matriisin tarkoituksena on ohjeistaa, milloin sosiaalista toimilupaa tulisi hyddyn-
taé ja yllapitaa. Tutkielma toteutettiin kirjallisuuskatsauksena seka case-tarkasteluna. Alussa
tutustuttiin sosiaaliseen toimilupaan, jonka jélkeen tutustuttiin aurinkovoiman rooliin puh-
taassa siirtymassa, sen lupaprosesseihin sekd EU-taksonomiaan. Tutkielman loppupuolella
esiteltiin tutkimustulokset, aurinkovoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijét seké luotiin

matriisi ohjeistamaan, milloin sosiaalinen toimilupa tulisi vaatia ja yllapitaa.

Aurinkovoiman sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen vaikuttaa monet tekija, jotka jakautuvat yk-
silon suhtautumiseen, suhteeseen ja luottamukseen, hankkeen puitteisiin, havaittuihin vai-
kutuksiin seka prosessiin liittyviin kysymyksiin. Kun mahdollisimman moni mainituista te-
kijoista huomioidaan aurinkovoimanhankkeen eri vaiheissa ja heti hankkeen alkutekijoissé,

on toiminnanharjoittajan helpompi saada hankkeellensa paikallisyhteisén hyvaksynté.

Sosiaalista hyvaksyttavyyttd voidaan edesauttaa hyvalla ja oikeanlaisella viestinnélla toi-
minnanharjoittajan, viranomaisen seka paikallisyhteison valilla. Mikali sosiaalisen toimilu-
van “pyramidi”-mallille luotaisiin asteikko, toiminnanharjoittaja voisi tarkemmin verrata
toimintansa ja hankkeensa sosiaalisen hyvaksyttavyyden tasoa ennalta maéaritettyyn asteik-
koon. Tdman pohjalta toiminnanharjoittaja, viranomainen ja muut tahot pystyisivét suoraan

nakemaan, mihin yritys sijoittuu kyseisella asteikolla.

Aurinkovoimalle seka yleisesti kaikille uusiutuvan energiantuotannonhankkeille olisi hyva
perustaa keskustelu- ja yhteistydéfoorumi. Keskustelu- ja yhteiséfoorumista olisi apua sosi-
aalisen toimiluvan hankintaan ja sen yllapitoon, sill& sen avulla paikallisyhteist saadaan te-
hokkaammin ja helpommin osallistumaan hankkeisiin. Kestavyysraportoinnin avulla voi-
daan tukea sosiaalista toimilupaa, silla raportoinnin tuloksena toiminnanharjoittajan toimin-

nasta tulee paikallisyhteistlle entisté lapinakyvampad, kun tieto on helposti saatavilla.

Aurinkovoimalaitoksien lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt koostuvat talla hetkella pa-
kollisesta voimalaitoksen rakentamisesta ja kaytosta poistoa koskevasta ilmoituksesta, seké
tilannekohtaisesti vaadituista lupa- ja muista hallinnollisista menettelyista kuten YVA-
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menettelysta. Lahitulevaisuudessa aurinkoenergiajarjestelmille on kuitenkin tulossa viralli-
nen ohjeistus, joka tulee helpottamaan viranomaisten paatoksentekoa aurinkovoiman lupa-

ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.

Talla hetkella EU-taksonomia on sovellettu vain rakennusalalle. Lahivuosina taksonomia
tulee laajenemaan energia-alalle, jolloin EU-taksonomian ymparistokriteerit ja sosiaaliset
vahimmaistason suojatoimet tulevat vaikuttamaan sosiaaliseen toimilupaan seka puhtaan

siirtyman hankkeisiin.

EU-taksonomia ei télla hetkella edellyta toimia viranomaisilta tai toiminnanharjoittajilta.
Tulevaisuudessa, kun EU-taksonomia on sovellettu energia-alalle, tulee toiminnanharjoitta-
jan selvittaa, tayttddkoé heidan hankkeensa ja sen toiminta taksonomian vaatimat Kkriteerit
seka sosiaaliset vahimmaistason suojatoimet saadakseen toiminnalleen ja hankkeelleen kes-

tavaa rahoitusta.

Taman tyon perusteella sosiaalisen toimiluvan kayttoonotto on vield hankala toteuttaa au-
rinkovoimahankkeissa. Kun ymparistoministerion valtakunnallinen opas aurinkovoima-
hankkeiden lupa- ja muista hallinnollisista menettelyisté valmistuu, olisi hyvéa tehda tutki-
mus sosiaalisen toimiluvan kayttdonotosta, joka tukee ja nopeuttaa lupa- ja muita hallinnol-
lisia menettelyitd. Taman lisaksi olisi hyvéa luoda selkeat toimintaohjeet niin viranomaiselle
kuin toiminnanharjoittajalle. My6s EU-taksonomian vaikutusta sosiaaliseen toimilupaan

olisi hyva tutkia, koska tulevaisuudessa sité tullaan soveltamaan myds energia-alalle.
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Liite 1. Sosiaalisen toimiluvan vaatimisen edellytykset

Edellytykset

Sosiaalinen toimilupa

Hankkeelta vaaditaan;

- Suunnittelutarveratkaisu

Poikkeamispaatos
- YVA-menettely

Natura-arviointi

Rakennuslupa

Kaava-alueella tai sen l&heisyydessé on;
- Asutusta
- Virkistysalue

- Luonnonsuojelualue

Hanke todennékdisesti aiheuttaa on merkit-
tavié vaikutuksia;

- Kasvillisuuteen

- Elaimiin ja linnustoon

- Pohja- tai pintavesiin

- Ihmisten terveyteen

- Jokaisenoikeuksiin

- Kulttuuriymparistoon




