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Tässä diplomityössä tarkastellaan Kaupunkiliikenteen hiilijohtamisen omistajaohjauksen 

toimintaa ja sen kehittämistä oman organisaation sisällä. Tutkimuksen kehitystyön tavoit-

teena on tunnistaa Kaupunkiliikenteen sisäisiä kehityskohteita hiilijohtamisessa allianssi-

mallin rakennushankkeilla. Kehitystyössä käytettiin viitekehyksenä PAS 2080 -standardia, 

minkä avulla tunnistettuihin kehitysehdotuksiin on haettu ratkaisuja. 

Diplomityö on kehittämistutkimus, joka perustuu PAS 2080 -standardin analysointiin ja sen 

soveltamismahdollisuuksiin osana hiilijohtamisen kehittämistä. Empiirinen osio on toteu-

tettu kehitystyönä haastattelemalla projekti- ja hiilijohtamisen asiantuntijoita. Kehitystyön 

alussa on perehdytty Kaupunkiliikenteen nykyiseen omistajaohjauksen nykytilaan sekä siinä 

tunnistettuihin kehityskohtiin haastattelemalla Kaupunkiliikenteen asiantuntijoita eri yksi-

köistä. Nykytila-analyysin jälkeen haastatteluita on jatkettu ja tätä kautta tunnistettu uusia 

kehityskohtia omistajaohjauksessa hiilijohtamisen osalta. Lopussa on tehty yhteenveto löy-

detyistä kehityskohdista sekä hyödynnetty PAS 2080 -standardia kehitysehdotuksien löytä-

miseen. 

Diplomityön lopputuloksena voidaan todeta, että ympäristö- ja hiilijohtaminen vaatii koko 

yrityksen sekä käytännössä kaikkien työntekijöiden sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja nii-

den käytäntöjen toteuttamiseen. Vastuita ei voida jakaa vain yhden tiimin tai tiettyjen asian-

tuntijoiden harteille. Diplomityö tarjoaa käytännönläheisiä suosituksia hiilijohtamiseen alli-

anssimallin rakennushankkeilla, mutta oppeja voidaan soveltaa myös muilla rakennushank-

keilla. Työssä saadut johtopäätökset voivat tarjota aiheita lisätutkimuksille hiilijohtamisen 

osalta esimerkiksi konkreettisten tavoitteiden tai mittareiden asettamiseen.  
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This master’s thesis examines the carbon management practices at Kaupunkiliikenne Oy and 

development within the organization. The aim of the development project is to identify de-

velopment areas related to carbon management in alliance model construction projects. The 

PAS 2080 standard was used as a framework in the development project to find solutions to 

the identified areas for improvement. 

The thesis is development study based on the analysis of the PAS 2080 standard and its 

applicability in advancing carbon management. The empirical part of the study was carried 

out through interviews with project and carbon management experts. The development work 

began with an investigation of the current state of owner governance at Kaupunkiliikenne, 

as well as the identification of development needs, through interviews with experts from 

different departments from the company. Interviews were continued to identify new im-

provement areas related to carbon management. The findings were summarized, and the PAS 

2080 standard was used to support the formulation of development proposal. 

As a result of the thesis, it can be concluded that environmental and carbon management 

require commitment from the entire organization, and active participation from all units. The 

responsibilities cannot rest only on single team or few experts inside of the company or 

project. The thesis provides practical recommendations for carbon management in alliance 

model construction projects, but the lessons learned from the research can also be used in 

other types of construction projects. The conclusion of this study may also serve as a basis 

for future research in carbon management.  
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LYHENNELUETTELO 

 

Lyhenteet 

CO₂  Hiilidioksidi. Maapallon ilmakehässä esiintyvä kasvihuone-

kaasu. 

CO₂e-ekv.  Hiilidioksidiekvivalentti. Yksikkö, joka ilmoittaa hiilidioksidin 

aiheuttaman ilmastovaikutuksen.  

EPD   Environmental Product Declaration (ympäristöseloste). Kansain-

välisiin standardeihin perustuva tavaroiden ja palveluiden koko-

naisvaltaisen elinkaariarvioinnin ilmaiseva tieto. 

LCA   Life Cycle Assessment (elinkaariarviointi). Palvelun tai tuotteen 

elinkaaren aikaisen ympäristövaikutuksen mittaamisen mene-

telmä. 

KAS-vaihe Allianssimallisen rakennushankkeen kehitysvaihe, joka on ennen 

toteutusvaiheen aloitusta. 

TAS-vaihe Allianssimallin rakennushankkeen toteutusvaihe, joka käynnis-

tetään kehitysvaiheen jälkeen. 

Allianssimalli Allianssihankkeella kaikki siihen osallistuvat osapuolet ovat yh-

teisesti vastuussa hankkeesta sen jälkivastuuvaiheen loppuun 

saakka. Mallissa asetetaan yhteiset tavoitteet, missä onnistumiset 

ja epäonnistumiset jakautuvat kaikille osapuolille. 

Hiilijalanjälki Mittayksikkö, jolla voidaan kuvata yksilön, tuotteen, toiminnan 

tai palvelun aiheuttamaa ilmastokuormaa. 

KPI  Key Performance Indicator (avainmittari), jolla seurataan ja ar-

vioidaan organisaation, projektin tai prosessin onnistumista mää-

ritellyissä tavoitteissa. KPI:t ovat konkreettisia mitattavia arvoja, 

jotka kertovat kuinka hyvin toiminta etenee asetettuihin tavoit-

teisiin nähden 
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PAS 2080  PAS 2080 on standardi, jota käytetään rakennetun ympäristön 

hankkeiden elinkaaren hiilijalanjäljen määrittelyyn ja hallintaan. 

Standardin on julkaissut British Standards Institution (BSI), ja 

sen kehittämiseen on osallistunut eri organisaatioita ja asiantun-

tijoita. Standardi asettaa omistajalle tai omaisuuden haltijalle pe-

riaatteita, joilla voidaan ohjata elinkaaren aikaisen hiilijalanjäljen 

pienentämistä eri toimenpiteiden ja käytäntöjen avulla, kuiten-

kaan määrittelemättä ohjausta yksityiskohtaisesti. 
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1  Johdanto 

Diplomityön aiheeksi valikoitui ympäristö- ja hiilijohtamisen omistajaohjauksen kehitystyö 

Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n (myöhemmin pelkkä Kaupunkiliikenne) alli-

anssimallin rakennushankkeissa. Kaupunkiliikenne toimii rakennushankkeilla tilaajana sekä 

kiinteistöjen omistajana, minkä vuoksi suunnittelua ja rakentamista on pystyttävä ohjaamaan 

tehokkaasti projektien alusta sen valmistumiseen saakka. Yritys on asettanut omalle toimin-

nalle tavoitteen olla hiilineutraali vuonna 2030. (Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 

1.1  Tavoitteet 

Työn keskeisenä tavoitteena on tunnistaa nykyisen toiminnan kehitystä vaativia osa-alueita 

hiilijohtamisessa omistajaohjauksen näkökulmasta. Tutkimuksessa analysoidaan Kaupunki-

liikenteen omistajaohjauksen tämänhetkistä toimivuutta allianssimallin rakennushankkeilla 

ja pyritään löytämään kehitysehdotuksia sen sisäisen toiminnan tehostamiseen hiilijalanjäl-

jen ohjaamisen näkökulmasta hyödyntäen PAS 2080 -standardia. Tätä kautta pyritään luo-

maan parempia käytäntöjä tulevaisuuteen allianssimallin rakennushankkeiden ohjaamiseen 

ja tavoitteiden asettamiseen sekä selkeyttämään sisäisesti organisaatiossa eri roolien vastuu-

alueita. 

Diplomityön aiheena on hiilijohtamisen kehittäminen tilaajaorganisaatiossa PAS 2080 -stan-

dardia soveltaen, käyttäen standardia tutkimuksen viitekehyksenä. Tutkimuksen kehitystyö 

keskittyy Kaupunkiliikenteen omistajaohjauksen ja sen sisäisten prosessien kehittämiseen 

allianssimallin rakennushankkeilla hiilijohtamisen näkökulmasta, alkaen hankkeen alkuvai-

heesta sen valmistumiseen saakka. 

Kehitystyö rajataan Kaupunkiliikenteen sisällä omaisuudenhallinnan, suuret kaupunkiraide-

hankkeet sekä toiminnanohjausyksikön ympäristö- ja vastuullisuustiimin välille. Yksiköiden 

välillä työskentelytavoissa aikaisemmin tunnistettu osittaisia kehittämistarpeita, jota työ pyr-

kii systemaattisesti tarkastelemaan ja edistämään hiilijohtamisen näkökulmasta. 

Vastauksia etsitään siihen, miten Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustiimi toteut-

taa hiilijalanjäljen ohjaamista allianssimallin rakennushankkeilla tällä hetkellä, mitä 
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omistajaohjauksen kehitystarpeita tunnistetaan hiilijohtamisessa haastattelujen kautta tehty-

jen havaintojen perusteella ja miten ohjausta voidaan kehittää hyödyntäen PAS 2080 -stan-

dardia. Lopussa esitetään kootusti tutkimustulosten kautta omistajaohjaukseen ja hiilijohta-

miseen liittyviä kehitysehdotuksia allianssimallin rakennushankkeille. 

1.2  Tutkimuksen toteutus 

Tavoitteisiin päästiin tarkastelemalla omistajaohjauksen ja hiilijohtamiseen nykytilaa, tutus-

tumalla ohjaaviin materiaaleihin sekä haastattelemalla allianssimallin rakennushankkeilla 

toimivia asiantuntijoita, kuinka ohjausta on mahdollista tehostaa. Tutkimusosuuden kehitys-

työn ensimmäisessä vaiheessa haastateltiin Kaupunkiliikenteen omistajaohjauksen hankeke-

hityspäällikköä, rakennushankkeen projektinjohtajaa, toiminnanohjauksen yksikön johtajaa, 

ympäristö- ja vastuullisuustiimin päällikköä sekä tiimin asiantuntijoita. Haastattelussa käy-

tiin läpi omistajaohjauksen toiminnan nykytilaa allianssimallin rakennushankkeella. 

Tutkimuksen toisessa vaiheessa käytiin ensimmäisessä haastattelusta nousseita asioita läpi 

hiilijohtamisen omistajaohjauksesta vastaavien Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja hiilijohta-

misen tiimin asiantuntijoiden kanssa hyödyntäen PAS 2080 -standardia viitekehyksenä. Tä-

män perusteella tehtiin nykytilan kuvaus, tunnistettiin omistajaohjauksen kehityskohtia ja 

vertailtiin kehityskohtia standardiin.   

Kolmannessa vaiheessa haastateltiin Kaupunkiliikenteen organisaation ulkoisia allianssipro-

jekteja ohjaavia asiantuntijoita, jotka työskentelevät allianssimallin rakennushankkeilla. 

Haastatteluissa käytettiin pohjana kahden ensimmäisen haastattelun huomioita sekä PAS 

2080 -standardia. Haastattelu antoi näkemystä tilaajaorganisaation ulkopuolelta, minkä 

avulla tutkimuksen havaintoja pystyttiin täydentämään ja tunnistamaan kehityskohteita laa-

jemmasta näkökulmasta. 

Viimeisessä vaiheessa tehdyt havainnot käytiin läpi uudelleen hankekehityspäällikön ja ra-

kentamisprojektin johtajan kanssa, missä aikaisemmin tehtyjä havaintoja ja kehitysehdotuk-

sia käytiin läpi. Tällä varmistettiin, että eri Kaupunkiliikenteen eri yksiköiden sisällä olevat 

asiantuntijat ovat kehitystarpeista sekä kehitysehdotuksista samaa mieltä.  

Kaikki tutkimuksen haastattelut toteutettiin puolistrukturoidusti. Työssä hyödynnettiin haas-

tatteluissa ja jokapäiväisessä työssä tapahtuvan kehitystyön havaintoja. Tutkimuksen 
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lopussa haastattelut analysoitiin ja niiden perusteella tehtiin yhteenveto ja ehdotuksia, miten 

Kaupunkiliikenne pystyy tehostamaan sen omistajaohjausta allianssimallin rakennushank-

keilla. Työn aineistona käytettin pääosin PAS 2080 Carbon Management in Buildings and 

Infrastructure -standardia sekä Guidance Document for PAS 2080 -opasta. Tutkimuksen to-

teutus sijoittui talvelle ja keväälle 2025. Diplomityötä kirjoittaessa on käytetty kielenhuol-

lossa satunnaisissa kohdissa tekoälyä lauseiden jäsentelyssä.  

2  Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy 

Kaupunkiliikenne on Helsingin ja Vantaan kaupunkien omistama voittoa tuottamaton osa-

keyhtiö, joka operoi raitio-, pikaraitio- ja metroliikennettä sekä omistaa ja kehittää joukko-

liikenneinfraa sekä -kalustoa. Toimintaan kuuluu Suomenlinnan lautan liikenne tytäryhtiön 

kautta sekä Helsingin pyöräilypalvelujen kehittäminen. Kaupunkiliikenne omistaa 119 kan-

takaupungin raitiovaunua, 29 pikaraitiovaunua sekä 50 metrojunaa. Tällä hetkellä operoin-

tikäytössä olevat varikot ovat Töölössä, Ruskeasuolla ja Vallilassa. Pikaraitioliikenteen va-

rikko sijaitsee Roihupellossa sekä metrovarikot Roihupellossa ja Sammalvuoressa. Vuonna 

2024 Kaupunkiliikenteellä työskenteli 1479 henkilöä, joista 757 toimi kuljettajina. Kaupun-

kiliikenne kuljetti vuonna 2024 lähes 140 miljoonaa matkustajaa, joka kattaa noin 40 % 

HSL:n tilaamista liikenteessä tehdyistä matkoista pääkaupunkiseudulla. Liikevaihtoa yrityk-

sellä vuonna 2024 oli 259 miljoonaa euroa. (Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy, 

2025) 

Kaupunkiliikenteen toimintaan kuuluu myös erilaiset rakennuttamisen ja kunnossapidon 

tehtävät sekä kalustohankintoja, joista aiheutuu sen suurimmat päästöt (kuva 1). Päästöjen 

näkökulmasta toimintaan pyritään vaikuttamaan erityisesti hankintojen osalta sekä kehittä-

mään rakentamisprojektien johtamista ja suunnittelua vähähiilisempään suuntaan, jotta ase-

tettuihin hiilineutraaliuustavoitteisiin päästään. (Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 
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Kuva 1. Kaupunkiliikenne Oy:n päästökehitys vuosina 2019–2035. (Kaupunkiliikenne Oy, 

2025) 

Kuvan perusteella voidaan todeta, että vuosien 2019–2026 välillä raideinfran ja varikoiden 

rakentaminen tulee aiheuttamaan päästöjä, jotka tekevät hiilipiikin Kaupunkiliikenteen pääs-

töissä. Myös vuosien 2027–2030 välillä tehtävät kalustohankinnat erottuvat päästöjen osalta 

selkeästi. Ulkoistetun kunnossapidon, polttoaineiden tuotannon ja energian siirtohäviöiden, 

jätteiden, oman kunnossapidon polttoaineiden, sähkön ja kaukolämmön päästöt kuitenkin 

laskevat tasaisesti vuosien 2019–2035 välillä. (Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 

2.1  Kaupunkiliikenne organisaatio 

Kaupunkiliikenteen ylin päättävä elin on hallitus ja muut johtamisjärjestelmän elementit 

ovat johtoryhmä, linjaorganisaatio, omaisuussalkut, prosessit sekä projektit. Organisaation 

operatiivisia yksiköitä ovat liikennöinti-, kunnossapito-, omaisuudenhallinta- ja suuret kau-

punkiraidehankkeet -yksikkö, joiden sisällä työskentelee useita eri asiantuntijatiimejä (kuva 

2). (Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 
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Kuva 2. Kaupunkiliikenteen yksiköt ja tiimit sekä vastuualueet. (Pääkaupunkiseudun Kau-

punkiliikenne Oy, 2025) 

Jokaiselle yksikölle ja tiimille on määritelty vastuualueet, joiden perusteella niiden päivit-

täistä toimintaa johdetaan ja ylläpidetään. Tukitoimintoja tuottavia palveluita yrityksessä 

ovat talous, HR ja viestintä, hallinto ja hankinta sekä toiminnanohjausyksikkö. Toiminnan-

ohjausyksikköön kuuluu ICT-, strategia-, ympäristö- ja vastuullisuus, laatu- sekä turvalli-

suuspalvelut. (Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 

2.2  Kaupunkiliikenteen strategia 2023–2026 

Kaupunkiliikenteen (kuva 3) perustehtävänä on tuottaa ja kehittää pääkaupunkiseudun kes-

tävän liikkumisen palveluita sekä infrastruktuuria kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Vi-

siona on olla kestävien kaupunkien paras liikuttaja ja kehittäjä. Strategisia teemoja ovat kes-

tävää liikkumista yhdessä, kustannustehokkuus, ainutlaatuinen kaupunkiliikkumisen koko-

naisuus, erinomainen työntekijäkokemus sekä hiilineutraaliuus. (Pääkaupunkiseudun Kau-

punkiliikenne Oy, ei pvm.) 
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Kuva 3. Kaupunkiliikenteen strategia 2023–2026. (Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 

Oy, 2025) 

Kaupunkiliikenteen toimintaa ohjaavat vastuullisuusperiaatteet, joiden mukaan tavoitteena 

on toimia kustannustehokkaasti ja ympäristöystävällisesti huomioiden asiakkaat ja sidosryh-

mät sekä oman henkilöstön hyvinvointi ja turvallisuus. Hiilineutraaliuden osalta tavoitteena 

on olla infra- ja liikennepalvelualan edelläkävijä ja vaikuttaa koko alan toimintaan. Kaupun-

kiliikenne tavoittelee päästöttömyyttä oman toiminnan suorien ja ostoenergian päästöjen 

osalta vuonna 2025 ja hiilineutraaliutta koko toimitusketjun päästöjen osalta vuonna 2030. 

(Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy, 2025) 

3  Rakennushankeen toteuttaminen ja sen vaiheet 

Tässä luvussa käsitellään rakennushankeen toteuttamiseen ja sen eri vaiheisiin liittyviä asi-

oita. Rakennushankkeen suunnittelu alkaa yksityisen henkilön, yrityksen tai julkisyhteisön 

investointipäätöksestä, jonka aloitus voi perustua esimerkiksi yksityisen henkilön tekemään 

päätökseen, yhteiskunnan asettamiin velvoitteisiin, kuten palveluntarpeen mahdollistami-

seen tai yritystoiminnan taloudellisten toimintaedellytyksien luomiseen. Päätarkoituksena 

on palvella rakennuksen tai tilan käyttäjän tarpeita sille parhaalla mahdollisella tavalla. (Jun-

nonen & Kankainen, 2020, s. 10) 
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3.1  Rakennushankkeen vaiheet 

Rakennuttaminen on hankkeella eri työvaiheiden ja tehtävien hallintaa, ja sen keskeisiä teh-

täviä ovat tavoitteiden asettaminen, organisointi, johtaminen, suunnittelu ja ohjaus sekä ra-

kentamisen ohjaus ja valvonta. Projekteilla työskenteleviltä henkilöiltä vaaditaan projektin-

johtamisen, organisoinnin sekä aikataulujen, talouden ja riskienhallina osaamista. Muita 

oleellisia asioita on tiimityöskentely sekä sopimusosaamisen, -menettelyjen ja -asiakirjojen 

hallitseminen. Projektien tavoitteiden asetannassa on pysyttävä määrittelemään hankkeelle 

realistisia tavoitteita ja ymmärtää kohdetyyppi. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 16) 

Rakennushanke alkaa, kun tehdään päätös uuden tilan rakentamisesta tai vanhan korjaami-

sesta. Rakennushanke jaetaan eri vaiheisiin, joiden avulla hanketta voidaan ohjata ja hallita 

tehokkaasti. Tämän avulla päätöksiä voidaan kohdistaa eri vaiheissa keskeisiin asioihin.  Pe-

rinteisen rakennushankkeen vaiheita ovat tarveselvitysvaihe, hankesuunnittelu, ehdotus-

suunnittelu, yleissuunnittelu, toteutussuunnittelu, rakentaminen, käyttöönotto ja takuuaika 

(kuva 4). Erillisiä tehtäväkokonaisuuksia näiden päävaiheiden lisäksi voivat olla kehitys-

vaihe, suunnittelun valmistelu, rakennusluvan hankinta sekä rakentamisen valmistelu. (Jun-

nonen & Kankainen, 2020, s. 10–11) 
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Kuva 4. Talonrakennushankkeen vaiheet. (RT 10-11221) 

Tutkimuksessa tullaan tarkastelemaan hiilijohtamista allianssimallin rakennushankkeiden 

näkökulmasta, missä toteutustapa on hieman erilainen, kuin perinteisissä rakennushank-

keissa. Eroavaisuuksiin perehdytään tarkemmin omassa luvussa sekä case-hankkeessa. 
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3.2  Rakennushankkeen osapuolet  

Rakennushankkeen toteuttamisessa voi olla mukana useita eri osapuolia ja tapoja, joilla vas-

tuita ja tehtäviä hoidetaan (kuva 5). Hankkeeseen ryhtyvä taho voi olla esimerkiksi tilojen 

käyttäjä, mutta myös osaamisen riittäessä se voi toimia halutessaan esimerkiksi suunnitteli-

jana tai rakentajana. Jokaisella osapuolella, joka toimii hakkeella, tulee kuitenkin olla tehtä-

vien vaatima koulutus, kokemus sekä ammattitaito. Tarvittaviin pätevyyksiin tai osaamiseen 

vaikuttaa hankkeen laatu, laajuus sekä kesto. Hankkeen ollessa laaja ja vaativa, osapuolten 

määrä kasvaa ja tehtävät eriytyvät. Myös hankeen eri vaiheilla on vaikutusta osapuolten 

määrän. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 13)  

 

Kuva 5. Rakennuttamisen eri osapuolet. (Junnonen & Kankainen 2020, s. 13) 

Muissa luvuissa perehdytään tarkemmin rakennuksen omistajan, suunnittelijan ja urakoitsi-

jan rooliin rakennushankkeilla. Kehitystyössä tarkastellaan ainoastaan rakennuksen omista-

jan ja tilaajan roolia. 
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3.3  Rakennuksen omistajan ja rakennuttajan roolit 

Omistajaksi määritellään rakennuksia tai maa- ja vesirakenteita omistava organisaatio tai 

yksityishenkilö, joka voi olla kiinteistöyhtiö, osakeyhtiö, asunto-osakeyhtiö tai yksityishen-

kilö. Valtio, kunta, osakeyhtiö tai osuuskunta (esim. vesihuolto-osuuskunta) voi toimia myös 

maa- ja vesirakenteiden omistajana. Viranomaisnäkökulmasta rakennushankkeeseen ryhty-

vällä tarkoitetaan luonnollista tai juridista henkilöä, joka hankkii rakentamiseen tarvittavat 

luvat, jonka lukuun rakennustyöt tehdään ja joka vastaanottaa työn tuloksen. Tässä roolissa 

toimivaa tahoa voidaan kutsua myös rakennuttajaksi, kun se on sopimussuhteessa muihin 

rakennushankkeella toimiviin osapuoliin, kuten mm. pääurakoitsijaan. On kuitenkin huomi-

oitava, että rakennuttaja ei ole aina hankkeen omistaja, ja esimerkiksi julkisissa hankkeissa 

roolit voivat olla erilliset. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 14) 

Rakennushankkeeseen ryhtyvä osapuoli vastaa rakennuttamisen organisoimisesta ja määrit-

tää rakentamisen tehtäville vastuulliset tahot, kuten suunnittelijat ja urakoitsijat sekä vastaa 

siitä, että rakentaminen toteutuu rakennusluvan sekä sitä koskevien suunnitelmien, säännös-

ten ja määräysten mukaisesti. Halutessaan ja oman osaamisen puitteissa osapuoli voi hoitaa 

hankkeen työvaiheita itsenäisesti, hyödyntää ulkopuolisia palveluita tai esimerkiksi ulkois-

taa tehtäviä rakennuttajakonsultille. Riippuen hankkeen laajuudesta tai vaativuudesta on var-

mistettava eri osapuolten kelpoisuusvaatimukset niin, että kaikilla rakennushankkeella toi-

mivilla osapuolilla on tehtävien edellyttämä pätevyys. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 14) 

Rakennuttajan vastuita ovat: (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 14) 

- hankkeen toteutusedellytysten selvittäminen ja varmistaminen 

- hankkeen organisointi 

- viranomaislupien hankinta 

- kustannus- ja rahoitussuunnitelman laatiminen 

- hankkeen aikataulun laatiminen 

- suunnittelun -ja rakentamisen järjestäminen 

- hankkeen ohjaaminen ja valvominen 
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3.4  Suunnittelijan rooli rakennushankkeella 

Rakennushankkeella suunnittelijoina toimivat eri suunnittelualojen ammattilaiset, jotka 

muodostavat suunnitteluryhmän. Rakennushankkeen ominaispiirteet vaikuttavat siihen, 

minkä alan suunnittelijoita rakennushankkeella tarvitaan. Rakennushankkeelle valitaan pää-

suunnittelija, joka yleensä on arkkitehti. Joissain tapauksissa hankkeen erityisluonteen 

vuoksi pääsuunnittelijaksi voidaan nimetä joku muu kuin arkkitehti. Pääsuunnittelijalla tulee 

olla tehtävään vaadittu ammatillinen osaaminen ja kokemus sekä täytettävä muut kelpoi-

suusvaatimukset. Muita talonrakennushankkeeseen osallistuvia suunnittelijoita ovat ra-

kenne-, talotekniikka-, geosuunnittelijat sekä tarvittaessa automaatio- ja tietotekniikkasuun-

nittelija. Infrahankkeissa mukana ovat myös esimerkiksi liikenne-, geotekniikka ja maise-

masuunnittelijat. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 15) 

3.5  Urakoitsijan roolit rakennushankkeella 

Rakennushankkeella työn toteuttajat ovat osapuolia, jotka vastaavat tuotantovaiheesta, eli 

rakentamisesta. Tuotanto voidaan hoitaa omana työnä, jolloin toteuttaja vastaa itse tarpeel-

lisestä työvoimasta, koneista ja laitteista sekä rakennusmateriaaleista. Myös työn organi-

sointi ja lopputulos on toteuttajan vastuulla tässä tilanteessa. Toteuttaminen on mahdollista 

hoitaa myös urakkamenettelyllä, jossa rakennuttaja tai rakennuttajakonsultti tilaa rakentami-

sen urakoitsijalta. Jos rakentaminen tilataan yhdeltä urakoitsijalta, tämä nimetään pääura-

koitsijaksi. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 15) 

Pääurakoitsija voi ostaa urakkasuoritteita myös toisilta urakoitsijoilta, jolloin he toimivat 

aliurakoitsijoina. Urakoitsija voi tilata erilaisia palveluita, kuten konevuokrauksia tai kulje-

tuspalveluita sekä tehdä toimeksiantosopimuksia esimerkiksi suunnittelutöistä. Urakoitsijan 

valitsemiseen voidaan käyttää urakkakilpailu- tai neuvottelumenettelyä. Rakennusurakan si-

sällä osapuolet sopivat urakkasopimuksissa ja eri liiteasiakirjoissa tehtävistä, asemista sekä 

vastuista ja velvollisuuksista hankkeella toimivien toimijoiden kanssa. (Junnonen & Kan-

kainen, 2020, s. 15) 
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3.6  Allianssimallin rakennushankkeet 

Ennen rakennushankkeen aloitusta on valittava rakennushankkeen toteutusmuoto. Urakka-

muotoja käsitellään rakennushankkeen suoritusvelvollisuuden laajuuden ja urakkahinnan 

maksuperusteen mukaan, ja ne määritellään juridisten sopimuksien kautta. Urakan sisällä 

voidaan tehdä myös jaottelua sopimuksilla urakoitsijoiden välillä, kuten pää-, sivu-, ali-, osa- 

ja erillisurakoihin. Tärkeimmät urakkamuotoja käsittelevät ehdot koskevat urakoitsijan suo-

ritusvelvollisuuden laajuutta, maksettavan korvauksen maksuperustetta, tarjousten hankin-

tatapaa ja suunnitelma-asiakirjojen valmiutta. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 61) 

Tässä luvussa tullaan perehtymään allianssimallin urakkamuotoon, joka sisältää tiettyjä eri-

tyispiirteitä perinteisiin urakkamuotoihin verrattuna. Diplomityön case-hankkeena toimiva 

rakennusprojekti toteutetaan allianssimallina. Tutkimuksen lopputuloksena tulevat kehitys-

ehdotukset omistajaohjauksen parantamiseen ja hiilipäästöjen ohjaamiseen ovat pääosin tar-

koitettu vastaavien urakoiden toteuttamiseen. 

3.6.1  Allianssimallin erityispiirteet rakennusurakassa sekä soveltuvuus erityyppisille 

rakennushankkeille 

Projektiallianssissa keskeiset osapuolet hankkeella muodostavat yhdessä integroidun tiimin, 

joka jakaa projektin riskit ja mahdollisuudet sekä johtaa suunnittelua, hankintoja ja toteu-

tusta yhdessä. Yleinen tapa on, että rakennuttaja, päätoteuttaja ja pääsuunnittelija muodos-

tavat allianssin. Allianssi ei ole kuitenkaan oikeushenkilö, minkä vuoksi allianssin ulkoiset 

osapuolet muodostavat sopimussuhteen aina johonkin allianssin osapuolista. Projektiallians-

sissa sen kaikkia osapuolia ohjaa yhteisesti tehty sopimus, jossa osapuolet sopivat sopimus-

ehdoista ja sopimuksen puitteissa toimimisesta. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 41) 

Vastuiden ja riskien jakamisesta sovitaan allianssin osapuolien kesken sopimuksella, johon 

määritetään periaatteet jokaisen toimijan kanssa. Päätöksenteossa allianssi käyttää yhteistä 

päätäntävaltaa kaikissa projektia koskevissa merkittävissä asioissa, ja päätökset tehdään yk-

simielisesti. Myös kustannukset ovat kaikille osapuolille avoimia. On tärkeää, että sopimi-

nen tehdään mahdollisimman selkeästi, sillä ainoastaan rikosoikeudellisesti rangaistavat teot 

voidaan riitauttaa. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 41–42) 
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Allianssimallin toteutusmuodot toimivat yleensä hyvin laajoissa ja monimutkaisussa hank-

keissa, joissa on tunnistettu erilaisia riskejä ja mahdollisuuksia. Hankemuodon tarkoituksena 

on poistaa esteitä eri toimijoiden välillä ja luoda toimivia ja helposti hallittavia suhteita ra-

kentamisprojektin sisällä. Rakennushanke jaetaan yleensä eri vaiheisiin: kehitysvaiheeseen, 

toteutusvaiheeseen ja tarvittaessa ylläpitovaiheeseen. Kehitysvaiheessa allianssin osapuolet 

kehittävät hanketta kehitysvaiheen kattavalla sopimuksella. Sopimukseen voidaan sitoa op-

tio toteutuksesta. Toteutusvaihe aloitetaan erillisellä rakennuttajan tekemällä päätöksellä, jos 

kehitysvaiheen lopussa voidaan todeta, että suunnittelu-, laatu-, aikataulu- ja kustannusta-

voitteet voidaan saavuttaa. (Junnonen & Kankainen, 2020, s. 42) 

 

4  Ympäristö- ja hiilijohtaminen rakentamisessa 

4.1  Rakentamisen elinkaaren vaiheet ja päästöt 

Suomessa rakennuksen hiilijalanjäljen laskentamenetelmä perustuu Ympäristöministeriön 

laatimaan asetukseen rakennuksen hiilijalanjäljen arvioinnista, joka valmistui 20.12.2024 ja 

astuu voimaan 1.1.2026. Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tapa, miten rakennuksen 

vähähiilisyyttä voidaan arvioida. Rakentamishankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava tarvit-

tavien ilmastoselvitysten tekemisestä ja rakennustuoteluettelon laadinnasta. Ilmastoselvityk-

sen avulla saadaan rakennuksen ja rakennuspaikan ilmastohaitat ja -hyödyt näkyviksi sekä 

kansallisella vähähiilisyyden arviointimenetelmällä voidaan tehdä hiilijalanjäljen raja-arvo-

ohjausta tulevaisuudessa. (Motiva, 2024) 

Rakentamisen päästövaikutukset arvioidaan laskemalla hiilijalanjälki elinkaaren ensimmäi-

selle 50 vuodelle, vaikka rakennuksen elinkaari voi olla myös pidempi. Yksittäisen raken-

nuksen elinkaaren hiilijalanjäljen päästöt voidaan jakaa neljään eri osioon, jotka ovat tuote-

vaihe, rakentaminen, käyttövaihe, sekä rakennuksen elinkaaren loppuvaihe (kuva 6). Näihin 

vaiheisiin sisältyy eri toimintoja ja päästövaikutukset voivat riippua esimerkiksi tilaajan, ra-

kennuttajan, rakennuksen omistajan, suunnittelijan ja elinkaaren lopussa purkutoimijan va-

linnoista. (Rakentamisen Laatu RALA ry, 2024) 
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Kuva 6. rakentamisen elinkaaren päästöjen vaiheet. (Bionova Oy, 2017) 

”Tuotevaiheesta syntyvät päästöt muodostuvat rakennustuotteiden, kuten betonin, teräs-

palkkien ja ilmanvaihtolaitteiden valmistuksesta. Tuotevaiheessa päästöjä syntyy raaka-ai-

neiden hankinnasta ja lopputuotteiden valmistuksesta. Rakennusmateriaaleista suuripääs-

töisimpiä ovat tyypillisesti sementti, betoni, teräs ja lasi.  

Rakentamisvaiheen päästöt syntyvät rakennustuotteiden kuljetuksesta rakennustyömaalle 

sekä rakentamisessa hyödynnettyjen työkoneiden kuten nosturien, kaivinkoneiden, pumppu-

autojen ja betonimyllyjen käytöstä. Rakennusten käyttövaiheeseen liittyy useita päästöläh-

teitä, joista päästöiltään merkittävin on rakennuksen energian käyttö, joka kattaa rakennuk-

sen lämmityksestä ja sähkönkäytöstä aiheutuvat päästöt. Rakennuksen elinkaaren loppuvai-

heen päästöt syntyvät rakennuksen purkamisesta ja purkutuotteiden käsittelystä sekä loppu-

sijoituksesta.” (Rakentamisen Laatu RALA ry, 2024) 

4.2  PAS 2080: 2023 Carbon Management in Buildings and Infrastructure -standardi 

Seuraavissa luvussa on perehdytty PAS 2080: 2023 Carbon Management in Buildings and 

Infrastructure -standardiin, joka on rakentamisen hiilidioksidipäästöjen hallintaa ja 



24 

ohjaamista sekä tavoitteiden asetantaa käsittelevä ohjeistus. PAS 2080 on rakennettu muo-

dollisesti standardin rakenteen mukaisesti, sisältäen määritelmät, vaatimukset ja liitteet, tar-

joten viitekehyksen organisaatiolle hiilijohtamiseen. PAS 2080: 2023 Carbon Management 

in Buildings and Infrastructure- standardin rinnalle on tehty Guidance Document for PAS 

2080 -opas, joka on käytännönläheisempi sekä tarjoaa ohjeita ja esimerkkejä, jotka auttavat 

organisaatiota ymmärtämään ja toteuttamaan PAS 2080 -standardin periaatteita (kuva 7). 

Tässä kehitystyössä hyödynnetään molempia aineistoja Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja 

hiilijohtamisen sekä omistajaohjauksen kehittämiseen. (ICE, 2023, s. 14) 

 

Kuva 7. PAS 2080 ja Guidance Document for PAS 2080 -dokumenttien eroavaisuudet. (ICE, 

2023, s. 15) 

Dokumenttien eroavaisuuksina on, että PAS 2080 -standardi määrittelee hiilidioksidipäästö-

jen hallinnan rakennetussa ympäristössä ja arvoketjun toimintavastuut. Guidance Document 

for PAS 2080 -tarjoaa käytännönohjeita ja esimerkkejä toimijoille hiilidioksidipäästöjen hal-

lintaan. (ICE, 2023, s. 15) 

4.3  PAS 2080: 2023 Carbon Management in Buildings and Infrastructure 

PAS 2080 on standardi, jota käytetään rakennetun ympäristön hankkeiden elinkaaren hiili-

jalanjäljen määrittelyyn ja hallintaan. Standardin on julkaissut British Standards Institution 

(BSI), ja sen kehittämiseen on osallistunut eri organisaatioita ja asiantuntijoita. Standardi 

asettaa omistajalle tai omaisuuden haltijalle periaatteita, joilla voidaan ohjata elinkaaren ai-

kaisen hiilijalanjäljen pienentämistä eri toimenpiteiden ja käytäntöjen avulla, kuitenkaan 

määrittelemättä ohjausta yksityiskohtaisesti. Standardin mukaan hiilijohtamisessa on tärke-

ässä roolissa hiilidioksidin hallintaprosessi, jolla varmistetaan asianmukaiset 
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johtamiskäytännöt sekä hallintotapa. Prosessin avulla varmistetaan, että hiilidioksidipäästöjä 

mitataan ja raportoidaan jokaisessa työvaiheessa sekä pyritään minimoimaan jatkuvasti. 

Standardin mukaan on myös varmistettava, että hiilen hallinnan prosessi on integroituna ra-

kentamisen jokaiseen eri vaiheeseen niin, että kaikki sidosryhmät tiedostavat omat roolinsa 

ja vaikutusmahdollisuutensa. (British Standards Institution [BSI], 2023) 

Guidance Document for PAS 2080 sisältää ohjeita johtamiseen ja käytännön tasolla toimi-

miseen kaikissa arvoketjun osissa (omistaja tai omaisuuden haltija, suunnittelijat, urakoitsija 

ja tuote- ja materiaalitoimittajat). Ohjeistusta seuraamalla jokainen osapuoli pystyy luomaan 

toimivia hallintajärjestelmiä ja johtamaan toimintaa vähentäen hiilidioksidipäästöjä hallin-

taprosessin avulla. (ICE, 2023) 

4.4  Elinkaaren hiilijohtaminen (PAS 2080) 

Päätöksenteossa, joka koskee laajempia kokonaisuuksia (rakennusomaisuus- tai infraverkos-

totasoja, jotka voivat kytkeytyä toisiinsa), saatetaan joutua tekemään investointeja hiilen 

operatiivisten säästöjen saavuttamiseksi, minkä vuoksi on tarkasteltava jokaista hanketta sen 

koko elinkaaren päästöjen näkökulmasta. Hiilijalanjäljen vaikutusmahdollisuuksien tunnis-

taminen, hallinta ja toteutus on tärkeä vaihe. On mahdollista, että tietyt ratkaisut, esimerkiksi 

materiaalit, voivat olla rakentamisvaiheessa vähähiilisiä, mutta silti nostavat elinkaaren hii-

lipäästöjä esimerkiksi lyhyemmän elinkaaren vuoksi. Tästä syystä etusijalle tulisi asettaa 

ratkaisut, jotka huomioivat koko elinkaaren hiilipäästöt sekä niihin liittyvät oheishyödyt, ku-

ten ilmastonmuutokseen sopeutumisen, hiilikädenjälkeä tuottavat ratkaisut, luonnon moni-

muotoisuuden ja ympäristön huomioivat ratkaisut sekä sosiaaliset ja taloudelliset hyödyt. 

(BSI, 2023, s. 13–14) 

Tekemällä yhteistyötä mahdollisimman laajasti koko arvoketjun sisällä on mahdollista vai-

kuttaa ja yhdenmukaistaa toimintatapoja sekä ohjata rakentamisen suuntaa kestävämmäksi. 

Yhteistyötä tulee tehdä myös esimerkiksi kaavoitusviranomaisten, rahoittajien, valtion ja 

sääntelyviranomaisten kanssa, vaikka osapuolet eivät välttämättä suoraan ole vaikuttamassa 

rakentamisen ja toteuttamisen ratkaisuihin. Tämän vuoksi on suositeltavaa, että eri sidosryh-

mät, kuten suunnittelijat, viranomaiset, rahoittajat ja käyttäjät osallistuvat hiilivähennyksiä 

koskevaan päätöksentekoon. (BSI, 2023, s. 13–14) 



26 

Kaikkien arvoketjun jäsenten tulee myös tunnistaa tehtävien ratkaisujen riippuvuussuhteet 

koko ympäröivään infrastruktuuriin ja koordinoida eri toimijoiden kesken hankkeiden toteu-

tusta niin, että vältetään turhaa rakentamista ja sen aiheuttamia päästöjä. Kun tämä huomi-

oidaan, voidaan ohjata ja vaikuttaa hallittavan omaisuuden, projektiverkoston ja tehtävien 

ratkaisujen tasolla, joista esimerkkejä liitteessä 1 (liite 1). Tämä tarkoittaa, että on osattava 

ajatella toimintaa yli yksittäisen hankkeen ja pyrittävä tarkastelemaan päätöksen tekemistä 

osana laajempaa verkostoa ja koko rakennettua ympäristöä, kuten esimerkiksi energiaver-

kostojen, liikennejärjestelmien tai vedenjakelun ja ympäröivien rakennuksien osalta. On 

mahdollista, että toimenpiteet, jotka vähentävät päästöjä yksittäisen päätöksen osalta, voivat 

lisätä päästöjä muualla. (BSI, 2023, s. 13–14). 

4.4.1  Omistajan tai hallinnoitsijan vaatimukset hiilenhallinnan prosessissa (PAS 

2080) 

PAS 2080 -standardin mukaan omistajan tai rakennuksen hallinnoitsijan on kehitettävä 

omaan toimintaansa sopiva hiilenhallintaprosessi hyödyntäen standardin ohjeistuksen op-

peja (kuva 8). Hiilenhallintaprosessi on jalkautettava siten, että siitä viestitään selkeästi ja 

vastuut jaetaan jokaiselle arvoketjun osa-alueelle niille toimijoille, jotka osallistuvat hank-

keen toteuttamiseen eri työvaiheissa. Hiilidioksidin elinkaaripäästöjen vähentämisen tulee 

olla keskeinen osa hankkeiden vaatimuksia, jotka sovitetaan yhteen alan, alueen tai kansal-

listen päästövähennystavoitteiden kanssa. (BSI, 2023, s. 20) 
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Kuva 8. PAS 2080 hiilen hallinnan prosessi. (BSI, 2023, s. 20) 

Organisaation on myös sisäisesti yhdenmukaistettava omaisuusstandardit ja ohjeistukset 

päästövähennysperiaatteiden kanssa sekä asetettava asianmukaiset hallintorakenteet PAS 

2080 hallintoperiaatteiden (kuva 8) mukaisesti (BSI, 2023, s. 20). Hiilijohtamisen prosessin 

perustana ovat periaatteet, jotka edellyttävät reilua ja läpinäkyvää toimintaa kaikissa hiili-

johtamisen toimissa. Taustalla on ajatus, että rakennetussa ympäristössä ei toimita erillään 

muusta ympäristöstä, ja että rakentaminen, käyttö ja toiminta vaikuttavat eri verkostojen ja 

järjestelmien toimintaan sekä ovat näiden vaikutusten alaisena. (BSI, 2023, s. 13) 

4.5  Johtamisen ja ohjaamisen periaatteita (PAS 2080) 

Oikeanlainen johtaminen on keskeinen asia, kun halutaan tähdätä kohti hiilineutraaliutta vä-

hentämällä hiilidioksidipäästöjä. Johtamisen kautta luodaan visio, joka ohjaa päästöjen vä-

hentämistä organisaation eri tasoilla ja varmistaa, että jokaisella on valmiudet toimien edis-

tämiseen. PAS 2080 -standardi on määritellyt vaatimukset yhteisesti sekä erikseen projek-

tilla toimiville eri sidosryhmille. (BSI, 2023) 

Yhteisesti on tärkeää, että jokaisella sidosryhmällä on päästöjen hallintaan oma strategia 

sekä selkeät roolit ja vastuut, jotka on sovitettu yhteen liiketoiminnan ja yrityksen strategian 

kanssa. Organisaatioiden sisällä tulee olla tunnistettuna asiantuntijat, jotka toimivat hiilijoh-

tamisen prosessissa kehittämässä ja toteuttamassa toimenpiteitä. Viestinnän on oltava koko 
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henkilöstölle säännöllistä ja johdonmukaista. On myös varmistettava henkilöstön osaaminen 

kouluttamalla ja huolehtimalla tarvittavat resurssit jatkuvaan kehittämiseen. Oikeanlaisen 

kulttuurin edistämisellä organisaatio pystyy vaikuttamaan paitsi omiin myös koko arvoket-

junsa päästöihin. Kehitystyötä hiilijalanjäljen vähentämisen ratkaisuihin tulee tehdä yhdessä 

niin, että jokainen toimija pyrkii vaikuttamaan omassa vaikutuspiirissään oleviin asioihin. 

On myös tärkeä käydä vuoropuheluita eri viranomaisten kanssa, kuinka rakentamista ohja-

taan viranomaistasolta. (BSI, 2023, s. 17) 

Toimijoiden on myös mahdollista sitoutua ns. vapaaehtoisiin ympäristösopimuksiin. Hyvänä 

esimerkkinä toimii green deal -sopimukset, joiden tarkoituksena on edistää kestävää kehi-

tystä ja ympäristötavoitteita sitoutumalla vapaaehtoiseen sopimukseen. Green deal -sopi-

mukset tuovat yhteen toimijoita, joilla on keskeinen rooli muutoksen aikaansaamisessa. Näi-

den kautta pyritään yhdessä kehittämään alaa sekä vaatimuksia ympäristönäkökulmiin liit-

tyen. (Ympäristöministeriö, ei pvm.) 

Hiilijohtamisen integroiminen elinkaaren osalta edellyttää sen hallintaprosessin kehittämistä 

ja käyttöönottoa. Hallintaprosessin on ohjattava oikeanlaista toimintaa kaikissa työvaiheissa 

koko rakentamisen elinkaaren ajalta. Prosessi on kehitettävä omaisuuden haltijan toimesta, 

mutta vastuuta jaetaan arvoketjussa eri osapuolille, ja jokaisen osapuolen on pyrittävä tun-

nistamaan vaikutusmahdollisuuksia oman toimintansa ja työvaiheidensa osalta. (BSI, 2023, 

s. 19) 

Omistajan näkökulmasta hiilineutraaliuden tavoittelussa on huolehdittava selkeästä doku-

mentoinnista ja osattava viestiä halutut hiilijalanjäljen vähentämisen tavoitteet, roolit, vas-

tuut ja vaatimukset jokaiselle osapuolelle arvoketjussa. Tukemalla arvoketjun ja sidosryh-

mien yhteistoimintaa kannustamalla toimijoita miettimään nykyisiä käytäntöjä ja kyseen-

alaistamaan vanhoja toimintatapoja, voidaan päästä uusiin kestävämpiin ratkaisuihin elin-

kaaren hiilijalanjäljen kannalta. Uusien ratkaisujen kehittämiseen voidaan luoda myös eri-

laisia kannustinmekanismeja tilaajan puolelta kiihdyttämään innovointia. On kuitenkin huo-

mioitava, että tilaajaosapuolen on otettava vastuu vähennystavoitteiden saavuttamisesta ja 

ohjattava selkeästi koko elinkaaren hiilivaikutuksia. (BSI, 2023, s. 17–18) 
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4.6  Keskeiset roolit ja vastuut PAS 2080 -standardissa 

Jokaisella osapuolella arvoketjusta on omat vastuunsa PAS 2080 -standardin mukaisessa 

hiilijohtamisen prosessissa ja sen onnistuneessa toteuttamisessa. Seuraavissa luvussa on 

määritetty Guidance Document for PAS 2080 -ohjeistuksen mukaan omistajalle ja kaikkien 

vastuulle kuuluvat vastuualueet. Ohjeistuksen muut vastuulliset osapuolet ovat suunnittelija, 

urakoitsija ja toimittaja (materiaali, tuote tai palvelu), joita ei ole mainittu tässä listauksessa, 

mutta löytyvät Guidance Document for PAS 2080 -ohjeistuksesta. (ICE, 2023, s. 19–21) 

4.6.1  Kaikkien arvoketjun osapuolien vastuut hiilijohtamisessa 

- Ymmärtää oman organisaation hiilijohtamisen tavoitteet ja miten ne vaikuttavat 

omaan tekemiseen. 

- Ottaa vastuuta hiilijohtamisesta ja huolehtii, että tekeminen näkyy arjen työssä ja 

hiilijalanjäljen vähentäminen otetaan huomioon kaikessa päätöksenteossa. 

- Edistää yhteistyötä ja vuorovaikutusta projekteilla eri sidosryhmien kanssa vaikut-

taakseen elinkaaren aikaisen hiilijalanjäljen vähentämiseen. 

- Yhteistyön tekeminen vastaavissa rooleissa toimivien arvoketjun jäsenten ja muiden 

sisäisten asiantuntijoiden kanssa. Työskentelytapojen yhdenmukaistaminen ja par-

haiden käytäntöjen jakaminen. 

- Jatkuva parantaminen ja innovointi hiilijalanjäljen vähentämisen toimenpiteissä. 

- Ilmastonmuutokseen liittyvän jatkuvan ammatillisen osaamisen kehittäminen. 

- Tiedon ja oppien jakaminen kaikille. 

4.6.2   Omaisuuden omistajan tai hallinnoijan vastuut hiilijohtamissa 

Johto 

- Määrittää hiilidioksidipäästöjen hallinnassa suunnan, joka on yrityksen strategian 

mukainen, sisältäen hiilineutraalius- ja vähennystavoitteet, hiilijohtamisen 
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toimenpiteet organisaation sisällä ja sen ulkopuolella sekä viestii toimenpiteistä 

ja tavoitteista selkeästi. 

- Investointipäätöksien ja liiketoiminnan strategisen suunnittelun tekeminen yh-

dessä hiilineutraaliustavoitteiden kanssa niin, että hiilipäästöjen vähentäminen on 

aidosti integroitu päätöksentekoon koko organisaatiossa. 

- Varmistaa, että henkilöstöllä on riittävä osaaminen hiilipäästöjen hallintaa. Var-

mistetaan rekrytoinneissa tai kouluttamalla työntekijöitä. 

Viestintä 

- Vastaa hiilineutraaliustavoitteiden, -toimien ja saavutusten viestinnästä sisäisesti 

ja ulkoisesti. 

Strategia 

- Varmistaa, että tulevissa ja käynnissä olevissa projekteissa strategisen suunnitte-

lun osalta on huomioitu hiilijalanjäljen vähentämisen tavoitteet. 

- Osallistuu aikaisessa vaiheessa muiden omaisuuden omistajien, viranomaisten ja 

sidosryhmien kanssa tavoitteiden yhteensovittamiseen. Mikäli projektitasolla ei 

ole tavoitteita, haastaa sidosryhmät yhteiseen tavoiteasetantaan. 

- Määrittele tavat, mitä huomioidaan hiilipäästöjen ja -kädenjäljen osalta organi-

saation toiminnassa ja projekteilla. 

- Tunnista, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaikuttaa hiilipäästöihin ja 

huomioi se strategiassa. Suosi luontopohjaisia ratkaisuja aina kuin mahdollista. 

Hankinta 

- Hankkii tuotteita ja palveluita, jotka edistävät vähähiilisyyttä ja tukevat organi-

saation hiilitavoitteita. Kannustaa vaihtoehtoihin, jotka pienentävät hiilipäästöjä 

tai parantavat resurssitehokkuutta. 

- Asettaa selkeät hiilidioksidinhallinnan tavoitteet ja kannusteet hankintoihin PAS 

2080 -standardin mukaisesti. Sisällyttää hiilijalanjäljen vähentämisen vastuut so-

pimuksiin kaikille projektin osapuolille. 
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- Arvioi säännöllisesti, mitkä hankintakategoriat vaikuttavat merkittävästi hankin-

tojen hiilipäästöihin. 

- Vastaa sopimusvaatimuksien toimivuudesta huomioiden organisaation päästöta-

voitteet (suunnittelijoille, rakentajille ja toimittajille). 

Projektin toteuttaminen 

- Varmistaa, että ehdotetut ja toteutetut ratkaisut ovat linjassa hiilitavoitteiden 

kanssa. 

- Edistää päästöjen välttämismahdollisuuksia, esimerkiksi suosii olemassa olevien 

rakenteiden hyödyntämistä, valitsee vähähiilisiä, resurssikestäviä sekä elinkaa-

renkannalta parhaita materiaaleja ja ratkaisuja. 

- Määrittelee projektin hiiliseurannan ja raportoinnin vaatimukset (tavoitteet, ra-

portointiväli, KPI:t) ja viestii ne kaikille osapuolille. 

- Luo projektille alustan, missä kaikki osapuolet voivat työskennellä yhdessä, ja-

kaa ja kerätä tietoa sekä edistää tarvittavia toimenpiteitä. 

Käyttö ja ylläpito 

- Hoitaa seuranta- ja raportointivaatimuksia. Saatavan tiedon avulla voidaan seu-

rata asetettujen tavoitteiden edistymistä päästötavoitteisiin nähden ja saadaan tu-

levia projekteja varten vertailupohjaa. 

- Varmistaa, että omaisuuden ylläpitostrategia noudattaa päästövähennyshierar-

kiaa esimerkiksi tekemällä toimenpiteitä, jotka pidentävät kiinteistön käyttöikää 

sekä vaihtamalla ympäristön kannalta laitteistoa vähähiilisempiin ja tehokkaim-

piin ratkaisuihin. 

- Seuraa päästövähennystavoitteita ja vertailutasoa sekä tarkentaa arvioita raken-

tamisvaiheen tietojen pohjalta. 

4.7  Merkittävimmät päästöihin vaikuttavat päätökset 

Rakennushankkeella suurimmat ja kustannustehokkaimmat vaikutusmahdollisuudet raken-

tamisen päästöihin ja ovat hankkeen alkupäässä (kuva 9). Tarveselvitysvaiheessa tehdään 
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arvio rakentamisen tarpeesta tai tarkastellaan, onko mahdollista muokata jo olemassa olevaa 

rakennusta käyttötarkoitukseen sopivaksi. Tällä tarkastelulla voidaan vaikuttaa tulevaan hii-

lijalanjälkeen, sillä rakennusta, jota ei tarvitse rakentaa, tai tarpeen voi täyttää muokkaamalla 

olemassa olevaa, on usein paras vaihtoehto niin hiilijalanjäljen kuin myös kustannuksien 

kannalta. (RAKLI ry, 2021, s. 8) 

 

Kuva 9. Vaikutusmahdollisuudet hankkeen hiilijalanjälkeen ja kustannuksiin elinkaaren ai-

kana. (RAKLI ry, 2021, s. 8) 

Rakennushankkeeseen lähdettäessä on tärkeä tehdä kumppanivalinnat niin, että tilaajan aset-

tamat tavoitteet ymmärretään ja ne osataan soveltamisessa ottaa käytäntöön. Rakennushank-

keeseen ryhtyvän on hyvä hankevaiheessa huolehtia, että hankeohjaukseen, suunnitteluun ja 

toteuttamiseen on asetettu hiilijalanjäljen vähennystavoitteet sekä sen ohjaamiseen valitaan 

palveluntuottajat, jotka pystyvät toteuttamaan annetut tavoitteet. Rakennuttajalla on tärkeä 

rooli tavoitteiden ohjaamisessa muille osapuolille esimerkiksi hankintavaiheen dokumen-

teilla, keskusteluilla ja hankintakriteereillä. Kustannustehokas tapa ohjata hiilijalanjälkeä on, 

jos se voidaan kytkeä tavanomaiseen rakennuttamiseen. Vähähiilisen rakentamisen osaamis-

tarvetta ei kuitenkaan voida täyttää sillä, että hankkeelle palkataan yksittäinen elinkaari- tai 

ympäristöasiantuntija. (RAKLI ry, 2021, s. 8) 

Hankesuunnitteluvaiheessa asetetaan hankkeelle hiilijalanjäljen tai -kädenjäljen osalta ta-

voitteet. On mahdollista, että hiilijalanjäljen osalta tavoitteet jaetaan osiin asettamalla tavoite 

esimerkiksi E-luvulle, materiaaleihin sitoutuneelle hiilelle tai kiertotalousratkaisuille erik-

seen. Hankkeen erikoispiirteet ja niiden vaikutus sekä vaikutusmahdollisuudet analysoidaan 

alustavan hiilijalanjälkilaskelman avulla. (RAKLI ry, 2021, s. 9) 
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Hankesuunnittelussa päätetään myös rakennuspaikka, jolla on vaikutusta perustuksiin, uu-

siutuvan energian tuotannon mahdollisuuksiin ja hiilinieluihin rakennuksen ympäristössä, 

joilla voi olla merkittäviäkin vaikutuksia hiilijalanjälkeen. Muita vaikuttavia hankesuunnit-

teluvaiheen ratkaisuja ovat runkoratkaisut, rakennuksen muoto ja suuntaus, ulkovaippa, uu-

siutuvan energian hyödyntäminen ja energialuokka. (RAKLI ry, 2021, s. 9) 

Investointipäätöksen kautta lukitaan tavoitteet ja kustannustaso, joka on asetettu hankesuun-

nitelmassa. Investointipäätöksen edellytyksenä suositellaan rakennuttajaorganisaatiota lu-

kitsemaan hiilijalanjäljen osalta tavoitteet. On myös huomioitava, että vähähiilinen raken-

nuttaminen ei aina tarkoita suuria kustannuksia, mutta se tarkoittaa tavoitteiden mukaista 

suunnittelua ja suunnittelunohjausta. (RAKLI ry, 2021, s. 9) 

Ehdotussuunnittelussa päätetään rakennettavan rakennuksen muoto ja tilat, jolla on vaiku-

tusta energian ja materiaalien tarpeisiin, toimivuuteen sekä muunneltavuuteen. Runkorat-

kaisu sitoo rakentamisessa paljon hiiltä, jonka vuoksi ratkaisuja vertailemalla voidaan nähdä 

esimerkiksi betoni-, puu- ja hybridirakentamisen erot hiilijalanjäljen suuruudessa. Vertailua 

on hyvä tehdä jokaisella hankkeella tai vähintään säännöllisesti, koska materiaaliteollisuus 

kehittyy ja vaihtoehdot paranevat jatkuvasti. Yleissuunnitteluvaiheessa päätetään myös jul-

kisivun toteutuksesta, jolla on vaikutusta energiatehokkuuteen, ilmatiiveyteen ja rakennuk-

sen lämpökuormaan. (RAKLI ry, 2021, s. 9) 

Yleis- ja toteutussuunnitteluvaiheessa suunnitellaan rakennuksen lopulliset ratkaisut ja mi-

ten tavoitteet tulee huomioida käytännössä sekä voidaan vaikuttaa rakennuksen elinkaari-

päästöihin, kuten peruskorjauksiin. Peruskorjauksen osalta on huomioitava uudisrakentami-

sen suunnittelussa ratkaisut, joissa vältytään rakennuksen purkamiselta mahdollisimman 

paljon esimerkiksi talotekniikan osalta. (RAKLI ry, 2021, s. 9) 

4.8  Guidance Document for PAS 2080 ohjeistuksen keskeiset toimenpiteet hiilijalanjäljen 

vähennyksiin 

Luvussa käsitellään Guidance Document for PAS 2080 -ohjeessa määriteltyjä keskeisiä toi-

menpiteitä hiilijalanjäljen vähentämiseen rakennushankkeilla. Ohjeistuksessa on huomioitu 

tarvevaihe, hankesuunnitteluvaihe, toteutussuunnittelu ja toteutusvaihe. 
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4.8.1  Tarvevaihe 

Tarveselvitysvaiheessa omaisuuden haltija määrittelee rakentamisen tarpeet ja ohjaa han-

ketta niin, että tavoitteet tullaan saavuttamaan. Arvoketjun muut jäsenet osallistuvat myös 

määrittelyyn ja toteutukseen, minkä lisäksi heidän tehtävänänsä on auttaa ja kyseenalaistaa 

ratkaisuja parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi. Listauksesta on jätetty pois käyttövaihe 

sekä suorituskyvyn arviointivaihe, mitkä ovat myös tärkeitä huomioida, mutta eivät kuulu 

tämän työn rajauksen sisälle. (ICE, 2023, s. 37) 

- Selkeä johtajuuden osoittaminen. 

- Yhteistyön tekeminen hallinnon, viranomaisten ja ympäristön muiden omaisuuden 

haltioiden tai toimijoiden kanssa mahdollisten yhteisten tarpeiden ja tavoitteiden 

määrittelyssä. 

- Rohkeiden tavoitteiden ja selkeiden lopputulosten asettaminen. 

- Koko arvoketjun varhainen osallistaminen hiilivähennysmahdollisuuksien esille tuo-

miseen. 

- Yhteistyön esteiden poistaminen. 

- Yritystason hallintomallin määrittely. 

- Muutosjohtamisen kulttuurin omaksuminen. 

- Innovaatioiden tukeminen ja niihin kannustaminen arvoketjun kaikilla tasoilla. 

- Hiilivaikutusten arviointi sekä mahdollisuuksien kartoittaminen olemassa olevien ra-

kenteiden kunnostamiseen, uudelleenkäyttöön tai uuteen käyttötarkoitukseen. 

4.8.2  Vaihtoehtotarkasteluvaihe (hankesuunnitteluvaihe) 

Vaihtoehtotarkasteluvaiheessa omistaja tekee alustavan kartoituksen suunnitteluun liittyen 

ennen kuin aloitetaan tarkempi suunnittelutyö. Tässä vaiheessa on hyvä käyttää suunnitteli-

joita ja urakoitsijoita ratkaisuiden konsultointiin. Vaihtoehtotarkastelu mahdollistaa hiili-

päästöjen vähentämisen vähähiilisillä suunnitteluratkaisuilla sekä tarkastelemalla 
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materiaalitehokkuuden ja kiinteistön suorituskyvyn parantamista, joilla voidaan saavuttaa 

parempi resurssitehokkuus ja pienemmät päästöt. (ICE, 2023, s. 38) 

- Aloitetaan yhteistyön tekeminen omistajan, suunnittelijoiden, urakoitsijoiden sekä 

tuote- ja materiaalitoimittajien kanssa. Jokaisen osapuolen tulee olla aktiivinen yh-

teistyössä. 

- Oikeiden tavoitteiden määrittely, olemassa olevien rakennusten hyödyntäminen tai 

kunnostaminen ja uuden rakentamisen kyseenalaistaminen. 

- Toivottujen tulosten selkeä viestintä, huomioiden kuitenkin innovoinnin mahdollis-

tamisen antamalla arvoketjun toimijoiden päättää, kuinka tavoitteet saavutetaan. 

- Koko elinkaaren huomioiva hankintamallien valitseminen, joka kannustaa vähähiili-

siin ratkaisuihin. 

- Urakoitsijoiden osallistaminen aikaisessa vaiheessa innovatiivisten rakennusteknii-

koiden ja -materiaalien arviointiin. 

- Tuote- ja materiaalitoimittajien osallistaminen vähähiilisten vaihtoehtojen esittelyyn 

ja tarjoamiseen aikaisessa vaiheessa. 

- Hiilineutraaliuuden ja elinkaaren hiilisuorituksien huomiointi vaihtoehtotarkaste-

lussa sisältää. 

o Passiivisen suunnittelun periaatteiden optimaalisen hyödyntämisen, esimer-

kiksi varjojen ja suojien suunnittelua lämpökuormien keventämiseksi. 

o Optimaalisen tasapainon löytäminen investointi- ja käyttövaiheen hiilijalan-

jäljen välillä. 

o Rakentamalla vähemmän ja valitsemalla vähähiilisiä materiaaleja. 

o Hyödyntämällä toimialan kehitystä esimerkiksi käyttämällä vetyä käyttövoi-

mana tai esivalmistusmenetelmiä. 

o Rakennuksen käytönaikaisen hiilen vähentäminen. 

o Rakennuksen käyttäjäperäisten päästöjen arviointi ja selvittäminen, kuinka 

voidaan vähentää elinkaaren hiilijalanjälkipäästöjä. 

o Käyttäjien ohjaaminen vähähiilisemmäksi suunnittelun avulla. 
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o Elinkaaren lopun eri vaihtoehtojen hahmottelu ja siihen liittyvien päästöjen 

arviointi esimerkiksi omaisuuden sijoittelun ja materiaalivalintojen osalta. 

4.8.3  Suunnitteluvaihe (toteutussuunnittelu) 

Suunnitteluvaiheessa tehdään tarkempaa suunnittelua, missä tulee huomioida myös erityi-

sesti hiilijalanjäljen vähentämisen mahdollisuuksia ja samalla suunnitella tuotantovaihetta. 

Tämä vaihe antaa mahdollisuuden välttää hiilipäästöjä, tehdä vähähiilisiä suunnittelupäätök-

siä ja parantaa materiaalitehokkuutta hiilijalanjäljen osalta. (ICE, 2023, s. 39) 

- Resurssien ja energiatehokkuuden optimointi valituissa suunnitteluvaihtoehdoissa 

käyttämällä vähähiilisiä materiaaleja, tekemällä oikeita suunnitteluratkaisuja ja älyk-

käitä teknisiä ratkaisuja toiminnan tehokkuuden parantamiseksi. 

- Aikainen yhteistyö arvoketjun jäsenten ja eri sidosryhmien kanssa esimerkiksi eri 

vaatimusten, lupien ja hankinnan osalta. 

- Materiaalien käyttöiän ja valintojen hiilivaikutusten huomioiminen. 

- Suunnittelu materiaalien uudelleen käyttöä ja purkamista varten elinkaaren lopussa. 

4.8.4  Toteutusvaihe 

Vaihe sisältää rakentamisen, mikä lopussa päästöt eivät ole enää ennustettavissa vaan ne 

ovat konkretisoituneet. Toteutusvaiheen aikana on mahdollista rakentaa vähähiilisesti ja pa-

rantaa materiaalitehokkuutta. (ICE, 2023, s. 39) 

- Innovatiivisten rakennustekniikoiden hyödyntäminen sekä jätteen ja polttoaineen ku-

lutuksen minimointi. 

- Energiankäytön optimointi rakennus- ja käyttöönottovaiheessa. 

- Veden, sähkön ja polttoaineiden sekä muiden resurssien käytön minimointi raken-

nustöissä. 

- Rakennettujen päästöjen mittaaminen, palautteen kerääminen ja jatkuva parantami-

nen. 
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4.9  Hiilijalanjäljen vertailutason luominen 

PAS 2080 -standardi ohjeistaa rakentamisprojektille hiilijalanjäljen vertailutason luomisen 

(baseline) (kuva 10). Alkuvaiheessa tulee pyrkiä ymmärtämään tarveselvitysvaiheessa pro-

jektin käyttäjien ja vaikutusten näkökulmasta, miten voidaan tehdä kestävimpiä ratkaisuja, 

säästää päästöissä ja kustannuksissa sekä tehdä tarvetta vastaavia projekteja. On huomioi-

tava lopullinen hyöty ja tarve, mitä rakentamisella saavutetaan ja täytetään, eikä pelkästään 

rakentaa sen takia, että jotain halutaan. (ICE, 2023, s. 45) 

 

Kuva 10. Vertailutason luominen rakennushankkeella (ICE, 2023, s. 45) 

Kun rakennusprojektin tarveselvitysvaiheen lopullinen tahtotila on ymmärretty ja päätetty, 

valitaan alustava vertailutaso hiilijalanjäljelle, mitä tullaan käyttämään tavoitteena projektin 

aikana. Vertailutason ratkaisuja valittaessa on edellytettävä alan hyvien käytäntöjen huomi-

oimista. Laskentamenetelmä on valittava niin, että se on selkeä ja johdonmukainen projektin 

alusta lähtien ja määritellä laskennan laajuus ja rajaukset päästöjen ja hiilikädenjäljen osalta. 

PAS 2080 -standardi edellyttää, että projekteilla tehdään heti niiden alussa vertailutasovai-

heen laskemista käyttäen hiilijalanjäljen elinkaarilaskentaa ja vähähiilisyysperiaatteita. Vai-

kutukset tarkastelua tulee tehdä myös oman projektin ulkopuolelta huomioimalla kaikki 

päästöt sekä käytönaikaiset päästöt koko elinkaaren ajalta. (ICE, 2023, s. 46) 

Jos mahdollista, suunnitteilla olevien rakennusten päästötietoja tulee vertailla aikaisempiin 

projekteihin, mitä voidaan käyttää myös rakentamisen elinkaaripäästöjen arviointiin. Tämän 

vuoksi on tärkeä, että omistaja kerää tietoa edellisistä hankkeista ja soveltaa kerättävää tietoa 
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sellaiseen muotoon, mitä voidaan käyttää vertailuarvona tulevilla hankkeilla. Jos aikaisem-

paa tietoa ei ole, on pyrittävä löytämään vertailuarvoja muualta. Vertailutiedon jakamista 

kehotetaan tekemään alan parantamisen vuoksi. (ICE, 2023, s. 46) 

Paras tapa luoda vertailutaso on käyttää olemassa olevia alan vertailuarvoja, mutta kuten 

kustannusvertailussa, on arviointimenetelmien, rajausten ja tehtävien ratkaisujen oltava joh-

donmukaisia ja läpinäkyviä. Hankkeen laajuus ja tekniset ratkaisut voivat esimerkiksi olla 

syy, kun vertailutasoon on tehtävä rajauksia, mutta näiden tulee kuitenkin olla muihin hank-

keisiin verrattuna yhdenmukaisia. Jos laskentaan liittyen tulee kohtia, missä ei voida käyttää 

tarkkoja arvoja, voidaan näitä arvioida asiantuntijoiden tai tiedossa olevien uusien päästö-

kertoimien perusteella (CO2data.fi). Hiilijalanjälkeä laskettaessa on muistettava huomioida 

samat epävarmuudet, mitä tulee esimerkiksi kustannusarvioissa. Tietopohjan ollessa epävar-

maa on tiedostettava, että laskenta ja siitä tehtävät arviot voivat muuttua. (ICE, 2023, s. 46) 

Kun vertailutaso saadaan laskettua, se tulee lukita ja käyttää kyseistä arvoa lähtötasona ta-

voitteiden seurantaan sekä ratkaisujen valintaan. Jos projekti jaetaan useammalle eri toimi-

jalle tai rakentamisen vastuualueet jaetaan eri toimijoille, on käytettävä samaa vertailutasoa 

kaikkien kanssa. Kaikkien toimijoiden tulee tehdä hiilijalanjäljen laskenta ja vähennystoi-

menpiteet samoilla periaatteilla ja oletuksilla, minkä vuoksi ne tulee kirjata myös sopimuk-

siin. (ICE, 2023, s. 47) 

Vertailutasoa voidaan muuttaa ainoastaan siinä tapauksessa, jos projektin lopputulos muut-

tuu olennaisesti. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, että jos käytetyt materiaalit, muutokset 

esimerkiksi tunnelin halkaisijassa tai tien pituudessa muuttuu, että laskettua vertailutasoa 

tulisi muuttaa. Tämän vuoksi jo vertailutasoa laskettaessa on oltava mahdollisimman tarkka 

ja määrittää siihen liittyvät asiat niin, että sitä voidaan käyttää projektin loppuun asti. Esi-

merkiksi tietojen tarkentuminen ei ole peruste vertailutason muuttamiseksi. Omistajien ja 

projekteista vastaavien asiantuntijoiden on tärkeä kehittää ymmärrystä vertailutasosta, mikä 

on sidottu lopputulokseen sekä siihen liittyvistä epävarmuuksista. (ICE, 2023, s. 47) 

Projektin ja sen arvoketjun jäsenten on kerättävä elinkaaren aikaista tietoa hiilijalanjälkeen 

liittyen oikein määritetyillä laskentamenetelmillä ja määritetyillä arvoilla, jotka ovat vertai-

lukelpoisia ja läpinäkyviä. Tämän kautta saadaan toteumatietoja ja voidaan kehittää omista-

jan sekä alan hiilivertailua investoinneissa sekä käytön aikaisissa päästöissä. (ICE, 2023, s. 

47) 



39 

5  Käytetyt tutkimusmenetelmät 

Tutkimusosuus toteutettiin kehittämistutkimuksena, jonka tavoitteena oli selvittää, miten 

Kaupunkiliikenteen nykyinen ympäristö- ja hiilijohtamisen malli toimii sen allianssimallin 

rakennushankkeilla, ja onko tilaajan näkökulmasta ohjaamista mahdollista tehostaa. Alussa 

kartoitettiin nykytilanne, kuinka ympäristö- ja hiilijohtaminen tilaajaorganisaation sisällä 

tällä hetkellä toteutuu Kaupunkiliikenteen allianssimallin rakennusprojekteilla. Kartoituksen 

yhteydessä pyrittiin tunnistamaan omistajaohjauksen toiminnasta kehityskohtia ja syitä, 

mistä mahdolliset ohjaamisen haasteet tai tehottomuudet johtuvat. Toimintaa tarkasteltiin 

PAS 2080 -standardin kautta, mitä Kaupunkiliikenne tulee jatkossa käyttämään hiilijohta-

misen viitekehyksenä. Tutkimuksessa käsitellään vaikutusmahdollisuuksia tilaajan näkökul-

masta sen omaan toimintaan rajaamalla suunnittelijat, urakoitsijat sekä muut osapuolet pois.   

Tutkimuksen lopputuloksena löydettiin allianssimallin projektien kehittämiseen liittyviä toi-

menpiteitä PAS 2080 -standardiin peilaten sekä tehtiin kehitysehdotuksia, kuinka näitä voi-

daan soveltaa organisaation toiminnassa. Tutkimus on rajattu niin, että kehittämistä tarkas-

teltiin yrityksen omaisuudenhallinnan, toiminnanohjauksen sekä rakentamisprojekteista vas-

taavien yksiköiden näkökulmasta. Tavoitteena oli tehdä havaintoja nykytilasta sekä konk-

reettisia kehitysehdotuksia ympäristö- ja hiilijohtamisen parantamiseksi allianssimallin ra-

kennusprojektien omistajaohjauksessa. 

5.1  Aineiston kerääminen kehitystyöhön 

Tutkimuksen aineisto on kerätty neljästä lähteestä: Kaupunkiliikenteen omistajaohjauksen 

nykytilan kartoittamisesta oman organisaation ympäristö- ja vastuullisuustiimin sisältä, 

Kaupunkiliikenteen allianssimallin rakennushankkeilta saatujen kokemuksien perusteella 

sekä Kaupunkiliikenteen omien asiantuntijoiden ja ulkoisten konsulttien kanssa käytyjen 

haastattelujen kautta. 

Tutkimusosuuden kehitystyön ensimmäisessä vaiheessa haastateltiin Kaupunkiliikenteen si-

säisiä asiantuntijoita: omistajaohjauksen hankekehityspäällikköä, toiminnanohjausyksikön 

johtajaa ja rakennushankkeen projektinjohtajaa. Haastattelussa käytiin läpi 
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omistajaohjauksen toiminnan nykytilaa allianssimallin rakennushankkeella sekä nostettiin 

esille asioita, mitä aikaisemmissa keskusteluissa ja pidetyissä palavereissa oli tunnistettu. 

Tutkimuksen toisessa vaiheessa käytiin ensimmäisessä haastattelusta nousseita asioita läpi 

hiilijohtamisen omistajaohjauksesta vastaavien Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja hiilijohta-

misen asiantuntijoiden kanssa hyödyntäen PAS 2080 -standardia viitekehyksenä. Tämän pe-

rusteella tehtiin nykytilan kuvaus, tunnistettiin omistajaohjauksen kehityskohtia ja vertailtiin 

kehityskohtia standardiin.   

Kolmannessa vaiheessa haastateltiin Kaupunkiliikenteen organisaation ulkoisia allianssipro-

jekteja ohjaavia asiantuntijoita, jotka työskentelevät allianssimallin rakennushankkeilla. 

Heidän haastatteluissansa käytettiin pohjana kahden ensimmäisen haastattelun huomioita 

sekä PAS 2080 -standardia. Haastattelu antoi näkemystä tilaajaorganisaation ulkopuolelta, 

minkä avulla tutkimuksen havaintoja pystyttiin täydentämään ja tunnistamaan kehityskoh-

teita laajemmasta näkökulmasta. 

Kaikki tutkimuksen haastattelut on toteutettu puolistrukturoidusti. Kehitystyössä hyödyn-

nettiin haastatteluissa ja jokapäiväisessä työskentelyssä löydettäviä kehitystyöhön liittyviä 

havaintoja. Tutkimuksen lopussa haastattelut analysoitiin sekä niiden perusteella tehtiin yh-

teenveto ja ehdotuksia, joiden avulla Kaupunkiliikenne pystyy tehostamaan sen omistajaoh-

jausta allianssimallin rakennushankkeilla. Työn tutkimuksen aineistona ja viitekehyksenä 

käytettin pääosin PAS 2080 Carbon Management in Buildings and Infrastructure -standardia 

sekä Guidance Document for PAS 2080 -opasta. 

6  Kaupunkiliikenteen hiilijohtamisen nykytilan kuvaus 

Tässä luvussa on avattu Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustiimin nykyinen ra-

kenne sekä kuvataan tiimin eri roolien tehtävät. Lisäksi käydään läpi, miten yrityksen inves-

tointi- ja rakentamisprosessi etenevät sisäisesti määritettyjen ohjeistuksien mukaan. Ympä-

ristö- ja hiilijohtamisen asiakirjoista on nostettu esiin ne, jotka tällä hetkellä ohjaavat toimin-

taa keskeisimmin. 



41 

6.1  Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustiimin nykyresurssit 

Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustiimin omassa toiminnassa on tunnistettu jo 

aikaisemmin osittaisia haasteita allianssihankkeiden ympäristö- ja hiilijohtamisessa, joita tä-

män tutkimuksen avulla halutaan tehostaa. Rakennuttamiseen liittyen on tehty prosessiku-

vauksia investointien ja rakennuttamisen osalta, mutta nämä eivät ota kantaa rakentamisen 

hiilijalanjäljen ohjaamiseen tarkemmalla tasolla. Hiilijohtamisen prosessin tai ohjaavan 

standardin puuttumisen vuoksi organisaation sisällä on havaittu joiltain osin tehottomuutta 

hankkeiden ohjaamisessa sekä eroavia näkökulmia rakennushankkeiden hiilen ohjaamisen 

sekä sitä kautta Kaupunkiliikenteen strategian toteuttamiseen. Toimintaa halutaan jatkossa 

selkeyttää, ottamalla käyttöön ohjeistuksia PAS 2080 -standardista sekä selkeyttämällä yk-

siköiden välistä toimintaa ja vastuita. 

Kaupunkiliikenteen toiminnanohjausyksikön ympäristö- ja vastuullisuustiimin tehtävänä on 

toteuttaa ympäristö- ja hiilijohtamisen omistajaohjausta Kaupunkiliikenteen rakennushank-

keilla. Tiimin resursseihin tutkimusta tehdessä kuuluu tiimin vastuullisuuspäällikkö, elin-

kaariasiantuntija sekä kaksi vakituisessa työsuhteessa olevaa ympäristöasiantuntijaa (toinen 

poissaolevana tutkimusta tehdessä) ja yksi määräaikainen projektipäällikkö (kuva 11). 
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Kuva 11. Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustiimin tehtävät ja vastuut 

Vastuullisuuspäällikön tehtävänkuvaan kuuluu ympäristö- ja vastuullisuusasioiden kokonai-

suuden kehittäminen, ohjaaminen sekä raportointi Kaupunkiliikenteen toimista johdolle ja 

omistajille. Elinkaariasiantuntijan tehtäviin kuuluu pääosin omaisuudenhallintayksikön eri 

kokoisten ja tyyppisten projektien ympäristö- ja elinkaariohjaaminen. Ympäristöasiantunti-

joiden tehtävänä on toteuttaa ympäristö- ja hiilijohtamisen omistajaohjausta Kaupunkilii-

kenteen suuremmilla uudisrakennushankkeilla sekä sen lisäksi työhön kuuluu yleisesti tuki-

tehtävät organisaatiossa. Määräaikaisessa työsuhteessa olevan projektipäällikön tehtävänä 

on varmistaa yrityksen raportointiosaamista ja valmiutta tulevaan CSRD-direktiivin mukai-

seen kestävyysraportointiin sekä koordinoida muita kaupunkiliikenteen sisäisiä kehittämis-

projekteja (ei rakennushankkeita). 
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6.2  Kaupunkiliikenteen investointiprosessi 

Kaupunkiliikenteen investointeja käsitellään vaiheittain alkaen investointi-ideasta aina 

hankkeen päättymiseen saakka. Investointiprosessiin on määritelty eri vaiheiden kohdalle 

porttipäätökset, minkä avulla varmistetaan, että toteutettava investointi on tarkoituksenmu-

kainen ja se saa onnistuneeseen toteuttamiseen mahdollistavan resurssoinnin. Investoinnin 

kokoluokan mukaan sen hyväksymisestä voidaan päättää eri tasoilla. (Pääkaupunkiseudun 

Kaupunkiliikenne Oy, 2025a) 

Kaupunkiliikenteen investointiprosessi ja porttipäätökset: 

- Portti 1: Investointi-idea. 

- Portti 2: Tarveselvityksen hyväksyntä (talousarvioon vuosille 1–10). 

- Portti 3: Tavoitekuvauksen hyväksyntä (vuosibudjetin myöntäminen investoinnille). 

- Portti 4: Hankesuunnitelman hyväksyntä (toteutuslupa). 

- Portti 5: Loppuraportin hyväksyntä ja käyttöönotto. 

- Portti 6: Investoinnin päättäminen ja toisen loppuraportin hyväksyntä. 

6.3  Kaupunkiliikenteen projektiprosessi 

Projektiprosessin tarkoituksena on kuvata tapa, jolla Kaupunkiliikenteen projekteja toteute-

taan (kuva 12). Prosessin lähtökohtana on hyväksytty hankesuunnitelma, ja toteutusvaiheen 

edellytyksenä on hyväksytyt suunnitelmat ja urakan toteuttajan valinta. Prosessin loppuvai-

heessa urakka tullaan luovuttamaan Kaupunkiliikenteen operatiiviselle toiminnalle, ja pro-

jekti jälkiarvioidaan, jonka lopputuloksena on koko projektin loppuraportti.  
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Kuva 12. projektin toteutusprosessi. 

Prosessin tavoitteena on onnistunut projektin toteutus ja onnistunut luovutus operatiiviselle 

toiminnalle. Projektin läpiviennin aikana siihen osallistuu Kaupunkiliikenteeltä eri liiketoi-

mintayksiköiden ja tukipalvelujen edustajia ja asiantuntijoita. Prosessin eri vaiheissa pyri-

tään tunnistamaan kaikki rakentamisen olennaiset toimenpiteet, joilla voidaan ohjata raken-

nushanketta myös ympäristön ja hiilijalanjäljen vähentämisen näkökulmasta. 

6.4  Kaupunkiliikenteen ohjaavia ympäristöasiakirjoja ja sopimuksia 

Kaupunkiliikenteellä on käytössä tällä hetkellä useita rakennushankkeita ohjaavia asiakirjoja 

ja ohjeistuksia, kuten investointien ilmastotavoitteet ohje, hiilineutraalin suunnittelun oh-

jauksen ohje sekä Päästöttömät työmaat green deal -sitoumukseen liittyvä ohjeistus. Ohjeis-

tuksien avulla on pyritty määrittelemään rakentamisprojekteille raameja, joiden mukaan ra-

kentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee toimia. Osa ohjeista on määritelty Kaupun-

kiliikenteen sisäisiksi ohjeiksi tukemaan asiantuntijoiden ja projektin johdon työskentelyä, 

kun taas osa ohjeista on tarkoitettu suoraan hankinnan liitteeksi tai urakoitsijan ja suunnitte-

lijan käyttöön. Alla olevissa luvuissa on kerrottu pääpiirteittäin tärkeimmistä omistajaoh-

jauksen dokumenteista. 

Toteutuksen aloitus Toteutussuunnittelu Urakan kilpailutus Toteutusvaihe

Vastaanotto Käyttöönotto
Käyttöönoton 
suunnitelma

Projekti luovutetaan 
operatiiviselle 

toiminnalle

Jälkiarviointi
Loppureflektointi ja -

raportti
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6.4.1  Hiilineutraali Kaupunkiliikenne (Hilkka-ohjelma) 

Kaupunkiliikenne on laatinut Hiilineutraali kaupunkiliikenne -ohjelman (Hilkka), jonka tar-

koituksena on yrityksen toiminnan päästöjen vähentäminen ja systematisoida strategisen hii-

lineutraaliustavoitteen toteutuminen (kuva 13). Kaupunkiliikenne haluaa olla suunnannäyt-

täjänä infra- ja liikennepalvelualalla sekä muuttaa koko toimialaa omilla valinnoillaan. Ta-

voitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030 ja vuonna 2025 se nollaa oman toimintansa suo-

rat ja ostoenergiapäästöt. (Kaupunkiliikenne Oy, 2024) 

 

Kuva 13. Hilkka-ohjelma. (Kaupunkiliikenne Oy, 2024) 

Kaupunkiliikenne haluaa kantaa vastuun koko sen elinkaaren päästöistä tekemällä harkittuja 

valintoja ja tuottaa ympäristön kannalta kestäviä liikkumisen palveluita, jotka vähentävät 

liikenteen päästöjä ja mahdollistavat tiiviin raideliikenteeseen perustuvan kaupunkiraken-

teen muodostumisen. Tehtyjen päästölaskelmien mukaan suurin osa päästöistä syntyy uuden 

ratainfran ja varikoiden rakentamisesta sekä kalustohankinnoista. (Kaupunkiliikenne Oy, 

2024) 
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6.4.2    Investointien ilmastotavoitteet -ohje 

Investointien ilmastotavoitteet -ohje ohjaa Kaupunkiliikenteen tekemiä investointeja kohti 

vähäpäästöisyyttä. Ohjeistusta käytetään, kun investointien etenemisestä investointiproses-

siin on päätetty ja tällä mahdollistetaan investointien läpivienti tehokkaasti ilmastonäkökul-

mista sekä toteuttaa Kaupunkiliikenteen ilmastotavoitteen vähintään 30 % päästövähenemä 

arvoketjussa 2030 mennessä vuoteen 2019 verrattuna. Investoinnit on jaettu eri kategorioi-

hin investointien euromääräisten kustannuksien suhteen ja niille on määritetty eri tavoitteita. 

(Kaupunkiliikenne Oy, 2023a) 

Tekstissä on korostettu, että strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ohjeiden käyttöä ja ta-

voitteiden asettamista vaaditaan jokaisella investoinnilla (kuva 14). Näillä toimilla voidaan 

kehittää omaa toimintaa, kuten luoda uusia vähähiilisempiä ratkaisuja, joita tarvitaan jo tällä 

hetkellä sekä erityisesti vuoden 2030 jälkeen, kun Kaupunkiliikenne kompensoi sen pääs-

töjä. Projekteilla tehtävien pilotointien avulla voidaan pienemmässä mittakaavassa kokeilla 

uusia ratkaisuja, jotka toimiessaan voidaan monistaa myös laajemmin käyttöön. (Kaupunki-

liikenne Oy, 2023a) 

 

Kuva 14. Ilmastotavoitteiden huomioiminen Kaupunkiliikenteen investoinneissa. (Kaupun-

kiliikenne Oy, 2023a) 
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Investointitavoitteiden huomioimisessa on viisi kohtaa, minkä perusteella voidaan tehdä in-

vestointien toimenpiteet niin, että noudattavat Kaupunkiliikenteen laatimia sisäisiä ohjeis-

tuksia. Prosessissa huomioidaan investointien päästölähteiden määrät ja onko se valmis-

tuote, minkä suuruinen investointi on ja mihin kategoriaan se menee sekä sen mukaan laa-

ditaan päästötavoitteet ja tehdään päästölaskentaa toteutuksen aikana. (Kaupunkiliikenne 

Oy, 2023a) 

6.4.3  Hiilineutraalin suunnittelun ohjauksen ohje 

Ohjeen tarkoituksena on antaa Kaupunkiliikenteen infran ja kiinteistöjen suunnittelua ohjaa-

ville henkilöille ohjeet ja suosituksia siitä, mitä näkökulmia suunnittelussa ja toteutuksessa 

tulee huomioida ja miten elinkaaren aikaiset hiilineutraaliustavoitteet saavutetaan. Ohjeen 

liitteeksi on tehty hankkeiden ohjaustyötä helpottava tehtäväluettelo. Tavoitteena on lisätä 

infra- ja kiinteistösuunnittelua ohjaavien henkilöiden valmiuksia hankkeiden ilmastotavoit-

teiden ohjaukseen. 

Ohjeistuksessa on kerrottu infra- ja kiinteistörakentamisen merkittävimmistä päästölähteistä, 

hiilineutraaliuutta edistävistä ohjaustoimenpiteistä suunnittelunohjauksessa, tarveselvitys ja 

projektikuvauksen tekemistä, suunnittelun hankintaa ja ohjausta, suunnittelutehtävien vas-

taanottoa sekä toteutusvaiheeseen liittyviä asioita. Ohjeistuksessa on myös listattu esimerk-

kejä toteutetuista päästövähennyskeinoista Kaupunkiliikenteen hankkeissa, erilaisia ohjeis-

tuksia vähähiilisiin ratkaisuihin ja kirjallisuutta ja muita ohjaavia oppaita aiheeseen liittyen. 

(Kaupunkiliikenne Oy, 2023) 

6.4.4  Päästöttömät työmaat green deal -sopimus 

Kaupunkiliikenne on sitoutunut Päästöttömät työmaat green deal -sopimukseen, jonka ta-

voitteena on vähentää hankintayksikköjen työmailla syntyviä päästöjä pitkäjänteisesti jul-

kisten hankintojen avulla. Sitoumus koskee Kaupunkiliikenteen infrarakentamista, kunnos-

sapitoa ja kunnossapidon urakointia, uudiskohteiden rakentamista sekä korjausrakentamista 

ja purkua. Tavoitteena on, että vuoden 2030 loppuun mennessä hankintayksikön työmailla 

käytettävistä työkoneista ja ajoneuvoista 100 % toimii fossiilivapailla polttoaineilla, joista 
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lisäksi vähintään 50 % toimii sähköllä, biokaasulla tai vedyllä (kuva 15). (Kaupunkiliikenne 

Oy, 2025a) 

 

Kuva 15. Päästöttömät työmaat green deal -tavoitteet. (Kaupunkiliikenne Oy, 2025a) 

Näiden tavoitteiden lisäksi Kaupunkiliikenteellä on omia tavoitteita sekä vaatimuksia pääs-

töttömät työmaat Green Deal:iin liittyen, jotka on kuvattu tarkemmin varsinaisessa asiakir-

jassa. Sitoumuksen toteutumista valvotaan Kaupunkiliikenteen sisäisten valvonta-asiakirjo-

jen avulla, joissa urakoitsijat raportoivat työmailla käytettävää kalustoa sekä polttoaineiden 

ja energian laatua ja kulutusta. Tilaajalla on myös mahdollista tehdä satunnaisia pistokokeita 

työmaille ja tätä kautta valvoa sitoumuksen noudattamista. On myös mahdollista, että si-

toumuksen noudattamiseen joudutaan tekemään poikkeamia, jolloin urakoitsija tekee tästä 

virallisen poikkeamailmoituksen ennen kaluston käyttöä, jonka tilaajan osapuoli hyväksyy. 

(Kaupunkiliikenne Oy, 2025a) 

7  Case-esimerkki Koskelan varikko 

Luvussa tarkastellaan Kaupunkiliikenteen allianssimallin rakennushanketta sen arvojen, ta-

voitteiden, kannustinmallien ja hiilijohtamisen ohjaamisen sekä tavoitteiden asetannan nä-

kökulmasta. Ohjaamiselle on asetettu tiettyjä raameja ennen rakennushankkeiden aloitta-

mista Kaupunkiliikenteen eri ohjeistuksien ja sopimusasiakirjojen muodossa. Näiden avulla 

on pyritty määrittelemään, kuinka hankkeella toimitaan hiilijalanjäljen ohjaamisen näkökul-

masta. 
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Case-esimerkkinä toimii Koskelan varikko, joka on tutkimusta tehdessä toteutuksessa alli-

anssimallin rakennushankkeena. Projekti edustaa Kaupunkiliikenteen suuria uudisrakennus-

hankkeita, ja sen toteuttamisesta vastaa suuret kaupunkiraidehankkeet -yksikkö muiden asi-

antuntijayksiköiden avustuksella. Koskelan raitiovaunuvarikko koostuu rakennuksen lisäksi 

rakennuksen sisä- ja ulkopuolella olevasta raiteistosta ja muusta infrasta. Varikon teknisiin 

ominaisuuksiin kuuluu mm. huolto-, säilytys-, toimisto- ja henkilöstötiloja. 

Diplomityössä on käytetty hankkeen sisäisiä materiaaleja lähteenä, kuten projektidokumen-

taatiota ja yrityksen sisäisä raportointiasiakirjoja, jotka eivät ole julkisesti saatavilla. 

7.1  Koskelan varikkohanke 

Koskelan vanhan raitiovaunuvarikon huonon kunnon vuoksi tehtiin esitys vanhan varikon 

purkamisesta ja uuden, toimivamman sekä nykyvaatimukset ja tulevaisuuden tarpeet täyttä-

vän varikon rakentamisesta. Vanhan varikon säilytyshallirakennuksissa oli tunnistettu sor-

tumisvaara, ja sen tilapäiskorjauksille ja käytölle oli annettu väliaikainen lupa. Varikon hei-

kon kunnon vuoksi oli jo aikaisemmin tehty korjaustoimenpiteitä, jotka nähtiin kalliiksi, ja 

mittava purku ja uudelleen rakentaminen nähtiin järkeväksi toimenpiteeksi. (Helsingin kau-

punginvaltuusto, 2024) 

Koskelan raitiovaunuvarikon kehittämishanke toteutetaan allianssimallin urakkamuotona, 

johon palveluntuottajat valittiin kesäkuussa 2023. Varikkohankkeen tilaajana toimii Kau-

punkiliikenne. Helsingin kaupunginhallitus hyväksyi varikkohankkeen 24.1.2022, sen kehi-

tyssuunnittelu käynnistettiin elokuussa 2023 ja toteutusvaiheeseen siirryttiin joulukuussa 

2024, kun Ruskeasuon uusi raitiovaunuvarikko valmistui. Ruskeasuon varikon valmistumi-

nen mahdollistaa raitiovaunukaluston säilytykseen ja huoltamiseen tarvittavan kapasiteetin 

turvaamisen ennen Koskelan varikon purkamista. Rakennusvaiheen kestoksi on arvioitu 

noin 4,5 vuotta eli varikon arvioidaan valmistuvan vuoden 2029 aikana ja käyttöönoton ta-

pahtuvan vuoden 2029 lopussa. Varikon suunnittelussa on tehty yhteistyötä Kaupunkiliiken-

teen operatiivisen toiminnan kanssa, jotta toiminnalliset ja tilaratkaisut palvelevat käyttäjää 

mahdollisimman hyvin. (Helsingin kaupunginvaltuusto, 2024) 
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7.2  Koskelan varikkohankkeen arvot ja tavoitteet 

Koskelan varikkohankeen allianssi on määrittänyt hankkeelle Loistava varikkohanke -stra-

tegian (kuva 16), joka perustuu Kaupunkiliikenteen tekemään hankestrategiaan, eli tilaajan 

tavoitteisiin. Allianssin lähtökohtana on, että sille asetetut tavoitteet pystytään saavuttamaan 

ja kaikki osapuolet sitoutuvat toimimaan hankkeen parhaaksi tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Hankkeelle tehtyyn tiekarttaan on määritelty tavoitekohtainen kuukausitasoinen toimenpi-

desuunnitelma sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi on muodos-

tettu myös kannustinmekanismi, jolla kannustetaan toimimaan arvojen mukaisesti ja edistä-

mään tavoitteiden saavuttamista. 

Hankkeen arvoihin on listattu ohjaavat perusperiaatteet, jotka on määritetty yhdessä allians-

siosapuolten kanssa. Arvot ovat: 

”Ammattiylpeys: Toteutamme kunnianhimoista hanketta innovatiivisesti ja ratkaisukeskei-

sesti. Arvostamme muiden näkemyksiä ja luotamme ammattitaitoomme. Kehitämme itse-

ämme jatkuvasti hankkeen parhaaksi. 

Avoin yhteistyö: Löydämme yhdessä keskustellen parhaat ratkaisut. Teemme töitä avoimin 

mielin ja annamme kaikille tilaa. Avoin yhteistyö kumppaniemme kanssa mahdollistaa hank-

keen onnistumisen. 

Kestävä kehitys: Teemme ratkaisut tietoon perustuen ja ympäristön kannalta kestävällä ta-

valla. Kestävää kehitystä toteutamme vähentämällä hankkeen hiilipäästöjä. Käytämme jul-

kista rahaa vastuullisesti ja läpinäkyvästi.” 
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Kuva 16. Koskelan varikko Loistava varikkohanke strategia. 

Loistava varikkohanke -strategia sisältää Kaupunkiliikenteen sekä Koskelan varikon allians-

sin tavoitteet, jotka on asetettu hankkeen alussa. Varikkohankkeen tavoitteiksi on määritelty 

sen toteuttaminen erinomaisella laadulla sekä onnistuminen yhteistyössä käyttäjien kanssa, 

toteutusvaiheen hiilipäästöjen vähentäminen, BREEAM Outstanding -sertifioinnin saavut-

taminen, tavoitekustannusten alittaminen 10 prosentilla, rakennusajan lyhentäminen kuu-

della kuukaudella, rakennushankkeen toteuttaminen turvallisesti ja alan innovaatioiden käyt-

töönotto. 

Asetettujen tavoitteiden avulla allianssilla toimivat palveluntuottajat ja tilaaja tekevät pää-

töksiä hankkeen ohjaamiseksi. Tilaajan tavoitteeksi on asetettu 100 vuoden varikko, jolla 

halutaan ohjata toteutusta elinkaarikestävillä ratkaisulla, jotka toimivat mahdollisimman pit-

kään. Ympäristövastuullisuuden edelläkävijyydellä tähdätään suunnitteluratkaisuihin ja to-

teutuksiin, joissa on otettu huomioon erityisesti rakentamisen hiilijalanjälki. Aikataulussa ja 

budjetissa pysyminen sekä parhaiden ratkaisujen tekeminen ovat hankkeen onnistumisen 

kannalta tärkeitä. Varikon valmistuminen aikataulussa on olennainen osa Kaupunkiliiken-

teen toimintaa, ja se turvaa julkisen liikenteen palvelut käyttäjille. 
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7.3  Koskelan varikon kannustinmallit 

Koskelan varikkohankkeen kilpailutuksessa Kaupunkiliikenne asetti hankkeen kehitysvai-

heelle tavoitteet, määritti tärkeimmät tehtävät ja laati periaatteet kehitysvaiheen kannustin-

järjestelmälle, jolla tuetaan tavoitteiden saavuttamista. Palveluntuottajat tuottivat osana tar-

jousta tarkempaa tietoa siitä, kuinka kehitysvaiheen tavoitteet tullaan saavuttamaan kehitys-

vaiheiden eri kohdissa. Tällä on pyritty tukemaan allianssin työsuunnittelua ja onnistumista 

suunnittelun haasteissa liittyen niiden sisältöön ja laatuun. Kannustinjärjestelmä palkitsee, 

jos allianssi pystyy tuottamaan tuotoksissaan tavanomaista allianssihanketta selvästi tarkem-

paa ja arvokkaampaan tietoa Kaupunkiliikenteelle. 

Rakennushankkeen ohjaamiseen ja palveluntuottajan kannustimiksi on määritelty avaintu-

losaluetavoitteita (ATA-tavoitteet), jotka ohjaavat hanketta. Rakennusprojektin pituuden 

vuoksi tavoitteet on asetettu muuttuviksi, ja ne määritellään vuosittain ohjaamaan projektia 

parhaalla mahdollisella tavalla. ATA-tavoitteet muodostetaan allianssin sisällä työryhmissä 

aiheista tai ehdotuksista, joissa halutaan kannustaa palveluntuottajia toimimaan projektilla 

ja edistämään Kaupunkiliikenteen ja allianssin tavoitteita. ATA-tavoitteista tehdään päätös-

esitykset allianssin johtoryhmälle, joka hyväksyy tai hylkää esitykset. Päätösesityksissä on 

kuvattu mittarit ja sen tavoitteet sekä kuinka onnistuminen todennetaan ja mikä palkitsemi-

sen painoarvo on. 

7.4  Koskelan varikon vastuullisuustavoitteet ja hiiliohjausmalli 

Hankkeelle on määritelty aikaisessa vaiheessa vastuullisuustavoitteita hiiliohjausmallin, ym-

päristöluokituksen, kiertotalouden ja energiaratkaisujen osalta. Toteutussuunnittelun aikana 

huomioitiin myös mm. maalämpö- ja aurinkopaneeliratkaisuja, jotka edistävät ympäristö- ja 

vastuullisuusnäkökulman toteutumista hankkeella. Nämä tukevat myös varikon omavarai-

suutta, ottaen huomioon nykyisen maailmantalouden ja energian saatavuuden tilanteen. Ti-

laajan hankestrategiaan varikkohankkeen tavoitteeksi on määritelty, että se haluaa toimia 

edelläkävijänä ympäristövastuullisten rakennushankkeiden edistämisessä. Tähän sisältyy 

halu toimia edelläkävijänä hiilipäästöjen minimoinnissa sekä rakennusvaiheen ja elinkaaren 

aikaisessa kiertotalouden huomioinnissa. Ympäristövastuullisuuden tavoitetaso ja 
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toimenpiteet halutaan varmentaa korkealuokkaisella ympäristösertifikaatilla. (Koskelan va-

rikkohanke, 2022) 

Rakennushankkeen alussa hiilipäästöjen ohjaamiseen kehitettiin hiilibudjetti sekä hiilivä-

hennystavoite. Hiilibudjetiksi määritettiin miljoona euroa, joka käytetään vähähiilisten toi-

menpiteiden saavuttamiseen materiaaleissa (tuotevaihe A1-A3). Hiilibudjetilla tehtävien 

materiaalihankintojen avulla tavoitteeksi on asetettu vähentää hiilipäästöjä minimissään 

4000 tonnia CO₂e-ekv. Hiilibudjetilla tehtävät toimenpiteet eivät kuitenkaan ole ainoita hii-

livähennystoimenpiteitä projektilla. Hankinnoissa, suunnittelussa ja rakentamisessa pyritään 

päivittäisessä työssä tekemään hiilijalanjäljen ja elinkaaren osalta ratkaisuja, jotka vähentä-

vät päästöjä huomioiden myös kustannusnäkökulman. Hiilibudjettiin ja sen seurantaan liit-

tyen lisää luvussa 7.5.2 Tilannekuvan seurantatyökalun kehitys. (Koskelan varikkohanke, 

2022) 

7.4.1  BREEAM Outstanding sertifikaatti 

BREEAM on ensimmäinen rakennusten sertifiointijärjestelmä, joka kehitettiin yli 30 vuotta 

sitten ja sitä käytettiin ensimmäisen kerran Iso-Britanniassa toimistokohteiden sertifiointiin. 

Nykyään BREEAM on kansainvälisesti tunnettu kestävyyden, laadun ja arvon standardi, jota 

voidaan soveltaa kaikkiin kiinteistötyyppeihin koko rakennuksen elinkaaren ajan. Tuloksiin 

perustuvat ratkaisut sekä sen kokonaisvaltaisuus perustuvat tieteellisesti uskottavaan viite-

kehykseen ovat muovanneet rakennetun ympäristön kestävyyttä kansainvälisellä tasolla in-

novoimaan, luomaan positiivisia vaikutuksia ja tuomaan onnistumisia näkyväksi alalla. Ar-

viointimenetelmä kehittyy jatkuvasti ja järjestelmän tulee vastaamaan yhteiskunnan muut-

tuviin tarpeisiin mm. omaksumalla uusia mittaustapoja ja tietoa sekä hyödyntämällä uutta 

teknologiaa. (BRE, ei pvm.) 

Varikkohankkeelle haetaan korkeinta Outstanding tasoa, missä on täytyttävä 85 % 

BREEAM:issa asetetuista pistevaatimuksista. BREEAM-sertifikaatin edistymistä on seu-

rattu Congrid-ohjelman avulla sekä pisteytyksen seurantaan on tehty tilannekuvaan oma seu-

rantatyökalu. Sertifikaatin saavuttaminen edellyttää toimenpiteitä jo hankesuunnitteluvai-

heesta alkaen ja prosessi on jaettu suunnittelu- ja toteutusvaiheeseen. Suunnitteluvaiheessa 

arviointi perustuu suunnitelmiin ja toteutusvaiheessa vahvistetaan vaatimuksien täyttyminen 
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työmaalla ja valmiissa rakennuksissa. Molemmissa vaiheissa kerätään dokumentointia to-

distusaineistoa vaatimuksien täyttymisestä. 

Vastuualueet on jaettu kohteen rakennuttajalle, pääurakoitsijalle, talotekniikan vastuuhenki-

löille, hankinnoille, työmaalle sekä suurimmalle osalle suunnittelualoista. Kohteelle on va-

littu myös BREEAM Adivisory Professional, joka toimii yhteyshenkilönä sekä tarkastaa 

hankkeen tuottaman aineiston ja raportoi sen eteenpäin laadunvarmistusta varten. Arvioita-

vat pääkategoriat sertifikaatissa ovat projektin johto, terveys ja hyvinvointi, energia, liiken-

nöinti, vesi, materiaalit, jätehuolto, maankäytön ekologia ja saasteet, minkä sisälle toimen-

piteet on jaettu. 

7.5  Ympäristötavoitteiden seuranta ja hiiliohjauksen malli 

Hiilijohtamisen mallista tehtiin hankkeen alussa ohjeistus, jossa kuvataan tavat, joilla var-

mistetaan, että hiilidioksidipäästöt huomioidaan päätöksenteossa. Lisäksi asetettiin rakenta-

misen aikaisten hiilidioksidipäästöjen vähentämistavoite. Kuvassa alhaalla (kuva 17) on 

Koskelan varikkohankkeelle luodun hiiliohjauksen toimintamallin prosessin kuvaus yläta-

solla. Hiiliohjauksen mallissa on käytetty viitekehyksenä PAS 2080 -standardia, jonka sisäl-

töön on perehdytty paremmin tämän tutkimuksen luvussa 4.2 eteenpäin. 

 

Kuva 17. Hiiliohjauksen toimintamallin prosessin kuvaus. 
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Kehitysvaiheen (KAS-vaihe) edetessä tunnistettiin kehitystarve tehdä kattavampi ohjeistus 

toteutusvaiheen (TAS-vaihe) hiilijohtamiseen ja ympäristötavoitteiden ohjaamiseen. TAS-

vaiheen hiilijohtamisen mallin avulla määriteltiin hiilijohtamisen prosesseja sekä vastuualu-

eita tarkemmin, joka selkeytti ja kehitti allianssilla toimintaa ympäristö- ja hiilijohtamisen 

näkökulmasta. Mallin avulla on voitu ohjata hankkeen päivittäistä johtamista sekä tunnis-

tettu tulevaisuuden projekteja varten, minkälaisia vastuualueita ja tehtävänkuvia allianssin 

sisällä ympäristö- ja vastuullisuusjohtamisessa voi olla. Allianssien sisäiset toimintatavat ja 

roolitukset voivat vaihdella projektikohtaisesti, joten kehitettyä TAS-vaiheen hiilijohtami-

sen mallia on mahdollista käyttää soveltaen. 

7.5.1  Koskelan varikkohankkeella kehitetty hiilijalanjäljen laskemisen ja vertailun 

ohjeistus 

Rakennushankkeen edetessä todettiin, että tehokas hiilijohtaminen vaatii säännöllistä hiili-

jalanjäljen laskentaa ja sen vertailua, joista tehtiin allianssin sisäinen ohjeistus palveluntuot-

tajan toimesta (kuva 18). Ohjeistuksessa on esitetty, missä vaiheessa hanketta hiilijalanjäljen 

laskentaa ja vertailua tulee tehdä sen perusteella, mitä oppeja hankkeen aikana on saatu. 

Ohjeistuksessa on kuvattu, miten hankesuunnitteluvaiheessa tehdään hiililaskenta, jota käy-

tetään projektin aikana hiilijalanjäljen vertailutasona (baseline) ja luodaan hiilijalanjäljen 

vähennystavoitteet. Koskelan varikkohankkeella laskettua hankesuunnittelun hiilijalanjäljen 

vertailutasoa ei valitettavasti voitu hyödyntää laskemisessa tapahtuneiden haasteiden vuoksi 

ja vertailutasona on pidetty rakennuslupavaiheen laskentaa. 

Kun projektin vertailutaso on laskettu ja määritelty, käynnistyy vaihe, jossa hiilijalanjälkeä 

pienentäviä ratkaisuja arvioidaan suunnittelussa, hankinnoissa ja rakentamisessa huomioi-

den kuitenkin myös esimerkiksi vaihtoehtoja hiilen- ja kustannuksen elinkaarivaikutuksien 

sekä materiaalien teknisen soveltuvuuden osalta rakentamisessa. Samaan aikaan arvioidaan 

ja lasketaan hiilijalanjäljen kehitystä suunnitelmien osalta. Rakentamisvaiheessa lasketaan 

erikseen toteumaennustetta rajatusti tiettyjen rakennusmateriaalien ja työvaiheiden, kuten 

betoninvalujen osalta. Rakennushankkeen valmistuttua laaditaan lopussa toteumaraportti, 

mihin on laskettu hiilijalanjälki toteutuneiden suunnitelmien perusteella. 
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Kuva 18. Hiilijalanjäljen laskeminen ja vertailu rakennushankkeella. 

7.5.2  Tilannekuvan seurantatyökalun kehitys 

Allianssilla sisällä kehitettiin rakennushankkeen seurantatyökalu, jonka avulla voidaan seu-

rata toteumaa esimerkiksi rakentamisen etenemisen, kustannusten, hankkeelle määritettyä 

hiilibudjettia (kuva 19) sekä projektin hiilipäästöjä. Seuranta on pyritty tekemään mahdolli-

simman reaaliaikaiseksi, jotta pystytään seuraamaan suunnittelun edistymistä ja sen vaiku-

tusta hiilijalanjälkeen sekä saadaan tietoa vähähiilisistä toimenpiteistä, osittaisesti materiaa-

lien hankinnoista sekä niiden vaikutuksista hiilijalanjälkeen ja kustannuksiin. Toteuman seu-

rannan kehitystä jatketaan TAS-vaiheessa erityisesti tuotannon ja hankintojen hiilijalanjäljen 

muodostumisen seuraamiseen. Hankkeelta saatavaa tietoa on tarkoitus hyödyntää jatkossa 

Kaupunkiliikenteen tulevilla hankkeilla tunnistamalla erilaisia hiilijalanjäljen vähennystoi-

menpiteitä sekä muodostamalla parempaa käsitystä siitä, millä toimenpiteillä hiilijalanjäljen 

ohjaamista on tehokasta edistää. 

 

Kuva 19. Hiilibudjetin seuranta tilannekuvan kautta. 
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Ylemmässä kuvassa on näytetty, miten tämänhetkisillä ennustetuilla toimenpiteillä tullaan 

saavuttamaan noin 3300 CO₂e säästöt. Tunnistettuihin toimenpiteisiin on kirjattu noin 300 

CO₂e edestä säästötoimenpiteitä, mitä ei kuitenkaan ole vielä lukittu toteutettavaksi. Ennus-

tettuihin toimenpiteisiin on lukittu hieman alle 0,5 miljoonaa euroa ja tunnistettujen toimen-

piteiden kustannukset ovat alle 100 tuhatta euroa. Hankkeella käytettäväksi hiilibudjetiksi 

on määritelty 1 miljoona euroa ja sillä tulee saada vähintään 4000 CO₂e vähennyksiä tehtyä 

hiilijalanjäljen osalta.  

8  Hiilijohtamisen nykytila-analyysi ja tunnistetut kehitystarpeet 

(haastattelut ja niiden tulokset) 

Tutkimuksen kehitystyössä haastatteluiden osuus toteutettiin puolistrukturoituina niiden 

joustavuuden vuoksi. Kaupunkiliikenteen sisällä oli tunnistettu jo ennen tutkimuksen aloit-

tamista jollain osa-alueilla kehittämisen tarpeita hiilijohtamisessa, ja tällä menetelmällä ke-

hitystyötä oli mahdollista tehdä tutkimuksen rinnalla sekä mukauttaa haastattelujen raken-

netta kehitystyön mukana. Työn alkuvaiheessa tunnistettiin myös PAS 2080 -standardin 

hyödyntämisen mahdollisuus hiilijohtamisen viitekehyksenä, minkä ympärille tutkimus ja 

haastattelut rakennettiin. Haastattelujen tavoitteena oli kartoittaa nykyisiä näkemyksiä ja ko-

kemuksia Kaupunkiliikenteen hiilijohtamisesta ja verrata sitä PAS 2080 -standardiin. 

Kehitystyön haastatteluun osallistui asiantuntijoita Kaupunkiliikenteen organisaation sisältä 

sekä palveluntuottajien edustajia rakentamisprojekteilta. Kaikki haastateltavat ovat toimi-

neet allianssimallin rakennushankkeilla ja ovat tietoisia Kaupunkiliikenteen ilmastotavoit-

teista sekä strategiasta, jotka liittyvät hiilijalanjäljen vähentämiseen. Sisäisissä haastatte-

luissa pystyttiin avaamaa yksiköiden välisiä näkemyksiä hiilijalanjäljen ohjaamisesta yrityk-

sen sisällä sekä alliansseilla ja keskustelemaan, kuinka omistajaohjausta tulisi kehittää. Pal-

veluntarjoajat antoivat puolestaan hyvää näkemystä organisaation ulkopuolelta, miten omis-

tajaohjausta voisi olla tehokasta toteuttaa. 

Haastatteluja pidettiin yhteensä viisi kappaletta, joista neljä oli organisaation sisäisiä haas-

tatteluja ja yksi toteutettiin organisaation ulkopuolisille asiantuntijoille. Yhteensä haastatte-

luihin osallistui seitsemän henkilöä, joista viisi työskentelee Kaupunkiliikenteellä. 
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Haastattelun runko rakennettiin PAS 2080 -standardin perusteella, ja siinä perehdyttiin 

osaan keskeisistä rooleista ja vastuualueista, joista on kerrottu luvussa 4.6.  

8.1  Pidetyt haastattelut 

25.4.2025 pidetyssä Kaupunkiliikenteen sisäisessä haastattelussa tehtiin havaintoja omista-

jaohjauksen näkökulmasta allianssimallin rakennushankkeilla. Yksiköiden väliseen haastat-

teluosioon osallistui asiantuntijoita omaisuudenhallinnan ja toiminnanohjauksen yksiköistä 

sekä projekteja toteuttavasta suuret kaupunkiraidehankkeet yksiköstä. Haastattelun pohjana 

käytettiin listausta, mihin oli tehty havaintoja tämänhetkisestä omistajaohjauksen tilanteesta. 

Tämän perusteella yhdessä pyrittiin löytämään kehityskohtia sekä löytämään ratkaisuja ke-

hitettäviin asioihin. 

6.5.2025 pidetyssä haastatteluissa käytin Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja vastuullisuustii-

min kesken läpi, kuinka ympäristö- ja vastuullisuusjohtaminen ja omistajaohjaus tällä het-

kellä toimii käyttäen hyödyksi 25.4.2025 pidetyn palaverin havaintoja sekä toimintaa ver-

tailtiin PAS 2080 -standardissa määritettyihin vastuualueisiin (liite 2 ja 3). Haastatteluun 

osallistui vastuullisuuspäällikkö sekä elinkaari- ja ympäristöasiantuntija. Haastattelussa pe-

rehdyttiin myös tämänhetkisten ohjaavien dokumenttien ja Kaupunkiliikenteen strategisten 

tavoitteiden toimivuuteen yritystasolla sekä omistajaohjauksen tilanteeseen käynnissä ole-

villa allianssimallin rakennushankkeilla ja niiden hiilijohtamisen tilanteeseen. Haastattelun 

aikana nousi esille kehityskohtia, jotka liittyivät pääosin allianssien sisällä hiilijohtamiseen, 

päätöksentekoon ja sen prosesseihin sekä omistajaohjauksen tämänhetkisiin ohjaaviin asia-

kirjoihin. 

27.5.2025 pidetyssä haastattelussa käytiin läpi palveluntuottajaorganisaatioin asiantuntijoi-

den näkemyksiä ja havaintoja liittyen tilaajaorganisaation rooliin allianssimallin rakennus-

hankkeilla hiilijalanjäljen ohjaamisessa ja johtamisessa. Haastatteluun osallistuneet asian-

tuntijat toimivat keskeisissä rooleissa allianssimallin rakennushankkeen hiilijalanjäljen oh-

jaamisessa sekä tekevät tiiviisti yhteistyötä tilaajaorganisaation kanssa. Haastattelun tavoit-

teena oli tunnistaa käytäntöjä, joilla tilaaja voi edistää hankkeidensa hiilijalanjäljen hallintaa 

ja omistajaohjausta sen rakentamisprojekteilla. Haastattelussa keskustelun aiheeksi nousseet 

asiat olivat yleisellä tasolla käytyjä pohdintoja, eivätkä liity yksittäiseen rakentamisprojek-

tiin. 
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6.6.2025 haasteltiin Kaupunkiliikenteen omaisuudenhallinnan hankekehityspäällikköä sekä 

suuret kaupunkiraidehankkeet yksikön hankejohtajaa. Haastatteluissa käytiin läpi molem-

pien kanssa yksittäin tämän tutkimuksen aikana tulleita havaintoja sekä tehtiin tarkennuksia 

tai lisäyksiä niihin. Molemmat haastateltavat olivat osallistuneet aikaisemmassa vaiheessa 

25.4.2025 pidettyyn haastatteluun, missä oli tehty havaintoja omistajaohjauksen tämänhet-

kisestä tilanteesta sekä allianssimallin rakennushankkeiden ohjaamisesta. 

Haastattelujen lopputulokset on jaettu neljään eri kategoriaan: Tavoitteen asettaminen, tilaa-

jan rooli ja toiminta, palveluntuottajien sitouttaminen ja omistajaohjauksen käytännöt. Näi-

den havaintojen perusteella tehtiin yhteenveto ja kehitysehdotukset, kuinka omistajaohjauk-

sen toimintaa on mahdollista parantaa. 

8.1.1  Tavoitteen asettaminen 

Hankkeiden päästöjen vertailutason laskennassa todettiin kehittämisen tarpeita. Kaupunki-

liikenne on määritellyt Investointien ilmastotavoiteohjeessa, että hankkeiden päästöjen ver-

tailutason laskennassa tulee käyttää hiili-intensiivisten materiaalien (teräs, betoni, kallio-

murske, asfaltti, alumiini) osalta CO2data.fi-päästötietokannan vuoden 2019 päästökertoi-

mia. Haastatteluissa nousi esille, että päästökertoimet ovat oletettavasti päivittyneet vuoden 

2019 jälkeen, eikä voida olla varmoja onko rakennusmateriaalien hiilijalanjäljen geneeriset 

arvot nousseet tai laskeneet, minkä vuoksi vähennystavoitteita on vaikea sitoa kyseisen vuo-

den päästöarvoihin. Ensisijaisesti projekteilla suunnittelussa hiilijalanjäljen laskennassa ha-

lutaan käyttää EPD-tietoja, millä saadaan tarkempia päästökertomia materiaaleille. 

Kaupunkiliikenteen omiin järjestelmiin ei ole aikaisemmin kerätty selkeästi vertailukel-

poista hiilijalanjälkeen liittyvää dataa ja hyödynnetty tiedolla johtamista. Tämän vuoksi hii-

lijalanjäljen vähennystavoitteita perustuen aikaisempaan tietoon ei ole voitu asettaa, koska 

aikaisemmista hankkeista ei ole kertynyt tarpeeksi vertailukelpoista tietoa rakentamisen 

päästöistä. Myös paikka, minne tietoa kerätään ja tapa, miten se hankkeilta kerätään, on mää-

rittelemättä. 

Hiilijalanjäljen vähennystavoitteiden asettaminen koettiin joiltain osin haasteelliseksi, koska 

allianssimallin rakennushankkeet ovat monesti laajuudeltaan suurempia ja rakennusajan kes-

tolta pidempiaikaisempia kuin perinteisellä tavalla toteutettavat rakennushankkeet. 
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Tavoitteet halutaan asettaa niin, että ne ohjaavat tarpeeksi kunnianhimoisesti hankkeen 

alusta sen loppuun saakka. Tämä tuo kuitenkin haasteita omistajaohjaukseen, koska tavoit-

teiden määrittely suurelle ja pidempikestoiselle hankkeelle, joka vaatii paljon teknistä suun-

nittelua voi olla vaikeaa. Aikaisempien hankkeiden perusteella koettiin, että läpi hankkeen 

ohjaavien hiilijalanjäljen vähennystavoitteiden tulisi myös olla skaalautuvia, jos rakentami-

sen laajuus muuttuu. Tavoitteet tulee asettaa niin, että tilaajaosapuoli yhdessä ymmärtää ja 

hyväksyy tavoitteet, minkä jälkeen ne johdetaan allianssin sisälle. 

Tavoitteiden asetannassa on tunnistettava mahdolliset rinnakkaistavoitteet, kuten kustannuk-

set, aikataulu ja hiilijalanjälki. Esimerkiksi kustannustavoitteiden tiukentuessa, on mahdol-

lista, että hiilijalanjälkeen pienentävien toimenpiteiden tekeminen ei ole mahdollista, mikä 

voi vaikuttaa ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Ympäristövastuullisuus ja hiilijalanjäljen 

pienentäminen voidaan kokea tärkeydeltään myös erilaiseksi läpi arvoketjun riippuen yri-

tyksestä, työntekijän toimenkuvasta hankkeella sekä organisaatiokulttuurista minkä vuoksi 

tilaajan tulee pystyä määrittelemään tavoitteet ja niiden priorisointi. 

On tunnistettavissa, että yksikkö, tiimi ja asiantuntijatasolla selkeät ohjaavat tavoitteet ja 

mittarit eivät toistaiseksi ole ohjannet organisaation omaa toimintaa hiilijalanjäljen vähentä-

misen suhteen tehokkaimmalla mahdollisella tavalla, mikä oletettavasti vaikuttaa rakennus-

hankkeiden ohjaamiseen ja hankkeiden ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Tällä hetkellä 

strateginen ohjaaminen Kaupunkiliikenteen sisällä on tapahtunut Hiilineutraali kaupunkilii-

kenne -ohjelman (Hilkka) kautta, minkä vuoksi asiantuntijatasolla yksilöiden tai tiimien roo-

likohtaiset tavoitteet eivät ole olleet kaikista selkeimmät tai hiilijalanjäljen vähentämisen 

toimenpiteet rakennushankkeilla mitattavissa, mikä mainitaan yhtenä toimenpiteenä PAS 

2080 -standardissa. 

8.1.2  Tilaajan rooli ja toiminta 

Investointien ilmastotavoiteohje nähtiin hyödylliseksi, mutta sen todettiin ohjaavan toimin-

taan liian ylätasolta ja ohjeistuksen päivittäminen koettiin tarpeelliseksi. Ohjeessa on nos-

tettu markkinavuoropuhelujen sekä konkreettisten tekojen ja pilotointien kautta tulevat in-

novaatiot tärkeiksi toimenpiteiksi, mutta siihen kuinka näitä tulisi toteuttaa ei ole otettu kan-

taa. 



61 

Uusien vähähiilisten innovaatioiden jakaminen ja monistaminen muihin rakennusprojektei-

hin nähtiin merkittäväksi osaksi alliansseilla tehtävää kehitystyötä, jolla pyritään vähentä-

mään kompensoitavien hiilipäästöjen osuutta tulevaisuudessa. Nämä asiat tunnistettiin tär-

keiksi osiksi toiminnan ja toimialan kehittämistä. 

Kaupunkiliikenteen allianssimallin projekteille (myös muille projekteille) on asetettu tavoi-

tetasoja hiilijalanjäljen pienentämiseen. Tavoitteisiin ohjaamisessa on kuitenkin tunnistettu 

joltain osin haasteita. Esimerkiksi case-hankkeen hiilijalanjäljen vähentämisen tavoitetta 

jouduttiin muutamaan kertaalleen hankkeen kehitysvaiheessa, koska hankkeen vertailutason 

laskentaa ei saatu tarpeeksi tarkalle tasolle ja sitä kautta vertailukelpoiseksi. On kuitenkin 

huomioitava, että toimenpiteenä tavoitteiden asettaminen ja niihin ohjaaminen vaatii paljon 

työtä sekä usean eri asian huomioimista. 

Ohjaamiseen sekä tietyissä asioissa päätöksentekemiseen kaivattiin tilaajalta vahvempaa 

roolia joltain osin palveluntuottajan puolelta. Tällä hetkellä Kaupunkiliikenteellä on tunnis-

tettu, että esimerkiksi hiilijalanjälkitiedon hallinnan, tuottamisen, keräämisen ja alustan, 

mille tieto kerätään, määrittäminen on vielä kesken. 

Tilaajan toiminnassa kehityskohtia tunnistettiin oman organisaation roolien ja vastuiden sel-

keyttämisessä eri yksiköiden välillä. Tutkimuksen case-rakennushankkeen tilaajaosapuolena 

toimii yksistään Kaupunkiliikenne, mutta hankkeella toimii asiantuntijoita yrityksen eri yk-

siköistä. Kaupunkiliikenteen yrityksen strategiset tavoitteet ovat kaikille samat, mutta sen 

yksiköiden ja välillä voi kuitenkin mahdollisesti olla eroavaisuuksia siinä, miten tavoitteisiin 

tullaan pääsemään ja miten rakentamista ja investointeja ohjataan. Esimerkkeinä voidaan 

mainita hankkeilla toteutettavien innovaatioiden määrät, vähähiilisiin ja kiertotalousratkai-

suihin panostaminen tai käydyt markkinavuoropuhelut. Toimenpiteet ovat keskeisessä ase-

massa Kaupunkiliikenteen 2030 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa, mutta on kuiten-

kin vaikea määrittää kuinka paljon projekteilla tulee käyttää resursseja toimenpiteisiin ja mi-

ten vastuut jaetaan. 

Ympäristö- ja hiilijohtamisen ohjaamiseen ja tavoitteiden asettamiseen on kehitetty ohjaavia 

asiakirjoja, mutta näiden on tunnistettu ohjaavan rakentamista jotain osin liian ylätasolla. 

Osa asiakirjoista on määritelty tilaajaorganisaation sisäisiksi, mutta näissä on kuitenkin ollut 

oleellista tietoa, jota olisi hyvä jakaa suunnittelusta ja toteutuksesta vastaaville osapuolille. 
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8.1.3  Palveluntuottajien sitouttaminen 

Tilaajan omassa organisaatiossa laadittujen ympäristötavoitteiden tulee säilyä keskiössä 

koko hankkeen elinkaaren ajan. Myös hankkeen johdon sitoutuminen tavoitteisiin nähdään 

erityisen tärkeänä ja hiilijalanjäljen vähennystavoitteiden esillä pitämisen koettiin ohjaavan 

tekemistä päätöksenteossa. 

Allianssimallin rakennushankkeella tulee huolehtia vastuuhenkilöistä, jotka ohjaavat han-

ketta tilaajan puolelta sekä miettiä, miten asiantuntijuus saadaan parhaiten mukaan päätök-

sentekoon ja sitä kautta ohjaamaan hankkeen hiilijalanjälkeä. 

Allianssilla työskentelevien asiantuntijoiden sitouttaminen ja heidän tiedostamisensa tilaa-

jaorganisaation ja hankkeen ympäristötavoitteiden osalta nähdään tärkeänä. Allianssihank-

keella voi toimia kymmenistä satoihin asiantuntijoihin projektin aikana ja vaihtuvuutta voi 

olla jonkin verran, minkä vuoksi oikeanlaisen kulttuurin luominen työympäristöön koettiin 

antavan paremmat mahdollisuudet tavoitteiden saavuttamiseen. 

8.1.4  Omistajaohjauksen käytännöt 

Kaupunkiliikenteen yhteisten tavoitteiden selkeyttäminen, laskentatapojen yhdenmukaista-

minen ja elinkaarinäkökulman huomioiminen paremmin tavoitteissa ja rakentamisessa tulee 

jatkossa kiinnittää enemmän huomiota. Hiilijalanjäljen vähennystavoitteita sekä sen laske-

mista tehdään Kaupunkiliikenteen rakennusprojekteilla, mutta projektien välillä on voinut 

olla eroavaisuuksia laskemisessa. Myös elinkaarinäkökulman painottaminen ohjeistuksissa 

ja päätöksenteossa on huomioitu, mutta tätä olisi hyvä painottaa vielä enemmän tulevaisuu-

dessa. 

Tilaajan omien strategisten tavoitteiden tuominen hiilijalanjäljen vähentämisen osalta aikai-

sessa vaiheessa nähtiin ensisijaisen tärkeänä niin, että ne ovat viimeistään allianssihankin-

nassa mukana. Tällä hetkellä strategiset tavoitteet on tuotu allianssihankkeilla hyvin esille, 

mutta myös tunnistettiin, että mahdollisesti nämä eivät tule esille tarpeeksi vahvasti läpi 

koko projektin arvoketjun. 

Rakennushankkeella muodostetuissa tavoitteissa tulee huomioida se, että tavoitteet on joh-

dettu organisaation tavoitteista ja ovat tarpeeksi kunnianhimoiset, eivätkä ole vanhentuneita, 
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kun työt aloitetaan sekä keskittyvät erityisesti elinkaaren hiilijalanjäljen pienentämiseen 

huomioiden kuitenkin ratkaisujen kokonaisvaikutusta teknisiltä ominaisuuksilta. Hiilijalan-

jälkeen liittyvien vaatimuksien sisällyttäminen esimerkiksi hankinta-asiakirjoihin tunnistet-

tiin olevan tärkeää. Tilaajan on huomioitava omassa toiminnassa, kuinka vaatimuksien nou-

dattamista ja niiden valvontaa tehdään.  

Kompensaatiot ja niiden rooli osana rakennushankkeen ohjausta tulee määritellä suhteessa 

hankkeen tavoitteisiin. Hiilivähennystavoitteet tulee ensisijaisesti pyrkiä tekemään esimer-

kiksi suunnittelu- ja materiaaliratkaisuilla, minkä vuoksi ennen vuoden 2030 hiilineutraali-

uustavoitetta Kaupunkiliikenteen ja sen rakennushankkeilla toimivien asiantuntijoiden 

(suunnittelijat, urakoitsijat, hankinta sekä muut toimijat) tulee aktiivisesti kehittää innovatii-

visia ratkaisuja suunnitteluun ja toteutukseen, käydä markkinavuoropuheluita tavaran ja ma-

teriaalien toimittajien kanssa sekä etsiä vähähiilisiä ja kiertotalouteen perustuvia vaihtoeh-

toja hankinnoissa. 

Tilaaja voi asettaa innovaatioihin ja rakennushankkeiden vähähiilisyystoimenpiteiden kehit-

tämiseen taloudellisia kannustimia tai sanktioita, mikä koettiin keskusteluissa olevan ohjaa-

misen kannalta hyviä toimenpiteitä. Ohjaaminen ja kannustimet on osattava kuitenkin koh-

distaa oikeisiin toimenpiteisiin niin, että ne ovat linjassa hankkeiden tavoitteiden kanssa ja 

niissä on huomioitu vaikutukset myös muihin osa-alueisiin, kuten kustannuksiin, laatuun tai 

aikatauluun. 

8.2  Huomiot Koskelan varikkohankkeelta 

Kehitystyön case-hankkeella Koskelan varikolla on asetettu jo alkuvaiheessa kunnianhimoi-

set tavoitteet. Kaupunkiliikenteen tavoitteena on kehittää toimintaansa ja prosesseja allians-

sihankkeilla syntyvien innovaatioiden avulla, mihin urakkamuodon ja sen tuoman ympäris-

tön tulisi tarjota hyvät puitteet eri toimijoiden tarjoamien yhteistyömahdollisuuksien kautta. 

Tämän kautta on mahdollista saada oppeja, mitä jokainen projektissa työskentelevä osapuoli 

voi hyödyntää tulevaisuudessa. Uuden kehittämisessä on liittynyt myös riskejä ja oppimi-

seen liittyviä haasteita, jotka ovat tarjonneet mahdollisuuksia toiminnan kehittämiselle alli-

anssin sisällä. Näiden haasteiden vaikutuksia on havaittu muun muassa omistajaohjauksen, 

suunnittelun, toteutuksen ja päätöksenteon prosesseissa, mitä on ratkottu allianssin sisällä 

yhdessä.  
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Koskelan varikkohankkeen sisällä on luotu tiimi, joka vastaa rakennushankkeella ympäristö 

ja vastuullisuuden edistämisestä. Tiimiin kuuluu Kaupunkiliikenteen organisaation ulkopuo-

lelta hankkeen mm. ympäristöpäällikkö, hiilikoordinaattori, hiililaskija, BREEAM-vas-

taava, teknisen toimiston päällikkö, pihasuunnittelun projektipäällikkö, työmaainsinööri 

sekä Kaupunkiliikenteen ympäristöasiantuntija. Tiimin sisälle on koottu laaja ryhmä hank-

keen eri positioissa työskentelevistä asiantuntijoista tilaajan, suunnittelun ja työmaan näkö-

kulmasta, millä on edistetty hankkeen ympäristö- ja hiilijalanjäljen ohjaamista. 

Allianssin sisällä Kaupunkiliikenne ei ole muodostanut omaa ohjaavaa tilaajan osapuolista 

koostuvaa ryhmää, joka ohjaisi hankkeen ympäristö tai hiilijalanjäljen pienentämiseen liit-

tyviä toimia. Ohjaaminen tällä hetkellä on tapahtunut pääosin Kaupunkiliikenteen erillisen 

ympäristö- ja vastuullisuustiimin toimesta projektin ulkopuolelta. 

9  Kehitysehdotukset 

Käytyjen haastatteluiden lopputuloksena voidaan todeta, että Kaupunkiliikenteen omistaja-

ohjauksessa löytyy kehitettävää sekä toimintaa voidaan tehostaa PAS 2080 -standardin 

avulla. Kaupunkiliikenteen tämänhetkinen toiminta on sisältänyt standardissa mainittuja 

kohtia, kuten esimerkiksi jatkuvan parantamisen, tavoitteiden asettamisen, lähtötasojen mää-

rittämisen, hiilijalanjäljen seurannan ja raportoinnin sekä päästöjen kvantifioinnin, vaikka 

siitä ei ole systemaattisesti johdettu toimintamalleja (ICE, 2023, s. 38–39). Kyseistä standar-

dia on kuitenkin hyödynnetty Koskelan varikkohankkeen hiilijohtamisen suunnittelussa pal-

veluntuottajan toimesta. 

Hiilijohtamisen käytännöt ovat kuitenkin kehittyneet Kaupunkiliikenteen toiminnassa huo-

mattavasti, kun vertaa aikaisempaan toimintaan muutamien vuosien takaa, joten suunta on 

ollut oikea ja töitä ympäristön ja hiilijalanjäljen ohjaamisen eteen on tehty. Kehitykseen on 

vaikuttanut se, että yritys otti hiilineutraaliuden yhdeksi strategiseksi teemakseen sekä ylei-

sesti kehitys ympäristön ja hiilijalanjäljen huomioimisessa rakentamisessa. 
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9.1  Kehitystavoitteiden saavuttaminen 

Kehitystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kaikkien Kaupunkiliikenteen organisaatiossa 

työskentelevien asiantuntijoiden panosta, minkä vuoksi tavoitteista viestiminen, henkilöstön 

kouluttaminen ja rekrytointiprosessissa tavoitteiden esilletuominen ja uusien työntekijöiden 

sitouttaminen tavoitteisiin on tärkeää. Tällä hetkellä Kaupunkiliikenteen organisaation si-

sällä jokainen projektipäällikkö osallistuu työnantajan pitämiin koulutuksiin, jossa käydään 

läpi yrityksen mm. ilmastotavoitteet sekä vähähiilien ohjaamisen periaatteet rakennushank-

keilla. Myös rekrytointivaiheessa on tärkeä varmistaa, että rekrytoitavilla henkilöillä on tar-

vittava osaaminen ja halu sitoutua strategisen hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseen. 

Tavoitteiden toteuttamiseen liittyen PAS 2080 -standardi ohjeistaa, että tilaajan puolelta tar-

vitaan yhteistyötä sekä vastuiden jakamista koko organisaation laajuisesti (BSI, 2023 s. 17–

18). Toiminnanohjausyksikön ympäristö- ja vastuullisuustiimin asiantuntijoiden tehtävänä 

on toteuttaa omistajaohjausta hiilijohtamisen osalta ja tätä kautta varmistaa ja valvoa ympä-

ristötavoitteiden toteutumista. Tämä ei kuitenkaan poissulje muiden yksiköiden ja projek-

teilla toimivien asiantuntijoiden vastuuta tai asiantuntemuksen hyödyntämistä hiilijohtami-

sessa, ja vähennystoimenpiteiden toteuttamisessa (ICE 2023, s. 18). 

PAS 2080 -standardin mukaan tilaajan vastuulla on varmistaa rakennushankkeilla, että hii-

lijalanjäljen vähentämisen tavoitteet menevät läpi koko arvoketjun oman organisaation si-

sällä ja sen ulkopuolella (BSI, 2023, s. 19). Tämän vuoksi yrityksen strategisten ympäristö-

tavoitteiden, vastuullisuusstrategian ja standardin näkyvämpi rooli tilaajan omissa ohjeistuk-

sissa voisi tehostaa viestiä koko arvoketjulle (esim. suunnittelu, rakentaminen, hankinnat). 

Standardin avulla on mahdollista luoda yhteisiä käytäntöjä rakentamisen alalle ja tätä kautta 

jakaa tietoa vähähiilisestä rakentamisesta ja toimenpiteistä organisaation ulkopuolisten 

hankkeiden ja toimijoiden välillä. 

9.2  Hiilijalanjäljen ohjaamisen kehittäminen 

Yritystason hiilijalanjäljen ohjaamiseen ja sitä kautta tavoitteiden asettamiseen tulee jat-

kossa kiinnittää enemmän huomiota myös Kaupunkiliikenteen yksikkö-, tiimi- ja asiantun-

tijatasolla, sillä yritystason tavoitteista johdetaan ympäristötavoitteet myös rakennushank-

keille. Tavoitteiden asettaminen saadaan selkeämmäksi, kun laaditaan mittarit, joiden avulla 
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toteumaa ja tavoitteisiin pääsemistä voidaan paremmin seurata. Käynnissä olevia hankkeita 

on pyrittävä myös ohjaamaan samalla tavalla niissä määrin, kun se on sopimusteknisesti 

mahdollista. Tällä hetkellä yksikkö- ja tiimikohtaisia ohjaavia tavoitteita on suunniteltu ase-

tettavan kiertotalouden, vähähiilisten materiaalien lisäämiselle ja erityisesti betonin ja teräk-

sen hiilijalanjäljen vähentämiselle. 

On kuitenkin huomioitava, että allianssimallin rakennushankkeilla allianssin sisällä määri-

tetään materiaalien hankintavastuut, pois lukien tilaajan mahdolliset erillishankinnat. Tämän 

vuoksi tavoitteet on asetettava allianssin sisäisiin hankintakriteereihin ennen allianssin muo-

dostamista. Suunnitteluratkaisuissa ja hankinnoissa tulee myös PAS 2080 -standardin mu-

kaan tehdä valintoja, joissa huomioidaan koko rakentamisen elinkaaripäästöt sekä pyritään 

ennakoimaan ylläpitoon ja mahdollisten laitteiden uusimiseen tai korvaamiseen liittyvät 

suunnitelmat. (ICE 2023, s. 18) 

PAS 2080 -standardi ohjeistaa, kuinka rakennushankkeelle tulisi luoda hiilijalanjäljen oh-

jaamiseen ja vertailuun vertailuarvo, joka päätetään hankesuunnitteluvaiheessa (ICE, 2023, 

s. 45). Tämän työn luvussa 4.9 on kerrottu, kuinka standardin mukaan vertailuarvo luodaan, 

ja miten sen kanssa tulee menetellä rakentamisen aikana. Ohjeistuksen vieminen Kaupunki-

liikenteen elinkaariohjaamisen ohjeeseen selkeyttää, kuinka yrityksen kaikilla rakennus-

hankkeilla tulisi jatkossa toimia määrittelyn suhteen. Toiminnan yhtenäistäminen auttaa ke-

hittämään hiilijalanjäljen arviointiin liittyvää osaamista sekä voisi helpottaa tavoitteiden 

asettamista ja seurantaa.  

9.2.1  Lista kehitysehdotuksista 

Tässä luvussa on listattuna kehitystyön kautta löydetyt ongelmakohdat ja niiden ratkaisueh-

dotukset Kaupunkiliikenteen omistajaohjaukseen. Ongelmakohdat ja ehdotukset on jaettu 

neljään eri kategoriaan ja ne on tiivistetty edellisten lukujen sekä tehtyjen haastattelujen ha-

vainnoista. 

Johtaminen, kulttuuri, vastuut, viestinä ja resurssointi 

Ongelmat: 

- Hiileen liittyvät tavoitteet, toimintatavat ja päätösprosessit eivät ole jalkautuneet riit-

tävästi yritystasolla ja allianssimallin rakennushankkeilla. 
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- Osittaiset haasteet tiedonkulussa ja kommunikoinnissa hiilijalanjäljen ohjaamisessa 

sekä Kaupunkiliikenteen sisällä että palveluntuottajien ja tilaajan välillä. 

- Resursoinnin haasteet vastuullisuuden omistajaohjauksessa. 

- PAS 2080 -standardin määrittelemän hiilijohtamisen kulttuurin kehittymättömyys 

organisaatiossa ja alliansseissa. Huom. Ympäristö- ja vastuullisuustoimenpiteet ja -

periaatteet on huomioitu Kaupunkiliikenteen toiminnassa yleisesti. 

Ratkaisut: 

- Kuvataan Kaupunkiliikenteen hiilijohtamisen prosessi. 

- Tunnistetaan ja kuvataan eri yksiköiden asiantuntijoiden vastuualueet ja tukitehtävät 

hiilijalanjäljen ohjaamisessa allianssihankkeilla. Vastuiden kuvaamisessa on hyvä 

hyödyntää PAS 2080 -standardia ja sen tarjoamia vastuualeuita eri asiantuntijaroo-

leille.  

- Kaupunkiliikenne edistetään selkeämmin hiilijalanjäljen johtamisen kulttuuria, joka 

johdetaan hankkeille ja koko arvoketjuun. Kulttuurin luominen lähtee Kaupunkilii-

kenteen johdon ja ympäristö- ja vastuullisuustiimin toimesta, ja siihen tehdään suun-

nitelma. 

- Arvioidaan tarvittavat resurssit hiilijohtamisen osalta ja tunnistetaan tarvittavat roo-

lit, osaaminen sekä mahdolliset resurssivajeet. Laaditaan suunnitelma resurssien 

kohdentamisesta ja mahdollisesta rekrytointitarpeesta ja osaamisen kehittämisestä. 

- Henkilöstölle järjestetään jatkuvaa koulutusta ja perehdytystä hiilijalanjäljen hallin-

taan, projektien tavoitteiden asettamiseen ja käytännön toimenpiteiden tekemiseen. 

- Projektipäälliköt ja -johtajat pystyvät siirtämään tietoa ja osaamista projekteilla 

eteenpäin eikä hiilijohtaminen jää ainoastaan ympäristöasiantuntijan vastuulle. 
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Ympäristö- ja hiilitavoitteiden jalkauttamisen selkeyttäminen allianssihankkeilla 

Ongelmat: 

- Kaupunkiliikenteen ympäristö- ja ilmastotavoitteet sekä niiden ohjeistukset eivät ole 

kaikilla osa-alueilla riittävän selkeät, mikä näkyy allianssihankkeiden omistajaoh-

jauksessa. 

- Tavoitteita ei ole johdettu tarpeeksi selkeästi osaksi allianssihankkeiden käytäntöjä 

esimerkiksi hiilijalanjäljen elinkaaren ja laskennan osalta. 

- Vastuunjako ympäristö- ja hiilijalanjäljen ohjauksessa on epäselvää allianssihank-

keissa eikä vastuita ole määritetty tarpeeksi tarkasti. 

Ratkaisut: 

- Asetetaan hankkeille hiilitavoitteet hyvissä ajoin yhteistyössä Kaupunkiliikenteen eri 

yksiköiden asiantuntijoiden kanssa (omaisuudenhallinta, toiminnanohjaus ja suuret 

kaupunkiraidehankkeet). Kaupunkiliikenteen allianssihankkeilla on jo toimittu tä-

män mukaisesti, mutta yhteistyötä ja tavoitteiden asetannan kehittämistä jatketaan 

systemaattisesti. 

- Tunnistetaan asiantuntijat, joita tarvitaan tavoitteiden kehittämisessä ja sitoudutaan 

tavoitteisiin yhdessä. 

- Muodostetaan alliansseille tilaajan hiilijohtamisen ohjausryhmä. 

- Tarvittaessa hankkeen edetessä tarkastellaan ja tarkennetaan tavoitteita. Esitetään 

muutokset tilaajan näkökulmasta allianssille. 

 

Hiilijalanjäljen laskennan yhdenmukaistaminen ja tiedonhallinnan kehittäminen alli-

anssimallin rakennushankkeilla. 

Ongelmat: 

- Rakennushankkeen hiilijalanjäljen vertailutason määrittämisessä on epäselvyyksiä. 

Ei ole ohjeistettu yksiselitteisesti, miten ja missä vaiheessa vertailutaso määritellään. 
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- Kaupunkiliikenne ei ole tarpeeksi selkeästi määritellyt käytäntöjä hiilijalanjäljen las-

kemiseen hankkeen eri vaiheissa (hankesuunnittelu-, kehitys- ja toteutusvaihe).  

- Hankkeista saatavan päästötiedon keräämistä ja hyödyntämistä ei ole määritelty riit-

tävällä tarkkuudella Kaupunkiliikenteen toiminnassa ja rakennushankkeilla. Tietoa 

ei kerätä ja hyödynnetä riittävän systemaattisesti. 

- Hiililaskennan haasteita ja puutteita ei ole analysoitu eikä laskentaa ole kehitetty riit-

tävästi. 

- Hankkeilta ei saada vertailukelpoista tietoa niiden päästöintensiteetistä (CO2e/m2, 

CO2e/raidemetri, CO2e/€). 

Ratkaisut: 

- Kaupunkiliikenne huolehtii, että hiilijalanjäljen laskentaa ja raportointia tehdään 

koko rakentamisen elinkaaren ajalta projektin jokaisesta työvaiheesta. Seurantaa ja 

raportointia hiilipäästöistä on tehtävä keskeisissä päätöksentekopisteissä, joissa rat-

kaisut vaikuttavat elinkaaren päästöihin. Laaditaan hankkeille suunnattu ohje pääs-

tölaskennan toteuttamisesta. 

- Laskenta tehdään yleisesti hyväksytyllä menetelmällä, kuten Ympäristöministeriön 

rakennuksen vähähiilisyyden arviointimenetelmällä tai Väylä-viraston infrarakenta-

misen vähähiilisyyden arviointimenetelmällä. 

- Luodaan Kaupunkiliikenteen rakennushankkeille yhtenäinen tapa laskea päästöjen 

vertailutaso. Vertailutason laskemisesta tehdään selkeä ohjeistus, jota käytetään kai-

killa rakennushankkeilla. Vertailutason laskemisen viitekehyksenä käytetään PAS 

2080 -standardia ja sen ohjeistuksia. 

- Ympäristö- ja vastuullisuustiimi osallistuu projektien päästövähennysmittarien mää-

rittämiseen. Niiden avulla voidaan seurata mm. hiiliriskejä ja tunnistaa projektilla 

tarvittavat lisätoimenpiteet hiilijalanjäljen ohjaamisessa. 

- Omistajaohjauksen asiakirjojen kehittäminen ja ohjauksen vahvistaminen PAS 2080 

-viitekehyksessä. 
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Omistajaohjauksen asiakirjojen kehittäminen ja ohjauksen vahvistaminen PAS 2080 -

viitekehyksessä 

Ongelma: 

- Omistajaohjauksen ohjaavien asiakirjojen puutteellisuus. 

Ratkaisu: 

- Tarkastellaan ohjaavien asiakirjojen ja sopimuksien sisältö, ja arvioidaan niiden tä-

mänhetkinen ohjaavuus sekä kartoitetaan päivitystarpeet ja selvitetään mahdolliset 

puutteet. Tehdään tarvittavat muutokset, joilla voidaan ohjata hankkeita ja määritellä 

vähimmäisvaatimukset ohjaamiseen PAS 2080 -standardin mukaan. PAS 2080 -stan-

dardi tarjoaa ohjeistuksia epäsuorasti asiakirjojen laatimiseen. 

- Hankinta-asiakirjoissa on huomioitava keinot, joilla voidaan ohjata projekteilla toi-

mintaa.  PAS 2080 -standardi ohjeistaa vaihtoehtona ottaa käyttöön ISO 20400 -stan-

dardi, jossa ohjeistetaan vastuullisten hankintojen integrointia yritystasolle. Tässä 

tutkimuksessa standardin sisältö on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. 

10  Johtopäätökset 

Johtopäätöksenä voidaan todeta, että tutkimus vastasi sille annettuja tavoitteita, ja tutkimus-

kysymyksiin saatiin vastuksia. Työ tehtiin Kaupunkiliikenteen kehitystyönä, joten sen kir-

joittaminen tapahtui samaan aikaan muun toiminnan kehittämisen kanssa. Tämän vuoksi 

työn edetessä tutkimuskysymyksiä jouduttiin päivittämään niin, että ne saatiin vastaamaan 

paremmin tilaajan tarpeita. Kaupunkiliikenteen omistajaohjauksen kehitystarpeisiin liittyvät 

asiat olivat jo joiltain osin tiedossa ennen tutkimuksen aloittamista, ja työtä tehdessä tarpeita 

saatiin tarkennettua sekä niiden riippuvuuksia pystyttiin tunnistamaan yli organisaation yk-

sikkörajojen. 

Tutkimustulokset kohdistuvat suoraan Kaupunkiliikenteen allianssimallin rakennushankkei-

den omistajaohjaukseen. Tämän vuoksi tutkimuksen tuloksia ja kehitystyötä on vaikea ver-

rata aikaisempiin tutkimuksiin. Tuloksia ja tehtyjä havaintoja voidaan kuitenkin todennäköi-

sesti hyödyntää monelta osin hiilijalanjäljen ohjaamisessa sellaisenaan tai soveltaen 
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riippumatta rakennushankkeen toteutusmuodosta, ja sitä kautta tukea omistajaohjauksen 

työtä vähähiilisemmässä rakentamisessa kaikilla Kaupunkiliikenteen rakentamisprojek-

teilla.  

Työtä tehdessä ymmärrettiin, että allianssihankkeiden eroavaisuuksien vuoksi eri allianssi-

hankkeita on haastava verrata keskenään, koska toteutusorganisaatio ja toimintamallit alli-

anssin sisällä voivat vaihdella. En myöskään löytänyt vastaavia tehtyjä tutkimuksia tai kehi-

tystöitä, joihin tätä työtä olisi sellaisenaan voitu verrata. Rakentamisen hiilijalanjälkeä kä-

sitteleviä töitä löytyi esimerkiksi Heinonen (2023), joka tutki vähähiilisyyden edistämistä 

infrahankkeissa. Myös Oulun yliopistolla on tehty diplomityö (2025), jossa Mäkinen käsit-

telee raitiotiehankkeen hiilijalanjälkeä ja siihen liittyviä ohjauskeinoja, arviointimenetelmiä 

ja laskentamenetelmiä Pirkkala-Linnainmaa-raitiotiehankkeella. 

Tutkimuksen osalta tärkeitä havaintoja olivat, että tilaajan on pysyttävä asettamaan selkeät 

tavoitteet hiilijalanjäljen vähentämiseen projektilla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. 

Tavoitteiden on oltava yksiselitteisiä eikä niihin saa jäädä tulkinnan varaa. On myös tunnis-

tettava mahdolliset päällekkäiset tavoitteet ja esimerkiksi kustannusten, hiilijalanjäljen vä-

hentämisen tai aikataulun näkökulmasta ja huomioitava, miten nämä vaikuttavat allianssin 

sisällä tavoitteisiin ohjaamisessa. Tämä voi vaikeuttaa päätöksien tekemistä, aiheuttaa epä-

selvyyttä hankkeen ohjauksessa tai johtaa ristiriitaisiin toimenpiteisiin esimerkiksi, jos han-

kinnoissa kustannuksissa tulee säästää, mutta tämä vaikuttaa negatiivisesti hiilijalanjäljen 

pienentämisen tavoitteeseen. Tilaajan on hyvä pohtia esimerkiksi tavoitteiden priorisointia 

hankkeella tai muita keinoja, kuten Koskelan varikolla määritetty hiilibudjetti ja sen kautta 

tuleva tavoite. 

Hiilijalanjäljen ohjaamisen tulee keskittyä elinkaaripäästöjen ohjaamiseen eikä esimerkiksi 

materiaalien tai työmaan aikaisten päästöjen vähentämiseen ja tavoitteiden asettamista ja 

omistajaohjausta tulee näiden osalta tehdä jo ennen allianssin muodostamista. Kun allianssi 

on muodostettu, tavoitteiden täyttymistä tulee valvoa tilaajan toimesta projektin sisällä niin 

että päätökset tehdään huomioiden ratkaisujen kokonaisvaikutukset sekä asetetut hiilijalan-

jäljentavoitteet. Kyseiset löydökset ovat tärkeitä konkreettisia kehityskohteita Kaupunkilii-

kenteen omistajaohjauksen näkökulmasta. Näiden asioiden tärkeys on tiedostettu joiltain 

osin jo aikaisemmin, mutta tutkimuksen kautta asiaan saatiin vahvistusta. Ohjeistuksia ja 

muita ohjaavia materiaaleja tullaan päivittämään Kaupunkiliikenteellä hankkeiden ohjaami-

sen tehostamiseksi. 
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Työssä käytetty PAS 2080 -standardi ja Guidance Document for PAS 2080 -opas nähtiin 

hyödylliseksi omistajaohjauksen ja hiilijohtamisen kehittämisessä. Työtä tehdessä huomioi-

tiin vain standardin tiettyjä osia, mutta siitä huolimatta voidaan todeta, että omistajaohjauk-

sen ja hiilijalanjäljen ohjaamisen malli on suositeltavaa luoda standardin perusteella. Tilaa-

jan vastuulla on huolehtia rakennushankkeilla hiilijalanjäljen tavoitteiden asettamisesta ja 

sen ohjaamisesta, mutta myös suunnittelijoiden, urakoitsijoiden ja muiden rakennushank-

keella työskentelevien tulisi perehtyä standardiin. Standardi tarjoaa jokaiselle hankkeen osa-

puolelle oman opastuksen, kuinka tulisi toimia kyseisessä roolissa hiilijalanjäljen vähentä-

misen osalta rakennushankkeella. 

Mahdollisia jatkotutkimusaiheita on mahdollista tehdä esimerkiksi siitä, minkälainen ympä-

ristö- ja hiilijohtamisen organisaatiorakenne toimii tehokkaasti ja miten hiilijohtamisen malli 

saadaan integroitua parhaiten allianssin sisälle. Myös hankkeille asetettavien tavoitteiden 

vertailu tilaajan ja palveluntuottajan näkökulmasta voisi olla hiilijohtamisen kannalta tärkeä 

ja mielenkiintoinen tutkimus. Allianssihankkeilla on mahdollista kehittää allianssin toimin-

taa projektin aikana ja päättää sen sisällä toimintatavoista. Tämän perusteella projektitoimin-

nan ja hiilijohtamisen kehittämisen mahdollisuudet ovat paremmat kuin joillain perinteisellä 

tavalla toteutetuilla rakennushankkeilla. 

11  Yhteenveto 

Diplomityö on tehty osana Kaupunkiliikenne Oy:n ympäristö- ja hiilijohtamisen kehitys-

työtä. Kehitysidea lähti yrityksen sisällä tunnistetusta tarpeesta, jossa todettiin projektien 

hiilijalanjäljen ohjaamisen prosessien sekä ohjaavien asiakirjojen päivittämistarpeita orga-

nisaation sisällä sekä allianssimallin rakennushankkeilla. Kaupunkiliikenteellä on tällä het-

kellä käynnissä kaksi allianssimallin rakennusprojektia, joiden havaintoja on voitu käyttää 

apuna kehitystyötä tehdessä. 

Diplomityössä tarkastellaan Kaupunkiliikenteen hiilijohtamisen omistajaohjauksen toimin-

taa ja sen kehittämistä oman organisaation sisällä. Tutkimuksen kehitystyön tavoitteena oli 

tunnistaa Kaupunkiliikenteen sisäisiä kehityskohteita hiilijohtamisessa allianssimallin ra-

kennushankkeilla. Kehitystyössä käytettiin viitekehyksenä PAS 2080 -standardia, jonka 

avulla tunnistettuihin kehitysehdotuksiin on haettu ratkaisuja. Kehitystyö on rajattu 
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koskemaan Kaupunkiliikenteen omaisuudenhallinnan, suuret kaupunkiraidehankkeet sekä 

toiminnanohjausyksikön ympäristö- ja vastuullisuustiimin välistä toimintaa.  

Diplomityössä kehittämistutkimus perustuu työn viitekehyksenä toimivan PAS 2080 -stan-

dardin analysointiin ja sen soveltamismahdollisuuksiin osana hiilijohtamisen kehittämistä. 

Empiirinen osio on toteutettu kehitystyönä haastattelemalla puolistrukturoidusti projekti- ja 

hiilijohtamisen asiantuntijoita kehitystyön eri vaiheissa. Tämän avulla on muodostettu ny-

kytilan kuvaus Kaupunkiliikenteen omistajaohjauksen tämänhetkisestä tilasta. Seuraavassa 

vaiheessa haastatteluja on jatkettu käyttäen hyödyksi nykytilan kuvausta sekä haastattelujen 

edetessä edellisten haastattelun löydöksiä ja kehityskohtia. Kehitystyön lopussa on tehty yh-

teenveto löydetyistä kehityskohdista sekä hyödynnetty PAS 2080 -standardia kehitystoimen-

piteiden määrittämiseen. 

Diplomityön lopputuloksena voidaan todeta, että ympäristö- ja hiilijohtaminen vaatii koko 

yrityksen sitoutumista tavoitteisiin sekä käytännössä koko organisaation osallistumista sen 

toteuttamiseen. Vastuita ei voida jakaa vain yhden tiimin tai tiettyjen asiantuntijoiden har-

teille. Diplomityö tarjoaa käytännönläheisiä suosituksia hiilijohtamiseen allianssimallin ra-

kennushankkeilla, mutta oppeja voidaan soveltaa myös muilla rakennushankkeilla. Työssä 

saadut johtopäätökset voivat tarjota aiheita lisätutkimuksille hiilijohtamisen osalta esimer-

kiksi konkreettisten tavoitteiden tai mittareiden asettamiseen. 
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Liite 1. Esimerkkejä eri riippuvuuksista (BSI, 2023, s. 39–42) 

 

 



 

 



 

 

 

  



 

Liite 2. 6.5.2025 haastelussa käytetty Guidance Document for PAS 2080 -ohjeistuksen vas-

tuut ja vastuualueet kaikille arvoketjun osapuolille (omistaja, suunnittelu, rakentaminen ja 

toimittajat tai palveluntuottajat): (ICE, 2023, s. 19)  

- Ymmärtää organisaation hiilijohtamisen tavoitteet ja miten ne vaikuttavat omaan te-

kemiseen. 

- Ottaa vastuuta hiilijohtamisesta ja huolehtia, että tekeminen näkyy arjen työssä ja 

hiilijalanjäljen vähentäminen otetaan huomioon kaikessa päätöksenteossa. 

- Edistää yhteistyötä ja vuorovaikutusta arvoketjun ja eri sidosryhmien kanssa vaikut-

taakseen elinkaaren aikaisen hiilijalanjäljen vähentämiseen. 

- Yhteistyön tekeminen vastaavissa rooleissa toimivien arvoketjun jäsenten ja muiden 

sisäisten asiantuntijoiden kanssa. Työskentelytapojen yhdenmukaistaminen ja par-

haiden käytäntöjen jakaminen. 

- Jatkuva parantaminen ja innovointi hiilijalan vähentämisen toimenpiteissä. 

- Kehittää omaa ammatillista osaamista ja tietoisuutta ilmastonmuutokseen liittyen. 

- Ilmastonmuutokseen liittyvän oppimisen aktiivisesti jatkuvaan ammatilliseen ja 

osaamisen kehittämiseen. 

- Oppien ja tietojen jakaminen. 

  



 

Liite 3. 6.5.2025 haastelussa käytetty Guidance Document for PAS 2080 -ohjeistuksen vas-

tuut ja vastuualueet omistajalle tai kiinteistön haltijalle. Osa ohjeistuksen vastuualueista kar-

sittu ja näitä tarkasteltu Kaupunkiliikenteen näkökulmasta, eikä roolikohtaisesti, kuten PAS 

2080 määrittelee: (ICE, 2023, s. 19–20)  

- Määrittää hiilidioksidipäästöjen hallinnassa suunnan, joka on yrityksen strategian 

mukainen, sisältäen hiilineutraalius- ja vähennystavoitteet, hiilijohtamisen toi-

menpiteet organisaation sisällä ja sen ulkopuolella sekä viestii toimenpiteistä ja 

tavoitteista selkeästi. 

- Investointipäätöksien ja liiketoiminnan strategisen suunnittelun tekeminen yh-

dessä hiilineutraaliustavoitteiden kanssa niin, että hiilipäästöjen vähentäminen on 

aidosti integroitu päätöksentekoon koko organisaatiossa. 

- Varmistaa, että henkilöstöllä on riittävä osaaminen hiilipäästöjen hallintaa. Var-

mistetaan rekrytoinneissa tai kouluttamalla työntekijöitä. 

- Vastuu hiilineutraaliustavoitteiden, -toimien ja saavutusten viestinnästä sisäisesti 

ja ulkoisesti. 

- Varmistaa, että tulevissa ja käynnissä olevissa projekteissa strategisen suunnitte-

lun osalta on huomioitu hiilijalanjäljen vähentämisen tavoitteet. 

- Osallistuu aikaisessa vaiheessa muiden omaisuuden omistajien, viranomaisten ja 

sidosryhmien kanssa tavoitteiden yhteensovittamiseen. Mikäli projektitasolla ei 

ole tavoitteita, haastaa sidosryhmät yhteiseen tavoiteasetantaan. 

-  Määrittele käytännöt toimintatavat elinkaaren osalta hiilipäästöjen ja -kädenjäl-

jen laskemiseen, kuten esimerkiksi rajaukset tai epäsuorat vaikutukset. 

- Tunnistaa, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaikuttaa hiilipäästöihin ja 

huomioida se strategiassa. Suosia luontopohjaisia ratkaisuja aina kuin mahdol-

lista. 

- Kannustaa hankinnoissa vaihtoehtoihin, jotka pienentävät hiilipäästöjä tai paran-

tavat resurssitehokkuutta. Asettaa selkeät hiilidioksidinhallinnan tavoitteet ja 

kannusteet hankintoihin PAS 2080 -standardin mukaisesti. Sisällyttää hiilijalan-

jäljen vähentämisen vastuut sopimuksiin kaikille projektin osapuolille. 



 

- Arvioi säännöllisesti, mitkä hankintakategoriat vaikuttavat merkittävästi hankin-

tojen hiilipäästöihin. 

- Vastaa sopimusvaatimuksien toimivuudesta huomioiden organisaation päästöta-

voitteet (suunnittelijoille, rakentajille ja toimittajille). 

- Varmistaa, että ehdotetut ja toteutetut ratkaisut ovat linjassa hiilitavoitteiden 

kanssa. 

- Edistää päästöjen välttämismahdollisuuksia, esimerkiksi suosii olemassa olevien 

rakenteiden hyödyntämistä, valitsee vähähiilisiä, resurssikestäviä ja elinkaaren-

kannalta parhaita materiaaleja ja ratkaisuja. 

- Määrittelee projektin hiiliseurannan ja raportoinnin vaatimukset (tavoitteet, taa-

juus, KPI:t) ja viestii ne kaikille osapuolille. 

- Luo projektille alustan, missä kaikki osapuolet voivat työskennellä yhdessä, ja-

kaa ja kerätä tietoa sekä edistää tarvittavia toimenpiteitä hiilijalanjäljen ohjaami-

sen näkökulmasta. 


