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Tämän kandidaatintyön tarkoituksena on tarkastella, millaista roolia kansalaisille rakenne-

taan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Ilmastonmuutoksen ja vihreän siirtymän kes-

kellä kansalaisilta odotetaan uudenlaista toimijuutta ja osallistumista ilmasto- ja energiapo-

litiikkaan. Tutkimuksen tavoitteena on lisätä ymmärrystä kansalaisten osallistamisesta sekä 

roolin rakentumisesta. Kansalaisilla on huomattava potentiaali osallistua enemmän ilmasto- 

ja energiapolitiikkaan, sekä edistää ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumista. Roolin tut-

kiminen on tärkeää, jotta potentiaali ei jää huomaamatta. Tutkimuksen aineistona käytetään 

kolmea Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa ohjaavaa poliittista asiakirjaa: Kansallinen 

ilmasto- ja energiastrategia, Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma sekä ny-

kyinen hallitusohjelma. Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksenä hyödynnetään sosiaalista 

konstruktionismia. Menetelmänä käytetään argumentatiivista diskurssianalyysiä ja siihen lii-

tännäisiä tarinalinjoja. Argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla tunnistetaan kansalais-

ten roolia kuvaavat tarinalinjat. Analyysin perusteella tunnistettiin neljä kansalaisten roolin 

rakentumista kuvaavaa tarinalinjaa. Kaikista yleisimmäksi tarinalinjaksi osoittautui Kansa-

laiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena. Kyseinen tarinalinja rakentaa kansalaisille pas-

siivista roolia, jossa ilmasto- ja energiapolitiikka vaikuttaa kansalaisiin, mutta heillä ei ole 

mahdollisuutta vaikuttaa siihen. Kolme muuta tarinalinjaa ovat Aktiivinen toimija, Osallis-

tuva kansalainen ja Osaava kansalainen. Kyseiset tarinalinjat rakentavat kansalaisille roolia 

ilmasto- ja energiapolitiikkaan aktiivisesti vaikuttavina ja osallistuvina toimijoina. Tari-

nalinjat ja kansalaisille rakennettavat roolit ovat jossain määrin ristiriitaisia. Kaiken kaikki-

aan kansalaisille rakennetaan monipuolista roolia Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa.  
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The aim of this bachelor’s thesis is to examine what kind of role is constructed for the citi-

zens in Finland’s climate and energy policy. As we are living in a time of climate change 

and green transition, citizens are expected to participate more and have a new kind of agency 

in climate and energy policy. The goal of the study is to increase the understanding of the 

inclusion of citizens as well as their role in climate and energy policy. Citizens have signif-

icant potential to participate more in climate and energy policy as well as to advance the 

achievement of climate and energy targets. Understanding the role is important so that the 

potential of citizens does not remain unnoticed. Three policy documents that are guiding 

Finland’s climate and energy policy are used as the data of the study: National climate and 

energy strategy, Medium-term climate policy plan, and the current government program. 

Social constructionism is used as a theoretical framework. Argumentative discourse analysis 

is used as a research method. The concept of storylines is linked to argumentative discourse 

analysis. With argumentative discourse analysis, four storylines describing the role of the 

citizens were identified. The most common storyline was Citizens as a target of climate and 

energy policy. The storyline constructs a passive role for the citizens, suggesting that climate 

and energy policy affects citizens although they do not have an influence on it. The three 

other storylines identified are Active actor, Participating citizen, and Skilled citizen. These 

three storylines construct a role for citizens as an actively influencing and participating ac-

tors. The storylines and the roles constructed for citizens are somewhat contradictory. Over-

all, a versatile role is constructed for the citizens in Finland’s climate and energy policy.  
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1  Johdanto 

Elämme ilmastonmuutoksen ja energiamurroksen aikaa, minkä vuoksi ilmasto- ja energia-

poliittiset kysymykset ovat erittäin ajankohtaisia, ja niistä käydään paljon keskustelua sekä 

mediassa että politiikassa. Euroopan unioni velvoittaa kaikkia jäsenmaitaan laatimaan kan-

sallisen ilmasto- ja energiasuunnitelman (European Commission a n.d.). Ilmasto- ja energia-

suunnitelmassa linjataan toimia, joiden avulla pystytään toteuttamaan EU:n asettamat tavoit-

teet hiilineutraaliuteen, kasvihuonekaasujen vähentämiseen ja energiajärjestelmän vihreään 

siirtymään liittyen (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022, 3). Toisaalta ilmasto- ja energiapoli-

tiikan kysymykset koskettavat kaikkia, minkä vuoksi myös kansalaisten kuuleminen ja osal-

listaminen on tärkeää ilmasto- ja energiapolitiikan oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon ta-

kaamiseksi. Tässä kandidaatintutkielmassa tarkastellaan erityisesti kansalaisten roolin ra-

kentumista Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa sekä niiden suunnittelussa. 

Tutkimuksen tavoitteena on lisätä ymmärrystä kansalaisten osallistamisesta sekä kansalais-

ten roolin rakentumisesta Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Lisäksi tavoitteena on hah-

mottaa kansalaisille rakennettavaan rooliin liittyviä ristiriitoja. Kansalaisille rakennettavan 

roolin tutkiminen on tärkeää erityisesti siitä syystä, että aikaisemmin rooli on jäänyt etenkin 

energiapolitiikassa pieneksi (Husu & Salo 2022, 481). Samaan aikaan VTT:n (2025) raportti 

osoittaa, että monet kansalliset ilmasto- ja energiatavoitteet eivät tule toteutumaan suunni-

tellussa aikataulussa nykyisillä toimilla. Ilmastotavoitteisiin pääsy ilmastonmuutoksen ja 

energiamurroksen keskellä vaatii aktiivista osallistumista ja uudenlaista toimijuutta kaikilta 

toimijoilta. Mikäli kansalaisten roolia ei tarkastella kriittisesti, on riskinä, että kansalaisten 

potentiaali ilmasto- ja energiapoliittisena toimijana jää huomaamatta. Kansalaisten toimin-

nalla, kuten kulutusvalinnoilla ja liikkumismuodoilla on huomattava vaikutus ilmastonmuu-

tokseen. Kansalaisten roolin tutkiminen on tärkeää myös siitä syystä, että ilmasto- ja ener-

giapolitiikka vaikuttavat kansalaisiin. Politiikan oikeudenmukaisuuden kannalta on tärkeää 

tunnistaa, millaisia vaikutusmahdollisuuksia eri toimijoilla on, ja toisaalta kansalaisten osal-

listamisen on todettu lisäävän politiikan legitimiteettiä (Fiack & Kamieniecki 2015, 137).  

Tutkimuksen aineistona käytetään vuonna 2022 julkaistua ”Hiilineutraali Suomi 2035 – kan-

sallinen ilmasto- ja energiastrategia”, sekä strategian kanssa rinnakkain valmisteltua 
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Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelmaa. Lisäksi aineistona käytetään Petteri 

Orpon hallituksen ”Vahva ja välittävä Suomi” -hallitusohjelmaa, jossa etenkin energiapoli-

tiikka on suuressa roolissa. 

Sekä ilmasto- ja energiastrategiassa että keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitel-

massa tuodaan esille kansalaisten roolia ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelussa ja toteu-

tuksessa. Julkaisuissa tuodaan ilmi, että strategiaa ja ilmastosuunnitelmaa laadittaessa kan-

salaisten osallistaminen on ollut keskeisessä roolissa (Ympäristöministeriö 2022, 14). Ai-

kaisempi tutkimus kuitenkin osoittaa, että Suomessa energiapolitiikka perustuu ensisijaisesti 

niin sanottuun rutiinikorporatismiin (Husu & Salo 2022, 478).  Husun ja Salon (2022, 481–

483) esittelemässä rutiinikorporatismissa valta ja vaikutusmahdollisuudet kasaantuvat ener-

giapolitiikan sisäpiirille, joka koostuu johtavista hallituspuolueista, työ- ja elinkeinominis-

teriöstä sekä keskeisimmistä lobbareista, kuten Elinkeinoelämän keskusliitosta ja Energiate-

ollisuus ry:stä. Näin ollen rutiinikorporatismiin pohjaava energiapolitiikka jättää ulkopuo-

lelleen esimerkiksi kansalaisjärjestöt ja kansalaiset. (Husu & Salo 2022 481–483.) Tutki-

muksen lähtökohta on mielenkiintoinen juuri siitä syystä, että Suomen ilmasto- ja energia-

politiikkaan liitännäisissä dokumenteissa tuodaan ilmi kansalaisten osallistamista ilmasto- 

ja energiapolitiikan suunnitteluun, mutta toisaalta aikaisemman tutkimuksen perusteella 

kansalaisten rooli Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa on hyvin pieni. 

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksenä hyödynnetään sosiaalista konstruktionismia, 

jonka perusajatuksen mukaan todellisuus ei ole itsessään olemassa, vaan se rakentuu kielen, 

kulttuurin ja diskurssien kautta (Burr & Dick 2017, 59–61). Näin ollen myös kansalaisten 

rooli ilmasto- ja energiapolitiikassa rakentuu sen perusteella, miten kansalaisista puhutaan 

ja mitä heiltä odotetaan. Tutkimuksen tavoitetta lähestytään seuraavan tutkimuskysymyksen 

kautta: 

     Millaista roolia kansalaisille rakennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa? 

Koska ilmastonmuutoksen hillitseminen ja energiamurroksen toteuttaminen vaativat aktii-

vista osallistumista kaikilta toimijoilta, on tärkeää tarkastella sitä, millaista roolia kansalai-

sille rakennetaan. Kansalaisille konstruktoitava rooli vaikuttaa siihen, mitä kansalaisilta odo-

tetaan sekä millaiset diskurssit vallitsevat yhteiskunnassa. Ei siis ole neutraalia, millaista 

roolia kansalaisille rakennetaan, sillä konstruktiot ja diskurssit ovat vahvasti valtaan liitän-

näisiä ja näin ollen seurausta vallankäytöstä.  
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Aineiston analyysissä hyödynnetään argumentatiivista diskurssianalyysiä ja siihen liitännäi-

siä tarinalinjoja. Hajerin (1995, 62) mukaan tarinalinjat ovat keskenään samankaltaisten dis-

kurssien muodostamia joukkoja, joiden avulla voidaan ryhmitellä tietoa. Lisäksi tarinalin-

joille keskeistä on toimijoiden positointi, sillä tarinalinjat luovat erilaisia rooleja eri toimi-

joille (Hajer 1995, 63).  Tässä tutkimuksessa argumentatiivista diskurssianalyysiä hyödyn-

tämällä aineistosta voidaan tunnistaa tarinalinjoja, jotka kuvastavat kansalaisten roolin ra-

kentumista. Tarinalinjat tunnistamalla ja niitä analysoimalla pystytään vastaamaan kysy-

mykseen siitä, millaista roolia kansalaisille rakennetaan. Tutkimuksen kannalta olennaista 

on se, millaisina toimijoina kansalaiset nähdään Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. 

Tutkielman rakenne koostuu kuudesta pääluvusta. Johdantoa seuraa tutkimusta taustoittava 

luku, jossa avataan tarkemmin Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa sekä kansallisia il-

masto- ja energiastrategioita, sekä niihin liittyvää aikaisempaa tutkimusta. Kolmannessa lu-

vussa käsitellään tutkimuksen kannalta olennaista teoriaa kansalaisuuteen ja osallistamiseen 

liittyen. Lisäksi esitellään teoreettinen viitekehys. Neljännessä luvussa esitellään tutkimuk-

sessa käytettävä aineisto sekä analyysimenetelmä ja analyysin vaiheet. Viidennessä luvussa 

esitellään tutkimuksen tulokset. Kuudes ja viimeinen luku sisältää yhteenvedon tutkimuksen 

johtopäätöksistä, pohdintaa aiheeseen liittyen sekä ehdotuksia jatkotutkimusta ajatellen. 
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2  Tutkimuksen tausta 

Tässä luvussa taustoitetaan tutkimuksen aihetta esittelemällä Suomen ilmasto- ja energiapo-

litiikkaa yleisellä tasolla sekä käsittelemällä siihen liittyvää aikaisempaa tutkimusta. Lisäksi 

tarkastellaan kansallisia ilmasto- ja energiastrategioita sekä niistä tehtyä aikaisempaa tutki-

musta. Luvun keskeisimpänä tavoitteena on taustoittaa aihetta sekä esitellä aikaisempaa tut-

kimusta. 

2.1  Suomen ilmasto- ja energiapolitiikka 

Kansallinen ilmastolaki on yksi keskeisimmistä Suomen ilmastopolitiikkaa ohjaavista teki-

jöistä, sillä se sisältää kirjaukset päästövähennystavoitteista sekä Suomen hiilineutraaliuu-

desta vuoteen 2035 mennessä. Toisaalta kansallisen lainsäädännön ohella myös Euroopan 

unionin ilmastopolitiikalla on suuri vaikutus kansalliseen ilmastopolitiikkaan, sillä EU:n 

asettamat velvoitteet ja päätökset sitovat myös Suomea. (Ympäristöministeriö n.d.) Euroo-

pan vihreän kehityksen ohjelma (eng. European Green Deal) sisältää kunnianhimoisen ta-

voitteen Euroopan hiilineutraaliudesta vuoteen 2050 mennessä (European Commission b 

n.d.). Euroopan unionin vuodelle 2030 asettamat tavoitteet sisältävät puolestaan tavoitteet 

muun muassa EU:n kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä 55 prosentilla vuoden 1990 

tasoon verrattuna, sekä energiankulutuksen vähentämisestä 11,7 prosentilla verrattuna vuo-

den 2020 ennusteeseen vuoden 2030 kokonaisenergiankulutuksesta (European Commission 

c n.d.). 

Kansallista ilmastopolitiikkaa suunniteltaessa laaditaan kansallinen ilmasto- ja energiastra-

tegia sekä keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma. Ilmastotoimien toteutumisen 

seuraamiseksi Ympäristöministeriö laatii vuosittaisen ilmastovuosikertomuksen, jossa ra-

portoidaan ilmastotavoitteiden toteutumista. Lisäksi Suomi seuraa kasvihuonekaasupäästö-

jen kehitystä ja raportoi niistä vuosittain Euroopan komissiolle ja YK:n ilmastosopimuksen 

sihteeristölle. (Ympäristöministeriö n.d.) 

Energiantuotanto on yksi keskeisimmistä kasvihuonekaasupäästöjen lähteistä, minkä vuoksi 

energia- ja ilmastopolitiikka nivoutuvat tiiviisti yhteen (Työ- ja elinkeinoministeriö n.d.). 
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Globaalissa maailmassa kansallinen energiapolitiikka on vahvasti riippuvainen siitä, mitä 

maailmalla tapahtuu. Esimerkiksi Venäjän hyökkäys Ukrainaan vuonna 2022 näkyi Suo-

messa sähkön ja polttoaineiden hintojen nousuna. Lisäksi Venäjän hyökkäys heijastuu vah-

vasti vuoden 2022 kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan, jonka yhdeksi keskeisim-

mäksi tavoitteeksi on nostettu Suomen irtautuminen Venäjän tuottamasta fossiilisesta ener-

giasta. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022 n.d.)  

Ukrainan sota on myös muistuttanut energian huoltovarmuuden tärkeydestä, jotta ener-

giasysteemi toimii myös kriisitilanteissa (Energiateollisuus n.d.). Energiavarmuuteen sisäl-

tyy energianjakelun turvaaminen, kuten energian saatavuus ja hinta, mutta toisaalta myös 

talouden, sosiaalihuollon ja ympäristön huomioon ottaminen (Ang, Choong & Ng 2015, 

1078). Hughes (2012, 222) esittää energiavarmuuden tarkastelun lähtökohdaksi kolmea eri 

indikaattoria: energian saatavuus, kohtuuhintaisuus ja hyväksyttävyys. Kyseiset indikaattorit 

sekä energiavarmuus ylipäätään ovat tärkeitä kansalaisten välisen tasa-arvon takaamiseksi. 

Energiasysteemin on oltava oikeudenmukainen, jotta energian saatavuus voidaan turvata 

kaikille sekä normaali olosuhteissa että kriisitilanteissa.  

Yksi Suomen energiapolitiikan tärkeimmistä teemoista on siirtymä vihreään energiaan (Työ- 

ja elinkeinoministeriö 2022). Hiilestä irtautuminen ja energiavarmuuden saavuttaminen vaa-

tivat onnistuakseen energiamuotojen moninaisuutta, energiansäästöjä sekä fossiilisten polt-

toaineiden korvaamista uusiutuvilla energialähteillä, kuten tuuli-, aurinko- ja vetyenergialla 

(Rabbi et al. 2022). Vihreän siirtymän toteuttaminen vaatii kaikkien toimijoiden, myös kan-

salaisten, aktiivista osallistumista. Uusiutuvan energian yleistyessä kansalaisilla on aikai-

sempaa paremmat mahdollisuudet tuottaa osa käyttämästään energiasta itse, ja näin ollen 

toimia energian pientuottajina (Wahlund & Palm 2022). Toisaalta kansalaisten osallistumi-

nen energiantuotantoon on tärkeää myös huoltovarmuuden näkökulmasta, sillä se kasvattaa 

energiaomavaraisuutta ja parantaa energiavarmuutta.  

2.2  EU:n kansalliset ilmasto- ja energiastrategiat 

Euroopan Unioni velvoittaa jäsenvaltioitaan laatimaan kansallisen ilmasto- ja energiastrate-

gian, jossa linjataan toimia, joiden avulla valtio pystyy saavuttamaan EU:n vuodelle 2030 

asettamat ilmasto- ja energiatavoitteet. Ilmasto- ja energiastrategioissa tulee linjata, millä 

tavoin valtio toteuttaa Energiaunionin viittä ulottuvuutta: hiilestä irtautuminen, 
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energiatehokkuus, energiavarmuus, energian kotimaiset markkinat, sekä tutkimus, innovaa-

tio ja kilpailukyky. (European Commission a n.d.) Energiaunionin tavoitteena on Euroopan 

energiahallinnon ja -politiikan uudistaminen sekä yhteneväisyys kestävän kehityksen toi-

menpiteiden ja tavoitteiden kanssa. Toisaalta Energiaunioni pyrkii luomaan yhtenäisyyttä 

eri valtioiden kansallisten ilmasto- ja energiatavoitteiden sekä EU-tason tavoitteiden välille. 

(Szulecki & al. 2016, 548–549.) 

Euroopan Unionin jäsenvaltioiden kansallisista ilmasto- ja energiastrategioista löytyy melko 

vähän aikaisempaa tutkimusta. Verhaeghe & Mauerhofer (2023) tarkastelevat tutkimukses-

saan, miten 11 Euroopan Unionin jäsenmaata ovat edenneet kohti vuodelle 2030 asetettuja 

ilmasto- ja energiatavoitteita suhteessa kyseisten valtioiden ilmasto- ja energiastrategioihin. 

Tutkimuksen johtopäätökset osoittavat valtioiden etenemisen kohti ilmasto- ja energiatavoit-

teita olevan vaihtelevaa. Tutkimus tunnistaa, että sääntö-, talous- ja tietokeskeisten kannus-

timien osuudella on huomattava vaikutus yksittäisten valtioiden edistymisessä kohti vuoden 

2030 tavoitteita. (Verhaeghe & Mauerhofer 2023, 10.) 

Siinä missä Verhaeghe ja Mauerhofer (2023) tarkastelevat valtioiden etenemistä ilmasto- ja 

energiatavoitteita kohti, Ozhan (2024, 174–179) nostaa esille energiantuotannon hajauttami-

sen merkitystä EU:n jäsenvaltioiden ilmasto- ja energiasuunnitelmissa. Euroopassa energi-

antuotanto on aikaisemmin perustunut pitkälti fossiilisia polttoaineita käyttäviin voimaloi-

hin, mutta ilmastokriisin myötä vihreä siirtymä on tullut aiheelliseksi myös energiasektorilla. 

Energiantuotannon hajauttamisella tarkoitetaan siirtymistä hajautettuihin uusiutuvan ener-

gian lähteisiin, joiden sijainti on lähempänä energian loppukäyttöpaikkoja.  Hajauttamisen 

myötä kuluttajilla ja yhteisöillä olisi aikaisempaa suurempi rooli energiasysteemissä. Ener-

giantuotannon hajauttaminen kasvattaa myös kansalaisten mahdollisuutta osallistua energi-

antuotantoon sekä toisaalta lisää heidän roolinsa merkittävyyttä osana energiasysteemiä. 

Tutkimus osoittaa, että jäsenmaiden lähestymistavat ja motiivit hajauttamisen suhteen ovat 

keskenään hyvin vaihtelevia. (Ozhan 2024, 174–179.)  

Ozhanin (2024) tutkimus on hyvä esimerkki kansalaisten kasvavasta roolista ilmasto- ja 

energiapolitiikassa. Energiantuotannon hajauttaminen ja uusiutuvan energian hyödyntämi-

sen yleistyminen tarjoavat kansalaisille uudenlaisen mahdollisuuden toimia energian pien-

tuottajina. Tämä vahvistaa toisaalta kansalaisten itsenäisyyttä ja riippumattomuutta muista 

toimijoista, mutta toisaalta myös edistää vihreää siirtymää sekä kansallisen tason energia-

omavaraisuutta. 
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3  Teoria 

Kolmannessa luvussa esitellään tutkimukseen liittyvää teoriaa. Ensimmäisessä alaluvussa 

määritellään kansalaisten käsite tämän tutkimuksen kontekstissa. Toisessa alaluvussa tarkas-

tellaan ilmasto- ja energiakansalaisuutta. Kolmannessa alaluvussa käsitellään osallistamista 

ja osallistamisen tasoja. Neljännessä alaluvussa esitellään tutkimuksen teoreettisena viiteke-

hyksenä toimiva sosiaalinen konstruktionismi, sekä miten sitä sovelletaan tässä tutkimuk-

sessa.  

3.1  Kansalainen käsitteenä 

Kansalaisen käsitteelle ei ole yksiselitteistä määritelmää, sillä se voidaan määritellä eri ti-

lanteissa eri tavalla. Kansalaisuus voidaan määritellä esimerkiksi henkilön oikeuksien, lain-

mukaisen aseman tai asuin- tai synnyinpaikan perusteella, mutta toisaalta käsite voidaan 

myös denationalisoida, jolloin se ei liity edellä mainittuihin tekijöihin, vaan esimerkiksi yk-

silön identiteettiin (Bosniak 2000, 448–449). Tässä tutkimuksessa kansalaiset määritellään 

ensisijaisesti samalla tavalla kuin tutkimuksessa käytetyssä aineistossa. Käytetyssä aineis-

tossa puhutaan nimenomaan kansalaisista, eikä esimerkiksi Suomen kansalaisista. Tämä 

viittaa siihen, että käsite ei määräydy asuin- tai synnyinpaikan perusteella. Olennaista tutki-

muksen kannalta on se, että kansalaiset nähdään yksilöinä. Tällöin esimerkiksi yritykset ra-

jautuvat käsitteen ulkopuolelle. Rajaus johtuu siitä, että yksittäisten ihmisten ja yritysten 

asema ilmasto- ja energiapolitiikassa on keskenään hyvin erilainen. Kansalaiset ovat yhtäältä 

toimijoita, jotka vaikuttavat ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja sen laatimiseen, mutta toi-

saalta heidät voidaan myös nähdä ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena, sillä ilmasto- ja 

energiapolitiikalla on vaikutuksia heidän arkeensa ja elämäänsä. 

Koska tutkimuksen teoreettisena viitekehyksenä hyödynnetään sosiaalista konstruktionis-

mia, myös kansalaisten roolia ja sen rakentumista voidaan tarkastella konstruktionismin nä-

kökulmasta. Burr & Dick (2017, 59–61) esittävät, että ihmiset konstruktoivat itse sosiaalista 

todellisuuttaan, jolloin sosiaalinen todellisuus muodostuu vallitsevien diskurssien, vuorovai-

kutuksen ja kulttuurin pohjalta. Näin ollen se miten kansalaisista puhutaan ja miten he pu-

huvat itse itsestään ohjaa sitä, millaisena kansalaisten rooli nähdään. Kansalaisten roolin 



8 

 

rakentumista tutkittaessa on siis tärkeää huomata, että ylemmiltä tahoilta tulevien määritel-

mien ohella kansalaiset rakentavat myös itse aktiivisesti omaa rooliaan. Haste (2004, 415) 

nostaa tutkimuksessaan esille, että yksilöiden passiivisen roolin sijasta yksilöt ja yhteisöt 

konstruktoivat itse omaa rooliaan. Lisäksi kansalaisuuden rakentumisen taustalla voidaan 

nähdä neljä keskeistä osa-aluetta: identiteetti, positiointi, kerronta ja tehokkuus. Näin ollen 

yksilön kokemukset, identiteetti, toiminta, ja se miten hän näkee itsensä suhteessa muuhun 

maailmaan vaikuttaa siihen, miten kansalaisuus rakentuu. (Haste 2004, 433–435.) 

3.2  Ilmasto- ja energiakansalaisuus 

Ilmasto- ja energiapolitiikan yhteydessä voidaan myös puhua ilmasto- ja energiakansalai-

suudesta, joilla viitataan ennen kaikkea kansalaisten aktiiviseen osallistumiseen ja kiinnos-

tukseen ilmasto- ja energiapolitiikkaa kohtaan. Euroopan unioni on viime vuosien aikana 

korostanut kansalaisten roolin tärkeyttä kestävässä energiasiirtymässä. Käytännössä kansa-

laisten aktiivinen rooli näkyy esimerkiksi energian pientuotantona, energiayhteisöinä sekä 

aktiivisena osallistumisena energiapolitiikan suunnitteluun. Energiakansalaisuuden kanssa 

rinnakkain puhutaan usein myös energiademokratiasta. Siinä missä energiakansalaisuus 

nähdään yksilön aktiivisena osallistumisena energiantuotantoon sekä muutoksena energian-

kulutuksessa, energiademokratia nähdään laajempana poliittisena toimintana. (Wahlund & 

Palm 2022.) Energiademokratiassa hallinto perustuu laajaan yleisön osallistumiseen ja eri-

laiset näkökulmat huomioonottavaan päätöksentekoon (Szulecki 2018, 22–28). Näin ollen 

energiademokratia edistää energiapolitiikan oikeudenmukaisuutta ja legitimiteettiä.  

Limbeek, Pearce & Pesch (2025) käsittelevät pitkälti samoja aiheita, mutta esille nousee 

myös uudenlaisia näkökulmia energiakansalaisuudesta. Energiakansalaisuuteen liittyy sekä 

oikeuksia että velvollisuuksia. Esimerkiksi Euroopan unionin EU Green Deal -hanke edel-

lyttää kansalaisilta aktiivista osallistumista energiasiirtymään sekä vastuulliseen energian-

tuotantoon ja -kulutukseen. Energiakansalaisuus ei kuitenkaan ole jokaisen oikeus, sillä se 

perustuu ennen kaikkea kykyyn osallistua. Tästä syystä energiakansalaisuuteen liittyy epä-

oikeudenmukaisuutta, sillä kaikilla ei ole samanlaista mahdollisuutta aktiiviseen osallistu-

miseen ja näin ollen energiakansalaisena toimimiseen. (Limbeek, Pearce & Pesch 2025.) 

Toisin sanoen, vaikka Sculecki (2018) nostaa tutkimuksessaan esille, että energiademokra-

tialla voidaan edistää energiapolitiikan oikeudenmukaisuutta, Limbeek, Pearce & Pesch 
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(2025) toteavat, että energiademokratia voi johtaa myös täysin päinvastaiseen lopputulok-

seen. Näin ollen energiakansalaisuuteen liittyy sekä hyviä että huonoja puolia. 

3.3  Osallistaminen 

Kansalaisten osallistaminen on paljon tutkittu aihe yhteiskuntatieteellisessä tutkimuksessa. 

Ilmasto- ja energiapolitiikassa osallistamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka avulla julkishal-

linto edistää kansalaisten osallistumista erilaisiin poliittisiin toimiin tai esimerkiksi ilmasto-

työhön (Jokihaara 2017, 65). Tieteellisissä julkaisuissa keskustelu osallistamisesta on usein 

vahvasti liitännäinen demokratiaan (Järvelä et al. 2018, 5), ja kansalaisten osallistamisen 

nähdään lisäävän poliittisten toimien legitimiteettiä (Fiack & Kamieniecki 2015, 137).  

Zilla (2022, 1519–1520) nostaa esille, että osallistaminen ja demokratia eivät kuitenkaan ole 

sama asia, vaikka niitä käsitellään usein rinnakkain. Demokratialla viitataan useimmiten par-

lamentaariseen demokratiaan. Demokratia voidaan myös määritellä poliittisena järjestel-

mänä, jossa inkluusio nähdään sekä demokratian lähtökohtana että sen tuloksena. Demokra-

tiassa mahdollisuus osallistua viittaa ennen kaikkea kansalaisten yhtäläisiin mahdollisuuk-

siin osallistua politiikkaan esimerkiksi äänestämällä. Osallistamisessa puolestaan ei ole sel-

keää määritelmää sille, keitä osallistetaan, ja näin ollen osallistumismahdollisuudet eivät 

aina kosketa kaikkia kansalaisia. (Zilla 2022, 1519–1520.) 

Sen lisäksi, että osallistamisessa toiset ihmiset/toimijat saattavat jäädä osallistumismahdol-

lisuuksien ulkopuolelle, osallistamiseen liittyy myös eri tasoja. Eri tasoilla kansalaisia osal-

listetaan eri tavoilla, ja näin ollen kansalaisten vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat osallista-

misen tason mukaan. Arnstein (1969, 217) esittelee kansalaisten osallistamisen tasoja kah-

deksan portaan avulla. Alimmilla portailla liikuttaessa kansalaisten rooli jää olemattomaksi, 

sillä osallistaminen perustuu pääasiassa kansalaisten kouluttamiseen. Keskimmäisillä por-

tailla kansalaisten ääni tulee esille, mutta lopullinen valta on ylemmillä tahoilla. Ylimmät 

portaat kuvaavat tilannetta, jossa kansalaisilla on aidosti vaikutusmahdollisuuksia ja valtaa. 

(Arnstein 1969, 217.) Arnsteinin portaat ovat hyvä esimerkki siitä, millä tavoilla kansalaisia 

voidaan osallistaa ja vastaavasti millaista toimijuutta kansalaisilta odotetaan milläkin osal-

listamisen tasolla.  
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Vaikka kansalaisten osallistaminen nähdään usein tavoiteltavana, osallistaminen ei aina ole 

yksinkertaista. Kansalaisten, ja ylipäätään sidosryhmien, osallistamiseen liittyy huomattava 

määrä haasteista, joista Turnhout et al. (2020, 16) nostavat esille etenkin valtasuhteiden vai-

kutuksen. Kun kansalaisille tarjoutuu mahdollisuus osallistua esimerkiksi ilmastopolitiikan 

suunnitteluun, niin sanottu toimijoiden eliitti on tehnyt päätöksen siitä, miten, milloin ja ketä 

osallistetaan (Turnhout et al. 2020, 16). Sama ilmiö tulee esille myös Husun & Salon (2022, 

483) esittelemässä rutiinikorporatismissa, jossa valta kasaantuu energiapolitiikan sisäpiirille. 

Näin ollen kansalaisten mahdollisuus osallistua on pitkälti ylemmän tahon toimijoiden kä-

sissä. Esimerkiksi Ympäristöministeriön (2022, 171) laatimassa keskipitkän aikavälin ilmas-

tosuunnitelmassa nostetaan esille, että suunnitelmaa laadittaessa kansalaisten osallistaminen 

on tapahtunut suunnitelman valmistelun alkuvaiheessa, jolloin kansalaisilla ei ole ollut mah-

dollisuutta kommentoida suunnitelman lopullista sisältöä. Michels & De Graaf (2010, 488) 

tunnistavat tutkimuksessaan saman ilmiön, jossa kansalaisten rooli on lopulta melko rajoit-

tunut. Kansalaisten mielipiteitä saatetaan kuulla, mutta lopullinen päätöksentekovalta ei ole 

heidän käsissänsä (Michels & De Graaf 2010, 488).  

Myös Fung (2006, 66–67) nostaa esille osallistamisen haasteita sekä toisaalta myös osallis-

tamisen muotoja ja suunnittelua. Demokraattisessa hallinnossa esiin nousee kolme ongel-

maa: legitimiteetti, oikeudenmukaisuus ja hallinnon tehokkuus. Erityisesti esiin nousee osal-

listujien valikoituminen, jolloin on mahdollista, että toiset näkökulmat jäävät huomiotta, kun 

taas toisen näkökulman edustajat ovat yliedustettuja. (Fung 2006, 66–67.) Mikäli osallistujat 

valikoituvat sen mukaan ketkä ovat halukkaita ja kiinnostuneita osallistumaan, on mahdol-

lista, että mukaan valikoituu pääasiassa korkeammin koulutettuja ja hyväosaisempia ihmisiä, 

joilla on jo entuudestaan tietoa ja kiinnostusta asiasta sekä vahva mielipide siitä (Schlozman 

et al. 2004, 419). Kaiken kaikkiaan osallistaminen voi parhaimmillaan edistää kansalaisten 

osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, mutta toisaalta osallistaminen voi myös johtaa 

epäoikeudenmukaisuuteen. Tästä syystä osallistamisen kriittinen tarkastelu on tärkeää.  

3.4  Sosiaalinen konstruktionismi 

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksenä hyödynnetään sosiaalista konstruktionismia, joka 

kuvastaa sitä, miten ihmisten ymmärrys ympäröivästä todellisuudesta rakentuu. Sosiaali-

sessa konstruktionismissa olennaista on se, että sosiaalista maailmaa lähestytään 



11 

 

nimenomaan kielen ja merkitysrakenteiden kautta. Näkemyksemme ja ymmärryksemme 

maailmasta ja todellisuudesta muodostuvat käytetyn kielen, vallitsevan kulttuurin ja diskurs-

sien pohjalta. Näin ollen sosiaalinen todellisuus ei ole itsessään olemassa, vaan se on ihmis-

ten luoma. (Burr & Dick 2017, 59–61.)  

Sosiaalinen konstruktionismi on valittu tutkimuksen teoreettiseksi viitekehykseksi ensisijai-

sesti siitä syystä, että tutkimuksen aihe ja tutkimuskysymys itsessään ovat konstruktiivisia. 

Sosiaalisen konstruktionismin perusajatuksen mukaisesti kansalaisten rooli ilmasto- ja ener-

giapolitiikassa ei ole itsessään olemassa, vaan roolia rakennetaan aktiivisesti. Burr ja Dick 

(2017, 62–63) nostavat esille todellisuuden muodostumisen ja valtasuhteiden välisen yhtey-

den. Vallan jakautuminen ja eri ihmisten/ihmisryhmien käytettävissä olevat vaikutusmah-

dollisuudet vaikuttavat siihen millaista sosiaalista todellisuutta rakennetaan (Burr & Dick 

2017, 62–63). Näin ollen, jotta kansalaisten roolin rakentumista voidaan ymmärtää ilmasto- 

ja energiapolitiikan kontekstissa, on tärkeää kiinnittää huomiota myös siihen ketkä roolia 

rakentavat ja millaisia intressejä heillä on.  

Sosiaalinen konstruktionismi ja diskurssianalyysi ovat yleinen yhdistelmä yhteiskuntatie-

teellisessä tutkimuksessa, sillä diskurssit ovat keskeinen käsite myös sosiaalisessa konstruk-

tionismissa. Sillä miten asioista puhutaan, on vaikutusta siihen, millaisena kyseiset asiat ylei-

sesti nähdään. Näin ollen valtasuhteilla on merkittävä rooli, sillä eri ihmisillä ja ihmisryh-

millä on keskenään hyvin erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa diskurssien muodostumiseen. 

Tämän seurauksena valta kasaantuu niille, joilla on mahdollisuus vaikuttaa diskurssien muo-

dostumiseen ja sitä kautta siihen, millaisina tietyt asiat nähdään. Toisaalta ymmärrys sosiaa-

lisesta todellisuudesta on vahvasti sidonnainen vallitsevaan kulttuuriin sekä ympäristöön. 

Tästä syystä esimerkiksi eri ihmisryhmillä voi olla keskenään hyvin erilainen käsitys vallit-

sevasta todellisuudesta. (Burr 2015, 222–226.) 

Tutkimuksessa sosiaalista konstruktionismia hyödynnetään kansalaisten roolin rakentumi-

sen ymmärtämiseen. Tarkastelemalla sitä, millä tavoin kansalaisista puhutaan ilmasto- ja 

energiapoliittisissa dokumenteissa, voidaan ymmärtää sitä, millaista roolia kansalaisille ra-

kennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Se mihin sävyyn kansalaisista puhutaan 

ohjaa sitä, millaisia odotuksia kansalaisten toimijuuteen kohdistuu ja näin ollen millaista 

roolia heille rakennetaan. Näin ollen ilmasto- ja energiapolitiikassa valtaa käyttävien tahojen 

kielenkäyttö ja odotukset konstruoivat sitä, millaista ilmasto- ja energiapoliittista toimijaa 

kansalaisista rakennetaan. 
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4  Aineisto ja menetelmä 

Luvussa esitellään tutkimuksen aineisto sekä menetelmä. Ensimmäisessä alaluvussa esitel-

lään tutkimuksessa käytettävä aineisto, joka koostuu kolmesta Suomen ilmasto- ja energia-

politiikkaa ohjaavasta poliittisesta asiakirjasta. Lisäksi perustellaan aineiston suhteen tehdyt 

rajaukset. Toisessa alaluvussa avataan tutkimusmenetelmänä käytettävää argumentatiivista 

diskurssianalyysiä. Kolmannessa alaluvussa selostetaan analyysin vaiheet, sekä miten ana-

lyysi käytännössä toteutettiin. 

4.1  Aineisto 

Tutkimuksen aineistona käytetään kolmea Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan kannalta 

merkittävää poliittista asiakirjaa: vuoden 2022 kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, vuo-

den 2022 keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma, ja Petteri Orpon hallituksen 

hallitusohjelma vuodelta 2023. Ilmasto- ja energiastrategia sekä keskipitkän aikavälin ilmas-

topolitiikan suunnitelma keskittyvät sekä ilmasto- että energiapolitiikkaan. Hallitusohjel-

massa puolestaan keskitytään ennen kaikkea energiapolitiikkaan. Aineistojen luoman koko-

naisuuden tarkastelu mahdollistaa ymmärryksen siitä, millaista roolia kansalaisille rakenne-

taan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Tämä mahdollistaa myös laajemman ymmär-

ryksen kansalaisten roolista ilmasto- ja energiapoliittisena toimijana.  

4.1.1  Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia 

”Hiilineutraali Suomi 2035 – kansallinen ilmasto- ja energiastrategia” on Työ- ja elinkeino-

ministeriön vuonna 2022 julkaisema strategia, joka ohjaa Suomen ilmasto- ja energiapolitii-

kan suuntaa. Strategian keskeinen sisältö liittyy toimiin, joiden avulla Suomi pystyy toteut-

tamaan sekä EU:n että kansallisen ilmastolain asettamat tavoitteet kasvihuonekaasujen pääs-

töjen vähentämiseen, hiilineutraaliuteen ja vihreään energiasiirtymään liittyen. Lisäksi stra-

tegiassa tuodaan esille esitettyjen toimien vaikutusarviot. Kansalaiset on huomioitu sekä 

strategiaa valmisteltaessa että strategian esittämien toimien vaikutusarvioissa. Strategian liit-

teenä on yhteenveto ilmasto- ja energiastrategiaa koskevista lausunnoista sekä strategian 



13 

 

valmisteluun liittyvät selvitykset ja tilaisuudet. Aineistossa on 212 sivua, ja se on vapaasti 

saatavilla ja käytettävissä valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa. (Työ- ja elinkeinominis-

teriö 2022.) 

Aineiston rajauksen suhteen on nostettava esille, että tutkimus jättää ulkopuolelleen uuden 

vuonna 2025 julkaistun ilmasto- ja energiastrategian. Aineiston rajaus on tehty ensisijaisesti 

siitä syystä, että uusi strategia lähetettiin eduskuntaan vasta joulukuussa 2025 (Valtioneu-

vosto 2025) ja kandidaatintutkielman alkuvaiheessa kyseinen strategia oli vielä lausuntovai-

heessa. Vuoden 2022 strategia valittiin aineistoksi siitä syystä, että se oli tutkimuksen teko-

hetkellä jo valmis kokonaisuus. Ajankohtaisen tutkimustiedon saamiseksi uuden ilmasto- ja 

energiastrategian tutkiminen on aiheellista tulevaisuudessa. Uusi ilmasto- ja energiastrategia 

on herättänyt huomattavasti julkista keskustelua niin mediassa kuin politiikan kentällä, mikä 

on osoitus aiheen ajankohtaisuudesta. Strategian valmistumista on pitkittänyt muun muassa 

puolueiden väliset erimielisyydet strategian sisällöstä (Paukkeri & Hara 2025). Toisaalta Yle 

uutisoi, että Marinin hallituksen asettama tavoite Suomen hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 

mennessä on epärealistinen, mikä tulisi ottaa huomioon uudessa ilmasto- ja energiastrategi-

assa (Eskonen 2025). Vaikka kyseinen hiilineutraaliustavoite on kirjattu myös Orpon halli-

tuksen hallitusohjelmaan sekä ilmastolakiin (Eskonen 2025), tutkimukset osoittavat, että ny-

kyisillä toimilla Suomi voi realistisesti saavuttaa hiilineutraaliuden aikaisintaan vuonna 

2050 (VTT 2025).  

4.1.2  Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma  

”Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma – Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 

2035” on laadittu rinnakkain kansallisen ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Ilmastopolitii-

kan suunnitelman on laatinut Ympäristöministeriö, ja suunnitelma on 202 sivua pitkä. Suun-

nitelma on vapaasti saatavilla ja käytettävissä valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa. Il-

mastolaki velvoittaa keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimista (Ilmas-

tolaki 10.6.2022/423). Suunnitelman ensisijaisena tavoitteena on arvioida ja linjata toimia 

päästöjen vähentämiseksi ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi. Ilmastopolitiikan 

suunnitelmassa käsitellään muun muassa kansainvälisiä sopimuksia, EU:n ja Suomen ilmas-

topolitiikkaa, kansalaisten osallistamista ilmastopolitiikan suunnitteluun sekä suunniteltujen 

toimien vaikutuksia. (Ympäristöministeriö 2022.) 
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Osana ilmastosuunnitelman valmistelua järjestettiin kaikille avoin kansalaiskysely, jonka ta-

voitteena oli selvittää kansalaisen mielipiteitä ja ajatuksia suunnitelluista päästövähennyk-

sistä, ja sitä kautta tarkastella suunniteltujen toimien oikeudenmukaisuutta (Ympäristömi-

nisteriö 2022, 171). Kansalaiskysely on yksi esimerkki kansalaisten osallistamisesta heitä 

konsultoimalla (Arnstein 1969, 217). Kansalaiskyselyn lisäksi järjestettiin kansalaisraati, 

jossa osallistujat pääsivät keskustelemaan ilmasto- ja energiakysymyksistä sekä niiden to-

teuttamisesta. Kansalaisraati antoi yhteisen julkilausuman suunnitelluista ilmastotoimista. 

Lisäksi ilmastosuunnitelmaa laadittaessa on kuultu eri ihmisryhmiä, kuten vanhuksia, nuoria 

ja saamelaisia. (Ympäristöministeriö 2022, 172–174.) Näin ollen voidaan todeta, että kansa-

laisia on osallistuttu ja kuultu Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. On kuitenkin huomi-

oitava, että kansalaisten ja muiden sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen ovat tapahtu-

neet ilmastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheessa, jolloin kansalaisilla ei ole ollut mahdol-

lisuutta vaikuttaa ilmastosuunnitelman lopulliseen muotoon ja sisältöön (Ympäristöministe-

riö 2022, 88).  

4.1.3  Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma 

”Vahva ja välittävä Suomi : Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023” toi-

mii tutkimuksen kolmantena aineistona. Hallitusohjelmaa analysoitaessa keskitytään tutki-

muksen kannalta olennaiseen osuuteen, luku 7: Puhtaan energian Suomi, joka tarkastelee 

energiapolitiikkaa ja energiaratkaisuja (Valtioneuvosto 2023).  Muut hallitusohjelman luvut 

eivät ole tutkimuksen kannalta olennaisia, koska tutkimuksessa tarkastellaan kansalaisten 

roolin rakentumista nimenomaan ilmasto- ja energiapolitiikassa. Hallitusohjelmassa on 246 

sivua, ja se on vapaasti saatavilla ja käytettävissä valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa. 

Hallitusohjelma on otettu osaksi aineistoa, koska energiapolitiikka on keskeinen osa halli-

tusohjelmaa. Lisäksi hallitusohjelma ohjaa Suomen energiapolitiikan suuntaa ja linjauksia. 

Kaksi muuta aineistona käytettyä julkaisua on laadittu Sanna Marinin hallituksen aikana, 

joten nykyisen hallitusohjelman tarkastelu tuo tutkimukseen lisää ajankohtaisuutta.  
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4.2  Analyysimenetelmä 

Kyseessä on laadullinen tutkimus. Tutkimuksen analyysimenetelmänä käytetään argumen-

tatiivista diskurssianalyysiä. Argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla tunnistetaan ai-

neistosta kansalaisten roolin rakentumista kuvaavat tarinalinjat, joiden avulla voidaan ym-

märtää laajemmin kansalaisille rakennettavaa roolia Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa.  

Diskurssianalyysiin liittyy sosiaalisen konstruktionismin piirteitä (Jokinen, Juhila & Suoni-

nen 2016), minkä vuoksi ne ovat tyypillinen yhdistelmä yhteiskuntatieteellisessä tutkimuk-

sessa. Diskurssianalyysin perusajatus on, että diskurssit voidaan nähdä sekä sosiaalisen to-

dellisuuden rakentajina että sosiaalisen todellisuuden kohteena. Toisaalta diskurssit kon-

struktoivat sosiaalista todellisuutta, mutta yhtä lailla sosiaalinen todellisuus ohjaa diskurs-

sien muodostumista. (Jokihaaran 2017, 49 mukaan Wodak 2011, 39.) Vaikka kielenkäytön 

ja sen piirteiden tarkastelu on keskeinen osa diskurssianalyysiä, yhteiskuntatieteellisessä tut-

kimuksessa ollaan useimmiten kiinnostuneita laajemmista ilmiöistä, jotka rakentuvat kielen-

käytön ohella myös esimerkiksi valtasuhteiden kautta. Diskurssien tunnistaminen vaatii 

pelkkien sanojen ja lauseiden tarkastelun lisäksi ymmärrystä siitä, mitä positioita kritisoi-

daan ja minkä puolesta tai vastaan esitellään perusteluita (Billig 1996, 91). Valtasuhteilla 

onkin huomattava vaikutus diskurssien muodostumiseen (Miller 1990, 120–121).  

Diskurssin käsite voidaan määritellä seuraavalla tavalla: ”tiettyjen käytänteiden pohjalta 

muodostettu ideoiden, käsitteiden ja kategorioiden muodostama kokonaisuus, jonka kautta 

annetaan merkitys fyysisille ja sosiaalisille realiteeteille” (Hajer 1995, 60). Argumentatiivi-

sessa diskurssianalyysissä diskursseihin liitännäinen valta oikeuttaa tai rajoittaa tiettyjä nä-

kökulmia, ja sitä kenellä on valtaa vaikuttaa diskurssien muodostumiseen (Dryzek 2022, 10). 

Etenkin politiikassa diskursseihin liitännäinen valta jakautuu epätasaisesti, sillä politiikan 

diskurssit voivat vaihtoehtoisesti vahvistaa tai heikentää tiettyjen toimijoiden roolia (Ander-

son & Gyberg 2023, 398).  

Argumentatiivinen diskurssianalyysi valikoitui tutkimusmenetelmäksi ensisijaisesti siitä 

syystä, että se tarjoaa tutkimuksen tavoitteiden ja tutkimuskysymykseen vastaamisen kan-

nalta olennaisia työkaluja. Analyysissä hyödynnetään argumentatiivisen diskurssianalyysin 

esittelemää tarinalinjojen (eng. storyline) konseptia. Hajerin (1995, 62–63) esittelemät tari-

nalinjat ovat diskurssien muodostamia joukkoja, joiden avulla voidaan yhdistää samankal-

taisia diskursseja toisiinsa yhteisen näkökulman muodostamiseksi. Tarinalinjat helpottavat 
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tiedon ryhmittelyä. Lisäksi tarinalinjojen avulla voidaan positioida toimijoita. Toimijat voi-

daan positioida esimerkiksi ongelmanratkaisijoiksi tai ilmastopolitiikan uhreiksi. (Hajer 

1995, 65.) Tässä tutkimuksessa tarinalinjojen ja positioinnin avulla pystytään tunnistamaan, 

millaista roolia kansalaisille rakennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Käytän-

nössä tarkoituksena on tunnistaa aineistosta keskeiset tarinalinjat, jotka kuvaavat kansalais-

ten roolin rakentumista. 

4.3  Analyysin toteutus 

Aineiston analyysi aloitettiin lukemalla aineistona käytettävät tekstit läpi tarkasti. Ensim-

mäisen lukukerran yhteydessä tekstistä poimittiin tekstipätkät ja lauseet, jossa käsiteltiin 

kansalaisia tavalla tai toisella. Aineistossa kansalaisuuden käsite ei ole yksiselitteinen, sillä 

sanaa käytetään usein rinnakkain esimerkiksi sanojen ”yksilö” ja ”kuluttaja” kanssa. Näin 

ollen tekstistä poimittiin myös sellaiset tekstipätkät, joissa kansalaisiin viitataan sanalla ku-

luttaja, yksilö, ihminen, kuntalainen, saamelainen, nuori, henkilö. Aineistossa käsitellään 

myös sukupuolien välistä tasa-arvoa, minkä vuoksi analyysissä huomioitiin myös sellaiset 

kohdat, joissa puhutaan miehistä ja naisista. Lisäksi kansalaisiin viitattiin esimerkiksi säh-

kön-, lämmön- ja energiantuottajina. Analyysin kannalta keskeistä oli se, että kansalaiset 

nähdään yksittäisinä ihmisinä. Huomioimalla eri tavat viitata kansalaisiin varmistettiin se, 

että mikään analyysin kannalta olennainen tieto ei jää huomaamatta. Kaikki poimitut teksti-

pätkät kerättiin yhteen dokumenttiin, jotta kaikki olennainen tieto olisi helposti analysoita-

vissa. 

Analyysin seuraavassa vaiheessa luotiin taulukko, jossa oli kolme saraketta: teksti, teema ja 

rooli. Tekstisarakkeeseen kerättiin kaikki aineistosta poimitut tekstipätkät. Tekstipätkien pi-

tuudet vaihtelivat yhdestä lauseesta kuuteen lauseeseen. Jokaisesta tekstipätkästä pyrittiin 

tunnistamaan keskeinen teema. Teeman tunnistaminen ei suoranaisesti ollut olennaista tut-

kimuksen kannalta, mutta se auttoi hahmottamaan tutkimuksen kannalta olennaista asiaa, 

kansalaisille rakennettavia rooleja. Jokaisen tekstipätkän pohjalta analysoitiin, millaista roo-

lia kansalaisille kyseisessä tekstipätkässä rakennetaan. Roolin tunnistaminen perustui ensi-

sijaisesti diskurssianalyysiin, jossa käytetty kieli, sanavalinnat ja lauserakenteet vaikuttavat 

siihen millaista todellisuutta, tässä tapauksessa millaista roolia, rakennetaan. Diskurssiana-

lyysin ohella tunnistettu teema auttoi hahmottamaan kansalaisten roolia kussakin 
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tekstipätkässä. Nämä tekstipätkistä tunnistetut roolit lisättiin viimeiseen rooli-sarakkeeseen.  

Tässä vaiheessa monista tekstipätkistä oli tunnistettavissa useampi rooli, ja ne kaikki kirjat-

tiin edellä mainittuun sarakkeeseen. 

Kun kaikki tekstipätkät oli analysoitu yksitellen, havaittuja kansalaisten rooleja lähdettiin 

koodaamaan eri värejä hyödyntäen. Muutamat roolit, kuten osallistuva kansalainen ja aktii-

vinen kansalainen, toistuivat usein. Havaittavissa oli myös rooleja, jotka esiintyivät vain yh-

dessä tekstipätkässä. Yleisimmät roolit koodattiin tietyllä värillä, esimerkiksi aktiivista roo-

lia kuvaavat tekstipätkät korostettiin vihreällä värillä ja osallistuvaa roolia kuvaavat keltai-

sella värillä. Näin ollen harvemmin toistuvat roolit jäivät tässä kohtaa ilman värikoodia. 

Kaikki tekstipätkät ja niistä tunnistetut roolit käytiin läpi useampaan kertaan. 

Tässä kohtaa analyysiä hyödynnettiin argumentatiivista diskurssianalyysiä ja siihen liitän-

näisiä tarinalinjoja. Analyysin keskeisenä tavoitteena oli tunnistaa kansalaisten roolin raken-

tumista kuvaavat tarinalinjat. Tarinalinjojen avulla pystyttiin yhdistämään eri havaitut roolit 

toisiinsa, jolloin analyysin lopussa jokainen tekstipätkä pystyttiin liittämään johonkin tari-

nalinjaan. Käytännössä analyysin lopuksi kaikki tekstipätkät oli koodattu jollakin värillä ja 

yksi väri muodosti yhden tarinalinjan. Värikoodaus toteutettiin taulukkoon. 

Tarinalinjat nimettiin siten, että ne kuvaisivat mahdollisimman hyvin sitä, millaista roolia 

kansalaisille rakennetaan kyseisessä tarinalinjassa. Lopulta tarinalinjoja tunnistettiin neljä: 

aktiivinen toimija, osallistuva kansalainen, kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan koh-

teena, osaava kansalainen. Tässä kohtaa luotiin erillinen dokumentti, johon edellä mainitut 

tarinalinjat nimettiin. Jokaisen tarinalinjan alle kerättiin taulukosta ne tekstipätkät, jotka liit-

tyivät kyseiseen tarinalinjaan. Tarinalinjat ja tekstipätkät käytiin läpi useaan otteeseen, jotta 

jokainen tekstipätkä oli varmasti liitetty oikeaan tarinalinjaan. On kuitenkin huomattava, että 

analyysimenetelmä on osittain tulkinnanvarainen ja esimerkiksi jotkin tekstipätkät voitiin 

liittää useampaan tarinalinjaan. Jako ei siis ole täysin yksiselitteinen. Tarinalinjaan liitännäi-

siä tekstipätkiä analysoimalla tunnistettiin tarinalinjalle keskeiset piirteet. Keskeiset piirteet 

tunnistamalla saatiin myös kokonaiskuva siitä, millaista roolia kansalaisille kussakin tari-

nalinjassa luodaan. Tarinalinjat esitellään tarkemmin tulokset-osiossa.  
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5  Tulokset 

Argumentatiivista diskurssianalyysiä hyödyntämällä aineistosta tunnistettiin neljä keskeistä 

kansalaisten roolin rakentumista kuvaavaa tarinalinjaa: Kansalaiset ilmasto- ja energiapoli-

tiikan kohteena, aktiivinen toimija, osallistuva kansalainen, ja osaava kansalainen. Jokainen 

aineistosta tunnistettu tarinalinja esitellään omassa alaluvussa. Lisäksi viimeisessä alalu-

vussa on koottu yhteenveto havaituista tarinalinjoista ja niiden keskeisestä sisällöstä. 

5.1  Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena 

Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena on havaituista tarinalinjoista yleisin, sillä 

se esiintyy määrällisesti eniten aineistossa. Tarinalinjan keskeisin piirre on se, että kansalai-

sille rakennetaan passiivista roolia ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena. Ilmasto- ja ener-

giapolitiikka ja niihin liittyvät toimet vaikuttavat kansalaisten elämään ja ohjaavat kansalais-

ten toimintaa, mutta kansalaisilla itsellään ei ole merkittävää vaikutusvaltaa omaan rooliinsa. 

Itsenäisen toiminnan ja aktiivisen osallistumisen sijasta muut toimijat määrittävät sen, mil-

laisen aseman kansalaiset saavat ilmasto- ja energiapolitiikassa. Näin ollen kansalaiset ovat 

pitkälti riippuvaisia muista toimijoista:   

”Yritykset ja julkinen valta vaikuttavat omalta osaltaan siihen, mitä tuotteita, palve-

luita, infrastruktuureja ja muita ratkaisuja on tai ei ole kuluttajan käytettävissä.” (Ym-

päristöministeriö 2022, 146) 

Ilmasto- ja energiapolitiikalla on sekä suoria että epäsuoria vaikutuksia kansalaisten arkeen 

ja elämään. Esimerkiksi päästövähennystavoitteilla ja niiden saavuttamiseen vaadittavilla 

toimilla voi olla merkittävä vaikutus ihmisten elinoloihin: 

”Vuoden 2030 ja sen jälkeiset kasvihuonekaasujen päästövähennystavoitteet ovat 

verrattain vaativat aiempiin päästövähennysvaatimuksiin nähden, ja tavoitteisiin 

pääsemiseksi tarvittavilla toimilla on siten aiempaa merkittävämpiä ihmisten ylei-

siin elinoloihin kohdistuvia vaikutuksia.” (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022, 94) 

Koska kansalaiset nähdään ensisijaisesti ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena, eikä esimer-

kiksi vaikuttavina ja osallistuvina toimijoina, kansalaisille rakennetaan myös passiivista roo-

lia. Passiivinen rooli onkin yksi tarinalinjan keskeisimmistä piirteistä. Passiivisuus tulee 

esille esimerkiksi tilanteissa, joissa kansalaiset reagoivat heihin kohdistuviin asioihin, mutta 
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eivät suoranaisesti pyri vaikuttamaan niihin. Ilmasto- ja energiapoliittiset toimet voivat esi-

merkiksi aiheuttaa huolta kansalaisissa: 

”Toimien taloudellinen vaikutus aiheuttaa yleistä huolta kansalaisissa.” (Ympäris-

töministeriö 2022, 101) 

Koska ilmasto- ja energiapolitiikka vaikuttavat niin vahvasti kansalaisten elämään, tarinalin-

jalle keskeisimpiä teemoja ovat oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo. Kyseiset teemat tulevat 

vahvasti esille Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa: 

”Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtenä lähtökoh-

tana on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtymä kohti vähähiilistä yhteis-

kuntaa. Myös ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittää huomiota niiden oi-

keudenmukaisuus ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, työntekijöi-

den kuin kuluttajien osalta.” (Ympäristöministeriö 2022, 14) 

Vaikka kansalaisille rakennetaan passiivista roolia esittämällä heidät ilmasto- ja energiapo-

litiikan kohteena, se ei suoranaisesti tarkoita, että esimerkiksi kansalaisten etuja ei otettaisi 

huomioon. Vaikka kansalaisten ääni ei suoranaisesti tule kuuluviin tässä tarinalinjassa, il-

masto- ja energiapolitiikassa tuodaan usein esille sitä, miten kansalaiset ja heidän etunsa 

pyritään huomioimaan. Ihmisten tasa-arvoisesta asemasta ja ilmasto- ja energiapolitiikan oi-

keudenmukaisuudesta huolehditaan: 

”Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa päätöksenteossaan huomioon myös elintär-

keän infrastruktuurin toimivuuden sekä väestön toimeentulon ja toimintakyvyn. Hal-

litusohjelman mukaan myös huolehditaan elämisen ja yrittämisen edellytyksistä 

koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja 

turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin 

alueiden yhteistyötä tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittävillä resursseilla.” 

(Työ- ja elinkeinoministeriö 2022, 55) 

Kun kansalaisille rakennetaan roolia ensisijaisesti ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena, 

kansalaisia myös ohjataan toimimaan tietyllä tavalla. Käytännössä tämä tarkoittaa esimer-

kiksi kulutustottumusten ja energiankäytön ohjaamista, jolloin kansalaisten toimintaa pyri-

tään viemään haluttuun suuntaan. Kansalaisten ohjaamista argumentoidaan etenkin kestä-

vyyden kautta. Kansalaisten ohjaaminen on hyvä esimerkki siitä, että kansalaisia ei nähdä 

itsenäisinä aktiivisina toimijoina vaan enemmänkin passiivisena toimien kohteena: 

”Valtion toimilla voidaan vaikuttaa kuluttajien hiilijalanjälkeen. Kulutukseen kyt-

keytyvät ohjauskeinot voidaan jakaa esimerkiksi normiohjaukseen, taloudellisiin oh-

jauskeinoihin kuten verotukseen ja avustuksiin, sekä informaatio-ohjaukseen kuten 

kampanjat, kasvatus ja muu viestintä kuten ympäristömerkintä. Lisäksi kulutusta 

voidaan ohjata markkinoiden muuttamisella ja tarjonnalla, palvelujen tarjonnalla, 
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tuuppauksella tai vapaaehtoisilla sopimuksilla, green dealeillä, tuotteiden ja palve-

luiden muotoilulla.” (Ympäristöministeriö 2022, 145) 

”Valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan ohjata ihmisiä siirtymään enenevässä mää-

rin näihin kestäviin liikennemuotoihin.” (Ympäristöministeriö 2022, 94) 

Kun verrataan aineistoja keskenään, kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena tari-

nalinja tulee esille kaikissa kolmessa aineistossa. Etenkin Orpon hallitusohjelmassa kyseinen 

tarinalinja on selkeästi dominoiva, sillä kansalaisille rakennetaan useimmiten passiivista 

roolia. Lisäksi hallitusohjelmassa tuodaan useaan otteeseen esille sitä, millä tavoilla kansa-

laisten etua ajetaan ja heidän asemastansa huolehditaan. Vaikka tarinalinja on yleinen myös 

ilmasto- ja energiastrategiassa sekä keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, 

niissä kansalaisille rakennetaan monipuolisempaa, usein myös aktiivista ja osallistuvaa, roo-

lia. 

5.2  Aktiivinen toimija 

Toiseksi yleisimmässä tarinalinjassa, aktiivinen toimija, kansalaisille rakennetaan tarinalin-

jan nimen mukaisesti roolia aktiivisena toimijana. Kansalaiset nähdään aktiivisina toimi-

joina, joilta odotetaan itsenäistä osallistumista ilmasto- ja energiapolitiisiin toimiin.  

Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena tarinalinjassa kansalaisten roolia raken-

netaan ensisijaisesti muiden toimijoiden kautta. Myös aktiivinen toimija tarinalinjassa muut 

toimijat vaikuttavat kansalaisten toimintaan. Keskeinen ero näiden tarinalinjojen välillä on 

se, että aktiivinen kansalainen tarinalinjassa kansalaisia ei nähdä vain ohjailtavana ja suojel-

tavana kohteena, vaan kansalaisilta odotetaan aktiivista toimintaa ja itsenäistä osallistumista 

ilmasto- ja energiapoliittisten ratkaisuiden suhteen. Kuluttajilta odotetaan esimerkiksi hiili-

jalanjäljen pienentämistä ja muutoksia kulutuskäyttäytymisessä: 

”Kuluttajia kannustetaan edelleen puolittamaan hiilijalanjälkensä.” (Työ- ja elinkei-

noministeriö 2022, 25) 

”Kulutuksen ja kuluttajien suhteellinen merkitys ilmastopolitiikassa on selvästi kas-

vanut viime vuosina, ja tämä kehitys heijastuu erityisesti tämän suunnitelman sovel-

tamisalaan.” (Ympäristöministeriö 2022, 17) 

Kansalaisten rooli ilmasto- ja energiapolitiikassa nähdään merkittävänä, jopa välttämättö-

mänä. Kansalaisten aktiivista roolia ja sen tärkeyttä argumentoidaan ennen kaikkea muuttu-

vien elinolojen kautta:  
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”Myös kuluttajien asema voi muuttua. Vaikka teknologian kehittyminen voi säästää 

energiaa ilman kuluttajien aktiivista roolia, monet linjaukset edellyttävät kansalai-

silta uudenlaista toimijuutta muuttuvissa elinoloissa.” (Ympäristöministeriö 2022, 

187) 

Muuttuva ympäristö vaatii kansalaisilta aktiivista toimintaa, ja heiltä odotetaan konkreettisia 

tekoja. Kansalaisille rakennetaan uudenlaista roolia energian-, sähkön- ja lämmöntuottajina. 

Uusiutuvan energian yleistyessä kansalaisilla on aikaisempaa paremmat mahdollisuudet 

tuottaa itse osa kulutetusta sähköstä ja energiasta. Uusiutuvan energian pientuotanto tukee 

sekä ekologista kestävyyttä että kansalaisten omavaraisuutta: 

”Pientuotannon edistäminen lisää kansalaisten mahdollisuuksia tuottaa osa kulute-

tusta energiasta itse ja myös osallistua energiamarkkinoille.” (Työ- ja elinkeinomi-

nisteriö 2022, 32) 

Toisaalta pientuotanto edistää myös koko Suomen energiaomavaraisuutta, vihreää siirtymää 

ja huoltovarmuutta. Näin ollen kansalaisille rakennettava aktiivisen toimijan rooli on merki-

tyksellinen koko kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan kannalta, sillä heidät nähdään 

osana kehitystä ja ratkaisua. Tarinalinjalle keskeisiä teemoja ovat muun muassa toimijuus, 

kulutus ja omavaraisuus, jotka ovat vahvasti liitännäisiä kansalaisten aktiiviseen toimintaan. 

5.3  Osallistuva kansalainen 

Osallistuva kansalainen tarinalinjassa kansalaisille rakennetaan keskeistä roolia etenkin il-

masto- ja energiapolitiikan suunnitellussa. Tarinalinjalla on yhtäläisyyksiä aktiivinen toimija 

tarinalinjan kanssa, sillä myös osallistuvan kansalaisen tarinalinjassa kansalaisille rakenne-

taan aktiivista ja osallistuvaa roolia. Keskeisin ero tarinalinjojen välillä on kuitenkin se, että 

siinä missä aktiivinen toimija toimii itsenäisesti ja omatoimisesti, osallistuva kansalainen 

toimii ennen kaikkea osallistamisen kautta. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että muut tahot 

ja toimijat osallistavat kansalaisia esimerkiksi ilmasto- ja energiapolitiikan suunnitteluun. 

Sen sijaan että kansalaiset nähtäisiin itsenäisinä toimijoina, heidät nähdään ennen kaikkea 

osana laajempaa toimijoiden joukkoa.  

Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa osallistamisen keinoja ovat esimerkiksi erilaiset kuu-

lemistilaisuudet, kansalaiskyselyt ja kansalaisraadit. Kansalaisten osallistaminen on tärkeää 

erityisesti oikeudenmukaisten ja tasa-arvoisten toimien takaamiseksi. Osallistaminen tarjoaa 

vaikutusmahdollisuuksia kansalaisille, sekä edistää toimien oikeudenmukaisuutta. 
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Osallistuva kansalainen tarinalinjassa osallistuminen ei kuitenkaan ole kansalaisten omissa 

käsissä, vaan muut tahot mahdollistavat kansalaisten osallistumisen. Tällöin kansalaisten kä-

sissä ei ole myöskään se, milloin ja millä tavoin he voivat osallistua: 

”Ilmastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmiä ja kan-

salaisia. Osallistumismahdollisuuksia on järjestetty erityisesti aikaisemmissa vai-

heissa, joissa keskustelun tueksi ei vielä pystytty tarjoamaan lopullisia kirjauksia. 

Näin ollen kuulemisissa keinoja on pohdittu yleisemmällä tasolla.” (Ympäristömi-

nisteriö 2022, 88) 

Yllä oleva lainaus keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelmasta on hyvä esimerkki 

siitä, että kansalaiset eivät voi itse päättää missä kohtaa ja minkä asioiden suhteen heitä osal-

listetaan. Tämä on täysin osallistavan tahon käsissä. Ympäristöministeriön laatimassa suun-

nitelmassa tunnistetaan, että kansalaisia on osallistettu pääasiassa valmistelun alkuvaiheessa, 

ja näin ollen kansalaisilla ei suoranaisesti ole ollut mahdollisuutta esittää omia näkemyksi-

ään suunnitelman lopullisesta muodosta. Koska kansalaisille rakennetaan tarinalinjassa osal-

listuvaa roolia, on tärkeää tarkastella kriittisesti sitä, millaiset osallistumismahdollisuudet 

heillä todellisuudessa on. 

Tarinalinjassa kansalaiset esitetään ennen kaikkea ilmasto- ja energiapolitiikasta kiinnostu-

neina toimijoina. Kansalaiset haluavat tuoda esille omia näkökulmiaan ja tällä tavalla vai-

kuttaa ilmasto- ja energiapolitiikan suunnitteluun: 

”Osana valmisteluprosessia järjestettiin suurta suosiota saanut kansalaiskysely, 

jossa pyydettiin näkemyksiä alustavasti määritellyistä päästövähennystoimista. Tä-

män lisäksi Turun yliopiston kanssa järjestettiin kansalaisraati, joka systemaatti-

sella tavalla keskusteli uusista toimista, ja antoi niistä lausuman. Nämä menettelyt 

osoittivat selkeästi, että kansalaisilla on sekä valmiuksia että halukkuutta osallistua 

ilmastopolitiikan suunnitteluun.” (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022, 26) 

Tarinalinjassa toistuvia teemoja ovat osallistaminen, osallistuminen ja oikeudenmukaisuus. 

Kansalaisten kuuleminen ja osallistumismahdollisuuksien tarjoaminen onkin erityisen tär-

keää oikeudenmukaisuuden takaamiseksi, sillä se mahdollistaa erilaisten näkökulmien esiin 

nostamisen. Ilmasto- ja energiapolitiikka herättää mielipiteitä suuntaan ja toiseen, minkä 

vuoksi on erityisen tärkeää kuulla erilaisia näkökulmia ja ottaa ne huomioon ilmasto- ja 

energiapolitiikkaa suunniteltaessa. 
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5.4  Osaava kansalainen 

Neljännessä tarinalinjassa, osaava kansalainen, kansalaisille rakennetaan roolia ilmasto- ja 

energiapolitiikan osaajana. Kansalaisista rakennetaan ilmasto- ja energiatietoisia toimijoita, 

ja heidän osaamisensa kehittäminen nähdään tärkeänä osana ilmasto- ja energiapolitiikkaa. 

Kansalaisten osaaminen nähdään tavoiteltavana ja merkityksellisenä ilmasto- ja energiapo-

litiikan kannalta. Tarinalinjalle keskeisiä teemoja ovat energiaosaaminen, oikeudenmukai-

suus ja ympäristötietoisuus. 

Tarinalinjassa kansalaiset esitetään usein neuvontaa ja ohjausta tarvitsevina toimijoina, eli 

heitä ei automaattisesti nähdä osaavina tai tietoisina toimijoina. Tarinalinjan keskiössä onkin 

tavoite kehittää kansalaisten taitoja ja ymmärrystä ilmasto- ja energiapolitiikasta, ja tällä ta-

valla rakentaa heistä osaavia ja ympäristötietoisia toimijoita. Kansalaisten osaamista raken-

netaan esimerkiksi energianeuvonnan, informaatio-ohjauksen, ilmasto- ja energiatietoisuu-

den kehittämisen sekä ilmastokasvatuksen avulla: 

”Raati totesi, että informaatio-ohjausta tulisi tehdä kattavasti, esimerkiksi ilmasto-

kasvatuksena jo peruskoulusta lähtien.” (Ympäristöministeriö 2022, 145) 

Näin ollen, vaikka kansalaiset eivät vielä olisi osaavia ilmasto- ja energia-asioiden suhteen, 

heistä rakennetaan sellaisia, jolloin tulevaisuudessa kansalaisten osaaminen ja tietoisuus 

ovat paremmalla tasolla. Käytännössä osaamista voidaan kehittää esimerkiksi tarjoamalla 

tietoa energiatehokkuudesta ja energiansäästöstä, jolloin kansalaisten ymmärrys aiheesta li-

sääntyy. minkä seurauksena heillä on paremmat mahdollisuudet soveltaa opittuja tietoja ja 

taitoja omassa elämässään: 

”Kuluttajien energianeuvonnassa tarjotaan riippumatonta ja ajantasaista tietoa ener-

giansäästöstä, energiatehokkuudesta, uusiutuvan energian ratkaisuista sekä kulutus-

joustomahdollisuuksista.” (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022, 35) 

Lisäksi eri ihmisryhmille suunnattu neuvonta ja ohjaus edistävät ilmasto- ja energiapolitii-

kan oikeudenmukaisuutta: 

”Työpajoissa arvioitiin, että erilaiset informaatio-ohjauskeinot voivat edistää yh-

denvertaisuutta, jos tietoa ja koulutusta on saatavilla aiempaa enemmän eri kieli-

ryhmille ja selkokielellä.” (Ympäristöministeriö 2022, 194) 

Osaamisen kehittäminen myös parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ilmasto- ja 

energiapolitiikkaan, mikä niin ikää edistää oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa. 
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Sen sijaan että kansalaiset nähtäisiin vain neuvontaa ja ohjausta tarvitsevina toimijoina, hei-

dät voidaan myös nähdä jo valmiiksi osaavina ja ympäristötietoisina. Etenkin energia-alalla 

työskenteleville kansalaisille rakennetaan roolia energiaosaajina ja energia-ammattilaisina. 

Koska energia-ala kehittyy jatkuvasti, alalla työskentelevien henkilöiden kouluttaminen 

nähdään tärkeänä, jotta työntekijöiden osaaminen pysyy korkealla tasolla: 

”Alalle tulevien uusien henkilöiden kouluttaminen ja jo pätevöityneiden henkilöiden 

lisäkoulutus nopeuttavat vaihtoehtoisiin teknologioihin siirtymistä lisäämällä tietoa 

uusista teknologioista ja antamalla valmiudet niiden turvalliseen käyttöön.” (Ympä-

ristöministeriö 2022, 127) 

Osaavan kansalaisen roolin rakentumista argumentoidaan ennen kaikkea sen kautta, että 

kansalaisten ilmasto- ja energiaosaamisen lisääminen, ja ylipäätään tietoisuus kyseisestä ai-

hepiiristä, ovat eduksi kestävälle kehitykselle. Kun ihmisillä on tietoa ja ymmärrystä aihe-

piiristä, heillä on paremmat mahdollisuudet toimia sen mukaisesti ja tehdä kestävämpiä rat-

kaisuja omassa elämässään. Tämä edistää esimerkiksi energiatehokkuutta sekä ilmastotoi-

mien ja päästövähennysten toteutumista. Kaiken kaikkiaan kansalaisten ilmasto- ja energia-

osaaminen edistää ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä. 

5.5  Yhteenveto tuloksista 

Tunnistetut tarinalinjat ja niiden keskeiset piirteet ja teemat on koottu alla olevaan tauluk-

koon numero 1. Taulukossa esitellään, millaista roolia kansalaisille rakennetaan kussakin 

tarinalinjassa sekä mitkä teemat nousevat esille eri tarinalinjoissa. Taulukko kerää yhteen 

tutkimuksen keskeiset tulokset.  
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Tarinalinja Kansalaiset 

ilmasto- ja 

energiapolitii-

kan kohteena 

Aktiivinen 

toimija 

Osallistuva 

kansalainen 

Osaava  

kansalainen 

Millaista  

roolia  

kansalaisille 

rakennetaan  

ilmasto- ja 

energiapolitii-

kassa? 

Ilmasto- ja 

energiapolitii-

kan kohde. 

Passiivinen  

toimija. 

Muut toimijat 

ohjaavat ja 

määrittävät  

kansalaisten  

toimintaa. 

Kansalaiset ovat 

riippuvaisia 

muista  

toimijoista. 

Aktiivinen ja  

itsenäinen  

toimija. 

Kansalaisilla 

merkittävä rooli 

ilmasto- ja ener-

giapolitiikan  

kehityksessä. 

Kansalaiset 

energian-, 

lämmön- ja  

sähköntuottajia. 

 

Kansalaiset 

osallistuvat  

ilmasto- ja ener-

giapolitiikkaan. 

Kansalaiset 

kiinnostuneita 

ilmasto- ja ener-

giapolitiikasta. 

Kansalaisten 

näkökulmat ote-

taan huomioon. 

Kansalaisilla 

mahdollisuus 

vaikuttaa. 

Kansalaiset 

osaavia ja  

ilmastotietoisia. 

Osaamista  

kehitetään. 

Kansalaiset tar-

vitsevat apua ja 

neuvontaa. 

Kansalaiset  

ilmasto- ja  

energia-alan 

ammattilaisia. 

Keskeiset 

teemat 

Oikeudenmu-

kaisuus,  

tasa-arvo,  

ekologinen,  

taloudellinen ja 

sosiaalinen  

kestävyys 

Toimijuus, 

energiantuo-

tanto,  

omavaraisuus, 

ilmastotoimet, 

kestävyys,  

kulutus 

Osallistaminen, 

osallistuminen, 

oikeudenmukai-

suus 

Energiaosaami-

nen, oikeuden-

mukaisuus, 

ympäristötietoi-

suus, neuvonta 

Tarinalinjaan 

liitännäisten 

tekstipätkien 

määrä 

46 26 13 13 

 Taulukko 1: tarinalinjat 
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6  Johtopäätökset 

Luvussa esitellään tutkimuksen johtopäätökset. Ensimmäisessä alaluvussa 6.1 esitellään tut-

kimustulokset, vastaus tutkimuskysymykseen, sekä pohdintaa aiheeseen liittyen. Toisessa 

alaluvussa 6.2 tarkastellaan tutkimusta kriittisestä näkökulmasta sekä esitetään ideoita jat-

kotutkimusta varten. 

6.1  Tutkimustulokset ja pohdintaa aiheesta 

Tutkimuksen alussa esitettiin tutkimuskysymys: ”Millaista roolia kansalaisille rakennetaan 

Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa?”. Tutkimuksesta saatujen tuloksien perusteella kan-

salaisille rakennetaan hyvin monipuolista roolia, jossa kansalaiset nähdään toisaalta ilmasto- 

ja energiapolitiikkaan vaikuttavina toimijoina, mutta toisaalta myös ilmasto- ja energiapo-

liittisten toimien kohteena. Kansalaisille rakennetaan monella tapaa merkityksellistä roolia, 

sillä tulevaisuudessa kansalaisten odotetaan osallistuvan entistä enemmän esimerkiksi ener-

gian pientuotantoon sekä päästövähennyksien toteuttamiseen. Tämä on linjassa Wahlund & 

Palm (2022) esittämän energiakansalaisuuden kanssa, jossa kansalaisten odotetaan siirtyvän 

passiivisen energiankuluttajan roolista aktiivisen ja vastuullisen energiantuottajan ja -kulut-

tajan rooliin. 

Tutkimuksessa tunnistettiin neljä kansalaisten roolia kuvaavaa tarinalinjaa. Yleisimmäksi 

tarinalinjaksi osoittautui kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena. Tarinalinjassa 

kansalaisille rakennetaan passiivista roolia, jossa heidät nähdään ensisijaisesti ilmasto- ja 

energiapolitiikan kohteena, eikä heillä näin ollen ole mahdollisuutta osallistua tai vaikuttaa 

sen suunnitteluun tai siihen liitännäisiin toimiin. Osallistuva kansalainen tarinalinjassa kan-

salaisten roolia rakennetaan pitkälti juuri osallistamisen kautta. Käytännössä tämä tarkoittaa 

sitä, että kansalaisilla on mahdollisuus osallistua ilmasto- ja energiapolitiikkaan, mutta mah-

dollisuus osallistua ei ole heidän omissa käsissänsä. Toisaalta siinä missä kansalaiset il-

masto- ja energiapolitiikan kohteena rakentaa kansalaisille passiivista roolia, osallistuva 

kansalainen tarinalinja esittää kansalaiset ennen kaikkea ilmasto- ja energiapolitiikasta kiin-

nostuneina toimijoina. Kansalaiset ovat siis aktiivisia ja kiinnostuneita osallistumaan. 
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Aktiivinen toimija tarinalinja vie kansalaisten roolin vielä edellä mainittua pidemmälle. Kan-

salaisille rakennetaan roolia merkittävinä ilmasto- ja energiapoliittisina toimijoina, joilta 

odotetaan aktiivista ja itsenäistä toimintaa. Tunnistetuista tarinalinjoista aktiivinen toimija 

rakentaa kansalaisille kaikista eniten osallistuvaa, aktiivista ja merkityksellistä roolia. Neljäs 

tunnistettu tarinalinja, osaava kansalainen, sisältää piirteitä kaikista edellä mainituista tari-

nalinjoista. Kansalaisille rakennetaan toisaalta apua ja neuvontaa tarvitsevaa roolia, mutta 

toisaalta myös roolia ilmasto- ja energiaosaajana. Keskeistä on kansalaisten osaamisen ja 

tietoisuuden kehittäminen, jotta heillä on jatkossa paremmat mahdollisuudet osallistua il-

masto- ja energiapolitiikan suunnitteluun sekä tehdä konkreettisia tekoja kestävyyden edis-

tämiseksi.  

Tunnistetut tarinalinjat rakentavat kansalaisille osittain ristiriitaista roolia, jossa kansalaisten 

rooli nähdään toisaalta aktiivisena ja osallistuvana, toisaalta passiivisena ilmasto- ja energia-

poliittisten toimien kohteena. Vaikka kansalaisille rakennetaan osittain passiivista roolia, 

kokonaiskuvassa roolia rakennetaan ennen kaikkea aktiiviseen, osaavaan ja osallistuvaan 

suuntaan, jolloin kansalaisten rooli nähdään merkittävänä ilmasto- ja energiapolitiikan kan-

nalta. Kun verrataan tutkimuksen tuloksia esimerkiksi Husun ja Salon (2022) esittelemään 

rutiinikorporatismiin, voidaan havaita sekä yhtäläisyyksiä että eroja. Siinä missä rutiinikor-

poratismissa valta kasaantuu energiapolitiikan sisäpiirille ja jättää ulkopuolelleen kansalai-

set, tämän tutkimuksen tulokset osoittavat, että kansalaisten rooli nähdään merkityksellisenä. 

Toisaalta osallistuva kansalainen tarinalinja osoittaa, että kansalaisten osallistuminen on 

usein muiden tahojen ja toimijoiden käsissä, mikä tulee esille myös rutiinikorporatismissa. 

Tutkimus kuitenkin osoittaa, että kansalaisia pyritään osallistamaan Suomen ilmasto- ja 

energiapolitiikkaan. Myös Euroopan unioni on korostanut kansalaisten keskeistä roolia ener-

giasiirtymässä (Wahlund & Palm 2022). Osallistaminen nähdään erityisen tärkeänä oikeu-

denmukaisuuden takaamiseksi, jota voidaan pitää yhtenä Suomen ilmasto- ja energiapolitii-

kan keskeisimmistä teemoista. Muita tutkimuksessa esiin nousseita keskeisiä teemoja ovat 

ekologinen-, sosiaalinen- ja taloudellinen kestävyys, tasa-arvo, energiaosaaminen, omava-

raisuus sekä osallistaminen ja osallistuminen. 
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6.2  Tutkimuksen rajoitteet ja jatkotutkimus 

Tutkielman muodostamaa kokonaisuutta tarkasteltaessa on huomioitava, että argumentatii-

vinen diskurssianalyysi on analyysimenetelmänä jossain määrin tulkinnanvarainen. Tunnis-

tetut tarinalinjat eivät ole objektiivisia totuuksia, vaan tutkija vaikuttaa siihen millaiset asiat 

liitetään mihinkin tarinalinjaan. Lisäksi tarinalinjojen nimeäminen on lopulta tutkijan oma 

päätös, ja näin ollen toinen tutkija olisi voinut tunnistaa ja nimetä tarinalinjat eri tavalla. 

Toisistaan poikkeavat tutkimustulokset eivät siis suoranaisesti osoita toisen tutkimuksen 

vääryyttä, vaan tulkintojen erilaisuutta. Analyysivaiheessa analyysin oikeellisuus on pyritty 

varmistamaan usealla luku- ja analyysikerralla. Aineistosta poimitut tekstipätkät on käyty 

läpi useaan otteeseen, jotta saataisiin varmuus siitä, että tekstipätkät on liitetty oikeaan tari-

nalinjaan. Toisaalta on myös nostettava esille, että osa tekstipätkistä oli mahdollista liittää 

useampaan tarinalinjaan.  

Kysymys kansalaisten roolista ja sen rakentumisesta Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa 

ei ole yksiselitteinen, sillä kansalaisten roolia voidaan rakentaa moneen suuntaan. Syvälli-

semmän ymmärryksen lisäämiseksi jatkotutkimus aiheesta on paikallaan. Tässä tutkimuk-

sessa aineisto on rajallinen, joten vastaava tutkimus voitaisiin toteuttaa laajemmalla aineis-

tolla, jolloin saataisiin enemmän dataa. Uusi ilmasto- ja energiastrategia lähetettiin joulu-

kuussa 2025 selontekona eduskuntaan (Työ- ja elinkeinoministeriö 2025) ja samoihin aikoi-

hin hyväksyttiin uusi keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (Ympäristöministeriö 2025). 

Yksi jatkotutkimus idea onkin vertailla kansalaisten roolin kehittymistä vertailemalla esi-

merkiksi vuoden 2022 ja 2025 kansallisia ilmasto- ja energiastrategioita sekä keskipitkän 

aikavälin ilmastosuunnitelmia. Tällä tavalla saataisiin tietoa siitä, millaiseen suuntaan kan-

salaisten rooli kehittyy ja kehittyykö heidän roolinsa aikaisempaa merkittävämpään suun-

tana. Mielenkiintoista olisi myös seurata, miten kansalaisten roolin mahdollinen kehittymi-

nen vaikuttaa ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumiseen. 

Koska ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyy aina valtasuhteita, tulevaisuudessa olisi tärkeää 

tutkia kriittisesti sitä, millä tavoin ja ketkä vaikuttavat siihen, millaista roolia kansalaisille 

rakennetaan. Jatkotutkimuksessa valtasuhteita voitaisiin tarkastella kriittisen diskurssiana-

lyysin tai argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla. Sipinen, Silvast ja Kojo (2025) hyö-

dyntävät tutkimuksessaan tarinalinjojen ohella diskurssikoalitioita, joiden avulla pystytään 

tunnistamaan mitkä toimijat käyttävät mitäkin tarinalinjaa. Diskurssikoalitioiden avulla 
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voitaisiin näin ollen tutkia sitä, millaista roolia eri toimijat rakentavat kansalaisille ilmasto- 

ja energiapolitiikassa. Valtasuhteiden tutkiminen olisi tärkeää erityisesti siitä syystä, että esi-

merkiksi Husun ja Salon (2022) tutkimuksessa energiapolitiikan vallan todetaan kasaantu-

van tietyille toimijoille.  Tietyillä toimijoilla on siis käytettävissä huomattava määrä valtaa, 

ja näin ollen heillä on myös valtaa vaikuttaa siihen, millaista roolia kansalaisille rakennetaan. 

Eri toimijoilla on erilaisia intressejä, joiden tunnistaminen on tärkeää oikeudenmukaisen il-

masto- ja energiapolitiikan takaamiseksi. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, että jatkotutki-

mus olisi paikallaan etenkin valtasuhteiden sekä kansalaisten roolin kehittymisen näkökul-

masta. 
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