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Tadmin kandidaatintyon tarkoituksena on tarkastella, millaista roolia kansalaisille rakenne-
taan Suomen ilmasto- ja energiapolitiitkassa. Ilmastonmuutoksen ja vihreédn siirtymén kes-
kelld kansalaisilta odotetaan uudenlaista toimijuutta ja osallistumista ilmasto- ja energiapo-
lititkkaan. Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmarrystd kansalaisten osallistamisesta seké
roolin rakentumisesta. Kansalaisilla on huomattava potentiaali osallistua enemmén ilmasto-
ja energiapolitiikkaan, sekd edistdd ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumista. Roolin tut-
kiminen on térkedd, jotta potentiaali ei ji4 huomaamatta. Tutkimuksen aineistona kéytetidn
kolmea Suomen ilmasto- ja energiapolititkkaa ohjaavaa poliittista asiakirjaa: Kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia, Keskipitkdn aikavilin ilmastopolititkan suunnitelma sekd ny-
kyinen hallitusohjelma. Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend hyddynnetiin sosiaalista
konstruktionismia. Menetelmina kdytetdén argumentatiivista diskurssianalyysii ja sithen lii-
tdnndisid tarinalinjoja. Argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla tunnistetaan kansalais-
ten roolia kuvaavat tarinalinjat. Analyysin perusteella tunnistettiin neljd kansalaisten roolin
rakentumista kuvaavaa tarinalinjaa. Kaikista yleisimmaksi tarinalinjaksi osoittautui Kansa-
laiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena. Kyseinen tarinalinja rakentaa kansalaisille pas-
siivista roolia, jossa ilmasto- ja energiapolitiikka vaikuttaa kansalaisiin, mutta heillé ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa sithen. Kolme muuta tarinalinjaa ovat Aktiivinen toimija, Osallis-
tuva kansalainen ja Osaava kansalainen. Kyseiset tarinalinjat rakentavat kansalaisille roolia
ilmasto- ja energiapolitiikkaan aktiivisesti vaikuttavina ja osallistuvina toimijoina. Tari-
nalinjat ja kansalaisille rakennettavat roolit ovat jossain madrin ristiriitaisia. Kaiken kaikki-
aan kansalaisille rakennetaan monipuolista roolia Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa.
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The aim of this bachelor’s thesis is to examine what kind of role is constructed for the citi-
zens in Finland’s climate and energy policy. As we are living in a time of climate change
and green transition, citizens are expected to participate more and have a new kind of agency
in climate and energy policy. The goal of the study is to increase the understanding of the
inclusion of citizens as well as their role in climate and energy policy. Citizens have signif-
icant potential to participate more in climate and energy policy as well as to advance the
achievement of climate and energy targets. Understanding the role is important so that the
potential of citizens does not remain unnoticed. Three policy documents that are guiding
Finland’s climate and energy policy are used as the data of the study: National climate and
energy strategy, Medium-term climate policy plan, and the current government program.
Social constructionism is used as a theoretical framework. Argumentative discourse analysis
is used as a research method. The concept of storylines is linked to argumentative discourse
analysis. With argumentative discourse analysis, four storylines describing the role of the
citizens were identified. The most common storyline was Citizens as a target of climate and
energy policy. The storyline constructs a passive role for the citizens, suggesting that climate
and energy policy affects citizens although they do not have an influence on it. The three
other storylines identified are Active actor, Participating citizen, and Skilled citizen. These
three storylines construct a role for citizens as an actively influencing and participating ac-
tors. The storylines and the roles constructed for citizens are somewhat contradictory. Over-
all, a versatile role is constructed for the citizens in Finland’s climate and energy policy.
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1 Johdanto

Eldmme ilmastonmuutoksen ja energiamurroksen aikaa, minkd vuoksi ilmasto- ja energia-
poliittiset kysymykset ovat erittdin ajankohtaisia, ja niistd kdydadn paljon keskustelua seké
mediassa ettd politiikassa. Euroopan unioni velvoittaa kaikkia jidsenmaitaan laatimaan kan-
sallisen ilmasto- ja energiasuunnitelman (European Commission a n.d.). [lmasto- ja energia-
suunnitelmassa linjataan toimia, joiden avulla pystytdén toteuttamaan EU:n asettamat tavoit-
teet hiilineutraaliuteen, kasvihuonekaasujen vahentdmiseen ja energiajérjestelmén vihredan
siirtymédn liittyen (Ty0- ja elinkeinoministerié 2022, 3). Toisaalta ilmasto- ja energiapoli-
titkan kysymykset koskettavat kaikkia, mink& vuoksi my0s kansalaisten kuuleminen ja osal-
listaminen on tirkedd ilmasto- ja energiapolitiikan oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon ta-
kaamiseksi. Tdssd kandidaatintutkielmassa tarkastellaan erityisesti kansalaisten roolin ra-

kentumista Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa sekd niiden suunnittelussa.

Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmaérrysta kansalaisten osallistamisesta seké kansalais-
ten roolin rakentumisesta Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Lisdksi tavoitteena on hah-
mottaa kansalaisille rakennettavaan rooliin liittyvid ristiriitoja. Kansalaisille rakennettavan
roolin tutkiminen on tarkeéa erityisesti siitd syysté, ettd aikaisemmin rooli on jddnyt etenkin
energiapolititkassa pieneksi (Husu & Salo 2022, 481). Samaan aikaan VTT:n (2025) raportti
osoittaa, ettd monet kansalliset ilmasto- ja energiatavoitteet eivit tule toteutumaan suunni-
tellussa aikataulussa nykyisilld toimilla. Ilmastotavoitteisiin padsy ilmastonmuutoksen ja
energiamurroksen keskelld vaatii aktiivista osallistumista ja uudenlaista toimijuutta kaikilta
toimijoilta. Mikéli kansalaisten roolia ei tarkastella kriittisesti, on riskind, ettd kansalaisten
potentiaali ilmasto- ja energiapoliittisena toimijana jid huomaamatta. Kansalaisten toimin-
nalla, kuten kulutusvalinnoilla ja litkkkumismuodoilla on huomattava vaikutus ilmastonmuu-
tokseen. Kansalaisten roolin tutkiminen on tdrkedd myds siitd syystd, ettd ilmasto- ja ener-
giapolititkka vaikuttavat kansalaisiin. Politiikan oikeudenmukaisuuden kannalta on tirkedd
tunnistaa, millaisia vaikutusmahdollisuuksia eri toimijoilla on, ja toisaalta kansalaisten osal-

listamisen on todettu lisddvian politiikan legitimiteettid (Fiack & Kamieniecki 2015, 137).

Tutkimuksen aineistona kdytetdan vuonna 2022 julkaistua ”Hiilineutraali Suomi 2035 —kan-

sallinen ilmasto- ja energiastrategia”, sekd strategian kanssa rinnakkain valmisteltua



Keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaa. Liséksi aineistona kaytetdan Petteri
Orpon hallituksen ”Vahva ja vilittivd Suomi” -hallitusohjelmaa, jossa etenkin energiapoli-

titkkka on suuressa roolissa.

Seké ilmasto- ja energiastrategiassa ettd keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa tuodaan esille kansalaisten roolia ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Julkaisuissa tuodaan ilmi, ettd strategiaa ja ilmastosuunnitelmaa laadittaessa kan-
salaisten osallistaminen on ollut keskeisessé roolissa (Ymparistoministerio 2022, 14). Ai-
kaisempi tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd Suomessa energiapolitiikka perustuu ensisijaisesti
niin sanottuun rutiinikorporatismiin (Husu & Salo 2022, 478). Husun ja Salon (2022, 481—
483) esitteleméssa rutiinikorporatismissa valta ja vaikutusmahdollisuudet kasaantuvat ener-
giapolitiikan sisdpiirille, joka koostuu johtavista hallituspuolueista, tyo- ja elinkeinominis-
teriostd sekd keskeisimmistd lobbareista, kuten Elinkeinoeldmén keskusliitosta ja Energiate-
ollisuus ry:std. Nédin ollen rutiinikorporatismiin pohjaava energiapolitiikka jattda ulkopuo-
lelleen esimerkiksi kansalaisjérjestot ja kansalaiset. (Husu & Salo 2022 481-483.) Tutki-
muksen lahtokohta on mielenkiintoinen juuri siitd syysté, ettd Suomen ilmasto- ja energia-
politiikkaan liitdnndisissd dokumenteissa tuodaan ilmi kansalaisten osallistamista ilmasto-
ja energiapolititkan suunnitteluun, mutta toisaalta aikaisemman tutkimuksen perusteella

kansalaisten rooli Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa on hyvin pieni.

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend hy0dynnetddn sosiaalista konstruktionismia,
jonka perusajatuksen mukaan todellisuus ei ole itsessdén olemassa, vaan se rakentuu kielen,
kulttuurin ja diskurssien kautta (Burr & Dick 2017, 59-61). Néin ollen my0s kansalaisten
rooli ilmasto- ja energiapolitiikassa rakentuu sen perusteella, miten kansalaisista puhutaan
ja mité heiltd odotetaan. Tutkimuksen tavoitetta ldhestytédén seuraavan tutkimuskysymyksen

kautta:
Millaista roolia kansalaisille rakennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa?

Koska ilmastonmuutoksen hillitseminen ja energiamurroksen toteuttaminen vaativat aktii-
vista osallistumista kaikilta toimijoilta, on tdrkedd tarkastella sitd, millaista roolia kansalai-
sille rakennetaan. Kansalaisille konstruktoitava rooli vaikuttaa sithen, mitd kansalaisilta odo-
tetaan sekd millaiset diskurssit vallitsevat yhteiskunnassa. Ei siis ole neutraalia, millaista
roolia kansalaisille rakennetaan, silld konstruktiot ja diskurssit ovat vahvasti valtaan liitin-

ndisid ja ndin ollen seurausta vallankdytosta.



Aineiston analyysissd hyodynnetddn argumentatiivista diskurssianalyysid ja siihen liitdnnai-
sid tarinalinjoja. Hajerin (1995, 62) mukaan tarinalinjat ovat keskendén samankaltaisten dis-
kurssien muodostamia joukkoja, joiden avulla voidaan ryhmitell4 tietoa. Lisédksi tarinalin-
joille keskeistd on toimijoiden positointi, silld tarinalinjat luovat erilaisia rooleja eri toimi-
joille (Hajer 1995, 63). Téssa tutkimuksessa argumentatiivista diskurssianalyysid hyddyn-
tdmalla aineistosta voidaan tunnistaa tarinalinjoja, jotka kuvastavat kansalaisten roolin ra-
kentumista. Tarinalinjat tunnistamalla ja niitd analysoimalla pystytddn vastaamaan kysy-
mykseen siitd, millaista roolia kansalaisille rakennetaan. Tutkimuksen kannalta olennaista

on se, millaisina toimijoina kansalaiset nihdd4n Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa.

Tutkielman rakenne koostuu kuudesta paidluvusta. Johdantoa seuraa tutkimusta taustoittava
luku, jossa avataan tarkemmin Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa seké kansallisia il-
masto- ja energiastrategioita, seké niihin liittyvéa aikaisempaa tutkimusta. Kolmannessa lu-
vussa kasitellddn tutkimuksen kannalta olennaista teoriaa kansalaisuuteen ja osallistamiseen
liittyen. Liséksi esitelldéin teoreettinen viitekehys. Neljdnnessd luvussa esitellddn tutkimuk-
sessa kdytettidva aineisto sekd analyysimenetelmé ja analyysin vaiheet. Viidennessé luvussa
esitelladn tutkimuksen tulokset. Kuudes ja viimeinen luku siséltdd yhteenvedon tutkimuksen

johtopaitoksistd, pohdintaa aitheeseen liittyen sekd ehdotuksia jatkotutkimusta ajatellen.



2 Tutkimuksen tausta

Tassd luvussa taustoitetaan tutkimuksen aihetta esitteleméalld Suomen ilmasto- ja energiapo-
lititkkkaa yleiselld tasolla seké késittelemaélla sithen liittyvéa aikaisempaa tutkimusta. Lisdksi
tarkastellaan kansallisia ilmasto- ja energiastrategioita sekd niisté tehtyd aikaisempaa tutki-
musta. Luvun keskeisimpéna tavoitteena on taustoittaa aihetta seka esitelld aikaisempaa tut-

kimusta.

2.1  Suomen ilmasto- ja energiapolitiikka

Kansallinen ilmastolaki on yksi keskeisimmistd Suomen ilmastopolitiikkaa ohjaavista teki-
joistd, silld se sisdltdd kirjaukset padstovahennystavoitteista sekd Suomen hiilineutraaliuu-
desta vuoteen 2035 mennessd. Toisaalta kansallisen lainsdddédnnon ohella my6s Euroopan
unionin ilmastopolitiikalla on suuri vaikutus kansalliseen ilmastopolitiikkaan, silld EU:n
asettamat velvoitteet ja paitokset sitovat myds Suomea. (Ympéristoministerié n.d.) Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelma (eng. European Green Deal) sisdltdd kunnianhimoisen ta-
voitteen Euroopan hiilineutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd (European Commission b
n.d.). Euroopan unionin vuodelle 2030 asettamat tavoitteet sisdltdvit puolestaan tavoitteet
muun muassa EU:n kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisestd 55 prosentilla vuoden 1990
tasoon verrattuna, sekd energiankulutuksen vihentdmisestd 11,7 prosentilla verrattuna vuo-
den 2020 ennusteeseen vuoden 2030 kokonaisenergiankulutuksesta (European Commission

cn.d.).

Kansallista ilmastopolitiitkkaa suunniteltaessa laaditaan kansallinen ilmasto- ja energiastra-
tegia seka keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma. Ilmastotoimien toteutumisen
seuraamiseksi Ymparistoministerio laatii vuosittaisen ilmastovuosikertomuksen, jossa ra-
portoidaan ilmastotavoitteiden toteutumista. Lisdksi Suomi seuraa kasvihuonekaasupidisto-
jen kehitysti ja raportoi niistd vuosittain Euroopan komissiolle ja YK:n ilmastosopimuksen

sihteeristolle. (Ympéristoministerio n.d.)

Energiantuotanto on yksi keskeisimmistd kasvihuonekaasupdistojen ldhteistd, minkd vuoksi

energia- ja ilmastopolititkka nivoutuvat tiiviisti yhteen (Ty0- ja elinkeinoministerié n.d.).



Globaalissa maailmassa kansallinen energiapolitiikka on vahvasti riippuvainen siitd, miti
maailmalla tapahtuu. Esimerkiksi Vendjan hyokkdys Ukrainaan vuonna 2022 nikyi Suo-
messa sdhkon ja polttoaineiden hintojen nousuna. Lisdksi Vendjdn hyokkays heijastuu vah-
vasti vuoden 2022 kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan, jonka yhdeksi keskeisim-
miksi tavoitteeksi on nostettu Suomen irtautuminen Venijin tuottamasta fossiilisesta ener-

giasta. (Ty0- ja elinkeinoministerié 2022 n.d.)

Ukrainan sota on myds muistuttanut energian huoltovarmuuden tirkeydestd, jotta ener-
giasysteemi toimii myds kriisitilanteissa (Energiateollisuus n.d.). Energiavarmuuteen sisil-
tyy energianjakelun turvaaminen, kuten energian saatavuus ja hinta, mutta toisaalta myos
talouden, sosiaalihuollon ja ympériston huomioon ottaminen (Ang, Choong & Ng 2015,
1078). Hughes (2012, 222) esittdd energiavarmuuden tarkastelun 1dhtokohdaksi kolmea eri
indikaattoria: energian saatavuus, kohtuuhintaisuus ja hyviksyttivyys. Kyseiset indikaattorit
sekd energiavarmuus ylipdatadn ovat tarkeitd kansalaisten vilisen tasa-arvon takaamiseksi.
Energiasysteemin on oltava oikeudenmukainen, jotta energian saatavuus voidaan turvata

kaikille sekd normaali olosuhteissa ettd kriisitilanteissa.

Yksi Suomen energiapolitiikan tirkeimmisti teemoista on siirtymé vihredén energiaan (Tyo-
ja elinkeinoministerié 2022). Hiilestd irtautuminen ja energiavarmuuden saavuttaminen vaa-
tivat onnistuakseen energiamuotojen moninaisuutta, energiansdéstoja sekd fossiilisten polt-
toaineiden korvaamista uusiutuvilla energialdhteilld, kuten tuuli-, aurinko- ja vetyenergialla
(Rabbi et al. 2022). Vihredn siirtymén toteuttaminen vaatii kaikkien toimijoiden, myds kan-
salaisten, aktiivista osallistumista. Uusiutuvan energian yleistyessd kansalaisilla on aikai-
sempaa paremmat mahdollisuudet tuottaa osa kédyttdmaéstdin energiasta itse, ja ndin ollen
toimia energian pientuottajina (Wahlund & Palm 2022). Toisaalta kansalaisten osallistumi-
nen energiantuotantoon on tirkedd myds huoltovarmuuden nékdkulmasta, silld se kasvattaa

energiaomavaraisuutta ja parantaa energiavarmuutta.

2.2 EU:n kansalliset ilmasto- ja energiastrategiat

Euroopan Unioni velvoittaa jisenvaltioitaan laatimaan kansallisen ilmasto- ja energiastrate-
gian, jossa linjataan toimia, joiden avulla valtio pystyy saavuttamaan EU:n vuodelle 2030
asettamat ilmasto- ja energiatavoitteet. I[lmasto- ja energiastrategioissa tulee linjata, milla

tavoin valtio toteuttaa Energiaunionin viittd ulottuvuutta: hiilestd irtautuminen,



energiatehokkuus, energiavarmuus, energian kotimaiset markkinat, sekd tutkimus, innovaa-
tio ja kilpailukyky. (European Commission a n.d.) Energiaunionin tavoitteena on Euroopan
energiahallinnon ja -polititkkan uudistaminen sekéd yhtenevéisyys kestdvin kehityksen toi-
menpiteiden ja tavoitteiden kanssa. Toisaalta Energiaunioni pyrkii luomaan yhteniisyytta
eri valtioiden kansallisten ilmasto- ja energiatavoitteiden sekd EU-tason tavoitteiden vilille.

(Szulecki & al. 2016, 548-549.)

Euroopan Unionin jdsenvaltioiden kansallisista ilmasto- ja energiastrategioista 10ytyy melko
vihén aikaisempaa tutkimusta. Verhaeghe & Mauerhofer (2023) tarkastelevat tutkimukses-
saan, miten 11 Euroopan Unionin jisenmaata ovat edenneet kohti vuodelle 2030 asetettuja
ilmasto- ja energiatavoitteita suhteessa kyseisten valtioiden ilmasto- ja energiastrategioihin.
Tutkimuksen johtopéétokset osoittavat valtioiden etenemisen kohti ilmasto- ja energiatavoit-
teita olevan vaihtelevaa. Tutkimus tunnistaa, ettd sdénto6-, talous- ja tietokeskeisten kannus-
timien osuudella on huomattava vaikutus yksittdisten valtioiden edistymisessd kohti vuoden

2030 tavoitteita. (Verhaeghe & Mauerhofer 2023, 10.)

Siind missd Verhaeghe ja Mauerhofer (2023) tarkastelevat valtioiden etenemisté ilmasto- ja
energiatavoitteita kohti, Ozhan (2024, 174—-179) nostaa esille energiantuotannon hajauttami-
sen merkitystd EU:n jdsenvaltioiden ilmasto- ja energiasuunnitelmissa. Euroopassa energi-
antuotanto on aikaisemmin perustunut pitkilti fossiilisia polttoaineita kadyttaviin voimaloi-
hin, mutta ilmastokriisin my6ta vihred siirtyma on tullut aiheelliseksi myds energiasektorilla.
Energiantuotannon hajauttamisella tarkoitetaan siirtymistd hajautettuihin uusiutuvan ener-
gian ldhteisiin, joiden sijainti on ldhempind energian loppukiyttopaikkoja. Hajauttamisen
mydtd kuluttajilla ja yhteisoilld olisi aikaisempaa suurempi rooli energiasysteemisséd. Ener-
giantuotannon hajauttaminen kasvattaa myos kansalaisten mahdollisuutta osallistua energi-
antuotantoon sekd toisaalta lisdd heidén roolinsa merkittdvyyttd osana energiasysteemia.
Tutkimus osoittaa, ettd jisenmaiden ldhestymistavat ja motiivit hajauttamisen suhteen ovat

keskendin hyvin vaihtelevia. (Ozhan 2024, 174-179.)

Ozhanin (2024) tutkimus on hyvid esimerkki kansalaisten kasvavasta roolista ilmasto- ja
energiapolititkassa. Energiantuotannon hajauttaminen ja uusiutuvan energian hyddyntidmi-
sen yleistyminen tarjoavat kansalaisille uudenlaisen mahdollisuuden toimia energian pien-
tuottajina. Tama vahvistaa toisaalta kansalaisten itsendisyyttd ja riippumattomuutta muista
toimijoista, mutta toisaalta myds edistdd vihredd siirtymdd sekd kansallisen tason energia-

omavaraisuutta.



3 Teoria

Kolmannessa luvussa esitellddn tutkimukseen liittyvadd teoriaa. Ensimmadisesséd alaluvussa
madritellddn kansalaisten késite tdmén tutkimuksen kontekstissa. Toisessa alaluvussa tarkas-
tellaan ilmasto- ja energiakansalaisuutta. Kolmannessa alaluvussa kasitellddn osallistamista
ja osallistamisen tasoja. Neljdnnessa alaluvussa esitellddn tutkimuksen teoreettisena viiteke-
hyksend toimiva sosiaalinen konstruktionismi, sekd miten sitd sovelletaan tdssd tutkimuk-

S€ssa.

3.1 Kansalainen kisitteena

Kansalaisen kaisitteelle ei ole yksiselitteistd méaritelmai, silld se voidaan mééritell eri ti-
lanteissa eri tavalla. Kansalaisuus voidaan maééritelld esimerkiksi henkilon oikeuksien, lain-
mukaisen aseman tai asuin- tai synnyinpaikan perusteella, mutta toisaalta késite voidaan
myds denationalisoida, jolloin se ei liity edelld mainittuihin tekijoihin, vaan esimerkiksi yk-
silon identiteettiin (Bosniak 2000, 448—449). Téssé tutkimuksessa kansalaiset méaaritelldén
ensisijaisesti samalla tavalla kuin tutkimuksessa kdytetyssd aineistossa. Kiytetyssd aineis-
tossa puhutaan nimenomaan kansalaisista, eikd esimerkiksi Suomen kansalaisista. Tdma
viittaa sithen, ettd kisite ei mddrdydy asuin- tai synnyinpaikan perusteella. Olennaista tutki-
muksen kannalta on se, ettd kansalaiset ndhdddn yksiloind. Télloin esimerkiksi yritykset ra-
jautuvat késitteen ulkopuolelle. Rajaus johtuu siitd, ettd yksittdisten ithmisten ja yritysten
asema ilmasto- ja energiapolitiikassa on keskenddn hyvin erilainen. Kansalaiset ovat yhtdélta
toimijoita, jotka vaikuttavat ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja sen laatimiseen, mutta toi-
saalta heiddt voidaan myds ndhdé ilmasto- ja energiapolititkan kohteena, silld ilmasto- ja

energiapolitiikalla on vaikutuksia heidén arkeensa ja elamaénsa.

Koska tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend hyddynnetddn sosiaalista konstruktionis-
mia, my0s kansalaisten roolia ja sen rakentumista voidaan tarkastella konstruktionismin né-
kokulmasta. Burr & Dick (2017, 59-61) esittivit, ettd ihmiset konstruktoivat itse sosiaalista
todellisuuttaan, jolloin sosiaalinen todellisuus muodostuu vallitsevien diskurssien, vuorovai-
kutuksen ja kulttuurin pohjalta. Niin ollen se miten kansalaisista puhutaan ja miten he pu-

huvat itse itsestddn ohjaa sitd, millaisena kansalaisten rooli ndhddén. Kansalaisten roolin



rakentumista tutkittaessa on siis tirkedd huomata, ettd ylemmiltd tahoilta tulevien mééritel-
mien ohella kansalaiset rakentavat myds itse aktiivisesti omaa rooliaan. Haste (2004, 415)
nostaa tutkimuksessaan esille, ettd yksiloiden passiivisen roolin sijasta yksilot ja yhteisot
konstruktoivat itse omaa rooliaan. Lisdksi kansalaisuuden rakentumisen taustalla voidaan
ndhdi neljd keskeistd osa-aluetta: identiteetti, positiointi, kerronta ja tehokkuus. Néin ollen
yksilon kokemukset, identiteetti, toiminta, ja se miten hén nikee itsensd suhteessa muuhun

maailmaan vaikuttaa sithen, miten kansalaisuus rakentuu. (Haste 2004, 433—435.)

3.2 Ilmasto- ja energiakansalaisuus

Ilmasto- ja energiapolitiikan yhteydessd voidaan my0s puhua ilmasto- ja energiakansalai-
suudesta, joilla viitataan ennen kaikkea kansalaisten aktiiviseen osallistumiseen ja kiinnos-
tukseen ilmasto- ja energiapolitiikkaa kohtaan. Euroopan unioni on viime vuosien aikana
korostanut kansalaisten roolin tirkeyttd kestdvisséd energiasiirtyméssd. Kdytdnnossa kansa-
laisten aktiivinen rooli nikyy esimerkiksi energian pientuotantona, energiayhteisdini seka
aktiivisena osallistumisena energiapolitiikan suunnitteluun. Energiakansalaisuuden kanssa
rinnakkain puhutaan usein my0s energiademokratiasta. Siind missd energiakansalaisuus
ndhdédn yksilon aktiivisena osallistumisena energiantuotantoon sekd muutoksena energian-
kulutuksessa, energiademokratia nihddén laajempana poliittisena toimintana. (Wahlund &
Palm 2022.) Energiademokratiassa hallinto perustuu laajaan yleison osallistumiseen ja eri-
laiset ndkokulmat huomioonottavaan péatoksentekoon (Szulecki 2018, 22-28). Néiin ollen

energiademokratia edistdd energiapolititkan oikeudenmukaisuutta ja legitimiteettid.

Limbeek, Pearce & Pesch (2025) késittelevit pitkdlti samoja aiheita, mutta esille nousee
my0s uudenlaisia ndkokulmia energiakansalaisuudesta. Energiakansalaisuuteen liittyy sekd
oikeuksia ettd velvollisuuksia. Esimerkiksi Euroopan unionin EU Green Deal -hanke edel-
lyttdd kansalaisilta aktiivista osallistumista energiasiirtyméén sekd vastuulliseen energian-
tuotantoon ja -kulutukseen. Energiakansalaisuus ei kuitenkaan ole jokaisen oikeus, silld se
perustuu ennen kaikkea kykyyn osallistua. Tistd syystd energiakansalaisuuteen liittyy epé-
oikeudenmukaisuutta, silld kaikilla ei ole samanlaista mahdollisuutta aktiiviseen osallistu-
miseen ja ndin ollen energiakansalaisena toimimiseen. (Limbeek, Pearce & Pesch 2025.)
Toisin sanoen, vaikka Sculecki (2018) nostaa tutkimuksessaan esille, ettd energiademokra-

tialla voidaan edistdd energiapolitiikan oikeudenmukaisuutta, Limbeek, Pearce & Pesch



(2025) toteavat, ettd energiademokratia voi johtaa myos tdysin pdinvastaiseen lopputulok-

seen. Niin ollen energiakansalaisuuteen liittyy seké hyvié ettd huonoja puolia.

3.3 Osallistaminen

Kansalaisten osallistaminen on paljon tutkittu aihe yhteiskuntatieteellisessd tutkimuksessa.
IImasto- ja energiapolitiikassa osallistamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka avulla julkishal-
linto edistdd kansalaisten osallistumista erilaisiin poliittisiin toimiin tai esimerkiksi ilmasto-
tyohon (Jokihaara 2017, 65). Tieteellisissé julkaisuissa keskustelu osallistamisesta on usein
vahvasti liitinndinen demokratiaan (Jarveld et al. 2018, 5), ja kansalaisten osallistamisen

ndhdéan lisddvin poliittisten toimien legitimiteettid (Fiack & Kamieniecki 2015, 137).

Zilla (2022, 1519-1520) nostaa esille, ettd osallistaminen ja demokratia eivit kuitenkaan ole
sama asia, vaikka niitd késitelldan usein rinnakkain. Demokratialla viitataan useimmiten par-
lamentaariseen demokratiaan. Demokratia voidaan my0s maééritelld poliittisena jarjestel-
min4, jossa inkluusio ndhddin sekd demokratian ldhtokohtana ettd sen tuloksena. Demokra-
tiassa mahdollisuus osallistua viittaa ennen kaikkea kansalaisten yhtéldisiin mahdollisuuk-
siin osallistua polititkkaan esimerkiksi ddnestdmélld. Osallistamisessa puolestaan ei ole sel-
kedd madritelmaa sille, keitd osallistetaan, ja ndin ollen osallistumismahdollisuudet eivét

aina kosketa kaikkia kansalaisia. (Zilla 2022, 1519-1520.)

Sen lisédksi, ettd osallistamisessa toiset ihmiset/toimijat saattavat jaada osallistumismahdol-
lisuuksien ulkopuolelle, osallistamiseen liittyy myds eri tasoja. Eri tasoilla kansalaisia osal-
listetaan eri tavoilla, ja néin ollen kansalaisten vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat osallista-
misen tason mukaan. Arnstein (1969, 217) esittelee kansalaisten osallistamisen tasoja kah-
deksan portaan avulla. Alimmilla portailla litkuttaessa kansalaisten rooli jad olemattomaksi,
silld osallistaminen perustuu pédasiassa kansalaisten kouluttamiseen. Keskimmaisilld por-
tailla kansalaisten &édni tulee esille, mutta lopullinen valta on ylemmilld tahoilla. Ylimmaét
portaat kuvaavat tilannetta, jossa kansalaisilla on aidosti vaikutusmahdollisuuksia ja valtaa.
(Arnstein 1969, 217.) Arnsteinin portaat ovat hyva esimerkki siitd, millé tavoilla kansalaisia
voidaan osallistaa ja vastaavasti millaista toimijuutta kansalaisilta odotetaan milldkin osal-

listamisen tasolla.
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Vaikka kansalaisten osallistaminen ndhddin usein tavoiteltavana, osallistaminen ei aina ole
yksinkertaista. Kansalaisten, ja ylipdatdén sidosryhmien, osallistamiseen liittyy huomattava
madrd haasteista, joista Turnhout et al. (2020, 16) nostavat esille etenkin valtasuhteiden vai-
kutuksen. Kun kansalaisille tarjoutuu mahdollisuus osallistua esimerkiksi ilmastopolitiikan
suunnitteluun, niin sanottu toimijoiden eliitti on tehnyt paatoksen siitd, miten, milloin ja ketd
osallistetaan (Turnhout et al. 2020, 16). Sama ilmid tulee esille myds Husun & Salon (2022,
483) esittelemdssa rutiinikorporatismissa, jossa valta kasaantuu energiapolitiikan sisépiirille.
Nadin ollen kansalaisten mahdollisuus osallistua on pitkilti ylemmaén tahon toimijoiden ka-
sissd. Esimerkiksi Ympéristoministerion (2022, 171) laatimassa keskipitkédn aikavélin ilmas-
tosuunnitelmassa nostetaan esille, ettd suunnitelmaa laadittaessa kansalaisten osallistaminen
on tapahtunut suunnitelman valmistelun alkuvaiheessa, jolloin kansalaisilla ei ole ollut mah-
dollisuutta kommentoida suunnitelman lopullista sisiltod. Michels & De Graaf (2010, 488)
tunnistavat tutkimuksessaan saman ilmidn, jossa kansalaisten rooli on lopulta melko rajoit-
tunut. Kansalaisten mielipiteitd saatetaan kuulla, mutta lopullinen paitoksentekovalta ei ole

heidén késissdnsd (Michels & De Graaf 2010, 488).

Myos Fung (2006, 66—67) nostaa esille osallistamisen haasteita seki toisaalta myos osallis-
tamisen muotoja ja suunnittelua. Demokraattisessa hallinnossa esiin nousee kolme ongel-
maa: legitimiteetti, oikeudenmukaisuus ja hallinnon tehokkuus. Erityisesti esiin nousee osal-
listujien valikoituminen, jolloin on mahdollista, ettd toiset ndkokulmat jaavét huomiotta, kun
taas toisen ndkokulman edustajat ovat yliedustettuja. (Fung 2006, 66—67.) Mikaili osallistujat
valikoituvat sen mukaan ketkd ovat halukkaita ja kiinnostuneita osallistumaan, on mahdol-
lista, ettd mukaan valikoituu padasiassa korkeammin koulutettuja ja hyvdosaisempia ihmisié,
joilla on jo entuudestaan tietoa ja kiinnostusta asiasta sekd vahva mielipide siitd (Schlozman
et al. 2004, 419). Kaiken kaikkiaan osallistaminen voi parhaimmillaan edistdd kansalaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, mutta toisaalta osallistaminen voi my0s johtaa

epdoikeudenmukaisuuteen. Téstd syystd osallistamisen kriittinen tarkastelu on térkeaa.

3.4 Sosiaalinen konstruktionismi

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend hyodynnetéén sosiaalista konstruktionismia, joka
kuvastaa sitd, miten ithmisten ymmairrys ymparoivastd todellisuudesta rakentuu. Sosiaali-

sessa konstruktionismissa olennaista on se, ettd sosiaalista maailmaa ldhestytddn
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nimenomaan kielen ja merkitysrakenteiden kautta. Nakemyksemme ja ymmaérryksemme
maailmasta ja todellisuudesta muodostuvat kaytetyn kielen, vallitsevan kulttuurin ja diskurs-
sien pohjalta. Ndin ollen sosiaalinen todellisuus ei ole itsessddn olemassa, vaan se on ihmis-

ten luoma. (Burr & Dick 2017, 59-61.)

Sosiaalinen konstruktionismi on valittu tutkimuksen teoreettiseksi viitekehykseksi ensisijai-
sesti siitd syystd, ettd tutkimuksen aihe ja tutkimuskysymys itsessddn ovat konstruktiivisia.
Sosiaalisen konstruktionismin perusajatuksen mukaisesti kansalaisten rooli ilmasto- ja ener-
giapolitiikassa ei ole itsessdén olemassa, vaan roolia rakennetaan aktiivisesti. Burr ja Dick
(2017, 62—63) nostavat esille todellisuuden muodostumisen ja valtasuhteiden vilisen yhtey-
den. Vallan jakautuminen ja eri ihmisten/ihmisryhmien kaytettdvissad olevat vaikutusmah-
dollisuudet vaikuttavat sithen millaista sosiaalista todellisuutta rakennetaan (Burr & Dick
2017, 62—63). Néin ollen, jotta kansalaisten roolin rakentumista voidaan ymmartda ilmasto-
ja energiapolititkan kontekstissa, on tirkeda kiinnittdd huomiota myds sithen ketkd roolia

rakentavat ja millaisia intressejd heillé on.

Sosiaalinen konstruktionismi ja diskurssianalyysi ovat yleinen yhdistelma yhteiskuntatie-
teellisessé tutkimuksessa, silld diskurssit ovat keskeinen késite myds sosiaalisessa konstruk-
tionismissa. Silld miten asioista puhutaan, on vaikutusta sithen, millaisena kyseiset asiat ylei-
sesti ndhddén. Néin ollen valtasuhteilla on merkittédva rooli, silld eri thmisilld ja ihmisryh-
milld on keskenddn hyvin erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa diskurssien muodostumiseen.
Tadmin seurauksena valta kasaantuu niille, joilla on mahdollisuus vaikuttaa diskurssien muo-
dostumiseen ja sitd kautta sithen, millaisina tietyt asiat ndhdéan. Toisaalta ymmaérrys sosiaa-
lisesta todellisuudesta on vahvasti sidonnainen vallitsevaan kulttuuriin sekd ympéristoon.
Tésta syystd esimerkiksi eri thmisryhmillé voi olla keskenédén hyvin erilainen kisitys vallit-

sevasta todellisuudesta. (Burr 2015, 222-226.)

Tutkimuksessa sosiaalista konstruktionismia hyddynnetdén kansalaisten roolin rakentumi-
sen ymmartamiseen. Tarkastelemalla sitd, milld tavoin kansalaisista puhutaan ilmasto- ja
energiapoliittisissa dokumenteissa, voidaan ymmaértéa sitd, millaista roolia kansalaisille ra-
kennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Se mihin sédvyyn kansalaisista puhutaan
ohjaa sitd, millaisia odotuksia kansalaisten toimijuuteen kohdistuu ja néin ollen millaista
roolia heille rakennetaan. Néin ollen ilmasto- ja energiapolitiikassa valtaa kdyttdvien tahojen
kielenkdyttd ja odotukset konstruoivat sitd, millaista ilmasto- ja energiapoliittista toimijaa

kansalaisista rakennetaan.
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4 Aineisto ja menetelma

Luvussa esitellddn tutkimuksen aineisto sekd menetelmi. Ensimmaisessd alaluvussa esitel-
ladn tutkimuksessa kdytettava aineisto, joka koostuu kolmesta Suomen ilmasto- ja energia-
politiikkaa ohjaavasta poliittisesta asiakirjasta. Liséksi perustellaan aineiston suhteen tehdyt
rajaukset. Toisessa alaluvussa avataan tutkimusmenetelméni kéytettdvad argumentatiivista
diskurssianalyysid. Kolmannessa alaluvussa selostetaan analyysin vaiheet, sekd miten ana-

lyysi kdytdnndssa toteutettiin.

4.1 Aineisto

Tutkimuksen aineistona kéytetdén kolmea Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan kannalta
merkittdvii poliittista asiakirjaa: vuoden 2022 kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, vuo-
den 2022 keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma, ja Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelma vuodelta 2023. [lmasto- ja energiastrategia seké keskipitkén aikavélin ilmas-
topolititkan suunnitelma keskittyvit sekd ilmasto- ettd energiapolititkkaan. Hallitusohjel-
massa puolestaan keskitytddn ennen kaikkea energiapolitiikkaan. Aineistojen luoman koko-
naisuuden tarkastelu mahdollistaa ymmarryksen siitd, millaista roolia kansalaisille rakenne-
taan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Tdméd mahdollistaa my0s laajemman ymmér-

ryksen kansalaisten roolista ilmasto- ja energiapoliittisena toimijana.

4.1.1 Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

“Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia” on Tyo6- ja elinkeino-
ministerion vuonna 2022 julkaisema strategia, joka ohjaa Suomen ilmasto- ja energiapolitii-
kan suuntaa. Strategian keskeinen sisdlto liittyy toimiin, joiden avulla Suomi pystyy toteut-
tamaan sekd EU:n ettd kansallisen ilmastolain asettamat tavoitteet kasvihuonekaasujen péas-
tojen viahentdmiseen, hiilineutraaliuteen ja vihredédn energiasiirtyméén liittyen. Lisdksi stra-
tegiassa tuodaan esille esitettyjen toimien vaikutusarviot. Kansalaiset on huomioitu seka
strategiaa valmisteltaessa ettd strategian esittimien toimien vaikutusarvioissa. Strategian liit-

teend on yhteenveto ilmasto- ja energiastrategiaa koskevista lausunnoista sekéd strategian
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valmisteluun liittyvét selvitykset ja tilaisuudet. Aineistossa on 212 sivua, ja se on vapaasti
saatavilla ja kdytettdvissd valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa. (Tyo- ja elinkeinominis-

terid 2022.)

Aineiston rajauksen suhteen on nostettava esille, etti tutkimus jattda ulkopuolelleen uuden
vuonna 2025 julkaistun ilmasto- ja energiastrategian. Aineiston rajaus on tehty ensisijaisesti
siitd syystd, ettd uusi strategia ldhetettiin eduskuntaan vasta joulukuussa 2025 (Valtioneu-
vosto 2025) ja kandidaatintutkielman alkuvaiheessa kyseinen strategia oli vield lausuntovai-
heessa. Vuoden 2022 strategia valittiin aineistoksi siitd syystd, ettd se oli tutkimuksen teko-
hetkelld jo valmis kokonaisuus. Ajankohtaisen tutkimustiedon saamiseksi uuden ilmasto- ja
energiastrategian tutkiminen on aiheellista tulevaisuudessa. Uusi ilmasto- ja energiastrategia
on herdttanyt huomattavasti julkista keskustelua niin mediassa kuin politiikan kentélld, mika
on osoitus aiheen ajankohtaisuudesta. Strategian valmistumista on pitkittinyt muun muassa
puolueiden viliset erimielisyydet strategian sisdllostd (Paukkeri & Hara 2025). Toisaalta Yle
uutisoi, ettd Marinin hallituksen asettama tavoite Suomen hiilineutraaliudesta vuoteen 2035
mennessid on epdrealistinen, mika tulisi ottaa huomioon uudessa ilmasto- ja energiastrategi-
assa (Eskonen 2025). Vaikka kyseinen hiilineutraaliustavoite on kirjattu myds Orpon halli-
tuksen hallitusohjelmaan seki ilmastolakiin (Eskonen 2025), tutkimukset osoittavat, ettd ny-
kyisilld toimilla Suomi voi realistisesti saavuttaa hiilineutraaliuden aikaisintaan vuonna

2050 (VTT 2025).

4.1.2 Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma

“Keskipitkdn aikavilin ilmastopolititkan suunnitelma — Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa
2035” on laadittu rinnakkain kansallisen ilmasto- ja energiastrategian kanssa. [lmastopolitii-
kan suunnitelman on laatinut Ympéristoministerio, ja suunnitelma on 202 sivua pitkéd. Suun-
nitelma on vapaasti saatavilla ja kdytettdvissd valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa. II-
mastolaki velvoittaa keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimista (Ilmas-
tolaki 10.6.2022/423). Suunnitelman ensisijaisena tavoitteena on arvioida ja linjata toimia
paéstdjen viahentdmiseksi ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi. Ilmastopolitiikan
suunnitelmassa kasitellddn muun muassa kansainvélisid sopimuksia, EU:n ja Suomen ilmas-
topolitiikkaa, kansalaisten osallistamista ilmastopolititkan suunnitteluun sekd suunniteltujen

toimien vaikutuksia. (Ympéristoministerié 2022.)
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Osana ilmastosuunnitelman valmistelua jérjestettiin kaikille avoin kansalaiskysely, jonka ta-
voitteena oli selvittdd kansalaisen mielipiteitd ja ajatuksia suunnitelluista padstovahennyk-
sistd, ja sitd kautta tarkastella suunniteltujen toimien oikeudenmukaisuutta (Ympéristomi-
nisterid 2022, 171). Kansalaiskysely on yksi esimerkki kansalaisten osallistamisesta heiti
konsultoimalla (Arnstein 1969, 217). Kansalaiskyselyn lisdksi jarjestettiin kansalaisraati,
jossa osallistujat padsivit keskustelemaan ilmasto- ja energiakysymyksistd sekd niiden to-
teuttamisesta. Kansalaisraati antoi yhteisen julkilausuman suunnitelluista ilmastotoimista.
Liséksi ilmastosuunnitelmaa laadittaessa on kuultu eri ihmisryhmid, kuten vanhuksia, nuoria
ja saamelaisia. (Ympdaristoministerio 2022, 172—174.) Néiin ollen voidaan todeta, ettd kansa-
laisia on osallistuttu ja kuultu Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd kansalaisten ja muiden sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen ovat tapahtu-
neet ilmastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheessa, jolloin kansalaisilla ei ole ollut mahdol-
lisuutta vaikuttaa ilmastosuunnitelman lopulliseen muotoon ja siséltéon (Y mparistoministe-

rid 2022, 88).

4.1.3 Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma

”Vahva ja vilittdvd Suomi : Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023” toi-
mii tutkimuksen kolmantena aineistona. Hallitusohjelmaa analysoitaessa keskitytddn tutki-
muksen kannalta olennaiseen osuuteen, luku 7: Puhtaan energian Suomi, joka tarkastelee
energiapolititkkaa ja energiaratkaisuja (Valtioneuvosto 2023). Muut hallitusohjelman luvut
eivit ole tutkimuksen kannalta olennaisia, koska tutkimuksessa tarkastellaan kansalaisten
roolin rakentumista nimenomaan ilmasto- ja energiapolitiikassa. Hallitusohjelmassa on 246

sivua, ja se on vapaasti saatavilla ja kdytettavissd valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa.

Hallitusohjelma on otettu osaksi aineistoa, koska energiapolitiikka on keskeinen osa halli-
tusohjelmaa. Liséksi hallitusohjelma ohjaa Suomen energiapolitiikan suuntaa ja linjauksia.
Kaksi muuta aineistona kéytettyd julkaisua on laadittu Sanna Marinin hallituksen aikana,

joten nykyisen hallitusohjelman tarkastelu tuo tutkimukseen lisdd ajankohtaisuutta.
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4.2 Analyysimenetelma

Kyseessd on laadullinen tutkimus. Tutkimuksen analyysimenetelménd kdytetdan argumen-
tatiivista diskurssianalyysid. Argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla tunnistetaan ai-
neistosta kansalaisten roolin rakentumista kuvaavat tarinalinjat, joiden avulla voidaan ym-

mirtdéd laajemmin kansalaisille rakennettavaa roolia Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa.

Diskurssianalyysiin liittyy sosiaalisen konstruktionismin piirteitd (Jokinen, Juhila & Suoni-
nen 2016), minké vuoksi ne ovat tyypillinen yhdistelma yhteiskuntatieteellisessé tutkimuk-
sessa. Diskurssianalyysin perusajatus on, ettid diskurssit voidaan ndhdi sekd sosiaalisen to-
dellisuuden rakentajina ettd sosiaalisen todellisuuden kohteena. Toisaalta diskurssit kon-
struktoivat sosiaalista todellisuutta, mutta yhté lailla sosiaalinen todellisuus ohjaa diskurs-
sien muodostumista. (Jokihaaran 2017, 49 mukaan Wodak 2011, 39.) Vaikka kielenkdyton
ja sen piirteiden tarkastelu on keskeinen osa diskurssianalyysii, yhteiskuntatieteellisessa tut-
kimuksessa ollaan useimmiten kiinnostuneita laajemmista ilmidist4, jotka rakentuvat kielen-
kdyton ohella myos esimerkiksi valtasuhteiden kautta. Diskurssien tunnistaminen vaatii
pelkkien sanojen ja lauseiden tarkastelun lisdksi ymmaérrysta siitd, mitd positioita kritisoi-
daan ja mink& puolesta tai vastaan esitellddn perusteluita (Billig 1996, 91). Valtasuhteilla

onkin huomattava vaikutus diskurssien muodostumiseen (Miller 1990, 120-121).

Diskurssin kédsite voidaan maiiritelld seuraavalla tavalla: “tiettyjen kdytdnteiden pohjalta
muodostettu ideoiden, késitteiden ja kategorioiden muodostama kokonaisuus, jonka kautta
annetaan merkitys fyysisille ja sosiaalisille realiteeteille” (Hajer 1995, 60). Argumentatiivi-
sessa diskurssianalyysissd diskursseihin liitdnndinen valta oikeuttaa tai rajoittaa tiettyjd né-
kokulmia, ja sitd kenelld on valtaa vaikuttaa diskurssien muodostumiseen (Dryzek 2022, 10).
Etenkin politiikassa diskursseihin liitdnnédinen valta jakautuu epétasaisesti, silld politiikan
diskurssit voivat vaihtoehtoisesti vahvistaa tai heikenté tiettyjen toimijoiden roolia (Ander-

son & Gyberg 2023, 398).

Argumentatiivinen diskurssianalyysi valikoitui tutkimusmenetelmiksi ensisijaisesti siitd
syystd, ettd se tarjoaa tutkimuksen tavoitteiden ja tutkimuskysymykseen vastaamisen kan-
nalta olennaisia tyokaluja. Analyysissd hyddynnetidén argumentatiivisen diskurssianalyysin
esittelemdd tarinalinjojen (eng. storyline) konseptia. Hajerin (1995, 62-63) esitteleméit tari-
nalinjat ovat diskurssien muodostamia joukkoja, joiden avulla voidaan yhdistdd samankal-

taisia diskursseja toisiinsa yhteisen ndkdkulman muodostamiseksi. Tarinalinjat helpottavat
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tiedon ryhmittelya. Lisdksi tarinalinjojen avulla voidaan positioida toimijoita. Toimijat voi-
daan positioida esimerkiksi ongelmanratkaisijoiksi tai ilmastopolitiikan uhreiksi. (Hajer
1995, 65.) Tassé tutkimuksessa tarinalinjojen ja positioinnin avulla pystytdin tunnistamaan,
millaista roolia kansalaisille rakennetaan Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa. Kéytin-
nossd tarkoituksena on tunnistaa aineistosta keskeiset tarinalinjat, jotka kuvaavat kansalais-

ten roolin rakentumista.

4.3  Analyysin toteutus

Aineiston analyysi aloitettiin lukemalla aineistona kiytettdvit tekstit 1dpi tarkasti. Ensim-
mdisen lukukerran yhteydessé tekstistd poimittiin tekstipatkit ja lauseet, jossa késiteltiin
kansalaisia tavalla tai toisella. Aineistossa kansalaisuuden késite ei ole yksiselitteinen, silla
sanaa kiytetddn usein rinnakkain esimerkiksi sanojen “yksil6” ja “’kuluttaja” kanssa. Niin
ollen tekstistd poimittiin my0s sellaiset tekstipétkit, joissa kansalaisiin viitataan sanalla ku-
luttaja, yksild, ihminen, kuntalainen, saamelainen, nuori, henkild. Aineistossa kisitellddn
myds sukupuolien vilistd tasa-arvoa, minkd vuoksi analyysissd huomioitiin myos sellaiset
kohdat, joissa puhutaan miehistd ja naisista. Lisdksi kansalaisiin viitattiin esimerkiksi sih-
kon-, lammon- ja energiantuottajina. Analyysin kannalta keskeistd oli se, ettd kansalaiset
ndhddéin yksittdisind thmisind. Huomioimalla eri tavat viitata kansalaisiin varmistettiin se,
ettd mikdin analyysin kannalta olennainen tieto ei jad huomaamatta. Kaikki poimitut teksti-
pétkat kerittiin yhteen dokumenttiin, jotta kaikki olennainen tieto olisi helposti analysoita-

vissa.

Analyysin seuraavassa vaiheessa luotiin taulukko, jossa oli kolme saraketta: teksti, teema ja
rooli. Tekstisarakkeeseen keréttiin kaikki aineistosta poimitut tekstipatkét. Tekstipatkien pi-
tuudet vaihtelivat yhdestd lauseesta kuuteen lauseeseen. Jokaisesta tekstipétkéstd pyrittiin
tunnistamaan keskeinen teema. Teeman tunnistaminen ei suoranaisesti ollut olennaista tut-
kimuksen kannalta, mutta se auttoi hahmottamaan tutkimuksen kannalta olennaista asiaa,
kansalaisille rakennettavia rooleja. Jokaisen tekstipdtkédn pohjalta analysoitiin, millaista roo-
lia kansalaisille kyseisessa tekstipitkdssd rakennetaan. Roolin tunnistaminen perustui ensi-
sijaisesti diskurssianalyysiin, jossa kéytetty kieli, sanavalinnat ja lauserakenteet vaikuttavat
sithen millaista todellisuutta, tdssd tapauksessa millaista roolia, rakennetaan. Diskurssiana-

lyysin ohella tunnistettu teema auttoi hahmottamaan kansalaisten roolia kussakin
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tekstipatkdssd. Nama tekstipatkistd tunnistetut roolit lisdttiin viimeiseen rooli-sarakkeeseen.
Tassd vaiheessa monista tekstipétkistad oli tunnistettavissa useampi rooli, ja ne kaikki kirjat-

tiin edelld mainittuun sarakkeeseen.

Kun kaikki tekstipétkit oli analysoitu yksitellen, havaittuja kansalaisten rooleja ldhdettiin
koodaamaan eri virejd hyodyntden. Muutamat roolit, kuten osallistuva kansalainen ja aktii-
vinen kansalainen, toistuivat usein. Havaittavissa oli myds rooleja, jotka esiintyivét vain yh-
dessi tekstipétkdssd. Yleisimmaét roolit koodattiin tietylld varilld, esimerkiksi aktiivista roo-
lia kuvaavat tekstipatkat korostettiin vihreélld vérilla ja osallistuvaa roolia kuvaavat keltai-
sella virilld. Niin ollen harvemmin toistuvat roolit jdivit tdssd kohtaa ilman vérikoodia.

Kaikki tekstipatkét ja niistd tunnistetut roolit kiytiin 1dpi useampaan kertaan.

Téasséd kohtaa analyysid hyddynnettiin argumentatiivista diskurssianalyysid ja siihen liitin-
ndisid tarinalinjoja. Analyysin keskeisend tavoitteena oli tunnistaa kansalaisten roolin raken-
tumista kuvaavat tarinalinjat. Tarinalinjojen avulla pystyttiin yhdistiméén eri havaitut roolit
toisiinsa, jolloin analyysin lopussa jokainen tekstipatkd pystyttiin liittdméén johonkin tari-
nalinjaan. Kdytdnnossi analyysin lopuksi kaikki tekstipatkét oli koodattu jollakin varillé ja

yksi vdri muodosti yhden tarinalinjan. Véarikoodaus toteutettiin taulukkoon.

Tarinalinjat nimettiin siten, ettd ne kuvaisivat mahdollisimman hyvin sitd, millaista roolia
kansalaisille rakennetaan kyseisessé tarinalinjassa. Lopulta tarinalinjoja tunnistettiin nelja:
aktiivinen toimija, osallistuva kansalainen, kansalaiset ilmasto- ja energiapolititkan koh-
teena, osaava kansalainen. Téssd kohtaa luotiin erillinen dokumentti, johon edelld mainitut
tarinalinjat nimettiin. Jokaisen tarinalinjan alle kerattiin taulukosta ne tekstipatkét, jotka liit-
tyivit kyseiseen tarinalinjaan. Tarinalinjat ja tekstipétkét kaytiin 1dpi useaan otteeseen, jotta
jokainen tekstipdtka oli varmasti liitetty oikeaan tarinalinjaan. On kuitenkin huomattava, etti
analyysimenetelmd on osittain tulkinnanvarainen ja esimerkiksi jotkin tekstipitkdt voitiin
liittdd useampaan tarinalinjaan. Jako ei siis ole tidysin yksiselitteinen. Tarinalinjaan liitdnnéi-
sid tekstipétkid analysoimalla tunnistettiin tarinalinjalle keskeiset piirteet. Keskeiset piirteet
tunnistamalla saatiin myos kokonaiskuva siitd, millaista roolia kansalaisille kussakin tari-

nalinjassa luodaan. Tarinalinjat esitelldén tarkemmin tulokset-osiossa.
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5  Tulokset

Argumentatiivista diskurssianalyysid hyodyntdmalla aineistosta tunnistettiin neljd keskeista
kansalaisten roolin rakentumista kuvaavaa tarinalinjaa: Kansalaiset ilmasto- ja energiapoli-
titkan kohteena, aktiivinen toimija, osallistuva kansalainen, ja osaava kansalainen. Jokainen
aineistosta tunnistettu tarinalinja esitellddn omassa alaluvussa. Lisdksi viimeisesséd alalu-

vussa on koottu yhteenveto havaituista tarinalinjoista ja niiden keskeisesté sisdllosta.

5.1 Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena

Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena on havaituista tarinalinjoista yleisin, silla
se esiintyy madréllisesti eniten aineistossa. Tarinalinjan keskeisin piirre on se, ettd kansalai-
sille rakennetaan passiivista roolia ilmasto- ja energiapolititkan kohteena. Ilmasto- ja ener-
giapolitiikka ja niihin liittyvét toimet vaikuttavat kansalaisten eldiméén ja ohjaavat kansalais-
ten toimintaa, mutta kansalaisilla itsellddn ei ole merkittdvaa vaikutusvaltaa omaan rooliinsa.
Itsendisen toiminnan ja aktiivisen osallistumisen sijasta muut toimijat maarittdvat sen, mil-
laisen aseman kansalaiset saavat ilmasto- ja energiapolitiikassa. Ndin ollen kansalaiset ovat
pitkalti riippuvaisia muista toimijoista:

”Yritykset ja julkinen valta vaikuttavat omalta osaltaan sithen, mité tuotteita, palve-

luita, infrastruktuureja ja muita ratkaisuja on tai ei ole kuluttajan kéytettdvissd.” (Ym-
paristoministerio 2022, 146)

IImasto- ja energiapolitiikalla on sekd suoria ettd epdsuoria vaikutuksia kansalaisten arkeen
ja elamiin. Esimerkiksi pddstovdahennystavoitteilla ja niiden saavuttamiseen vaadittavilla
toimilla voi olla merkittdva vaikutus ihmisten elinoloihin:
”Vuoden 2030 ja sen jélkeiset kasvihuonekaasujen pédédstovahennystavoitteet ovat
verrattain vaativat aiempiin padstovahennysvaatimuksiin néhden, ja tavoitteisiin

padsemiseksi tarvittavilla toimilla on siten aiempaa merkittdvampid ihmisten ylei-
siin elinoloihin kohdistuvia vaikutuksia.” (Ty0- ja elinkeinoministerid 2022, 94)

Koska kansalaiset ndhddén ensisijaisesti ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena, eikd esimer-
kiksi vaikuttavina ja osallistuvina toimijoina, kansalaisille rakennetaan myds passiivista roo-
lia. Passiivinen rooli onkin yksi tarinalinjan keskeisimmistd piirteistd. Passiivisuus tulee

esille esimerkiksi tilanteissa, joissa kansalaiset reagoivat heihin kohdistuviin asiothin, mutta
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eivét suoranaisesti pyri vaikuttamaan niihin. Ilmasto- ja energiapoliittiset toimet voivat esi-
merkiksi aitheuttaa huolta kansalaisissa:

”Toimien taloudellinen vaikutus aiheuttaa yleistd huolta kansalaisissa.” (Ympéris-
toministerié 2022, 101)

Koska ilmasto- ja energiapolitiikka vaikuttavat niin vahvasti kansalaisten eldmién, tarinalin-
jalle keskeisimpid teemoja ovat oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo. Kyseiset teemat tulevat
vahvasti esille Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa:
”Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtené 1dhtokoh-
tana on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtymi kohti vdhéhiilistd yhteis-
kuntaa. My®s ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota niiden oi-

keudenmukaisuus ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tyontekijoi-
den kuin kuluttajien osalta.” (Ymparistoministerio 2022, 14)

Vaikka kansalaisille rakennetaan passiivista roolia esittimalld heidét ilmasto- ja energiapo-
lititkan kohteena, se ei suoranaisesti tarkoita, ettd esimerkiksi kansalaisten etuja ei otettaisi
huomioon. Vaikka kansalaisten &éni ei suoranaisesti tule kuuluviin tdssé tarinalinjassa, il-
masto- ja energiapolitiikassa tuodaan usein esille sitd, miten kansalaiset ja heidén etunsa
pyritddn huomioimaan. Thmisten tasa-arvoisesta asemasta ja ilmasto- ja energiapolitiikan oi-
keudenmukaisuudesta huolehditaan:
”Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa padtoksenteossaan huomioon myos elintér-
keén infrastruktuurin toimivuuden sekd vieston toimeentulon ja toimintakyvyn. Hal-
litusohjelman mukaan myos huolehditaan eldmisen ja yrittimisen edellytyksistd
koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien tarpeet huomioon ottaen ja
turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa thmisten oikeudet peruspalveluihin

alueiden yhteistyotd tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittdvilld resursseilla.”
(Ty0- ja elinkeinoministeri6 2022, 55)

Kun kansalaisille rakennetaan roolia ensisijaisesti ilmasto- ja energiapolititkan kohteena,
kansalaisia my0s ohjataan toimimaan tietylld tavalla. Kdytdnndssd tdmé tarkoittaa esimer-
kiksi kulutustottumusten ja energiankdytdn ohjaamista, jolloin kansalaisten toimintaa pyri-
tddn viemddn haluttuun suuntaan. Kansalaisten ohjaamista argumentoidaan etenkin kesta-
vyyden kautta. Kansalaisten ohjaaminen on hyvé esimerkki siité, ettd kansalaisia ei ndhda
itsendisind aktiivisina toimijoina vaan enemmaénkin passiivisena toimien kohteena:
”Valtion toimilla voidaan vaikuttaa kuluttajien hiilijalanjélkeen. Kulutukseen kyt-
keytyvit ohjauskeinot voidaan jakaa esimerkiksi normiohjaukseen, taloudellisiin oh-
jauskeinoihin kuten verotukseen ja avustuksiin, sekd informaatio-ohjaukseen kuten

kampanjat, kasvatus ja muu viestintd kuten ympéristomerkintd. Liséksi kulutusta
voidaan ohjata markkinoiden muuttamisella ja tarjonnalla, palvelujen tarjonnalla,
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tuuppauksella tai vapaaehtoisilla sopimuksilla, green dealeilld, tuotteiden ja palve-
luiden muotoilulla.” (Ympéaristoministerio 2022, 145)

”Valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan ohjata thmisié siirtyméadn enenevassd maa-
rin néihin kestéviin liikennemuotoihin.” (Ymparistoministerio 2022, 94)

Kun verrataan aineistoja keskendin, kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena tari-
nalinja tulee esille kaikissa kolmessa aineistossa. Etenkin Orpon hallitusohjelmassa kyseinen
tarinalinja on selkeésti dominoiva, silld kansalaisille rakennetaan useimmiten passiivista
roolia. Lisdksi hallitusohjelmassa tuodaan useaan otteeseen esille sitd, milla tavoilla kansa-
laisten etua ajetaan ja heidin asemastansa huolehditaan. Vaikka tarinalinja on yleinen myds
ilmasto- ja energiastrategiassa sekd keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmassa,
niissi kansalaisille rakennetaan monipuolisempaa, usein myo0s aktiivista ja osallistuvaa, roo-

lia.

5.2 Aktiivinen toimija

Toiseksi yleisimmaissé tarinalinjassa, aktiivinen toimija, kansalaisille rakennetaan tarinalin-
jan nimen mukaisesti roolia aktiivisena toimijana. Kansalaiset nihdd4n aktiivisina toimi-

joina, joilta odotetaan itsendistd osallistumista ilmasto- ja energiapolitiisiin toimiin.

Kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiitkan kohteena tarinalinjassa kansalaisten roolia raken-
netaan ensisijaisesti muiden toimijoiden kautta. MyGs aktiivinen toimija tarinalinjassa muut
toimijat vaikuttavat kansalaisten toimintaan. Keskeinen ero ndiden tarinalinjojen vélilld on
se, ettd aktiivinen kansalainen tarinalinjassa kansalaisia ei ndhdi vain ohjailtavana ja suojel-
tavana kohteena, vaan kansalaisilta odotetaan aktiivista toimintaa ja itsendista osallistumista
ilmasto- ja energiapoliittisten ratkaisuiden suhteen. Kuluttajilta odotetaan esimerkiksi hiili-
jalanjéljen pienentdmistd ja muutoksia kulutuskdyttdytymisessa:

”Kuluttajia kannustetaan edelleen puolittamaan hiilijalanjdlkensa.” (Tyo- ja elinkei-

noministerid 2022, 25)

”Kulutuksen ja kuluttajien suhteellinen merkitys ilmastopolitiikassa on selvésti kas-
vanut viime vuosina, ja timéa kehitys heijastuu erityisesti tdimdn suunnitelman sovel-
tamisalaan.” (Ymparistoministerio 2022, 17)

Kansalaisten rooli ilmasto- ja energiapolitiikassa ndhddin merkittdvind, jopa valttaimatto-
ménd. Kansalaisten aktiivista roolia ja sen tirkeyttd argumentoidaan ennen kaikkea muuttu-

vien elinolojen kautta:
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”Myos kuluttajien asema voi muuttua. Vaikka teknologian kehittyminen voi sdistaa
energiaa ilman kuluttajien aktiivista roolia, monet linjaukset edellyttavit kansalai-
silta uudenlaista toimijuutta muuttuvissa elinoloissa.” (Ympéristoministerié 2022,
187)

Muuttuva ympéristo vaatii kansalaisilta aktiivista toimintaa, ja heiltd odotetaan konkreettisia
tekoja. Kansalaisille rakennetaan uudenlaista roolia energian-, séhkon- ja lammontuottajina.
Uusiutuvan energian yleistyessd kansalaisilla on aikaisempaa paremmat mahdollisuudet
tuottaa itse osa kulutetusta sahkosté ja energiasta. Uusiutuvan energian pientuotanto tukee
sekd ekologista kestdvyyttd ettd kansalaisten omavaraisuutta:

”Pientuotannon edistdminen lisdd kansalaisten mahdollisuuksia tuottaa osa kulute-

tusta energiasta itse ja myds osallistua energiamarkkinoille.” (Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio 2022, 32)

Toisaalta pientuotanto edistdd myos koko Suomen energiaomavaraisuutta, vihredd siirtymaa
ja huoltovarmuutta. Niin ollen kansalaisille rakennettava aktiivisen toimijan rooli on merki-
tyksellinen koko kansallisen ilmasto- ja energiapolitilkan kannalta, silld heiddt nidhdéaan
osana kehitysti ja ratkaisua. Tarinalinjalle keskeisid teemoja ovat muun muassa toimijuus,

kulutus ja omavaraisuus, jotka ovat vahvasti liitdnndisid kansalaisten aktiiviseen toimintaan.

5.3 Osallistuva kansalainen

Osallistuva kansalainen tarinalinjassa kansalaisille rakennetaan keskeisté roolia etenkin il-
masto- ja energiapolitiikan suunnitellussa. Tarinalinjalla on yhtildisyyksié aktiivinen toimija
tarinalinjan kanssa, silld myos osallistuvan kansalaisen tarinalinjassa kansalaisille rakenne-
taan aktiivista ja osallistuvaa roolia. Keskeisin ero tarinalinjojen vélilld on kuitenkin se, etti
siind missd aktiivinen toimija toimii itsendisesti ja omatoimisesti, osallistuva kansalainen
toimii ennen kaikkea osallistamisen kautta. Kdytdnndssa tdma tarkoittaa sité, ettd muut tahot
ja toimijat osallistavat kansalaisia esimerkiksi ilmasto- ja energiapolitiitkan suunnitteluun.
Sen sijaan ettd kansalaiset ndhtdisiin itsendisind toimijoina, heiddt ndhddan ennen kaikkea

osana laajempaa toimijoiden joukkoa.

Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa osallistamisen keinoja ovat esimerkiksi erilaiset kuu-
lemistilaisuudet, kansalaiskyselyt ja kansalaisraadit. Kansalaisten osallistaminen on tarkeda
erityisesti oikeudenmukaisten ja tasa-arvoisten toimien takaamiseksi. Osallistaminen tarjoaa

vaikutusmahdollisuuksia kansalaisille, sekd edistdd toimien oikeudenmukaisuutta.
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Osallistuva kansalainen tarinalinjassa osallistuminen ei kuitenkaan ole kansalaisten omissa
kasisséd, vaan muut tahot mahdollistavat kansalaisten osallistumisen. T#lloin kansalaisten ka-
sissd el ole myOskddn se, milloin ja milld tavoin he voivat osallistua:
”IImastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmia ja kan-
salaisia. Osallistumismahdollisuuksia on jérjestetty erityisesti aikaisemmissa vai-
heissa, joissa keskustelun tueksi ei vield pystytty tarjoamaan lopullisia kirjauksia.

Nadin ollen kuulemisissa keinoja on pohdittu yleisemmélld tasolla.” (Ympéristomi-
nisterié 2022, 88)

Y1la oleva lainaus keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta on hyvé esimerkki
siitd, ettd kansalaiset eivét voi itse paittdd missd kohtaa ja minka asioiden suhteen heité osal-
listetaan. Tam4 on tdysin osallistavan tahon késissd. Ympéristoministerion laatimassa suun-
nitelmassa tunnistetaan, ettd kansalaisia on osallistettu pdédasiassa valmistelun alkuvaiheessa,
ja néin ollen kansalaisilla ei suoranaisesti ole ollut mahdollisuutta esittdd omia nikemyksi-
ain suunnitelman lopullisesta muodosta. Koska kansalaisille rakennetaan tarinalinjassa osal-
listuvaa roolia, on tirkedd tarkastella kriittisesti sitd, millaiset osallistumismahdollisuudet

heilla todellisuudessa on.

Tarinalinjassa kansalaiset esitetdén ennen kaikkea ilmasto- ja energiapolitiikasta kiinnostu-
neina toimijoina. Kansalaiset haluavat tuoda esille omia ndkokulmiaan ja tilld tavalla vai-
kuttaa ilmasto- ja energiapolitiitkan suunnitteluun:
”Osana valmisteluprosessia jirjestettiin suurta suosiota saanut kansalaiskysely,
jossa pyydettiin ndkemyksid alustavasti mééritellyistd padstovihennystoimista. Té-
mén lisdksi Turun yliopiston kanssa jarjestettiin kansalaisraati, joka systemaatti-
sella tavalla keskusteli uusista toimista, ja antoi niistd lausuman. Ndméa menettelyt

osoittivat selkedsti, ettd kansalaisilla on sekd valmiuksia ettd halukkuutta osallistua
ilmastopolitiitkan suunnitteluun.” (Ty6- ja elinkeinoministerid 2022, 26)

Tarinalinjassa toistuvia teemoja ovat osallistaminen, osallistuminen ja oikeudenmukaisuus.
Kansalaisten kuuleminen ja osallistumismahdollisuuksien tarjoaminen onkin erityisen tir-
keda oikeudenmukaisuuden takaamiseksi, silld se mahdollistaa erilaisten ndkokulmien esiin
nostamisen. Ilmasto- ja energiapolitiikka herittdd mielipiteitd suuntaan ja toiseen, minka
vuoksi on erityisen tdrkedd kuulla erilaisia ndkdkulmia ja ottaa ne huomioon ilmasto- ja

energiapolititkkaa suunniteltaessa.
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5.4 Osaava kansalainen

Neljannessa tarinalinjassa, osaava kansalainen, kansalaisille rakennetaan roolia ilmasto- ja
energiapolitiikan osaajana. Kansalaisista rakennetaan ilmasto- ja energiatietoisia toimijoita,
ja heidén osaamisensa kehittiminen nihdéén tirkedni osana ilmasto- ja energiapolitiikkaa.
Kansalaisten osaaminen néhdéén tavoiteltavana ja merkityksellisend ilmasto- ja energiapo-
lititkan kannalta. Tarinalinjalle keskeisid teemoja ovat energiaosaaminen, oikeudenmukai-

suus ja ymparistitietoisuus.

Tarinalinjassa kansalaiset esitetdén usein neuvontaa ja ohjausta tarvitsevina toimijoina, eli
heiti ei automaattisesti nihdi osaavina tai tietoisina toimijoina. Tarinalinjan keskidssd onkin
tavoite kehittd kansalaisten taitoja ja ymmaérrystd ilmasto- ja energiapolitiikasta, ja tilld ta-
valla rakentaa heistd osaavia ja ympdristotietoisia toimijoita. Kansalaisten osaamista raken-
netaan esimerkiksi energianeuvonnan, informaatio-ohjauksen, ilmasto- ja energiatietoisuu-
den kehittdmisen sekéd ilmastokasvatuksen avulla:

”Raati totesi, ettd informaatio-ohjausta tulisi tehda kattavasti, esimerkiksi ilmasto-

kasvatuksena jo peruskoulusta ldhtien.” (Ympéristoministerio 2022, 145)
Niin ollen, vaikka kansalaiset eivét vield olisi osaavia ilmasto- ja energia-asioiden suhteen,
heistd rakennetaan sellaisia, jolloin tulevaisuudessa kansalaisten osaaminen ja tietoisuus
ovat paremmalla tasolla. Kidytdnnossid osaamista voidaan kehittdd esimerkiksi tarjoamalla
tietoa energiatehokkuudesta ja energiansddstostd, jolloin kansalaisten ymmaérrys aiheesta li-
sddntyy. minkd seurauksena heilld on paremmat mahdollisuudet soveltaa opittuja tietoja ja
taitoja omassa eldmassdén:

”Kuluttajien energianeuvonnassa tarjotaan riippumatonta ja ajantasaista tietoa ener-

giansddstostd, energiatehokkuudesta, uusiutuvan energian ratkaisuista sekd kulutus-
joustomahdollisuuksista.” (Ty06- ja elinkeinoministerié 2022, 35)

Liséksi eri ihmisryhmille suunnattu neuvonta ja ohjaus edistdvit ilmasto- ja energiapolitii-
kan oikeudenmukaisuutta:
”Tyopajoissa arvioitiin, ettd erilaiset informaatio-ohjauskeinot voivat edistdd yh-

denvertaisuutta, jos tietoa ja koulutusta on saatavilla aiempaa enemmén eri kieli-
ryhmille ja selkokielelld.” (Ympéristoministerio 2022, 194)

Osaamisen kehittiminen myos parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ilmasto- ja

energiapolititkkaan, mik4 niin k&3 edistdd oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa.
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Sen sijaan ettd kansalaiset nihtdisiin vain neuvontaa ja ohjausta tarvitsevina toimijoina, hei-
dit voidaan myos nédhda jo valmiiksi osaavina ja ympdristotietoisina. Etenkin energia-alalla
tyoskenteleville kansalaisille rakennetaan roolia energiaosaajina ja energia-ammattilaisina.
Koska energia-ala kehittyy jatkuvasti, alalla tyoskentelevien henkildiden kouluttaminen
ndhdiin tarkedna, jotta tyontekijoiden osaaminen pysyy korkealla tasolla:
”Alalle tulevien uusien henkildiden kouluttaminen ja jo patevoityneiden henkildiden
lisdkoulutus nopeuttavat vaihtoehtoisiin teknologioihin siirtymista lisidmalla tietoa

uusista teknologioista ja antamalla valmiudet niiden turvalliseen kayttoon.” (Ympa-
ristoministerié 2022, 127)

Osaavan kansalaisen roolin rakentumista argumentoidaan ennen kaikkea sen kautta, etté
kansalaisten ilmasto- ja energiaosaamisen lisdédminen, ja ylipddtdan tietoisuus kyseisesta ai-
hepiiristd, ovat eduksi kestéville kehitykselle. Kun ihmisilla on tietoa ja ymmaérrysté aihe-
piiristd, heilld on paremmat mahdollisuudet toimia sen mukaisesti ja tehdd kestavimpii rat-
kaisuja omassa eldmédssddn. Tama edistdd esimerkiksi energiatehokkuutta seké ilmastotoi-
mien ja padstovdhennysten toteutumista. Kaiken kaikkiaan kansalaisten ilmasto- ja energia-

osaaminen edistdd ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestévyytta.

5.5 Yhteenveto tuloksista

Tunnistetut tarinalinjat ja niiden keskeiset piirteet ja teemat on koottu alla olevaan tauluk-
koon numero 1. Taulukossa esitellddn, millaista roolia kansalaisille rakennetaan kussakin
tarinalinjassa sekd mitkéd teemat nousevat esille eri tarinalinjoissa. Taulukko kerdd yhteen

tutkimuksen keskeiset tulokset.
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Tarinalinja Kansalaiset Aktiivinen Osallistuva Osaava
ilmasto- ja toimija kansalainen kansalainen
energiapolitii-
kan kohteena
Millaista IImasto- ja Aktiivinen ja Kansalaiset Kansalaiset
roolia energiapolitii- itsendinen osallistuvat osaavia ja
kansalaisille kan kohde. toimija. ilmasto- ja ener- | ilmastotietoisia.
rakennetaan Passiivinen Kansalaisilla | giapolitiikkaan. Osaamista
ilmasto- ja toimija. merkittdva rooli Kansalaiset kehitetdin.
energiapolitii- | Muut toimijat | ilmasto- ja ener- | kiinnostuneita | Kansalaiset tar-
kassa? ohjaavat ja giapolititkan | ilmasto- ja ener- | vitsevat apua ja
maarittavat kehityksessa. giapolitiikasta. neuvontaa.
kansalaisten Kansalaiset Kansalaisten Kansalaiset
toimintaa. energian-, nikokulmat ote- ilmasto- ja
Kansalaiset ovat lammon- ja taan huomioon. energia-alan
riippuvaisia sahkontuottajia. | Kansalaisilla ammattilaisia.
muista mahdollisuus
toimijoista. vaikuttaa.
Keskeiset Oikeudenmu- Toimijuus, Osallistaminen, | Energiaosaami-
teemat kaisuus, energiantuo- osallistuminen, | nen, oikeuden-
tasa-arvo, tanto, oikeudenmukai- mukaisuus,
ekologinen, omavaraisuus, suus ympéristotietoi-
taloudellinen ja | ilmastotoimet, suus, neuvonta
sosiaalinen kestivyys,
kestidvyys kulutus
Tarinalinjaan 46 26 13 13
liitinniisten
tekstipatkien
maira

Taulukko 1: tarinalinjat
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6 Johtopaatokset

Luvussa esitelldédn tutkimuksen johtopaatokset. Ensimmaisessa alaluvussa 6.1 esitelldén tut-
kimustulokset, vastaus tutkimuskysymykseen, sekd pohdintaa aiheeseen liittyen. Toisessa
alaluvussa 6.2 tarkastellaan tutkimusta kriittisestd ndkokulmasta seké esitetdén ideoita jat-

kotutkimusta varten.

6.1 Tutkimustulokset ja pohdintaa aiheesta

Tutkimuksen alussa esitettiin tutkimuskysymys: “Millaista roolia kansalaisille rakennetaan
Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa?”. Tutkimuksesta saatujen tuloksien perusteella kan-
salaisille rakennetaan hyvin monipuolista roolia, jossa kansalaiset ndhdéén toisaalta ilmasto-
ja energiapolitiikkaan vaikuttavina toimijoina, mutta toisaalta myds ilmasto- ja energiapo-
liittisten toimien kohteena. Kansalaisille rakennetaan monella tapaa merkityksellistd roolia,
silld tulevaisuudessa kansalaisten odotetaan osallistuvan entistd enemméin esimerkiksi ener-
gian pientuotantoon sekd padstovihennyksien toteuttamiseen. Tdméa on linjassa Wahlund &
Palm (2022) esittimén energiakansalaisuuden kanssa, jossa kansalaisten odotetaan siirtyvén
passiivisen energiankuluttajan roolista aktiivisen ja vastuullisen energiantuottajan ja -kulut-

tajan rooliin.

Tutkimuksessa tunnistettiin neljd kansalaisten roolia kuvaavaa tarinalinjaa. Yleisimmaiksi
tarinalinjaksi osoittautui kansalaiset ilmasto- ja energiapolitiikan kohteena. Tarinalinjassa
kansalaisille rakennetaan passiivista roolia, jossa heididt nihddédn ensisijaisesti ilmasto- ja
energiapolititkan kohteena, eiké heilld néin ollen ole mahdollisuutta osallistua tai vaikuttaa
sen suunnitteluun tai siihen liitdnndisiin toimiin. Osallistuva kansalainen tarinalinjassa kan-
salaisten roolia rakennetaan pitkalti juuri osallistamisen kautta. Kdytannossd tama tarkoittaa
sitd, ettd kansalaisilla on mahdollisuus osallistua ilmasto- ja energiapolitiikkaan, mutta mah-
dollisuus osallistua ei ole heiddn omissa késissdnsd. Toisaalta siind missd kansalaiset il-
masto- ja energiapolititkan kohteena rakentaa kansalaisille passiivista roolia, osallistuva
kansalainen tarinalinja esittdd kansalaiset ennen kaikkea ilmasto- ja energiapolitiikasta kiin-

nostuneina toimijoina. Kansalaiset ovat siis aktiivisia ja kiinnostuneita osallistumaan.
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Aktiivinen toimija tarinalinja vie kansalaisten roolin vield edelld mainittua pidemmélle. Kan-
salaisille rakennetaan roolia merkittdvind ilmasto- ja energiapoliittisina toimijoina, joilta
odotetaan aktiivista ja itsendistd toimintaa. Tunnistetuista tarinalinjoista aktiivinen toimija
rakentaa kansalaisille kaikista eniten osallistuvaa, aktiivista ja merkityksellistd roolia. Neljds
tunnistettu tarinalinja, osaava kansalainen, sisiltda piirteiti kaikista edelld mainituista tari-
nalinjoista. Kansalaisille rakennetaan toisaalta apua ja neuvontaa tarvitsevaa roolia, mutta
toisaalta myds roolia ilmasto- ja energiaosaajana. Keskeistd on kansalaisten osaamisen ja
tietoisuuden kehittdminen, jotta heilld on jatkossa paremmat mahdollisuudet osallistua il-
masto- ja energiapolitiikan suunnitteluun seké tehdéd konkreettisia tekoja kestdvyyden edis-

tamiseksi.

Tunnistetut tarinalinjat rakentavat kansalaisille osittain ristiriitaista roolia, jossa kansalaisten
rooli nahdain toisaalta aktiivisena ja osallistuvana, toisaalta passiivisena ilmasto- ja energia-
poliittisten toimien kohteena. Vaikka kansalaisille rakennetaan osittain passiivista roolia,
kokonaiskuvassa roolia rakennetaan ennen kaikkea aktiiviseen, osaavaan ja osallistuvaan
suuntaan, jolloin kansalaisten rooli ndhddin merkittdvina ilmasto- ja energiapolitiikan kan-
nalta. Kun verrataan tutkimuksen tuloksia esimerkiksi Husun ja Salon (2022) esitteleméén
rutiinikorporatismiin, voidaan havaita seké yhtéldisyyksia ettd eroja. Siind missi rutiinikor-
poratismissa valta kasaantuu energiapolitiikan sisépiirille ja jéttdd ulkopuolelleen kansalai-
set, timan tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd kansalaisten rooli ndhddan merkityksellisena.
Toisaalta osallistuva kansalainen tarinalinja osoittaa, ettd kansalaisten osallistuminen on

usein muiden tahojen ja toimijoiden késissd, miké tulee esille my0s rutiinikorporatismissa.

Tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd kansalaisia pyritddn osallistamaan Suomen ilmasto- ja
energiapolititkkaan. My6s Euroopan unioni on korostanut kansalaisten keskeisté roolia ener-
giasiirtymdssd (Wahlund & Palm 2022). Osallistaminen ndhddén erityisen tirkedné oikeu-
denmukaisuuden takaamiseksi, jota voidaan pitdd yhtend Suomen ilmasto- ja energiapolitii-
kan keskeisimmistd teemoista. Muita tutkimuksessa esiin nousseita keskeisid teemoja ovat
ekologinen-, sosiaalinen- ja taloudellinen kestdvyys, tasa-arvo, energiaosaaminen, omava-

raisuus sekd osallistaminen ja osallistuminen.
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6.2 Tutkimuksen rajoitteet ja jatkotutkimus

Tutkielman muodostamaa kokonaisuutta tarkasteltaecssa on huomioitava, ettd argumentatii-
vinen diskurssianalyysi on analyysimenetelména jossain mdérin tulkinnanvarainen. Tunnis-
tetut tarinalinjat eivét ole objektiivisia totuuksia, vaan tutkija vaikuttaa sithen millaiset asiat
liitetddn mihinkin tarinalinjaan. Lisdksi tarinalinjojen nimedminen on lopulta tutkijan oma
padtos, ja ndin ollen toinen tutkija olisi voinut tunnistaa ja nimeté tarinalinjat eri tavalla.
Toisistaan poikkeavat tutkimustulokset eivét siis suoranaisesti osoita toisen tutkimuksen
vadryyttd, vaan tulkintojen erilaisuutta. Analyysivaiheessa analyysin oikeellisuus on pyritty
varmistamaan usealla luku- ja analyysikerralla. Aineistosta poimitut tekstipatkit on kiyty
1api useaan otteeseen, jotta saataisiin varmuus siité, ettd tekstipétkdt on liitetty oikeaan tari-
nalinjaan. Toisaalta on my0s nostettava esille, ettd osa tekstipétkistd oli mahdollista liittda

useampaan tarinalinjaan.

Kysymys kansalaisten roolista ja sen rakentumisesta Suomen ilmasto- ja energiapolitiikassa
ei ole yksiselitteinen, silld kansalaisten roolia voidaan rakentaa moneen suuntaan. Syvilli-
semmin ymmarryksen lisddmiseksi jatkotutkimus aiheesta on paikallaan. Téssd tutkimuk-
sessa aineisto on rajallinen, joten vastaava tutkimus voitaisiin toteuttaa laajemmalla aineis-
tolla, jolloin saataisiin enemmén dataa. Uusi ilmasto- ja energiastrategia ldhetettiin joulu-
kuussa 2025 selontekona eduskuntaan (Ty6- ja elinkeinoministerié 2025) ja samoihin aikoi-
hin hyviksyttiin uusi keskipitkin aikavilin ilmastosuunnitelma (Y mpéristoministerié 2025).
Yksi jatkotutkimus idea onkin vertailla kansalaisten roolin kehittymistd vertailemalla esi-
merkiksi vuoden 2022 ja 2025 kansallisia ilmasto- ja energiastrategioita seka keskipitkén
aikavilin ilmastosuunnitelmia. T4lla tavalla saataisiin tietoa siitd, millaiseen suuntaan kan-
salaisten rooli kehittyy ja kehittyyko heiddn roolinsa aikaisempaa merkittivampain suun-
tana. Mielenkiintoista olisi my0s seurata, miten kansalaisten roolin mahdollinen kehittymi-

nen vaikuttaa ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumiseen.

Koska ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyy aina valtasuhteita, tulevaisuudessa olisi tirkeda
tutkia kriittisesti sitd, milld tavoin ja ketkd vaikuttavat siithen, millaista roolia kansalaisille
rakennetaan. Jatkotutkimuksessa valtasuhteita voitaisiin tarkastella kriittisen diskurssiana-
lyysin tai argumentatiivisen diskurssianalyysin avulla. Sipinen, Silvast ja Kojo (2025) hyo-
dyntévit tutkimuksessaan tarinalinjojen ohella diskurssikoalitioita, joiden avulla pystytddn

tunnistamaan mitkd toimijat kdyttdvat mitdkin tarinalinjaa. Diskurssikoalitioiden avulla
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voitaisiin ndin ollen tutkia sitd, millaista roolia eri toimijat rakentavat kansalaisille ilmasto-
ja energiapolitiikassa. Valtasuhteiden tutkiminen olisi tarke&é erityisesti siitd syysté, ettd esi-
merkiksi Husun ja Salon (2022) tutkimuksessa energiapolitiikan vallan todetaan kasaantu-
van tietyille toimijoille. Tietyilld toimijoilla on siis kdytettdvissd huomattava mééri valtaa,
jandin ollen heilld on my0s valtaa vaikuttaa sithen, millaista roolia kansalaisille rakennetaan.
Eri toimijoilla on erilaisia intressejé, joiden tunnistaminen on tarkedd oikeudenmukaisen il-
masto- ja energiapolitiikan takaamiseksi. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd jatkotutki-
mus olisi paikallaan etenkin valtasuhteiden seké kansalaisten roolin kehittymisen nékokul-

masta.
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