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In this bachelor’s thesis, the aim is to study the development of Finland’s comprehensive
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1 Johdanto

“Vendjdn laittoman hyokkdyssodan myétd Suomen turvallisuusympdristo ja geopoliittinen
asetelma ovat muuttuneet. Nato-jdsenyyden, energiakriisin ja huoltovarmuuden korostumi-
sen myotd geopoliittinen asetelma on muuttunut, ja Pohjoisen Suomen strateginen paino-
arvo on lisddntynyt. Muuttuneessa tilanteessa elinvoimainen pohjoinen on Suomelle ja koko
Pohjolalle entistd tirkedmpi.” (Valtioneuvosto 2025a, 11).

1.1 Johdatus tutkielman aiheeseen ja tavoitteeseen

Vendjan vuoden 2022 hyokkadys Ukrainaan on mullistanut Euroopan turvallisuusympaériston,
ja moni maa on oletettavasti joutunut pohtimaan uudelleen turvallisuusstrategiaansa. Po-
legkyi (2025) toteaa kuinka Ukrainan ja Vendjdn kokonaisvaltaisen sodan syttyminen
vuonna 2022 on eskaloinut militarisaatiota ja kiristidnyt turvallisuusuhkia Euroopassa. Suo-
men eteneminen kohti Naton jdsenyyttd, sekd lopullinen jasenyyden saavuttaminen osoitti,
kuinka Suomi Venédjén rajanaapurina ei endd ldhtenyt pelkdstdin neutraaliuden tielle vaan
haki puolustusliittoon, joka voidaan nihdd Suomen kokonaisturvallisuutta muuttavana teki-
jand. Téssd tutkielmassa oletetaan, ettd Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaan on vaikuttanut
Suomen turvallisuuspolitiikkaan ja sen painotuksiin. Tdmé tutkielma pyrkii vastaamaan ky-
symykseen, miten turvallisuuspoliittiset painopisteet ovat muuttuneet viimeisten kuuden
vuoden aikana Pohjois-Suomen kohdalla. Valtioneuvoston (2021a) puolustusselonteossa
korostetaan, ettéd ldhialueet Euroopan ja Suomen ympaéristdssd ovat turvallisuustilanteeltaan
hankalasti ennakoitavissa ja ne ovat epdvakaita. Pienten valtioiden asema on varsinkin vai-
keutunut, kun yhteisesti sovittuja kansainvélisid protokollia on aloitettu kyseenalaistamaan.
Sotilaallinen toiminta Suomen arktisilla 14hialueilla on lisddntyméssd ja ndiden alueiden

merkitys on kasvussa. (Valtioneuvosto 2021a, 13—14.)

Tutkielman aiheena on Suomen kokonaisturvallisuuden painopisteiden kehityskulku vuo-
sina 2019-2025 Pohjois-Suomen nikokulmasta. Tutkielmaan valittu ajanjakso sisdltda
kolme vuotta ennen sotaa Euroopassa ja kolme vuotta sen syttymisestd, jotta tarkasteltava
ajanjakso on saman pituinen ennen ja jilkeen vuonna 2022 alkaneen Venijin hyokkaysso-

dan Ukrainaan. Tdma ajanjakso mahdollistaa painopisteiden muutoksien tarkastelun ennen



Vendjan hyokkaystd Ukrainaan vuonna 2022 seki sen jélkeen. Tutkimusaihe on hyvin ajan-
kohtainen ja tirked, silli Pohjois-Suomi muodostaa Suomen kokonaisturvallisuuden néko-
kulmasta mielenkiintoisen alueellisen kontekstin. Pohjois-Suomen sijainti useamman maan
(Norja, Ruotsi ja Venijd) raja-alueena, arktiset olosuhteet ja oletettavasti néistd syntyvét
huoltovarmuuteen vaikuttavat tekijéit korostavat alueen tirkeyttd Suomen kokonaisturvalli-

suuden kehityksen kontekstissa.

1.2 Aikaisempi tutkimus ja tutkimustarve

Aikaisempaa tutkimusta Pohjois-Suomesta, arktisista alueista sekd kokonaisturvallisuudesta
16ytyy kattavasti kansainvélisen politiikan ja turvallistamisteorian kannalta muun muassa
Markku Heikkiléltd (2019), joka on késitellyt kirjassaan “Jos menetimme Arktiksen” esi-
merkiksi Pohjoismaiden ja Vendjan yhteisty6td, suhteita ja ndiden maiden vilistd turvalli-
suutta arktisilla alueilla eri vuosikymmenten ajan. Valtion toimijuudesta uhkakuvien raken-
tamisessa osana uhkakuvapolitiikkaa, sekd sen vaikutuksesta muun muassa turvallisuus ja
puolustuspoliittiseen valmisteluun on tutkinut Jarno Limnéll (2009) véitoskirjassaan “Suo-
men uhkakuvapolititkka 2000-luvun alussa”. Kokonaisturvallisuudesta ja sen poliittisesta
kelpoisuudesta sekd hallinnollisesta toteutettavuudesta on tutkinut Minna Branders (2016)
véitoskirjassaan “Kokonainen turvallisuus?”. Viitoskirjassaan Branders hyddyntdd muun

muassa sisdllonanalyysié tutkiessaan kokonaisturvallisuutta (Branders, 2016).

Tutkimusaiheeseeni liittyvid pro gradu —tutkielmia 16ytyy muun muassa kokonaisturvalli-
suudesta, pohjoisten alueiden turvallisuuspolitiikasta, turvallistamisesta sekd rajaturvalli-
suudesta. Korhonen (2020) on késitellyt tutkielmassaan kokonaisturvallisuuden vaikutusta
Suomen turvallisuuspolitiikkaan 2010-luvulla. Saariméki (2021) vastaavasti on tutkinut

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston roolia kokonaisturvallisuustoimijana.

Norjan turvallisuuspoliittista keskustelua ja Norjan pohjoisten alueiden merkityksid on tut-
kinut Jama (2025) pro gradu —tutkielmassaan, jossa hian on hyddyntinyt Koopenhaminan
koulukunnan turvallistamisteoriaa. Kdopenhaminan koulukunnan turvallistamisteoriaa on
kayttanyt myds Ahokas (2019) pro gradu —tutkielmassaan, jossa hén tutkii, miten kylmén

sodan jdlkeen on turvallistettu suomalaista kokonaisturvallisuutta. Rajaturvallisuuden



sijoittumista osaksi kokonaisturvallisuutta kisittelee Korhonen (2022) hyddyntiden Pariisin

koulukunnan turvallistamisteoriaa.

Huomioiden tdmaén tutkielman alueellinen seké ajallinen rajaus kokonaisturvallisuuden vii-
tekehyksesséd osoittaa aiheen olevan ajankohtainen nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa.
Tama tutkielma tuo edellisten tutkielmien lisdksi mielenkiintoisen kokonaisuuden Pohjois-

Suomen kokonaisturvallisuuden tilasta.

1.3 Tutkimuskysymykset ja keskeiset késitteet

Tutkimuskysymykset tutkielmassa ovat seuraavat:

1) Miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat tutkimusaineiston pe-

rusteella muuttuneet vuosien 2019-2025 aikana erityisesti Pohjois-Suomen osalta?

2) Miten kokonaisturvallisuuden painopisteiden mahdolliset muutokset vuosina 2019-2025
nikyvit Pohjois-Suomen maakuntien Kainuun, Lapin sekd Pohjois-Pohjanmaan toiminta-

suunnitelmissa ja strategioissa?

Tutkielman keskeiset késitteet ovat kokonaisturvallisuus seké resilienssi. Sanastokeskus
TSK ry (2017, 14) kirjoittaa kokonaisturvallisuudesta tilana, jossa yhteiskunnan kriittisia
toimintoja uhkaaviin riskeihin on varauduttu ennakoivasti. Heusala (2012, 97) taas toteaa
kokonaisturvallisuudesta, ettd sen ytimessé on eri viranomaisten yhteistyd uhkien ennakoin-
nissa ja niiden torjunnassa kansainvélisesti sekd kotimaassa, johon kuuluu lainsdddénnon ja
hallinnon yhtendistaminen sekd viranomaiskoulutuksen ja koordinoitu toiminta. Keskinen et
al. (2017, 125) ndkevat Suomen kokonaisturvallisuuden toimintamallina, jossa erilaiset toi-
mijat toimivat yhteistyossd varautumispohjaisesti, joka perustuu kattavaan turvallisuuskasi-
tykseen vahvoilla yhteyksilld globaalisti sekd alueellisesti, vaikka painotus on Suomessa.
Kokonaisturvallisuus voidaan ndhdé kisitteend laajasti. Se siséltdd eri toimijoita sekd ndiden
valistd vuorovaikutusta ja yhteisty6td, jonka avulla muodostetaan alueelliset ja kansainvéli-
set ndkemykset turvallisuuden takaamiseksi ja uhkiin varautumiseksi. Tésséd tutkielmassa
hyoddynnetddn vahvasti Keskinen et al. (2017) ndkemystd Suomen kokonaisturvallisuudesta,
silld tutkielmassani tutkin juuri eri toimijoiden yhteistoimintaa ja sen yhteistoimintamallin

painopisteiden kehitysta.



Toinen keskeinen kisite tutkielmassa on resilienssi. Valtioneuvoston periaatepaitoksessi
(2025b, 10) on todettu kokonaisturvallisuudesta ja resilienssisté, ettd resilienssin eli kriisin-
kestdvyyden pohjana suomalaisessa yhteiskunnassa toimii kokonaisturvallisuus. Resilienssi
on nihty myods systeemin kyvykkyytend sietdd muutoksia sekd selviytyd niistd (Holling et
al. 2017, 250). Tama tutkielma kisittelee resilienssid nimenomaan kokonaisturvallisuuteen

liittyvéna tekijana.

1.4 Teoreettinen viitekehys ja tutkimusmenetelma

Tutkielman teoreettisena viitekehyksend toimii Koopenhaminan koulukunnan turvallista-
misteoria ja tutkimusmenetelmidnd hyddynnetdédn aineistolédhtoistd siséllonanalyysid. Koo-
penhaminan koulukunnassa turvallistaminen nihddan puhetekona, jossa toimija julistaa jon-
kun asian uhaksi ja yleison hyviksyntd maérittdd sen onnistumisen (Buzan et al. 1998, 26—
27). Tutkielmassa turvallistamisteoriaa peilataan kdytettdvissd olevan aineiston pohjalta teh-
tyihin tulkintoihin, jotta turvallistamisen onnistumista voidaan tarkastella. Lihestymistapana
turvallistaminen on monitahoinen. Vaikka siitd puhutaan yksikossd, ei kuitenkaan ole ole-
massa yhtd ainoaa turvallistamisteoriaa. (Peltonen et al. 2019, 61). Perusajatuksena turval-
listamisessa on se, ettd politiikan tarkeysjérjestys vaihtelee eiki se ole luonnollinen, jos tietty
aihe ei pédse julkiseen keskusteluun eika siithen siten panosteta resurssein, kyse ei ole silloin
poliittisesta aiheesta (Buzan et al. 1998, 21). Turvallistamisessa toimija pyrkii vakuuttamaan
kohdeyleison siitd, ettd jokin tietty viiteobjekti on uhan alla, joka oikeuttaa kaikki mahdolli-
set keinot uhan vilttdmiseksi (Jutila 2017, 10). Téssé tutkielmassa toimijana toimii valtio-
neuvosto, viiteobjektina Pohjois-Suomi ja yleisond Pohjois-Suomen maakunnat Kainuu,
Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa. Toimijana valtioneuvosto mairittdd kokonaisturvallisuutta
koskevat strategiset kehittimispainopisteet. Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liit-
tyvit strategiset kehittimispainopisteet selvitetddn tésséd tutkielmassa hyodyntéen aineisto-
lahtoistd siséllonanalyysid. Painopisteet kerdtddan taulukoksi valtioneuvoston julkaisuista
vuosien 2019-2025 ajalta ja ne teemoitetaan hyddyntiden kokonaisturvallisuusmallin sisél-
tdmien yhteiskunnan toimintojen mukaisesti. Viiteobjektina toimivat Pohjois-Suomi ja ylei-
sond Pohjois-Suomen maakunnat Kainuu, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa, jotka turvallistami-

sen vaikutuksesta sovittavat kansallisen tason kokonaisturvallisuutta koskevat strategiset



kehittamispainopisteet maakunnan ndkdkulmasta relevantteihin kehittdmiskohteisiin. Rele-
vantit kehittimiskohteet konkretisoituvat alueilla esimerkiksi hankkeina, investointeina tai
toimintamalleina. Maakuntatasolla hyddynnetddn muun muassa maakuntaohjelmia, joiden
avulla pyritddn hahmottamaan, miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyvit ke-
hittdmispainopisteet on huomioitu maakuntaohjelmissa. Tdma kertoo turvallistamisen nako-
kulmasta sen, miten maakunnat ovat priorisoineet toimenpiteet alueiden ndkdkulmasta. Prio-
risointi myds merkitsee resurssien kohdentamista ja toimenpiteisiin reagoinnin nopeutu-
mista. Loppujen lopuksi kyse on prosessista, jossa kansalliset uhkakuvat muuttuvat konk-
reettiseksi toiminnaksi alueilla. Tutkielmassa hyodynnetdan edelld mainittua tulokulmaa,

kun analysoidaan kdytettdvaa aineistoa ja niissa esille nousevia painopisteita.

Alla oleva prosessikuvaus kuvaa (kts. Kuva 1), miten kansallisesti luodut strategiset paino-
pisteet nikyvit maakuntien strategioissa ja niiden kehittdmistoimenpiteiden toteutuksessa

turvallistamisteorian ndkokulmasta.

Turvallistaminen .

; Priorisointi
Kansalliset

Resurssien kohdentaminen

f):?rfiilizf;et Maakuntien
strategiset Pohioi Alueellinen toteutus
Is)?],l;gg;z‘:et ORJOIS= | pohjois-Suomessa

Kuva 1. Turvallistamisen prosessikuvaus. (Kirjoittajan itse laatima.)

Tutkimusprosessin ensimmaéisessa vaiheessa kansallisella tasolla méaéritelladn strategiset ke-
hittdmispainopisteet. Toisessa vaiheessa Pohjoisen-Suomen maakunnat sovittavat kansalli-
set strategiset kehittdmislinjaukset omiin strategioihin priorisoiden ne omien olosuhteiden
ndkokulmasta. Loppuvaiheessa priorisoidut kehittimispainopisteet konkretisoituvat alueella
toimintana. Turvallistaminen ldpiisee koko prosessin, jossa kansallisesti luodut kehittamis-

painopisteet ndhdddn uhkina, jolloin poliittinen keskustelu siirtyy turvallisuuskeskusteluksi



madrittden ja oikeuttaen valitut kehittimispainopisteet ja perustelut niille. Maakunnat koros-
tavat samoja uhkakuvia, mutta sovittavat ne alueen omien kehittdmistarpeiden mukaisesti,
jolloin turvallistaminen nékyy maakuntatasolla kehittdmistoimenpiteiden priorisointina ja
toimeenpanon vauhdittamisena. Lopputuloksena syntyy prosessi, jossa kansalliset uhkaku-

vat muuttuvat alueiden konkreettisiksi toimenpiteiksi

Tutkielma on laadullinen ja tutkimusmenetelménd kiytetian sisdllonanalyysié, jonka avulla
voidaan tunnistaa julkaisuista tutkimusaiheeseen liittyvid asioita (Kallinen & Kinnunen
2021). Tutkielman ldhestymistapana hyddynnetdén aineistoldhtdistd sisdllonanalyysid. Si-
sdllonanalyysin tavoitteena on saada aikaan tiivis kuvaus tutkimuskohteena olevasta ilmi-
Ostd. Tutkielmaan kéytettdvd aineisto hajotetaan aluksi osiin, késitteellistetddn ja kootaan
uudestaan uudella tavalla loogiseksi kokonaisuudeksi. Tutkimusprosessin kaikki vaiheet si-
saltdvat analyysin. (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 117-122.) Aineistoléhtoisellé sisdllonanalyy-
silld pyritddn 16ytdmédn tutkimusaineistoista valtioneuvoston kokonaisturvallisuutta koske-
via painotuksia jokaiselta tutkielmaan kuuluvalta vuodelta keskittyen Pohjois-Suomen alu-
eeseen ja sithen kuuluviin maakuntiin. Téssé tutkielmassa aineistoldhtdisen sisdllonanalyy-
sin avulla pyritddn nostamaan esille kokonaisturvallisuuteen liittyvid teemoja. Turvallista-
misteorian kautta on mahdollista tulkita, mitkd kokonaisturvallisuuden painopisteet esitetddn

uhkana.

1.5. Tutkimusaineisto

Tutkielmassa keskitytidin valtioneuvoston julkaisupalvelu Valton julkaisuihin, jotka koostu-
vat strategioista, selonteoista, raporteista, selvityksistéd sekd tutkimuksista. Painotuksella jul-
kaisut, jotka ovat valtioneuvostolta itseltddn tai ministeridiltd tutkimusaiheeseen liittyen.
Tutkielman edetessd aineistona hyddynnetdin myds Pohjois-Suomen maakunnan liitoilta
Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa ja Lapin maakuntaohjelmia. Aineisto on valikoitu tutkielmaan
sen perusteella, ettd tutkimusaineisto tarjoaa kansallisen nikemyksen kokonaisturvallisuu-
den painopisteistd sekd niiden kehityksestd vuosina 2019-2025 ottaen kuitenkin huomioon
tutkielman tutkimuskysymykset ja tutkielman rajaukset. Tutkielman aineiston valinnassa on
huomioitu valtioneuvoston julkaisujen kappaleet, jotka koskevat suoraan tai epdsuoraan tut-
kimusaluetta eli Pohjois-Suomea huomioiden tutkielman rajaukset. Vastaavasti hyodynta-

maélléd alueellisen tason, esimerkiksi maakunnan liittojen strategioita, saadaan tutkielmaan



aluetason ndkemys ja miten niissd on huomioitu kansallisen tason kokonaisturvallisuuden
painopisteet vuosina 2019-2025. Aineisto analysoidaan aineistoldhtoiselld sisdllonanalyy-
silld ja teemoitetaan painopisteet taulukkoon, jonka jilkeen hyddynnetdin turvallistamisteo-

riaa analyysin luonnissa.

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli on kuvattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(Valtioneuvosto 2025b). Sen perusajatuksena on, ettd yhteiskunnan elintiarkedt toiminnot,
jotka ovat kokonaisturvallisuuden toimeenpanon 1dhtokohdat, on mahdollista turvata viran-
omaisten, elinkeinoeldmén, jérjestojen sekd kansalaisten yhteisty6ll4 kaikilla tasoilla ja kai-
kissa olosuhteissa. Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot toimivat myds suunnittelun pohjana
kiytdnnossé tehtdville toimenpiteille ja niiden vastuutahojen méérittelylle, johon vaikuttavat
sdddokset sekd normaalioloissa tehtdvéd organisointityd. Kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallissa kuvatut yhteiskunnan elintérkeét toiminnot ovat; johtaminen, kansainvélinen ja EU-
toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, va-
eston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestidvyys. Yhteiskunnan toimivuuden
nikokulmasta ndmi toiminnot ovat elintdrkeitd kokonaisuuksia, joihin kohdistuu erilaisia
ihmisen, teknologian tai luonnon aiheuttamia uhkatekijoitd. Kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallin yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin kohdistuvia uhkia ehkiistdén ja torjutaan
strategisten tehtdvien avulla, jotka perustuvat lainsdddant66n, sopimuksiin ja vapaaehtoisuu-
teen. Turvallisuus edellyttdd varautumista (uhkien todennidkdisyyden vihentdminen) ja vas-
tetta (uhkien vaikutusten minimointi ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen toipuminen).
Yksiloillda on sekd oikeus ettd velvollisuus edistdd turvallisuutta; heididn toimintakykynsa,
tiedot, taidot ja keskindinen luottamus muodostavat kokonaisturvallisuuden perustan. (Val-

tioneuvosto 2025b, 12-15.)

Valtioneuvoston (2025b, 16) kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteiskunnan elintér-
kedt toiminnot kuvataan timantin muodossa (kts. Kuva 2), jonka tarkoituksena on havain-
nollistaa toimintojen keskindisté riippuvuutta ja vahvaa yhteyttd. Keskelle timanttia sijoitettu
yksilo kuvaa yksilon keskeistd roolia ja merkitystd yhteiskunnan turvallisuuden kannalta.

(Valtioneuvosto 2025b, 16.)



Henkinen kriisinkestavyys
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Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Kuva 2. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli: Yhteiskunnalliset tirkeét toiminnot. (Valtioneuvosto 2025b,

16.)
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Kokonaisturvallisuuden painopisteet vuosina 2019-2025

Taulukkoon 1 valitut painopisteet on valikoitu sen perusteella, ettd ne liittyvit tutkimusai-

heeseen ja tutkimuksen keskeisiin késitteisiin turvallisuuspolitiikan ndkokulmasta. Tama

tarkoittaa sitd, ettd taulukkoon ei ole esimerkiksi valittu muun muassa sosiaali- ja terveyden-

huoltoon, talouteen tai ilmastonmuutokseen liittyvid painopisteitd. Tassi tutkielmassa koko-

naisturvallisuuden toimintamallia on hyddynnetty yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen

osalta. Ne toimivat aineistoldhtdisessa sisdllonanalyysissd vuosien 2019-2025 koottujen tut-

kielman kohteena olevien keskeisten painopisteiden teemojen maarittelyn 14htokohtana.

2.1

Kansallisen tason painopisteet vuosilta 2019-2025

paikallisesti

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Kansallinen painopiste Yhteiskunnan toiminto |2019 [P-S {2020 |P-S|2021 |P-S|2022 [P-S|2023 |P-S|2024 (P-S {2025 |P-S
Kansainvilinen ja EU-
Kansainvilinen puolustusyhteistyd toiminta X X X X X X X X
Puolustuskyky
Kansainvilinen ja EU-
toiminta
Aktiivinen pob]msmamen Puolustu'skyky N X X X X X X X
puolustusyhteistyd Nordefco-kehyksessd. |Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Sisdinen turvallisuus
Kahdenvilisen ja alueellisen yhteistyon Kansainvilinen ja EU-
laajentaminen (Ruotsin ja Norjan kanssa  |toiminta X X X X X X | X X | X
sekd Nato artikla 5) Puolustuskyky
R X X Talous, infrastruktuuri ja
Huoltovarmuuden vahvistaminen ja
L . . L huoltovarmuus
kriittisten jdrjestelmien toimintakyky L . X X X X X X X X
. PR . Kansainvilinen ja EU-
yhteiskunnan héiridtilanteissa. .
toiminta
Lukenr}emfrastruktuurm kehittdmisen ja | Talous, infrastruktuuri ja X X X x| x x| x | x| x x I x| x |x
alueellinen saavutettavuus huoltovarmuus
. ST - Kansainvilinen ja EU-
Suomen ja Ruotsin tiivis yhteistyo sodan, toiminta
i
kriisien ja rauhan aikana (ml. logistiikka, R . X X X X X X X X
R R o Talous, infrastruktuuri ja
infrastruktuurin yhteiskaytto)
huoltovarmuus
Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen
turvaaminen ja rajaturvallisuus. Yhteistyd [Puolustuskyky X X X | X
puolustusvoimien kanssa.
Viranomaisten ja valtioneuvoston vélisen |Puolustuskyky
yhteistyon kehittiminen Talous, infrastruktuuri ja X X
huoltovarmuus
Puolustuskyky
Kriisinkestivyyden vahvistaminen Sisdinen turvallisuus X X X X
kunnissa Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus
Kokonaisturvallisuuden edistdminen Isjfl(illusmikykyu,
valtakunnallisesti, alueellisesti ja 1samen furvatlisuus X X X X
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Taulukko 1. Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyvét painopisteet vuosina 2019-2025. (Puolustus-
ministerid 2024, 30 & 57 & 63 & 73; Valtioneuvosto 2019, 92-94; 2020, 28-30 & 38; 2021a, 19-20 & 22 &
40-43; 2021b, 43-47; 2022a, 11 & 15-17 & 20-21 & 35-36 & 43 & 45; 2022b, 12 & 14-15 & 40 & 43-44;
2023a, 61 & 123;2023b, 116-118; 2024, 22-23; 2025a, 12-13 & 19 & 30; 2025b, 45 & 67)

Taulukossa 1 olevassa on koottuna tutkimusaiheen ndkdkulmasta vuosien 2019-2025 kan-
sallisen tason strategisia kehittimispainopisteitd. Taulukon sarake P-S osoittaa, onko kan-
sallisella tasolla asetetussa painopisteessd huomioitu Pohjois-Suomi omana mainintanaan.
Seuraavissa kappaleissa avataan vuosien 2019-2025 strategiset kehittimispainopisteet, jotka

ovat laajemmin vuosien osalta eriteltyna.

2.1.1 Vuosi 2019

Vuoden 2019 osalta on hyddynnetty Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa valtioneu-
voston julkaisusta “Osallistava ja osaava Suomi” (Valtioneuvosto 2019). Kansainvilinen
puolustusyhteistyd muodostaa keskeisen osan Suomen puolustuskykyé. Yhteistyon eri muo-
dot, kuten kansainvélinen harjoitustoiminta ja puolustusmateriaaliyhteisty vahvistavat kan-
sallista puolustusta ja tukevat lainsdddannon edellyttdméd valmiutta antaa ja vastaanottaa
sotilaallista apua. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on my0s asetettu, ettdi Suomi osallistuu
aktiivisesti pohjoismaiseen puolustusyhteistyohon Nordic Defence Cooperation (Nordefco)
-kehyksessé, jossa painopisteet ovat tilannekuvayhteistydssa sekd koulutus- ja harjoitustoi-
minnassa. Hallituskaudella pyritdén laajentamaan kahdenvilistd ja alueellista yhteistyota
erityisesti Ruotsin ja Norjan kanssa seké kehittdméén transatlanttista yhteistyotd. Kansain-
valiseen koulutus- ja harjoitustoimintaan osallistuminen on olennainen osa puolustusyhteis-
ty0td muun muassa sotilaallisen kriisinhallinnan ja avunannon kontekstissa. Naton artikla 5-
harjoituksiin Suomi osallistuu ainoastaan kumppanimaana. Hallitusohjelman mukaan soti-
laallisen huoltovarmuuden osalta on todettu, ettd painopisteend on varmistaa kriittisten jar-
jestelmien toimintakyky yhteiskunnan hiiriétilanteissa. Litkenneinfrastruktuurin kehittdmi-
sen ja alueellisen saavutettavuuden osalta valtion talousarviossa osoitettiin 10 miljoonan eu-

ron rahoitus Kemi-Laurila-Haaparanta-rataosuuden séhkoistimiseen, joka mahdollistaa
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uuden, sdhkoistetyn ratayhteyden avaamisen Pohjois-Ruotsin kautta. (Valtioneuvosto 2019,

92-94.)

2.1.2 Vuosi 2020

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020) arvioi toimintaympéristoa
Suomen ndkdkulmasta sekd madrittdd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset painopisteet ja
tavoitteet. Tutkimuksen aiheeseen liittyvd mielenkiintoinen painopiste on Suomen ja Ruot-
sin tiivis yhteistyo sodan aikana seké kriisien ettd rauhan aikana. Valtioneuvosto (2020, 28)
toteaa muun muassa logistiikan sekd infrastruktuurin yhteiskdyton, joiden avulla halutaan
mahdollistaa Suomen ja Ruotsin vililld yhteistoiminta kaikissa mahdollisissa olosuhteissa.
Nordic Defence Cooperation (Nordefco) eli pohjoismaiden vélistd yhteistyotd edistetddn
valtioneuvoston (2020, 28) mukaan sotilaallisen litkkuvuuden seké harjoitus- ja koulutustoi-
minnan kannalta ja tilannekuvayhteistyossd. Lisdksi huoltovarmuusyhteisty6td halutaan
vahvistaa. Valtioneuvosto (2020, 29) nostaa esille, kuinka Naton ja Ruotsin kanssa tehtéva
yhteistyd on Suomen ja pohjoisen alueen kannalta tirked4, jotta ne voidaan pitdd turvallisena
sekd jénnitteistd vapaana. Tédssd Naton ja Suomen vélisessd yhteistydssd kuitenkin otetaan
huomioon, ettd Suomi ei ole Naton 5 artiklan kaltaisten turvatakuiden velvoittama tai suo-

jaama (Valtioneuvosto 2020, 30).

Arktista neuvostoa halutaan tukea sekd kehittdd ja arktinen alue ndhdéén kasvavana muun
muassa geopoliittisessa merkityksessd. Arktinen alue halutaan pitdd stabiilina ja etenkin

Suomen ldhialueet arktisella seudulla jannitteistd vapaana. (Valtioneuvosto 2020, 38.)

2.1.3 Vuosi 2021

Valtioneuvosto (2021b) nostaa Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen turvaamisen valtakun-
nallisella tasolla, jossa muun muassa on kdynnistetty maa- ja merirajan valvontajdrjestelmén
uudistus. Rajatilanteen mahdollisiin muutoksiin ja rajaliikenteen oletettavaan lisdédntymiseen
halutaan varautua takaamalla Rajavartiolaitoksen kyky vastata néihin tilanteisiin sekd Raja-
vartiolaitoksen aluevalvonta kyvykkyyttd halutaan kehittdd Puolustusvoimien kanssa yhtei-
sesti. Rajavartiolaitoksen henkildstomairdn asettaminen pysyvaksi 3 000 henkildtydvuoden

tasolle ja rajavartioinnin lentokaluston uudistaminen ovat tillaisen varautumisen keinoja.
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YhteistyOtd viranomaisten sekd valtioneuvoston kesken halutaan kehittda, jotta turvallisuus-
uhkiin voidaan vastata ja varautua tehokkaammin. Muun muassa jaettuja valmiussuunnitel-
mia sekd turvallisuusviranomaisten toimivaltoja keskitytdén kehittiméén systemaattisesti

riskit huomioiden. (Valtioneuvosto 2021b, 43—47.)

Kansainvilisen yhteistyon merkitystd painotetaan Suomen puolustukselle, josta painopiste-
alueita mainitaan muun muassa tiedonvaihto sekd materiaaliyhteistyd. Ruotsi on mainittu
erityisend yhteistydmaana, jonka kanssa yhteistyotd on parannettu entisestién, jotta yhteiset
operaatiot ovat mahdollisia. (Valtioneuvosto 2021a, 19-20.) Ruotsi on Suomen ohella Na-
toon kuulumaton maa seké ldheisin Suomen kahdenvilinen kumppanimaa, maiden vilinen
puolustusyhteistyd toimii rauhasta, kriisistd tai konfliktista huolimatta (Valtioneuvosto
2021a, 42). Valtioneuvosto (2021a, 42—43) kirjaa alueita, joissa yhteistyotd halutaan syven-

tad. Naitd ovat muun muassa logistiikka ja infrastruktuurin yhteinen kéytto.

Valtioneuvosto (2021a, 22) korostaa yhteiskunnan infrastruktuurin painoarvoa Suomen puo-
lustukselle, sekd kuinka infrastruktuurin toimivuutta ja jatkuvuutta on suojeltava. Osallistu-
minen Naton tarjoamiin yhteistydmahdollisuuksiin ndhdéén hyodyntavéna tekijdnd Suomen
puolustukselle. Dialogin kdyminen Naton kanssa pohjoisista alueista ndhdddn my0s tér-
keénd, jotta ne sdilyisivit turvallisina, vaikka Suomi ei kumppanimaana nauti artikla 5 ta-
paisista turvatakuista (Valtioneuvosto 2021a, 40—41). Valtioneuvosto (2021a, 41-42) kirjaa,
kuinka tavoitteena on vahvistaa Pohjoismaiden Nordefco yhteistoimintakykyd ja kunkin
maan puolustusta, jopa konfliktien tai kriisien aikana. Tdmén toteutumiseksi yhteistyota jat-
ketaan Pohjoismaiden kesken muun muassa sotilaallisen liikkkuvuuden, kokonaisturvallisuu-
den, huoltovarmuuden, tilannetietoisuuden, kriisikonsultaatioiden, resilienssin, kriisinhal-

linnan seké logistiikan aloilla (Valtioneuvosto 2021a, 41-42).

2.1.4 Vuosi 2022

Suomen turvallisuuteen vaikuttaa lyhyelléd aikavililld ja pitkdlld aikavélilld Vendjan hyok-
kdys Ukrainaan. Suomen hallinonalat varautuvat kokonaisturvallisuusmallin mukaan ja kan-
salaisten kriisinsietoa nostetaan, jotta yhteiskuntaan vaikuttaminen ulkopuolelta olisi haas-
tavampaa. (Valtioneuvosto 2022a, 11.) Suomen alueiden valvomiseen, turvaamiseen ja kes-
keytymittomédn valmiuteen on varauduttava, tissid Rajavartiolaitos on merkityksellinen ja

Rajavartiolaitoksen sekd rajajoukkojen suorituskykyé parannetaan (Valtioneuvosto 2022a,
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15-16). Kahdenvilisten kumppanien sekd maaryhmien yhdessd tehtdvdd puolustusyhteis-
tyOtd halutaan tiivistid, jolla tdhdidtdan korkeampaan kynnykseen suorittaa sotilaallisia toi-
mia Suomea kohtaan sekd nostaa mahdollisuuksia saada kriisien aikana apua Suomeen (Val-

tioneuvosto 2022a, 17).

Ruotsin kanssa kumppanuutta syvennetdin muun muassa puolustusyhteistyolld sekd poh-
joismaista yhteistyotd halutaan parantaa, jolla tavoitellaan turvallisuutta Pohjois-Euroo-
passa, Itdimerelld seké arktisella alueella. Norjan kanssa halutaan tiivistdd myds puolustus-
yhteistyotd, koska sotilasstrategisesti arktinen alue on kasvanut merkitykseltdéan. (Valtioneu-

vosto 2022a, 20-21.)

Suomi ylldpitdd korkeaa valmiutta hallita laajamittaista maahantuloa painottaen itdrajaa.
Kyky huolehtia rajaturvallisuudesta siséltdd muun muassa kriittisid materiaalihankintoja,
valvontajérjestelmien sekéd infrastruktuurin parantamista riskialttiilla itdrajalla. (Valtioneu-
vosto 2022a, 35-36.) Kiriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista halutaan kehit-
tdd, jossa painopisteind on esimerkiksi logistiset verkostot, energiansaanti sekd vesihuolto
(Valtioneuvosto 2022a, 43). Valtioneuvosto (2022a, 45) korostaa kuntien merkittivéa roolia
varautumisessa héiridtilanteisiin esimerkiksi vedenjakelun, energiajakelun seké elintarvike-

huollon osalta ja tdtd halutaan jatkossa vahvistaa.

Valtioneuvosto (2022b, 12) mainitsee, kuinka kansainvélinen toimintaympéristd on huolto-
varmuuden osalta muuttunut, jossa kansainvilinen yhteistyd on kasvanut merkitykseltdén.
Ruotsin ja Suomen vilistd huoltovarmuusyhteistyotd korostetaan tdrkednd vahvistuksen
kohteena nykyisen toimintaympariston takia. Huoltovarmuuskeskuksella sekd Ruotsin huol-
tovarmuuskeskus MSB (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) ovat luoneet stra-
tegisen tiekartan yhteisesti, jossa yhteistyon teemoja ovat muun muassa kriittisten toiminto-
jen verkottuminen sekd keskindinen riippuvuus. Teemoja tuodaan kéytédntoon yhteisten har-
joitusten, analyysien ja selvitysten kautta. (Valtioneuvosto 2022b, 14—15.) Mahdollisten
kriisitilanteiden ehkédisemiseksi vaihtoehtoisiin kuljetusreitteihin sekd muotoihin tulee va-
rautua niin maitse kuin ilmateitse, jotta kuljetusten jatkuvuus voidaan turvata (Valtioneu-

vosto 2022b, 40).

Valtioneuvosto (2022b, 43) korostaa kuntien keskeistéd roolia yhteiskunnan huoltovarmuu-
den sekd yhteiskunnan peruspalveluiden varmistamisessa paikallisella tasolla. Kuntien ja

kuntien yhteenliittymien tulee varmistaa kyky toimia seké hoitaa kriittiset tehtdvét kaikissa
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oloissa. Kunnilla on kriittisen infrastruktuurin, henkisen kriisinkestdvyyden sekd véeston
toimintakyvyn kannalta merkittdva rooli, kun tavoitteena tulee olla kriisinkestdava kunta, joka
tarjoaa tarvittavat palvelut ja on valmis toimimaan turvallisuustilanteista riippumatta. (Val-

tioneuvosto 2022b, 43-44.)

2.1.5 Vuosi 2023

Valtioneuvoston (2023a) mukaan valtion turvallisuus perustuu vahvasti valtion kykyyn tuot-
taa sekd kehittdd turvallisuutta laajasti ja erindiset toimijat huomioon ottaen niin valtakun-
nallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Lisdksi kokonaisturvallisuuden periaatteet
sekd kansainvélinen monenkeskinen yhteistyo ja kahdenviéliset diplomaattiset suhteet ovat
keskeisid keinoja kohdata sekd ennakoida turvallisuusuhkiin ja haasteisiin. (Valtioneuvosto

2023a, 61.)

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan on vaikuttanut Suomen kansainviliseen saavutettavuuteen
sekd litkenteelliseen asemaan. Suomen saavutettavuutta on tehokkain tapa edistai litkenteen,

logistiikan ja digitalisointiin panostamalla. (Valtioneuvosto 2023a, 123.)

Kriisinkestdavyyden, saavutettavuuden sekd huoltovarmuuden parantamisen kannalta liiken-
neinfran kehittdminen nédhddén keskeisend toimena. Hallitus tavoittelee EU ja Nato tason
investointeja Skandinavian pohjoisosien logistitkkayhteyksien parantamiseen Norjan seké
Ruotsin kanssa. Painopiste on liikkenneverkon kriisinkestdvyyden ja toimintavarmuuden ke-
hittdmisessd seki sotilaallisen litkkuvuuden parantamisessa Euroopan tasolla. (Valtioneu-

vosto 2023b, 116-118.)

2.1.6  Vuosi 2024

Heikentyneen turvallisuuspoliittisen tilanteen johdosta Pohjoismaat Suomen ldheisimpinéd
yhteistydmaina korostuvat ja Suomi tahtidkin lahentdmaéén integraatiota Pohjoismaiden kes-
ken purkaen yhteisid rajaesteitd. Tavoitteena on luoda Pohjoismaista globaalisti tehokkaim-
min integroitunut alue. Liheisimmén kumppanimaan Ruotsin kanssa olevista suhteista pi-
detddn huolta ja Norjan kanssa suhteita tiivistetdén entistd enemmén, silld Suomi sekd Norja

jakavat Nato jisenmaina maarajan Vendjin kanssa. (Valtioneuvosto 2024, 22-23.)
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Suomen puolustuksen strategisina intresseind puolustusministerié (2024) nikee muun mu-
assa pohjoisen alueen, jonka osalta nostetaan kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seké
Pohjois-Atlantin meriyhteyksien turvaus Naton jdsenend (Puolustusministerio 2024, 30).
Kansainvilisté yhteistyota lisdtdén liittolaisten kanssa Suomen alueella, joka edellyttdi soti-
laallisen litkkuvuuden ja isdntdmaatuen kehittimistd sekd materiaalien ennakkovarastoinnin
huolehtimisesta. Edelld mainittua varten laaditaan selvitys tarpeista sekd kehityskohteista
infrastruktuurin osalta, jonka pohjalta kehitystyotd 1dhdetddn vieméédn eteenpéin. (Puolus-

tusministerio 2024, 57.)

Lapin infrastruktuurin seki sotilaallisen huoltovarmuuden kehittdminen korostui erityisesti
Suomen sekd Ruotsin Nato jdsenyyden myotd. Pohjoisen alueen sotilaallisen liikkkuvuuden
nikokulmasta on kriittisti taata yhteydet Norjan ja Ruotsin satamiin. Tdma edellyttdd muun
muassa alueen logistisen infrastruktuurin seké tietoliitkenneyhteyksien kehittdmistd pohjoi-
sella alueella. Yhteisty6td Rajavartiolaitoksen sekd Puolustusvoimien kanssa vahvistetaan.
(Puolustusministeri6 2024, 63.) Pohjois-Suomessa painopisteend on varsinkin tieyhteyksien,
rautatieyhteyksien seké sotilaallisen kaksikéyttoisyyden ja vilityskyvykkyyden kehittdmi-

nen logistisissa solmukohdissa (Puolustusministerié 2024, 73).

2.1.7 Vuosi 2025

Kansainvilinen turvallisuusyhteistyd kuuluu myds aluetasoille seké paikallistasoille. Ndiden
tasojen rakenteet on uudistettava niin, ettd ne tukevat kriiseihin ja héiridihin valmistautu-
mista sekd niistd palautumista. (Valtioneuvosto 2025b, 45.) Naton jisenend Suomen on otet-
tava huomioon my0s mahdolliset liittolaisjoukot, jotka voivat toimia Suomen alueilla, mika

tarkoittaa muun muassa liikenneverkon parantamista (Valtioneuvosto 2025b, 67).

Pohjoisen Suomen ohjelmassa valtioneuvosto (2025a) linjaa yhdeksi péétavoitteeksi Norjan
ja Ruotsin kanssa tehtdvin yhteistyon tehostamisen, jota tehddin niin valtioiden kuin myos
muun muassa kuntien, pohjoisten maakuntien, yritysten ja alueiden kanssa (Valtioneuvosto
2025a, 12—-13). Valtioneuvosto painottaa, kuinka Pohjois-—Suomessa on investoitava liiken-
neverkkoon, infrastruktuuriin, lentokenttiin seké satamiin. Ratayhteydet ja tieyhteydet Nor-
jaan sekd Ruotsiin nousevat erityisesti merkitykseltddn. Kansallisen sekd eurooppalaisen
saavutettavuuden edistdmisessd on painotettava liikkenneverkkojen kehittdmisté, jossa huo-

mioidaan Pohjois-Suomen nykyinen geopoliittinen asema. (Valtioneuvosto 2025a, 19.)
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Pohjoisen liikenneyhteyksien kehittimisessd on luotava ohjelma Norjan ja Ruotsin kanssa,
jossa pitdd huomioida raideyhteydet ainakin Narvikin sekd Tromssan satamiin. Linnen ja
1ddn suuntaisia yhteyksia liikenteen suhteen painotetaan kehityskohteena turvallisuuspoliit-

tisista sekd saavutettavuuden nikokulmista Pohjois-Suomessa. (Valtioneuvosto 2025a, 30.)

Huoltovarmuus, kansainvilinen yhteistyd ja infrastruktuurin kehittdminen on ndhtivissa lapi
tarkasteltujen vuosien valtioneuvoston julkaisuissa. Kuitenkin vuoden 2022 ja sen jédlkeen
voidaan néhdé laajentumista ndissi painopisteissd. Pohjoismainen yhteistyo, aluetaso, pai-
kallistaso, kansainvilinen yhteisty0, huoltovarmuus ja liikenne infrastruktuurin kehittimi-

nen voidaan ndhd4 syventyneen ja saaneen enemmaén merkitystd vuodesta 2022 eteenpéin.
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3 Kokonaisturvallisuus painopisteiden peilaus Pohjois-Suomen

maakuntaohjelmiin

Seuraavissa kappaleissa kdydéddn ldpi kolmen késiteltdvan Pohjois-Suomen maakunnan
maakuntaohjelmia. Maakuntaohjelmista nostetaan painopisteité tutkielman kannalta oleelli-
sista kohteista. Maakuntien maakuntaohjelmat on valittu vuosilta 2021 ja 2025, koska ohjel-
mat kattavat neljd vuotta ja maakuntaohjelmat sijoittuvat tarkasteltavaan ajanjaksoon 2019—

2025, kun taas aikaisemmin julkaistut maakuntaohjelmat ovat ennen vuotta 2019.

3.1 Lappi

Lapin liitto (2021) painottaa halua kehittdd entisestdén yhteistyotd arktisten rajanaapurien
sekd myos Euroopan Unionin kanssa. Lappi-sopimuksesta lapin liitto nostaa lépileikkaaviksi
teemoiksi muun muassa kansainvélisyyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden. (Lapin liitto

2021, 12-13.)

Turvallisuudesta lapin liitto (2021) korostaa esimerkiksi ennalta ehkiisevén turvallisuustyon
sekd riskeihin ja vaaroihin varautumisen merkitystd (Lapin liitto 2021, 14). Lapin liiton
(2021, 20) tulevaisuustarkastelussa mainitaan yhteistyd kansainvélisesti, jossa keskitytdén

globaalien kriisien torjuntaan seké yhteistyohon, jossa EU:n jasenmaiden integraatio syven-
tyy.

Lansi-Lapin kéytavi, joka kulkee Kilpisjarvelta Skibotteniin, Jiimeren kaytiva, joka kulkee
Meri-Lapista Norjaan Kirkkoniemeen sekd Murmanskin kédytava, joka kulkee Meri-Lapista
Sallaan ja sieltd Venijélle ovat lapin liiton (2021, 25) mukaan Lapin kolme tieyhteysvisiota
tulevaisuudessa. Pidemmain aikavilin kehitystavoitteena kerrotaan olevan ratayhteydet Ve-

néjille sekd Ruotsiin (Lapin liitto 2021, 27).

Lapin liiton luonnoksessa “Lappi-sopimus 2026-2029" (2025) korostetaan arktisen alueen
merkityksen kasvua geopoliittisesti. Liikenneinfrastruktuurin kehittimiseen halutaan panos-
taa, jotta saavutettavuus paranee niin kotimaassa kuin myds kansainvalisesti. Turvallisuus-

suunnittelua halutaan piivittdd huoltovarmuuden ja infrastruktuurin liséksi uudelle tasolle
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Suomen Nato jasenyyden johdosta. Ruotsin ja Norjan kanssa jaettavaa pohjoista aluetta, sen
eri verkostoja seki rajayhteistyotd vahvistetaan. Resilienssin sekd huoltovarmuuden liséé-

minen ndhdddn mydos kriittisend. (Lapin liitto 2025, 8.)

Lapin liitto (2025) korostaa maakuntaohjelman luonnoksessaan arktisen alueen geopoliitti-
sen tasapainon muutosta Vendjan hyokkdyssodan johdosta, joka nikyy Lapin maakunnan
strategisessa asemassa, tima tasapainon muutos luo sekd uhkia ettd mahdollisuuksia Lapin
alueen kehitykselle. Vaikutuksia ndkyy muun muassa kokonaisturvallisuudessa, pohjoismai-
sessa yhteistydssi ja huoltovarmuudessa. Lappi nihddin keskeisend alueena Suomen ohella

kansainvélisessa politiikassa. (Lapin liitto 2025, 10.)

Muutokset geopoliittisessa tilanteessa ovat aiheuttaneet uudistuksia Lapin aluerakenteen vi-
siokarttaan saavutettavuuden kannalta. Pohjoismaisen yhteistyon tiivistyessd yhteyksié lan-
teen korostetaan seki sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden osalta kriittiset yhtey-
det ovat otettu huomioon. Lapin olemassa olevien raiteiden kehittdminen ja uusien rakenta-
minen eurooppalaisella raideleveydelld ndhddén tirkednd tavoitteena. Maanteiden osalta
Kuttura-Repojoki tieosuus nidhdédn kriittisend sotilaallisen liikkuvuuden sekd huoltovar-
muuden osalta. (Lapin liitto 2025, 13—14.) Vahva kokonaisturvallisuus on Lapin erityisissa
olosuhteissa kriittistd ja Lapin maakunnan tavoitteena on kehittda yhteisollisyyttd, joka néh-

ddin resilienssin kannalta tiarkedna (Lapin liitto 2025, 29).

3.2 Kainuu

Saavutettavuus sekd aluerakenne mainitaan muun muassa painopisteend Kainuun maakun-
taohjelmassa (Kainuun liitto 2021, 29). Kainuussa tavoitellaan maakunnan houkuttelevuutta
parantamalla saavutettavuutta. Kriittisiksi aluerakennetekijoiksi mainitaan muun muassa ra-

janylityspaikat seki reitistot. (Kainuun liitto 2021, 27.)

Maakunnassa varaudutaan pikaisiin toimintaympériston sekd toimintatapojen muutoksiin ja
luodaan paikallistason turvallisuussuunnitelmat, joihin tullaan sitoutumaan. Riittavi turval-

lisuustaso halutaan varmistaa esimerkiksi saavutettavuudessa. (Kainuun liitto 2021, 35.)

Kansainviliset yhteistyot pddosin suunnataan Vendjéédn ja pohjoisiin alueisiin sekd Euroo-
pan Unioniin. Aluekehitys on Kainuussa entistd enemmaén kansainvilisyydestd sidonnainen.

Vendjan Kainuun maakunnan ldheisyydessd olevien alueiden ja Barentsin euroarktisen
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alueen kanssa tehtidva yhteisty0 nihddin mahdollisuutena lisdtd Kainuun organisaatioiden
kansainvélistd toimintaa. Vendjén kanssa tehtidva yhteistyd koetaan isona osana kansainva-
listd toimintaa ja sitd halutaan edistda erindisilla tasoilla tulevaisuudessa muun muassa Eu-

regio Karelia yhteistydfoorumin avulla. (Kainuun liitto 2021, 72.)

Maakuntaohjelman luonnoksessa Kainuun liitto (2025) mainitsee, kuinka vuonna 2022 geo-
poliittinen tilanne muuttui, joka korosti Kainuun puolustuskyvyn sekd kokonaisturvallisuu-
den tehostamisen tirkeyttd itdrajan maakuntana. Turvallisuustoimijana Kainuun valmiusfoo-
rumia halutaan vahvistaa seki sen rooli virallistaa entistd enemmén kokonaisturvallisuuden
kontekstissa. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon kokonaisturvallisuuden osalta olennai-
simmat toimijat sekd ndkokulmat muun muassa raja, infrastruktuuri ja maankayton suunnit-
telu. Harvaan asuttuna maakuntana Kainuu varmistaa ja ottaa huomioon roolin edunvalvo-
jana rajaseudulla. Naton kanssa tehtdvéa yhteistyota halutaan lisatd. Téarkedt logistiikkareitit
sekd yhteydet satamiin halutaan turvata ja niitd halutaan kehittdd Kainuun liikennejarjestel-
misuunnitelmissa. Kriittisind ndhdddn my0s yhteydet Norjaan sekd Ruotsiin pohjoisen
kautta. Liikenneinfrastruktuuria aiotaan kehittdd esimerkiksi kokonaisturvallisuuden ja soti-
laallisen liikkuvuuden tarpeita ajatellen. Kansainvélisid yhteyksid parannetaan vahvista-
malla yhteyksid muun muassa Itimeren ja Perdmeren satamiin. (Kainuun liitto 2025, 19—

20.)

3.3 Pohjois-Pohjanmaa

Hyvin toimiva litkkenneverkko seké toimintavarmat kuljetus- ja litkkennepalvelut ndhdéén hy-
van maakunnan saavutettavuuden sekd tasapainoisen aluerakenteen kantavana voimana.
Niilld vaikutetaan muun muassa kansallisiin sekd kansainvalisiin yhteyksiin. Merkittidvina
yhteyksind mainitaan esimerkiksi valtatiet Perdmeren satamiin ja Vendjan Karjalaan. Ta-

voitteena on kehittdé nditd yhteyksié. (Pohjois-Pohjanmaa 2021, 33.)

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman luonnoksessa (2025), korostettiin kuinka turvalli-

suuspoliittisessa mielesséd saavutettavuudella

on kasvava merkitys Pohjois-Pohjanmaan alueella. Suomen Nato jdsenyys sekd muuttunut
geopoliittinen tilanne on nostanut Perdmerenkaaren litkennejdrjestelmén painoarvoa huolto-

varmuuden sekd sotilaallisen litkkuvuuden osalta. Ratayhteydet ja tieyhteydet Norjan
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satamiin sekd Ruotsiin ovat kasvaneet merkitykseltdan, kun varaudutaan mahdollisiin héi-
ridtilanteisiin. (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 18—19.) Kokonaisturvallisuus on Pohjois-Pohjan-

maan kehityksen asiakirjojen keskeisena osana (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 22).

Pohjoismainen yhteistyd Ruotsin, Norjan sekd muiden arktisten alueiden kanssa ldhenee,
jolla tavoitellaan muun muassa kuntien kansainvilisen aseman tukemista. Pohjois-Pohjan-
maan turvallisuusymparisté on kokenut merkittdvid muutoksia edellisten vuosien aikana.
Kriittinen infrastruktuuri, henkinen kriisinkestivyys, resilienssi ja huoltovarmuus korostuvat
esimerkiksi aluekehittdmisessi. (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 33.) Lupauksena Pohjois-Poh-
janmaa mainitsee muun muassa tehostetun yhteistyon pohjoisten maakuntien, Norjan seka

Ruotsin pohjoisten alueiden kanssa (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 37).

Lapi tarkasteltujen vuosien voidaan huomata kansainvilinen yhteistyd, aluetaso, paikallis-
taso, liikkenneinfrastruktuuri ja huoltovarmuus kehittimisen painopisteind. Vuonna 2022 ja
jélkeen voidaan tarkastelun perusteella ndhdi ndiden painopisteiden laajentumista seké sy-
ventymistd. Yhteyksid erityisesti Ruotsiin ja Norjaan vaikutetaan erityisesti korostettavan

Pohjois-Suomen maakunnissa.
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4  Kansallinen- ja maakuntataso turvallistamisteorian silmin

Tutkielman aineistoldhtdisen tutkimusotteen lisdksi kokonaisturvallisuuteen liittyviéd kansal-
listen strategisten painopisteiden huomioimista Pohjois-Suomen alueen omissa strategisissa
painopisteissi peilataan Kodpenhaminan koulukunnan turvallistamisteorian silmin. Tutkiel-
massa turvallistamisteoriaa peilataan kdytettdvissd olevan aineiston pohjalta tehtyihin tul-
kintoihin, miten kansallisen tason strategiset painopisteet huomioidaan Pohjois-Suomen alu-

een maakunnissa.

Turvallistamisen teoria on Kédpenhaminan koulukunnan keskeinen tulokulma, jossa 1dhto-
kohtana on nikemys, ettd alun perin mikdén asia ei ole turvallisuuskysymys vaan turvalli-
suuteen liittyvét asiat rakentuvat vuorovaikutuksellisessa prosessissa, joka sisdltdd kolme
tekijad: turvallistajan, viiteobjektin ja yleison. Kodpenhaminan koulukunnan mukaan tété
prosessia kutsutaan turvallistamiseksi, jossa toimija ilmaisee jonkin asian uhkatekijina,
jonka onnistumiseen vaikuttaa yleison hyvéksynti. (Buzan et al. 1998, 23-27.) Buzanin et
al. (1998, 21) ndkemyksen mukaan turvallistamisen perusajatus perustuu siihen, etti politii-
kan tirkeysjérjestys vaihtelee, se e1 ole pysyvi eikd luonnollinen. Jos jotain aihetta ei nosteta
julkiseen keskusteluun, eika tdlloin sithen ei panosteta resursseja, kyseessé ei ole poliittinen

aihe (Buzan et al. 1998, 21).

Tutkielmassa vuorovaikutuksellisessa prosessissa turvallistajana toimiva maarittda strategi-
set kehittdmispainopisteet. Prosessin toisessa vaiheessa tdimén tutkielman tutkimuskohteena
olevat Pohjois-Suomen maakunnat viiteobjektina sovittavat kansalliset strategiset kehitté-
mislinjaukset omiin strategioihin priorisoiden ne omien olosuhteiden ndkodkulmasta. Lo-
puksi priorisoidut kehittimispainopisteet konkretisoituvat alueella, joka toimii tidssd ylei-
sOnd, toimintana. Turvallistaminen l&péisee koko prosessin, jossa valtioneuvoston eli turval-
listajan kokonaisturvallisuuteen liittyvét kehittamispainopisteet ndhdédan uhkina, jolloin po-
liittinen keskustelu siirtyy turvallisuuskeskusteluksi méaérittden ja oikeuttaen valitut kehitta-
mispainopisteet ja perustelut niille. Viiteobjektina toimivat Pohjois-Suomen maakunnat ko-
rostavat samoja uhkakuvia, mutta sovittavat ne alueen omiin ohjelmiin kehittdmistarpeiden

mukaisesti, jolloin turvallistaminen ndkyy maakuntatasolla kehittimistoimenpiteiden
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priorisointina ja toimeenpanon vauhdittamisena. Lopputuloksena syntyy prosessi, jossa kan-

salliset uhkakuvat muuttuvat alueiden eli yleison konkreettisisiksi toimenpiteiksi.

Kansallisen tason kokonaisturvallisuuden edistdmiseen liittyvét painopisteet ovat vuosien
2019-2025 aikana muuttuneet seki niilld vaikuttaa olevan pyrkimys vastata muuttuvaan tur-
vallisuusymparistoon. Taulukosta 1 (s. 9) on huomattavissa, ettd kokonaisturvallisuuteen
liittyy kaikkina tutkielman tarkastelujakson vuosina teemoja, jotka sdilyvit vuodesta toiseen.
Vuosien mittaan teeman alle liittyvét kehittdmisen painopisteet ovat padsiintdisesti laajen-
tuneet sekd syventyneet niin aihepiiriltdén kuin maantieteellisesti tarkasteltuna. Yksi néisti
on kansainvilinen yhteisty0, jonka merkitys kulkee aikajanalla ldpileikkaavana teemana,
mutta vuosien mittaan syventyen ja laajentuen maantieteellisesti sekd yhteistyon tekemisené.
Huoltovarmuus on toinen kokonaisturvallisuuden koko tarkasteluajanjaksoa koskeva lépi-
leikkaava teema, johon liittyvdt vahvasti my0s liikenneinfrastruktuuria ja saavutettavuutta

edistdvit painopisteet.

Yhteenvetona voidaan néhdé, ettd kaikissa kolmessa maakunnassa toistuu vuosien ldpi tietyt
teemat, kuten kansainvilinen yhteistyd, huoltovarmuus ja liikenneinfrastruktuurin kehitta-
minen. Sisdllot ndistd teemoista on kuitenkin syventyneet ja laajentuneet vuoden 2022 jal-
keen. Pohjois-Suomi on kasvanut tutkielman tarkastelujaksolla selvdsti merkittdvimpéain
geopoliittiseen asemaan, joka ndkyy tavoitteissa, rakenteiden kehityksessd, kansainvilisen

yhteistyon rakentamisessa seké turvallisuuspoliittisissa tavoitteissa.

Koéopenhaminan koulukunnan turvallistamisteorian ndkdkulmasta turvallistaminen on on-
nistunut silloin, kun turvallistaja on onnistunut viiteobjektin liséksi vakuuttamaan yleison
olemassa olevasta uhasta, joka edellyttdd toimenpiteitd. Yleison hyvéksyessa turvallistajan
turvallisuuteen liittyvédn puhetoimen perusteluineen, turvallistamisen voidaan katsoa onnis-
tuneen. Tdma nikemys toimii ldhtokohtana sille, ettd Buzan et al. (1998) mukaan turvallis-
tamisessa on kyse yhteisesti jaetusta ja sosiaalisesti rakentuvasta prosessista. Reagointia
edellyttavit uhkatekijit rakentuvat ihmisen vilisessd vuorovaikutuksessa, ei niinkédén yksit-
tdisten henkildiden omina henkildkohtaisina ndkemyksind. Yleisd hyviksyessidin olemassa
olevat turvallistajan esille nostamat uhat, toimii ratkaisevana tekijdna turvallistamisen on-
nistumisena. Yksittdinen toimija ei voi toimia pédtoksentekijdnd, tarvitaan siis turvallistaja

asian esille tuomiseksi ja yleiso, joka hyviksyy sen. (Buzan et al. 1998, 25-31.)
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Turvallistamisen ndkdkulmasta voidaan nihdi, ettd valtioneuvosto turvallistajana on nosta-
nut turvallisuuskeskusteluun uhkatekijoitd, jotka turvallisuuskeskustelun myo6td kohdiste-
taan koskemaan viiteobjektia eli Pohjois-Suomen kolmen maakunnan aluetta. Uhkatekijét
liittyvat tulosten perusteella kansainvéliseen yhteistyohon, huoltovarmuuteen ja liikennein-
frastruktuuriin. Viiteobjekti maakuntaohjelmatarkastelun perusteella kansallisella tasolla
esiin nostetut uhkatekijdt ovat samoja Pohjois-Suomen alueella ja ne ovat huomioitu maa-
kuntaohjelmissa. Maakuntien maakuntaohjelmia tarkastellessa vuosilta 2021 ja 2025 voi-
daan ndhda turvallistamisen toimineen valtioneuvoston toimesta, silld jokainen yleisona toi-
miva Pohjois-Suomen maakunta on huomioinut valtioneuvoston lausunnot vuoden 2021
maakuntaohjelmissaan kehityskohteina. Téstd ndkokulmasta vaikuttaa siltd, ettd turvallista-

miseen liittyva vuorovaikutuksellinen prosessi on ollut toimiva ja onnistunut.
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5 Johtopaatokset

Tutkielmassa tarkasteltiin Suomen kokonaisturvallisuuteen liittyvien strategisten painopis-
teiden kehityskulkua vuosien 2019-2025 aikana. Painopisteiden kehittymista peilattiin Poh-
jois-Suomen alueelle siséltden Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat. Valtio-
neuvoston asettamien kokonaisturvallisuuteen liittyvid strategisten painopisteiden néky-
vyyttd maakuntatasolla tarkasteltiin kunkin tutkielman maakunnan maakuntaohjelmista.
Tutkielmaan valittu ajanjakso sisélsi kolme vuotta ennen sotaa Euroopassa ja kolme vuotta
sen syttymisestd, jotta tarkasteltava ajanjakso on noin saman pituinen ennen ja jilkeen
vuonna 2022 alkaneen Venijin hyokkédyssodan Ukrainaan. Tdmi ajanjakso mahdollistaa
painopisteiden muutoksien tarkastelun ennen Vendjan hyokkdystd Ukrainaan vuonna 2022

sekd sen jilkeen.

Tutkielman tuloksia tarkastellaan tutkielman tutkimuskysymysten valossa ja pyritty selvit-
tdmaan miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat tutkimusaineiston
perusteella muuttuneet vuosien 2019-2025 aikana erityisesti Pohjois-Suomen osalta. Lisdksi
kokonaisturvallisuuteen liittyvid strategisia painopisteitd kaydaan 1dpi kunkin Pohjois-Suo-
men kolmen maakunnan, Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanamaa, osalta ja miten kansallisen

tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat huomioitu alueellisissa maakuntaohjelmissa.

Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyvid strategisia painopisteitd tarkastellessa,
vuonna 2019 kokonaisturvallisuutta koskevat painopisteet korostivat kansainvélistd puolus-
tusyhteisty6td ja infrastruktuurin kehittdmistd erityisesti pohjoisten ratayhteyksien osalta.
Vuonna 2020 kansainvilisen yhteistyon lisdksi huoltovarmuuden vahvistaminen ja arktisen
alueen vakauden turvaaminen nostettiin keskeiseen rooliin. Pohjoismaisessa puolustusyh-
teistyOssd keskityttiin tilannekuvayhteistyohon, koulutus- ja harjoitustoimintaan sekéd vuo-
desta 2021 lukien my®0s sotilaalliseen liikkuvuuteen. Vuonna 2021 pohjoismaista Nordefco
yhteisty6td laajennettiin entisestddn koskemaan edelld mainitt