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security priorities from the perspective of Northern Finland during the years from 2019 to 
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1  Johdanto 

“Venäjän laittoman hyökkäyssodan myötä Suomen turvallisuusympäristö ja geopoliittinen 

asetelma ovat muuttuneet. Nato-jäsenyyden, energiakriisin ja huoltovarmuuden korostumi-

sen myötä geopoliittinen asetelma on muuttunut, ja Pohjoisen Suomen strateginen paino-

arvo on lisääntynyt. Muuttuneessa tilanteessa elinvoimainen pohjoinen on Suomelle ja koko 

Pohjolalle entistä tärkeämpi.” (Valtioneuvosto 2025a, 11). 

 

1.1  Johdatus tutkielman aiheeseen ja tavoitteeseen 

Venäjän vuoden 2022 hyökkäys Ukrainaan on mullistanut Euroopan turvallisuusympäristön, 

ja moni maa on oletettavasti joutunut pohtimaan uudelleen turvallisuusstrategiaansa. Po-

legkyi (2025) toteaa kuinka Ukrainan ja Venäjän kokonaisvaltaisen sodan syttyminen 

vuonna 2022 on eskaloinut militarisaatiota ja kiristänyt turvallisuusuhkia Euroopassa.  Suo-

men eteneminen kohti Naton jäsenyyttä, sekä lopullinen jäsenyyden saavuttaminen osoitti, 

kuinka Suomi Venäjän rajanaapurina ei enää lähtenyt pelkästään neutraaliuden tielle vaan 

haki puolustusliittoon, joka voidaan nähdä Suomen kokonaisturvallisuutta muuttavana teki-

jänä. Tässä tutkielmassa oletetaan, että Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan on vaikuttanut 

Suomen turvallisuuspolitiikkaan ja sen painotuksiin. Tämä tutkielma pyrkii vastaamaan ky-

symykseen, miten turvallisuuspoliittiset painopisteet ovat muuttuneet viimeisten kuuden 

vuoden aikana Pohjois-Suomen kohdalla. Valtioneuvoston (2021a) puolustusselonteossa 

korostetaan, että lähialueet Euroopan ja Suomen ympäristössä ovat turvallisuustilanteeltaan 

hankalasti ennakoitavissa ja ne ovat epävakaita. Pienten valtioiden asema on varsinkin vai-

keutunut, kun yhteisesti sovittuja kansainvälisiä protokollia on aloitettu kyseenalaistamaan. 

Sotilaallinen toiminta Suomen arktisilla lähialueilla on lisääntymässä ja näiden alueiden 

merkitys on kasvussa. (Valtioneuvosto 2021a, 13–14.) 

Tutkielman aiheena on Suomen kokonaisturvallisuuden painopisteiden kehityskulku vuo-

sina 2019–2025 Pohjois-Suomen näkökulmasta. Tutkielmaan valittu ajanjakso sisältää 

kolme vuotta ennen sotaa Euroopassa ja kolme vuotta sen syttymisestä, jotta tarkasteltava 

ajanjakso on saman pituinen ennen ja jälkeen vuonna 2022 alkaneen Venäjän hyökkäysso-

dan Ukrainaan. Tämä ajanjakso mahdollistaa painopisteiden muutoksien tarkastelun ennen 
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Venäjän hyökkäystä Ukrainaan vuonna 2022 sekä sen jälkeen. Tutkimusaihe on hyvin ajan-

kohtainen ja tärkeä, sillä Pohjois-Suomi muodostaa Suomen kokonaisturvallisuuden näkö-

kulmasta mielenkiintoisen alueellisen kontekstin. Pohjois-Suomen sijainti useamman maan 

(Norja, Ruotsi ja Venäjä) raja-alueena, arktiset olosuhteet ja oletettavasti näistä syntyvät 

huoltovarmuuteen vaikuttavat tekijät korostavat alueen tärkeyttä Suomen kokonaisturvalli-

suuden kehityksen kontekstissa.  

 

1.2  Aikaisempi tutkimus ja tutkimustarve 

Aikaisempaa tutkimusta Pohjois-Suomesta, arktisista alueista sekä kokonaisturvallisuudesta 

löytyy kattavasti kansainvälisen politiikan ja turvallistamisteorian kannalta muun muassa 

Markku Heikkilältä (2019), joka on käsitellyt kirjassaan “Jos menetämme Arktiksen” esi-

merkiksi Pohjoismaiden ja Venäjän yhteistyötä, suhteita ja näiden maiden välistä turvalli-

suutta arktisilla alueilla eri vuosikymmenten ajan. Valtion toimijuudesta uhkakuvien raken-

tamisessa osana uhkakuvapolitiikkaa, sekä sen vaikutuksesta muun muassa turvallisuus ja 

puolustuspoliittiseen valmisteluun on tutkinut Jarno Limnéll (2009) väitöskirjassaan “Suo-

men uhkakuvapolitiikka 2000-luvun alussa”. Kokonaisturvallisuudesta ja sen poliittisesta 

kelpoisuudesta sekä hallinnollisesta toteutettavuudesta on tutkinut Minna Branders (2016) 

väitöskirjassaan “Kokonainen turvallisuus?”. Väitöskirjassaan Branders hyödyntää muun 

muassa sisällönanalyysiä tutkiessaan kokonaisturvallisuutta (Branders, 2016).  

Tutkimusaiheeseeni liittyviä pro gradu –tutkielmia löytyy muun muassa kokonaisturvalli-

suudesta, pohjoisten alueiden turvallisuuspolitiikasta, turvallistamisesta sekä rajaturvalli-

suudesta. Korhonen (2020) on käsitellyt tutkielmassaan kokonaisturvallisuuden vaikutusta 

Suomen turvallisuuspolitiikkaan 2010-luvulla. Saarimäki (2021) vastaavasti on tutkinut 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston roolia kokonaisturvallisuustoimijana. 

Norjan turvallisuuspoliittista keskustelua ja Norjan pohjoisten alueiden merkityksiä on tut-

kinut Jama (2025)  pro gradu –tutkielmassaan, jossa hän on hyödyntänyt Kööpenhaminan 

koulukunnan turvallistamisteoriaa. Kööpenhaminan koulukunnan turvallistamisteoriaa on 

käyttänyt myös Ahokas (2019) pro gradu –tutkielmassaan, jossa hän tutkii, miten kylmän 

sodan jälkeen on turvallistettu suomalaista kokonaisturvallisuutta. Rajaturvallisuuden 
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sijoittumista osaksi kokonaisturvallisuutta käsittelee Korhonen (2022) hyödyntäen Pariisin 

koulukunnan turvallistamisteoriaa.  

Huomioiden tämän tutkielman alueellinen sekä ajallinen rajaus kokonaisturvallisuuden vii-

tekehyksessä osoittaa aiheen olevan ajankohtainen nykyisessä geopoliittisessa tilanteessa. 

Tämä tutkielma tuo edellisten tutkielmien lisäksi mielenkiintoisen kokonaisuuden Pohjois-

Suomen kokonaisturvallisuuden tilasta.  

1.3  Tutkimuskysymykset ja keskeiset käsitteet 

Tutkimuskysymykset tutkielmassa ovat seuraavat:  

1) Miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat tutkimusaineiston pe-

rusteella muuttuneet vuosien 2019–2025 aikana erityisesti Pohjois-Suomen osalta?  

2) Miten kokonaisturvallisuuden painopisteiden mahdolliset muutokset vuosina 2019–2025 

näkyvät Pohjois-Suomen maakuntien Kainuun, Lapin sekä Pohjois-Pohjanmaan toiminta-

suunnitelmissa ja strategioissa? 

Tutkielman keskeiset käsitteet ovat kokonaisturvallisuus sekä resilienssi. Sanastokeskus 

TSK ry (2017, 14) kirjoittaa kokonaisturvallisuudesta tilana, jossa yhteiskunnan kriittisiä 

toimintoja uhkaaviin riskeihin on varauduttu ennakoivasti. Heusala (2012, 97) taas toteaa 

kokonaisturvallisuudesta, että sen ytimessä on eri viranomaisten yhteistyö uhkien ennakoin-

nissa ja niiden torjunnassa kansainvälisesti sekä kotimaassa, johon kuuluu lainsäädännön ja 

hallinnon yhtenäistäminen sekä viranomaiskoulutuksen ja koordinoitu toiminta. Keskinen et 

al. (2017, 125) näkevät Suomen kokonaisturvallisuuden toimintamallina, jossa erilaiset toi-

mijat toimivat yhteistyössä varautumispohjaisesti, joka perustuu kattavaan turvallisuuskäsi-

tykseen vahvoilla yhteyksillä globaalisti sekä alueellisesti, vaikka painotus on Suomessa. 

Kokonaisturvallisuus voidaan nähdä käsitteenä laajasti. Se sisältää eri toimijoita sekä näiden 

välistä vuorovaikutusta ja yhteistyötä, jonka avulla muodostetaan alueelliset ja kansainväli-

set näkemykset turvallisuuden takaamiseksi ja uhkiin varautumiseksi. Tässä tutkielmassa 

hyödynnetään vahvasti Keskinen et al. (2017) näkemystä Suomen kokonaisturvallisuudesta, 

sillä tutkielmassani tutkin juuri eri toimijoiden yhteistoimintaa ja sen yhteistoimintamallin 

painopisteiden kehitystä.  
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Toinen keskeinen käsite tutkielmassa on resilienssi. Valtioneuvoston periaatepäätöksessä 

(2025b, 10) on todettu kokonaisturvallisuudesta ja resilienssistä, että resilienssin eli kriisin-

kestävyyden pohjana suomalaisessa yhteiskunnassa toimii kokonaisturvallisuus. Resilienssi 

on nähty myös systeemin kyvykkyytenä sietää muutoksia sekä selviytyä niistä (Holling et 

al. 2017, 250). Tämä tutkielma käsittelee resilienssiä nimenomaan kokonaisturvallisuuteen 

liittyvänä tekijänä. 

 

1.4  Teoreettinen viitekehys ja tutkimusmenetelmä 

Tutkielman teoreettisena viitekehyksenä toimii Kööpenhaminan koulukunnan turvallista-

misteoria ja tutkimusmenetelmänä hyödynnetään aineistolähtöistä sisällönanalyysiä. Köö-

penhaminan koulukunnassa turvallistaminen nähdään puhetekona, jossa toimija julistaa jon-

kun asian uhaksi ja yleisön hyväksyntä määrittää sen onnistumisen (Buzan et al. 1998, 26–

27). Tutkielmassa turvallistamisteoriaa peilataan käytettävissä olevan aineiston pohjalta teh-

tyihin tulkintoihin, jotta turvallistamisen onnistumista voidaan tarkastella. Lähestymistapana 

turvallistaminen on monitahoinen. Vaikka siitä puhutaan yksikössä, ei kuitenkaan ole ole-

massa yhtä ainoaa turvallistamisteoriaa. (Peltonen et al. 2019, 61). Perusajatuksena turval-

listamisessa on se, että politiikan tärkeysjärjestys vaihtelee eikä se ole luonnollinen, jos tietty 

aihe ei pääse julkiseen keskusteluun eikä siihen siten panosteta resurssein, kyse ei ole silloin 

poliittisesta aiheesta (Buzan et al. 1998, 21). Turvallistamisessa toimija pyrkii vakuuttamaan 

kohdeyleisön siitä, että jokin tietty viiteobjekti on uhan alla, joka oikeuttaa kaikki mahdolli-

set keinot uhan välttämiseksi (Jutila 2017, 10). Tässä tutkielmassa toimijana toimii valtio-

neuvosto, viiteobjektina Pohjois-Suomi ja yleisönä Pohjois-Suomen maakunnat Kainuu, 

Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa. Toimijana valtioneuvosto määrittää kokonaisturvallisuutta 

koskevat strategiset kehittämispainopisteet. Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liit-

tyvät strategiset kehittämispainopisteet selvitetään tässä tutkielmassa hyödyntäen aineisto-

lähtöistä sisällönanalyysiä. Painopisteet kerätään taulukoksi valtioneuvoston julkaisuista 

vuosien 2019–2025 ajalta ja ne teemoitetaan hyödyntäen kokonaisturvallisuusmallin sisäl-

tämien yhteiskunnan toimintojen mukaisesti. Viiteobjektina toimivat Pohjois-Suomi ja ylei-

sönä Pohjois-Suomen maakunnat Kainuu, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa, jotka turvallistami-

sen vaikutuksesta sovittavat kansallisen tason kokonaisturvallisuutta koskevat strategiset 
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kehittämispainopisteet maakunnan näkökulmasta relevantteihin kehittämiskohteisiin. Rele-

vantit kehittämiskohteet konkretisoituvat alueilla esimerkiksi hankkeina, investointeina tai 

toimintamalleina. Maakuntatasolla hyödynnetään muun muassa maakuntaohjelmia, joiden 

avulla pyritään hahmottamaan, miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyvät ke-

hittämispainopisteet on huomioitu maakuntaohjelmissa. Tämä kertoo turvallistamisen näkö-

kulmasta sen, miten maakunnat ovat priorisoineet toimenpiteet alueiden näkökulmasta. Prio-

risointi myös merkitsee resurssien kohdentamista ja toimenpiteisiin reagoinnin nopeutu-

mista. Loppujen lopuksi kyse on prosessista, jossa kansalliset uhkakuvat muuttuvat konk-

reettiseksi toiminnaksi alueilla. Tutkielmassa hyödynnetään edellä mainittua tulokulmaa, 

kun analysoidaan käytettävää aineistoa ja niissä esille nousevia painopisteitä. 

Alla oleva prosessikuvaus kuvaa (kts. Kuva 1), miten kansallisesti luodut strategiset paino-

pisteet näkyvät maakuntien strategioissa ja niiden kehittämistoimenpiteiden toteutuksessa 

turvallistamisteorian näkökulmasta.  

 

Kuva 1. Turvallistamisen prosessikuvaus. (Kirjoittajan itse laatima.) 

Tutkimusprosessin ensimmäisessä vaiheessa kansallisella tasolla määritellään strategiset ke-

hittämispainopisteet. Toisessa vaiheessa Pohjoisen-Suomen maakunnat sovittavat kansalli-

set strategiset kehittämislinjaukset omiin strategioihin priorisoiden ne omien olosuhteiden 

näkökulmasta. Loppuvaiheessa priorisoidut kehittämispainopisteet konkretisoituvat alueella 

toimintana. Turvallistaminen läpäisee koko prosessin, jossa kansallisesti luodut kehittämis-

painopisteet nähdään uhkina, jolloin poliittinen keskustelu siirtyy turvallisuuskeskusteluksi 
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määrittäen ja oikeuttaen valitut kehittämispainopisteet ja perustelut niille. Maakunnat koros-

tavat samoja uhkakuvia, mutta sovittavat ne alueen omien kehittämistarpeiden mukaisesti, 

jolloin turvallistaminen näkyy maakuntatasolla kehittämistoimenpiteiden priorisointina ja 

toimeenpanon vauhdittamisena. Lopputuloksena syntyy prosessi, jossa kansalliset uhkaku-

vat muuttuvat alueiden konkreettisiksi toimenpiteiksi 

Tutkielma on laadullinen ja tutkimusmenetelmänä käytetään sisällönanalyysiä, jonka avulla 

voidaan tunnistaa julkaisuista tutkimusaiheeseen liittyviä asioita (Kallinen & Kinnunen 

2021). Tutkielman lähestymistapana hyödynnetään aineistolähtöistä sisällönanalyysiä. Si-

sällönanalyysin tavoitteena on saada aikaan tiivis kuvaus tutkimuskohteena olevasta ilmi-

östä. Tutkielmaan käytettävä aineisto hajotetaan aluksi osiin, käsitteellistetään ja kootaan 

uudestaan uudella tavalla loogiseksi kokonaisuudeksi. Tutkimusprosessin kaikki vaiheet si-

sältävät analyysin. (Tuomi & Sarajärvi 2018, 117–122.) Aineistolähtöisellä sisällönanalyy-

sillä pyritään löytämään tutkimusaineistoista valtioneuvoston kokonaisturvallisuutta koske-

via painotuksia jokaiselta tutkielmaan kuuluvalta vuodelta keskittyen Pohjois-Suomen alu-

eeseen ja siihen kuuluviin maakuntiin. Tässä tutkielmassa aineistolähtöisen sisällönanalyy-

sin avulla pyritään nostamaan esille kokonaisturvallisuuteen liittyviä teemoja. Turvallista-

misteorian kautta on mahdollista tulkita, mitkä kokonaisturvallisuuden painopisteet esitetään 

uhkana.  

 

1.5. Tutkimusaineisto 

Tutkielmassa keskitytään valtioneuvoston julkaisupalvelu Valton julkaisuihin, jotka koostu-

vat strategioista, selonteoista, raporteista, selvityksistä sekä tutkimuksista. Painotuksella jul-

kaisut, jotka ovat valtioneuvostolta itseltään tai ministeriöiltä tutkimusaiheeseen liittyen. 

Tutkielman edetessä aineistona hyödynnetään myös Pohjois-Suomen maakunnan liitoilta 

Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa ja Lapin maakuntaohjelmia. Aineisto on valikoitu tutkielmaan 

sen perusteella, että tutkimusaineisto tarjoaa kansallisen näkemyksen kokonaisturvallisuu-

den painopisteistä sekä niiden kehityksestä vuosina 2019–2025 ottaen kuitenkin huomioon 

tutkielman tutkimuskysymykset ja tutkielman rajaukset. Tutkielman aineiston valinnassa on 

huomioitu valtioneuvoston julkaisujen kappaleet, jotka koskevat suoraan tai epäsuoraan tut-

kimusaluetta eli Pohjois-Suomea huomioiden tutkielman rajaukset. Vastaavasti hyödyntä-

mällä alueellisen tason, esimerkiksi maakunnan liittojen strategioita, saadaan tutkielmaan 
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aluetason näkemys ja miten niissä on huomioitu kansallisen tason kokonaisturvallisuuden 

painopisteet vuosina 2019–2025. Aineisto analysoidaan aineistolähtöisellä sisällönanalyy-

sillä ja teemoitetaan painopisteet taulukkoon, jonka jälkeen hyödynnetään turvallistamisteo-

riaa analyysin luonnissa.   

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli on kuvattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 

(Valtioneuvosto 2025b). Sen perusajatuksena on, että yhteiskunnan elintärkeät toiminnot, 

jotka ovat kokonaisturvallisuuden toimeenpanon lähtökohdat, on mahdollista turvata viran-

omaisten, elinkeinoelämän, järjestöjen sekä kansalaisten yhteistyöllä kaikilla tasoilla ja kai-

kissa olosuhteissa. Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot toimivat myös suunnittelun pohjana 

käytännössä tehtäville toimenpiteille ja niiden vastuutahojen määrittelylle, johon vaikuttavat 

säädökset sekä normaalioloissa tehtävä organisointityö. Kokonaisturvallisuuden toiminta-

mallissa kuvatut yhteiskunnan elintärkeät toiminnot ovat; johtaminen, kansainvälinen ja EU-

toiminta, puolustuskyky, sisäinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vä-

estön toimintakyky ja palvelut sekä henkinen kriisinkestävyys. Yhteiskunnan toimivuuden 

näkökulmasta nämä toiminnot ovat elintärkeitä kokonaisuuksia, joihin kohdistuu erilaisia 

ihmisen, teknologian tai luonnon aiheuttamia uhkatekijöitä. Kokonaisturvallisuuden toimin-

tamallin yhteiskunnan elintärkeisiin toimintoihin kohdistuvia uhkia ehkäistään ja torjutaan 

strategisten tehtävien avulla, jotka perustuvat lainsäädäntöön, sopimuksiin ja vapaaehtoisuu-

teen. Turvallisuus edellyttää varautumista (uhkien todennäköisyyden vähentäminen) ja vas-

tetta (uhkien vaikutusten minimointi ja yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen toipuminen). 

Yksilöillä on sekä oikeus että velvollisuus edistää turvallisuutta; heidän toimintakykynsä, 

tiedot, taidot ja keskinäinen luottamus muodostavat kokonaisturvallisuuden perustan. (Val-

tioneuvosto 2025b, 12–15.) 

Valtioneuvoston (2025b, 16) kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteiskunnan elintär-

keät toiminnot kuvataan timantin muodossa (kts. Kuva 2), jonka tarkoituksena on havain-

nollistaa toimintojen keskinäistä riippuvuutta ja vahvaa yhteyttä. Keskelle timanttia sijoitettu 

yksilö kuvaa yksilön keskeistä roolia ja merkitystä yhteiskunnan turvallisuuden kannalta. 

(Valtioneuvosto 2025b, 16.) 
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Kuva 2. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli: Yhteiskunnalliset tärkeät toiminnot. (Valtioneuvosto 2025b, 

16.) 
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2   Kokonaisturvallisuuden painopisteet vuosina 2019–2025 

Taulukkoon 1 valitut painopisteet on valikoitu sen perusteella, että ne liittyvät tutkimusai-

heeseen ja tutkimuksen keskeisiin käsitteisiin turvallisuuspolitiikan näkökulmasta. Tämä 

tarkoittaa sitä, että taulukkoon ei ole esimerkiksi valittu muun muassa sosiaali- ja terveyden-

huoltoon, talouteen tai ilmastonmuutokseen liittyviä painopisteitä. Tässä tutkielmassa koko-

naisturvallisuuden toimintamallia on hyödynnetty yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen 

osalta. Ne toimivat aineistolähtöisessä sisällönanalyysissä vuosien 2019–2025 koottujen tut-

kielman kohteena olevien keskeisten painopisteiden teemojen määrittelyn lähtökohtana. 

2.1  Kansallisen tason painopisteet vuosilta 2019–2025 

 

Kansallinen painopiste Yhteiskunnan toiminto 2019 P-S 2020 P-S 2021 P-S 2022 P-S 2023 P-S 2024 P-S 2025 P-S 

Kansainvälinen puolustusyhteistyö 
Kansainvälinen ja EU- 
toiminta 
Puolustuskyky 

X X X X X X X X 

Aktiivinen pohjoismainen  
puolustusyhteistyö Nordefco-kehyksessä. 

Kansainvälinen ja EU- 
toiminta 
Puolustuskyky 
Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 
Sisäinen turvallisuus 

X X X X X X X 

Kahdenvälisen ja alueellisen yhteistyön  
laajentaminen (Ruotsin ja Norjan kanssa  
sekä Nato artikla 5) 

Kansainvälinen ja EU- 
toiminta 
Puolustuskyky 

X X X X X X X X X 

Huoltovarmuuden vahvistaminen  ja   
kriittisten järjestelmien toimintakyky  
yhteiskunnan häiriötilanteissa. 

Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 
Kansainvälinen ja EU- 
toiminta 

X X X X X X X X 

Liikenneinfrastruktuurin kehittämisen ja  
alueellinen saavutettavuus 

Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 

X X X X X X X X X X X X X 

Suomen ja Ruotsin tiivis yhteistyö sodan,  
kriisien ja rauhan aikana (ml. logistiikka,  
infrastruktuurin yhteiskäyttö)  

Kansainvälinen ja EU- 
toiminta 
Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 

X X X X X X X X 

Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen  
turvaaminen  ja rajaturvallisuus. Yhteistyö  
puolustusvoimien kanssa. 

Puolustuskyky X X X X 

Viranomaisten ja valtioneuvoston välisen  
yhteistyön kehittäminen  

Puolustuskyky 
Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 

X X 

Kriisinkestävyyden vahvistaminen  
kunnissa 

 
Puolustuskyky 
Sisäinen turvallisuus 
Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 

 

X X X X 

Kokonaisturvallisuuden edistäminen  
valtakunnallisesti, alueellisesti ja  
paikallisesti 

 
Puolustuskyky 
Sisäinen turvallisuus 
Talous, infrastruktuuri ja  
huoltovarmuus 

 

X X X X 
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Taulukko 1. Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyvät painopisteet vuosina 2019–2025. (Puolustus-

ministeriö 2024, 30 & 57 & 63 & 73; Valtioneuvosto 2019, 92–94; 2020, 28–30 & 38; 2021a, 19–20 & 22 & 

40–43; 2021b, 43–47; 2022a, 11 & 15–17 & 20–21 & 35–36 & 43 & 45; 2022b, 12 & 14–15 & 40 & 43–44; 

2023a, 61 & 123; 2023b, 116–118; 2024, 22–23; 2025a, 12–13 & 19 & 30; 2025b, 45 & 67) 

Taulukossa 1 olevassa on koottuna tutkimusaiheen näkökulmasta vuosien 2019–2025 kan-

sallisen tason strategisia kehittämispainopisteitä. Taulukon sarake P-S osoittaa, onko kan-

sallisella tasolla asetetussa painopisteessä huomioitu Pohjois-Suomi omana mainintanaan. 

Seuraavissa kappaleissa avataan vuosien 2019–2025 strategiset kehittämispainopisteet, jotka 

ovat laajemmin vuosien osalta eriteltynä.  

 

2.1.1  Vuosi 2019 

Vuoden 2019 osalta on hyödynnetty Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa valtioneu-

voston julkaisusta “Osallistava ja osaava Suomi” (Valtioneuvosto 2019).  Kansainvälinen 

puolustusyhteistyö muodostaa keskeisen osan Suomen puolustuskykyä. Yhteistyön eri muo-

dot, kuten kansainvälinen harjoitustoiminta ja puolustusmateriaaliyhteistyö vahvistavat kan-

sallista puolustusta ja tukevat lainsäädännön edellyttämää valmiutta antaa ja vastaanottaa 

sotilaallista apua. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on myös asetettu, että Suomi osallistuu 

aktiivisesti pohjoismaiseen puolustusyhteistyöhön Nordic Defence Cooperation (Nordefco) 

-kehyksessä, jossa painopisteet ovat tilannekuvayhteistyössä sekä koulutus- ja harjoitustoi-

minnassa. Hallituskaudella pyritään laajentamaan kahdenvälistä ja alueellista yhteistyötä 

erityisesti Ruotsin ja Norjan kanssa sekä kehittämään transatlanttista yhteistyötä. Kansain-

väliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan osallistuminen on olennainen osa puolustusyhteis-

työtä muun muassa sotilaallisen kriisinhallinnan ja avunannon kontekstissa. Naton artikla 5-

harjoituksiin Suomi osallistuu ainoastaan kumppanimaana. Hallitusohjelman mukaan soti-

laallisen huoltovarmuuden osalta on todettu, että painopisteenä on varmistaa kriittisten jär-

jestelmien toimintakyky yhteiskunnan häiriötilanteissa. Liikenneinfrastruktuurin kehittämi-

sen ja alueellisen saavutettavuuden osalta valtion talousarviossa osoitettiin 10 miljoonan eu-

ron rahoitus Kemi-Laurila-Haaparanta-rataosuuden sähköistämiseen, joka mahdollistaa 
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uuden, sähköistetyn ratayhteyden avaamisen Pohjois-Ruotsin kautta. (Valtioneuvosto 2019, 

92–94.) 

2.1.2  Vuosi 2020 

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020) arvioi toimintaympäristöä 

Suomen näkökulmasta sekä määrittää Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset painopisteet ja 

tavoitteet. Tutkimuksen aiheeseen liittyvä mielenkiintoinen painopiste on Suomen ja Ruot-

sin tiivis yhteistyö sodan aikana sekä kriisien että rauhan aikana. Valtioneuvosto (2020, 28) 

toteaa muun muassa logistiikan sekä infrastruktuurin yhteiskäytön, joiden avulla halutaan 

mahdollistaa Suomen ja Ruotsin välillä yhteistoiminta kaikissa mahdollisissa olosuhteissa. 

Nordic Defence Cooperation (Nordefco) eli pohjoismaiden välistä yhteistyötä edistetään 

valtioneuvoston (2020, 28) mukaan sotilaallisen liikkuvuuden sekä harjoitus- ja koulutustoi-

minnan kannalta ja tilannekuvayhteistyössä. Lisäksi huoltovarmuusyhteistyötä halutaan 

vahvistaa. Valtioneuvosto (2020, 29) nostaa esille, kuinka Naton ja Ruotsin kanssa tehtävä 

yhteistyö on Suomen ja pohjoisen alueen kannalta tärkeää, jotta ne voidaan pitää turvallisena 

sekä jännitteistä vapaana. Tässä Naton ja Suomen välisessä yhteistyössä kuitenkin otetaan 

huomioon, että Suomi ei ole Naton 5 artiklan kaltaisten turvatakuiden velvoittama tai suo-

jaama (Valtioneuvosto 2020, 30).  

Arktista neuvostoa halutaan tukea sekä kehittää ja arktinen alue nähdään kasvavana muun 

muassa geopoliittisessa merkityksessä. Arktinen alue halutaan pitää stabiilina ja etenkin 

Suomen lähialueet arktisella seudulla jännitteistä vapaana. (Valtioneuvosto 2020, 38.) 

2.1.3  Vuosi 2021 

Valtioneuvosto (2021b) nostaa Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen turvaamisen valtakun-

nallisella tasolla, jossa muun muassa on käynnistetty maa- ja merirajan valvontajärjestelmän 

uudistus. Rajatilanteen mahdollisiin muutoksiin ja rajaliikenteen oletettavaan lisääntymiseen 

halutaan varautua takaamalla Rajavartiolaitoksen kyky vastata näihin tilanteisiin sekä Raja-

vartiolaitoksen aluevalvonta kyvykkyyttä halutaan kehittää Puolustusvoimien kanssa yhtei-

sesti. Rajavartiolaitoksen henkilöstömäärän asettaminen pysyväksi 3 000 henkilötyövuoden 

tasolle ja rajavartioinnin lentokaluston uudistaminen ovat tällaisen varautumisen keinoja. 
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Yhteistyötä viranomaisten sekä valtioneuvoston kesken halutaan kehittää, jotta turvallisuus-

uhkiin voidaan vastata ja varautua tehokkaammin. Muun muassa jaettuja valmiussuunnitel-

mia sekä turvallisuusviranomaisten toimivaltoja keskitytään kehittämään systemaattisesti 

riskit huomioiden. (Valtioneuvosto 2021b, 43–47.)  

Kansainvälisen yhteistyön merkitystä painotetaan Suomen puolustukselle, josta painopiste-

alueita mainitaan muun muassa tiedonvaihto sekä materiaaliyhteistyö. Ruotsi on mainittu 

erityisenä yhteistyömaana, jonka kanssa yhteistyötä on parannettu entisestään, jotta yhteiset 

operaatiot ovat mahdollisia. (Valtioneuvosto 2021a, 19–20.) Ruotsi on Suomen ohella Na-

toon kuulumaton maa sekä läheisin Suomen kahdenvälinen kumppanimaa, maiden välinen 

puolustusyhteistyö toimii rauhasta, kriisistä tai konfliktista huolimatta (Valtioneuvosto 

2021a, 42). Valtioneuvosto (2021a, 42–43) kirjaa alueita, joissa yhteistyötä halutaan syven-

tää. Näitä ovat muun muassa logistiikka ja infrastruktuurin yhteinen käyttö.  

Valtioneuvosto (2021a, 22) korostaa yhteiskunnan infrastruktuurin painoarvoa Suomen puo-

lustukselle, sekä kuinka infrastruktuurin toimivuutta ja jatkuvuutta on suojeltava. Osallistu-

minen Naton tarjoamiin yhteistyömahdollisuuksiin nähdään hyödyntävänä tekijänä Suomen 

puolustukselle. Dialogin käyminen Naton kanssa pohjoisista alueista nähdään myös tär-

keänä, jotta ne säilyisivät turvallisina, vaikka Suomi ei kumppanimaana nauti artikla 5 ta-

paisista turvatakuista (Valtioneuvosto 2021a, 40–41). Valtioneuvosto (2021a, 41–42) kirjaa, 

kuinka tavoitteena on vahvistaa Pohjoismaiden Nordefco yhteistoimintakykyä ja kunkin 

maan puolustusta, jopa konfliktien tai kriisien aikana. Tämän toteutumiseksi yhteistyötä jat-

ketaan Pohjoismaiden kesken muun muassa sotilaallisen liikkuvuuden, kokonaisturvallisuu-

den, huoltovarmuuden, tilannetietoisuuden, kriisikonsultaatioiden, resilienssin, kriisinhal-

linnan sekä logistiikan aloilla (Valtioneuvosto 2021a, 41–42).  

2.1.4  Vuosi 2022 

Suomen turvallisuuteen vaikuttaa lyhyellä aikavälillä ja pitkällä aikavälillä Venäjän hyök-

käys Ukrainaan. Suomen hallinonalat varautuvat kokonaisturvallisuusmallin mukaan ja kan-

salaisten kriisinsietoa nostetaan, jotta yhteiskuntaan vaikuttaminen ulkopuolelta olisi haas-

tavampaa. (Valtioneuvosto 2022a, 11.) Suomen alueiden valvomiseen, turvaamiseen ja kes-

keytymättömään valmiuteen on varauduttava, tässä Rajavartiolaitos on merkityksellinen ja 

Rajavartiolaitoksen sekä rajajoukkojen suorituskykyä parannetaan (Valtioneuvosto 2022a, 
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15–16). Kahdenvälisten kumppanien sekä maaryhmien yhdessä tehtävää puolustusyhteis-

työtä halutaan tiivistää, jolla tähdätään korkeampaan kynnykseen suorittaa sotilaallisia toi-

mia Suomea kohtaan sekä nostaa mahdollisuuksia saada kriisien aikana apua Suomeen (Val-

tioneuvosto 2022a, 17).  

Ruotsin kanssa kumppanuutta syvennetään muun muassa puolustusyhteistyöllä sekä poh-

joismaista yhteistyötä halutaan parantaa, jolla tavoitellaan turvallisuutta Pohjois-Euroo-

passa, Itämerellä sekä arktisella alueella. Norjan kanssa halutaan tiivistää myös puolustus-

yhteistyötä, koska sotilasstrategisesti arktinen alue on kasvanut merkitykseltään. (Valtioneu-

vosto 2022a, 20–21.) 

Suomi ylläpitää korkeaa valmiutta hallita laajamittaista maahantuloa painottaen itärajaa. 

Kyky huolehtia rajaturvallisuudesta sisältää muun muassa kriittisiä materiaalihankintoja, 

valvontajärjestelmien sekä infrastruktuurin parantamista riskialttiilla itärajalla. (Valtioneu-

vosto 2022a, 35–36.) Kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista halutaan kehit-

tää, jossa painopisteinä on esimerkiksi logistiset verkostot, energiansaanti sekä vesihuolto 

(Valtioneuvosto 2022a, 43). Valtioneuvosto (2022a, 45) korostaa kuntien merkittävää roolia 

varautumisessa häiriötilanteisiin esimerkiksi vedenjakelun, energiajakelun sekä elintarvike-

huollon osalta ja tätä halutaan jatkossa vahvistaa.  

Valtioneuvosto (2022b, 12) mainitsee, kuinka kansainvälinen toimintaympäristö on huolto-

varmuuden osalta muuttunut, jossa kansainvälinen yhteistyö on kasvanut merkitykseltään. 

Ruotsin ja Suomen välistä huoltovarmuusyhteistyötä korostetaan tärkeänä vahvistuksen 

kohteena nykyisen toimintaympäristön takia. Huoltovarmuuskeskuksella sekä Ruotsin huol-

tovarmuuskeskus MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) ovat luoneet stra-

tegisen tiekartan yhteisesti, jossa yhteistyön teemoja ovat muun muassa kriittisten toiminto-

jen verkottuminen sekä keskinäinen riippuvuus. Teemoja tuodaan käytäntöön yhteisten har-

joitusten, analyysien ja selvitysten kautta. (Valtioneuvosto 2022b, 14–15.) Mahdollisten 

kriisitilanteiden ehkäisemiseksi vaihtoehtoisiin kuljetusreitteihin sekä muotoihin tulee va-

rautua niin maitse kuin ilmateitse, jotta kuljetusten jatkuvuus voidaan turvata (Valtioneu-

vosto 2022b, 40). 

Valtioneuvosto (2022b, 43) korostaa kuntien keskeistä roolia yhteiskunnan huoltovarmuu-

den sekä yhteiskunnan peruspalveluiden varmistamisessa paikallisella tasolla. Kuntien ja 

kuntien yhteenliittymien tulee varmistaa kyky toimia sekä hoitaa kriittiset tehtävät kaikissa 
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oloissa. Kunnilla on kriittisen infrastruktuurin, henkisen kriisinkestävyyden sekä väestön 

toimintakyvyn kannalta merkittävä rooli, kun tavoitteena tulee olla kriisinkestävä kunta, joka 

tarjoaa tarvittavat palvelut ja on valmis toimimaan turvallisuustilanteista riippumatta. (Val-

tioneuvosto 2022b, 43–44.)  

2.1.5  Vuosi 2023 

Valtioneuvoston (2023a) mukaan valtion turvallisuus perustuu vahvasti valtion kykyyn tuot-

taa sekä kehittää turvallisuutta laajasti ja erinäiset toimijat huomioon ottaen niin valtakun-

nallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Lisäksi kokonaisturvallisuuden periaatteet 

sekä kansainvälinen monenkeskinen yhteistyö ja kahdenväliset diplomaattiset suhteet ovat 

keskeisiä keinoja kohdata sekä ennakoida turvallisuusuhkiin ja haasteisiin. (Valtioneuvosto 

2023a, 61.)  

Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan on vaikuttanut Suomen kansainväliseen saavutettavuuteen 

sekä liikenteelliseen asemaan. Suomen saavutettavuutta on tehokkain tapa edistää liikenteen, 

logistiikan ja digitalisointiin panostamalla. (Valtioneuvosto 2023a, 123.)  

Kriisinkestävyyden, saavutettavuuden sekä huoltovarmuuden parantamisen kannalta liiken-

neinfran kehittäminen nähdään keskeisenä toimena. Hallitus tavoittelee EU ja Nato tason 

investointeja Skandinavian pohjoisosien logistiikkayhteyksien parantamiseen Norjan sekä 

Ruotsin kanssa. Painopiste on liikenneverkon kriisinkestävyyden ja toimintavarmuuden ke-

hittämisessä sekä sotilaallisen liikkuvuuden parantamisessa Euroopan tasolla. (Valtioneu-

vosto 2023b, 116–118.) 

2.1.6  Vuosi 2024 

Heikentyneen turvallisuuspoliittisen tilanteen johdosta Pohjoismaat Suomen läheisimpinä 

yhteistyömaina korostuvat ja Suomi tähtääkin lähentämään integraatiota Pohjoismaiden kes-

ken purkaen yhteisiä rajaesteitä. Tavoitteena on luoda Pohjoismaista globaalisti tehokkaim-

min integroitunut alue. Läheisimmän kumppanimaan Ruotsin kanssa olevista suhteista pi-

detään huolta ja Norjan kanssa suhteita tiivistetään entistä enemmän, sillä Suomi sekä Norja 

jakavat Nato jäsenmaina maarajan Venäjän kanssa. (Valtioneuvosto 2024, 22–23.)  
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Suomen puolustuksen strategisina intresseinä puolustusministeriö (2024) näkee muun mu-

assa pohjoisen alueen, jonka osalta nostetaan kriittisen infrastruktuurin turvaaminen sekä 

Pohjois-Atlantin meriyhteyksien turvaus Naton jäsenenä (Puolustusministeriö 2024, 30). 

Kansainvälistä yhteistyötä lisätään liittolaisten kanssa Suomen alueella, joka edellyttää soti-

laallisen liikkuvuuden ja isäntämaatuen kehittämistä sekä materiaalien ennakkovarastoinnin 

huolehtimisesta. Edellä mainittua varten laaditaan selvitys tarpeista sekä kehityskohteista 

infrastruktuurin osalta, jonka pohjalta kehitystyötä lähdetään viemään eteenpäin. (Puolus-

tusministeriö 2024, 57.)  

Lapin infrastruktuurin sekä sotilaallisen huoltovarmuuden kehittäminen korostui erityisesti 

Suomen sekä Ruotsin Nato jäsenyyden myötä. Pohjoisen alueen sotilaallisen liikkuvuuden 

näkökulmasta on kriittistä taata yhteydet Norjan ja Ruotsin satamiin. Tämä edellyttää muun 

muassa alueen logistisen infrastruktuurin sekä tietoliikenneyhteyksien kehittämistä pohjoi-

sella alueella. Yhteistyötä Rajavartiolaitoksen sekä Puolustusvoimien kanssa vahvistetaan. 

(Puolustusministeriö 2024, 63.) Pohjois-Suomessa painopisteenä on varsinkin tieyhteyksien, 

rautatieyhteyksien sekä sotilaallisen kaksikäyttöisyyden ja välityskyvykkyyden kehittämi-

nen logistisissa solmukohdissa (Puolustusministeriö 2024, 73).  

2.1.7  Vuosi 2025 

Kansainvälinen turvallisuusyhteistyö kuuluu myös aluetasoille sekä paikallistasoille. Näiden 

tasojen rakenteet on uudistettava niin, että ne tukevat kriiseihin ja häiriöihin valmistautu-

mista sekä niistä palautumista. (Valtioneuvosto 2025b, 45.) Naton jäsenenä Suomen on otet-

tava huomioon myös mahdolliset liittolaisjoukot, jotka voivat toimia Suomen alueilla, mikä 

tarkoittaa muun muassa liikenneverkon parantamista (Valtioneuvosto 2025b, 67).  

Pohjoisen Suomen ohjelmassa valtioneuvosto (2025a) linjaa yhdeksi päätavoitteeksi Norjan 

ja Ruotsin kanssa tehtävän yhteistyön tehostamisen, jota tehdään niin valtioiden kuin myös 

muun muassa kuntien, pohjoisten maakuntien, yritysten ja alueiden kanssa (Valtioneuvosto 

2025a, 12–13). Valtioneuvosto painottaa, kuinka Pohjois-–Suomessa on investoitava liiken-

neverkkoon, infrastruktuuriin, lentokenttiin sekä satamiin. Ratayhteydet ja tieyhteydet Nor-

jaan sekä Ruotsiin nousevat erityisesti merkitykseltään. Kansallisen sekä eurooppalaisen 

saavutettavuuden edistämisessä on painotettava liikenneverkkojen kehittämistä, jossa huo-

mioidaan Pohjois-Suomen nykyinen geopoliittinen asema.  (Valtioneuvosto 2025a, 19.)  
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Pohjoisen liikenneyhteyksien kehittämisessä on luotava ohjelma Norjan ja Ruotsin kanssa, 

jossa pitää huomioida raideyhteydet ainakin Narvikin sekä Tromssan satamiin. Lännen ja 

idän suuntaisia yhteyksiä liikenteen suhteen painotetaan kehityskohteena turvallisuuspoliit-

tisista sekä saavutettavuuden näkökulmista Pohjois-Suomessa. (Valtioneuvosto 2025a, 30.)  

Huoltovarmuus, kansainvälinen yhteistyö ja infrastruktuurin kehittäminen on nähtävissä läpi 

tarkasteltujen vuosien valtioneuvoston julkaisuissa. Kuitenkin vuoden 2022 ja sen jälkeen 

voidaan nähdä laajentumista näissä painopisteissä. Pohjoismainen yhteistyö, aluetaso, pai-

kallistaso, kansainvälinen yhteistyö, huoltovarmuus ja liikenne infrastruktuurin kehittämi-

nen voidaan nähdä syventyneen ja saaneen enemmän merkitystä vuodesta 2022 eteenpäin. 
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3  Kokonaisturvallisuus painopisteiden peilaus Pohjois-Suomen 

maakuntaohjelmiin 

Seuraavissa kappaleissa käydään läpi kolmen käsiteltävän Pohjois-Suomen maakunnan 

maakuntaohjelmia. Maakuntaohjelmista nostetaan painopisteitä tutkielman kannalta oleelli-

sista kohteista. Maakuntien maakuntaohjelmat on valittu vuosilta 2021 ja 2025, koska ohjel-

mat kattavat neljä vuotta ja maakuntaohjelmat sijoittuvat tarkasteltavaan ajanjaksoon 2019–

2025, kun taas aikaisemmin julkaistut maakuntaohjelmat ovat ennen vuotta 2019. 

3.1  Lappi 

Lapin liitto (2021) painottaa halua kehittää entisestään yhteistyötä arktisten rajanaapurien 

sekä myös Euroopan Unionin kanssa. Lappi-sopimuksesta lapin liitto nostaa läpileikkaaviksi 

teemoiksi muun muassa kansainvälisyyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden. (Lapin liitto 

2021, 12–13.)  

Turvallisuudesta lapin liitto (2021) korostaa esimerkiksi ennalta ehkäisevän turvallisuustyön 

sekä riskeihin ja vaaroihin varautumisen merkitystä (Lapin liitto 2021, 14). Lapin liiton 

(2021, 20) tulevaisuustarkastelussa mainitaan yhteistyö kansainvälisesti, jossa keskitytään 

globaalien kriisien torjuntaan sekä yhteistyöhön, jossa EU:n jäsenmaiden integraatio syven-

tyy.  

Länsi-Lapin käytävä, joka kulkee Kilpisjärveltä Skibotteniin, Jäämeren käytävä, joka kulkee 

Meri-Lapista Norjaan Kirkkoniemeen sekä Murmanskin käytävä, joka kulkee Meri-Lapista 

Sallaan ja sieltä Venäjälle ovat lapin liiton (2021, 25) mukaan Lapin kolme tieyhteysvisiota 

tulevaisuudessa. Pidemmän aikavälin kehitystavoitteena kerrotaan olevan ratayhteydet Ve-

näjälle sekä Ruotsiin (Lapin liitto 2021, 27).  

Lapin liiton luonnoksessa “Lappi-sopimus 2026–2029" (2025) korostetaan arktisen alueen 

merkityksen kasvua geopoliittisesti. Liikenneinfrastruktuurin kehittämiseen halutaan panos-

taa, jotta saavutettavuus paranee niin kotimaassa kuin myös kansainvälisesti. Turvallisuus-

suunnittelua halutaan päivittää huoltovarmuuden ja infrastruktuurin lisäksi uudelle tasolle 
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Suomen Nato jäsenyyden johdosta. Ruotsin ja Norjan kanssa jaettavaa pohjoista aluetta, sen 

eri verkostoja sekä rajayhteistyötä vahvistetaan. Resilienssin sekä huoltovarmuuden lisää-

minen nähdään myös kriittisenä. (Lapin liitto 2025, 8.)  

Lapin liitto (2025) korostaa maakuntaohjelman luonnoksessaan arktisen alueen geopoliitti-

sen tasapainon muutosta Venäjän hyökkäyssodan johdosta, joka näkyy Lapin maakunnan 

strategisessa asemassa, tämä tasapainon muutos luo sekä uhkia että mahdollisuuksia Lapin 

alueen kehitykselle. Vaikutuksia näkyy muun muassa kokonaisturvallisuudessa, pohjoismai-

sessa yhteistyössä ja huoltovarmuudessa. Lappi nähdään keskeisenä alueena Suomen ohella 

kansainvälisessä politiikassa. (Lapin liitto 2025, 10.)  

Muutokset geopoliittisessa tilanteessa ovat aiheuttaneet uudistuksia Lapin aluerakenteen vi-

siokarttaan saavutettavuuden kannalta. Pohjoismaisen yhteistyön tiivistyessä yhteyksiä län-

teen korostetaan sekä sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden osalta kriittiset yhtey-

det ovat otettu huomioon. Lapin olemassa olevien raiteiden kehittäminen ja uusien rakenta-

minen eurooppalaisella raideleveydellä nähdään tärkeänä tavoitteena. Maanteiden osalta 

Kuttura-Repojoki tieosuus nähdään kriittisenä sotilaallisen liikkuvuuden sekä huoltovar-

muuden osalta. (Lapin liitto 2025, 13–14.) Vahva kokonaisturvallisuus on Lapin erityisissä 

olosuhteissa kriittistä ja Lapin maakunnan tavoitteena on kehittää yhteisöllisyyttä, joka näh-

dään resilienssin kannalta tärkeänä (Lapin liitto 2025, 29). 

3.2  Kainuu 

Saavutettavuus sekä aluerakenne mainitaan muun muassa painopisteenä Kainuun maakun-

taohjelmassa (Kainuun liitto 2021, 29). Kainuussa tavoitellaan maakunnan houkuttelevuutta 

parantamalla saavutettavuutta. Kriittisiksi aluerakennetekijöiksi mainitaan muun muassa ra-

janylityspaikat sekä reitistöt. (Kainuun liitto 2021, 27.)  

Maakunnassa varaudutaan pikaisiin toimintaympäristön sekä toimintatapojen muutoksiin ja 

luodaan paikallistason turvallisuussuunnitelmat, joihin tullaan sitoutumaan. Riittävä turval-

lisuustaso halutaan varmistaa esimerkiksi saavutettavuudessa. (Kainuun liitto 2021, 35.)  

Kansainväliset yhteistyöt pääosin suunnataan Venäjään ja pohjoisiin alueisiin sekä Euroo-

pan Unioniin. Aluekehitys on Kainuussa entistä enemmän kansainvälisyydestä sidonnainen. 

Venäjän Kainuun maakunnan läheisyydessä olevien alueiden ja Barentsin euroarktisen 
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alueen kanssa tehtävä yhteistyö nähdään mahdollisuutena lisätä Kainuun organisaatioiden 

kansainvälistä toimintaa. Venäjän kanssa tehtävä yhteistyö koetaan isona osana kansainvä-

listä toimintaa ja sitä halutaan edistää erinäisillä tasoilla tulevaisuudessa muun muassa Eu-

regio Karelia yhteistyöfoorumin avulla. (Kainuun liitto 2021, 72.) 

Maakuntaohjelman luonnoksessa Kainuun liitto (2025) mainitsee, kuinka vuonna 2022 geo-

poliittinen tilanne muuttui, joka korosti Kainuun puolustuskyvyn sekä kokonaisturvallisuu-

den tehostamisen tärkeyttä itärajan maakuntana. Turvallisuustoimijana Kainuun valmiusfoo-

rumia halutaan vahvistaa sekä sen rooli virallistaa entistä enemmän kokonaisturvallisuuden 

kontekstissa. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon kokonaisturvallisuuden osalta olennai-

simmat toimijat sekä näkökulmat muun muassa raja, infrastruktuuri ja maankäytön suunnit-

telu. Harvaan asuttuna maakuntana Kainuu varmistaa ja ottaa huomioon roolin edunvalvo-

jana rajaseudulla. Naton kanssa tehtävää yhteistyötä halutaan lisätä. Tärkeät logistiikkareitit 

sekä yhteydet satamiin halutaan turvata ja niitä halutaan kehittää Kainuun liikennejärjestel-

mäsuunnitelmissa. Kriittisinä nähdään myös yhteydet Norjaan sekä Ruotsiin pohjoisen 

kautta. Liikenneinfrastruktuuria aiotaan kehittää esimerkiksi kokonaisturvallisuuden ja soti-

laallisen liikkuvuuden tarpeita ajatellen. Kansainvälisiä yhteyksiä parannetaan vahvista-

malla yhteyksiä muun muassa Itämeren ja Perämeren satamiin. (Kainuun liitto 2025, 19–

20.)   

3.3  Pohjois-Pohjanmaa 

Hyvin toimiva liikenneverkko sekä toimintavarmat kuljetus- ja liikennepalvelut nähdään hy-

vän maakunnan saavutettavuuden sekä tasapainoisen aluerakenteen kantavana voimana. 

Näillä vaikutetaan muun muassa kansallisiin sekä kansainvälisiin yhteyksiin. Merkittävinä 

yhteyksinä mainitaan esimerkiksi valtatiet Perämeren satamiin ja Venäjän Karjalaan. Ta-

voitteena on kehittää näitä yhteyksiä. (Pohjois-Pohjanmaa 2021, 33.)  

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman luonnoksessa (2025), korostettiin kuinka turvalli-

suuspoliittisessa mielessä saavutettavuudella 

 on kasvava merkitys Pohjois-Pohjanmaan alueella. Suomen Nato jäsenyys sekä muuttunut 

geopoliittinen tilanne on nostanut Perämerenkaaren liikennejärjestelmän painoarvoa huolto-

varmuuden sekä sotilaallisen liikkuvuuden osalta. Ratayhteydet ja tieyhteydet Norjan 
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satamiin sekä Ruotsiin ovat kasvaneet merkitykseltään, kun varaudutaan mahdollisiin häi-

riötilanteisiin. (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 18–19.) Kokonaisturvallisuus on Pohjois-Pohjan-

maan kehityksen asiakirjojen keskeisenä osana (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 22).  

Pohjoismainen yhteistyö Ruotsin, Norjan sekä muiden arktisten alueiden kanssa lähenee, 

jolla tavoitellaan muun muassa kuntien kansainvälisen aseman tukemista. Pohjois-Pohjan-

maan turvallisuusympäristö on kokenut merkittäviä muutoksia edellisten vuosien aikana. 

Kriittinen infrastruktuuri, henkinen kriisinkestävyys, resilienssi ja huoltovarmuus korostuvat 

esimerkiksi aluekehittämisessä. (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 33.) Lupauksena Pohjois-Poh-

janmaa mainitsee muun muassa tehostetun yhteistyön pohjoisten maakuntien, Norjan sekä 

Ruotsin pohjoisten alueiden kanssa (Pohjois-Pohjanmaa 2025, 37).  

Läpi tarkasteltujen vuosien voidaan huomata kansainvälinen yhteistyö, aluetaso, paikallis-

taso, liikenneinfrastruktuuri ja huoltovarmuus kehittämisen painopisteinä. Vuonna 2022 ja 

jälkeen voidaan tarkastelun perusteella nähdä näiden painopisteiden laajentumista sekä sy-

ventymistä. Yhteyksiä erityisesti Ruotsiin ja Norjaan vaikutetaan erityisesti korostettavan 

Pohjois-Suomen maakunnissa.  
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4  Kansallinen- ja maakuntataso turvallistamisteorian silmin 

Tutkielman aineistolähtöisen tutkimusotteen lisäksi kokonaisturvallisuuteen liittyviä kansal-

listen strategisten painopisteiden huomioimista Pohjois-Suomen alueen omissa strategisissa 

painopisteissä peilataan Kööpenhaminan koulukunnan turvallistamisteorian silmin. Tutkiel-

massa turvallistamisteoriaa peilataan käytettävissä olevan aineiston pohjalta tehtyihin tul-

kintoihin, miten kansallisen tason strategiset painopisteet huomioidaan Pohjois-Suomen alu-

een maakunnissa.  

Turvallistamisen teoria on Kööpenhaminan koulukunnan keskeinen tulokulma, jossa lähtö-

kohtana on näkemys, että alun perin mikään asia ei ole turvallisuuskysymys vaan turvalli-

suuteen liittyvät asiat rakentuvat vuorovaikutuksellisessa prosessissa, joka sisältää kolme 

tekijää: turvallistajan, viiteobjektin ja yleisön. Kööpenhaminan koulukunnan mukaan tätä 

prosessia kutsutaan turvallistamiseksi, jossa toimija ilmaisee jonkin asian uhkatekijänä, 

jonka onnistumiseen vaikuttaa yleisön hyväksyntä. (Buzan et al. 1998, 23–27.) Buzanin et 

al. (1998, 21) näkemyksen mukaan turvallistamisen perusajatus perustuu siihen, että politii-

kan tärkeysjärjestys vaihtelee, se ei ole pysyvä eikä luonnollinen. Jos jotain aihetta ei nosteta 

julkiseen keskusteluun, eikä tällöin siihen ei panosteta resursseja, kyseessä ei ole poliittinen 

aihe (Buzan et al. 1998, 21).  

Tutkielmassa vuorovaikutuksellisessa prosessissa turvallistajana toimiva määrittää strategi-

set kehittämispainopisteet. Prosessin toisessa vaiheessa tämän tutkielman tutkimuskohteena 

olevat Pohjois-Suomen maakunnat viiteobjektina sovittavat kansalliset strategiset kehittä-

mislinjaukset omiin strategioihin priorisoiden ne omien olosuhteiden näkökulmasta. Lo-

puksi priorisoidut kehittämispainopisteet konkretisoituvat alueella, joka toimii tässä ylei-

sönä, toimintana. Turvallistaminen läpäisee koko prosessin, jossa valtioneuvoston eli turval-

listajan kokonaisturvallisuuteen liittyvät kehittämispainopisteet nähdään uhkina, jolloin po-

liittinen keskustelu siirtyy turvallisuuskeskusteluksi määrittäen ja oikeuttaen valitut kehittä-

mispainopisteet ja perustelut niille. Viiteobjektina toimivat Pohjois-Suomen maakunnat ko-

rostavat samoja uhkakuvia, mutta sovittavat ne alueen omiin ohjelmiin kehittämistarpeiden 

mukaisesti, jolloin turvallistaminen näkyy maakuntatasolla kehittämistoimenpiteiden 
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priorisointina ja toimeenpanon vauhdittamisena. Lopputuloksena syntyy prosessi, jossa kan-

salliset uhkakuvat muuttuvat alueiden eli yleisön konkreettisisiksi toimenpiteiksi.  

Kansallisen tason kokonaisturvallisuuden edistämiseen liittyvät painopisteet ovat vuosien 

2019–2025 aikana muuttuneet sekä niillä vaikuttaa olevan pyrkimys vastata muuttuvaan tur-

vallisuusympäristöön. Taulukosta 1 (s. 9) on huomattavissa, että kokonaisturvallisuuteen 

liittyy kaikkina tutkielman tarkastelujakson vuosina teemoja, jotka säilyvät vuodesta toiseen. 

Vuosien mittaan teeman alle liittyvät kehittämisen painopisteet ovat pääsääntöisesti laajen-

tuneet sekä syventyneet niin aihepiiriltään kuin maantieteellisesti tarkasteltuna. Yksi näistä 

on kansainvälinen yhteistyö, jonka merkitys kulkee aikajanalla läpileikkaavana teemana, 

mutta vuosien mittaan syventyen ja laajentuen maantieteellisesti sekä yhteistyön tekemisenä. 

Huoltovarmuus on toinen kokonaisturvallisuuden koko tarkasteluajanjaksoa koskeva läpi-

leikkaava teema, johon liittyvät vahvasti myös liikenneinfrastruktuuria ja saavutettavuutta 

edistävät painopisteet.  

Yhteenvetona voidaan nähdä, että kaikissa kolmessa maakunnassa toistuu vuosien läpi tietyt 

teemat, kuten kansainvälinen yhteistyö, huoltovarmuus ja liikenneinfrastruktuurin kehittä-

minen. Sisällöt näistä teemoista on kuitenkin syventyneet ja laajentuneet vuoden 2022 jäl-

keen. Pohjois-Suomi on kasvanut tutkielman tarkastelujaksolla selvästi merkittävämpään 

geopoliittiseen asemaan, joka näkyy tavoitteissa, rakenteiden kehityksessä, kansainvälisen 

yhteistyön rakentamisessa sekä turvallisuuspoliittisissa tavoitteissa.  

Kööpenhaminan koulukunnan turvallistamisteorian näkökulmasta turvallistaminen on on-

nistunut silloin, kun turvallistaja on onnistunut viiteobjektin lisäksi vakuuttamaan yleisön 

olemassa olevasta uhasta, joka edellyttää toimenpiteitä. Yleisön hyväksyessä turvallistajan 

turvallisuuteen liittyvän puhetoimen perusteluineen, turvallistamisen voidaan katsoa onnis-

tuneen. Tämä näkemys toimii lähtökohtana sille, että Buzan et al. (1998) mukaan turvallis-

tamisessa on kyse yhteisesti jaetusta ja sosiaalisesti rakentuvasta prosessista. Reagointia 

edellyttävät uhkatekijät rakentuvat ihmisen välisessä vuorovaikutuksessa, ei niinkään yksit-

täisten henkilöiden omina henkilökohtaisina näkemyksinä. Yleisö hyväksyessään olemassa 

olevat turvallistajan esille nostamat uhat, toimii ratkaisevana tekijänä turvallistamisen on-

nistumisena. Yksittäinen toimija ei voi toimia päätöksentekijänä, tarvitaan siis turvallistaja 

asian esille tuomiseksi ja yleisö, joka hyväksyy sen. (Buzan et al. 1998, 25–31.) 
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Turvallistamisen näkökulmasta voidaan nähdä, että valtioneuvosto turvallistajana on nosta-

nut turvallisuuskeskusteluun uhkatekijöitä, jotka turvallisuuskeskustelun myötä kohdiste-

taan koskemaan viiteobjektia eli Pohjois-Suomen kolmen maakunnan aluetta. Uhkatekijät 

liittyvät tulosten perusteella kansainväliseen yhteistyöhön, huoltovarmuuteen ja liikennein-

frastruktuuriin. Viiteobjekti maakuntaohjelmatarkastelun perusteella kansallisella tasolla 

esiin nostetut uhkatekijät ovat samoja Pohjois-Suomen alueella ja ne ovat huomioitu maa-

kuntaohjelmissa. Maakuntien maakuntaohjelmia tarkastellessa vuosilta 2021 ja 2025 voi-

daan nähdä turvallistamisen toimineen valtioneuvoston toimesta, sillä jokainen yleisönä toi-

miva Pohjois-Suomen maakunta on huomioinut valtioneuvoston lausunnot vuoden 2021 

maakuntaohjelmissaan kehityskohteina. Tästä näkökulmasta vaikuttaa siltä, että turvallista-

miseen liittyvä vuorovaikutuksellinen prosessi on ollut toimiva ja onnistunut.  
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5  Johtopäätökset 

Tutkielmassa tarkasteltiin Suomen kokonaisturvallisuuteen liittyvien strategisten painopis-

teiden kehityskulkua vuosien 2019–2025 aikana. Painopisteiden kehittymistä peilattiin Poh-

jois-Suomen alueelle sisältäen Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat. Valtio-

neuvoston asettamien kokonaisturvallisuuteen liittyviä strategisten painopisteiden näky-

vyyttä maakuntatasolla tarkasteltiin kunkin tutkielman maakunnan maakuntaohjelmista. 

Tutkielmaan valittu ajanjakso sisälsi kolme vuotta ennen sotaa Euroopassa ja kolme vuotta 

sen syttymisestä, jotta tarkasteltava ajanjakso on noin saman pituinen ennen ja jälkeen 

vuonna 2022 alkaneen Venäjän hyökkäyssodan Ukrainaan. Tämä ajanjakso mahdollistaa 

painopisteiden muutoksien tarkastelun ennen Venäjän hyökkäystä Ukrainaan vuonna 2022 

sekä sen jälkeen.  

Tutkielman tuloksia tarkastellaan tutkielman tutkimuskysymysten valossa ja pyritty selvit-

tämään miten kansallisen tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat tutkimusaineiston 

perusteella muuttuneet vuosien 2019–2025 aikana erityisesti Pohjois-Suomen osalta. Lisäksi 

kokonaisturvallisuuteen liittyviä strategisia painopisteitä käydään läpi kunkin Pohjois-Suo-

men kolmen maakunnan, Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanamaa, osalta ja miten kansallisen 

tason kokonaisturvallisuuden painopisteet ovat huomioitu alueellisissa maakuntaohjelmissa. 

Kansallisen tason kokonaisturvallisuuteen liittyviä strategisia painopisteitä tarkastellessa, 

vuonna 2019 kokonaisturvallisuutta koskevat painopisteet korostivat kansainvälistä puolus-

tusyhteistyötä ja infrastruktuurin kehittämistä erityisesti pohjoisten ratayhteyksien osalta. 

Vuonna 2020 kansainvälisen yhteistyön lisäksi huoltovarmuuden vahvistaminen ja arktisen 

alueen vakauden turvaaminen nostettiin keskeiseen rooliin. Pohjoismaisessa puolustusyh-

teistyössä keskityttiin tilannekuvayhteistyöhön, koulutus- ja harjoitustoimintaan sekä vuo-

desta 2021 lukien myös sotilaalliseen liikkuvuuteen. Vuonna 2021 pohjoismaista Nordefco 

yhteistyötä laajennettiin entisestään koskemaan edellä mainittujen lisäksi kokonaisturvalli-

suuden, huoltovarmuuden, kriisikonsultaatioiden, kriisinhallinnan ja logistiikan aloille. Kan-

sainvälisen yhteistyön keskeisestä merkityksestä huolimatta, myös kotimaan turvallisuutta 

haluttiin vahvistaa muun muassa rajaturvallisuutta ja viranomaisyhteistyötä kehittämällä. 

Vuoden 2022 kokonaisturvallisuuden painopisteissä näkyy Venäjän hyökkäyssota Ukrai-

naan painottamalla kriisinsietokyvyn ja huoltovarmuuden vahvistamisena sekä 
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kiinnittämällä huomiota kuntien rooliin. Huoltovarmuuden edistämisen painopiste sai jatkoa 

seuraavana vuonna 2023, jolloin painotuksissa huomioitiin erityisesti liikenneverkkojen ja 

logistisen infrastruktuurin kehittäminen. Tämän osalta myös Pohjois-Suomen rooli on huo-

mioitu erikseen kansallisissa kokonaisturvallisuuden painopisteissä, lukuun ottamatta vuotta 

2023, jolloin hallitusohjelmassa ei ollut mainittu Pohjois-Suomea erikseen. Vuoden 2024 

painopisteissä on huomattavissa Nato jäsenyyden tuoma ulottuvuus, sillä strategisista kehit-

tämisen painopisteiksi nousi Pohjoismaiden yhteistyön syventäminen entisestään sekä poh-

joisen alueen infrastruktuurin edistäminen. Vuonna 2025 kansainvälinen yhteistyö sekä Poh-

joismaiden välinen kumppanuustyö laajennettiin koskemaan myös alue- ja paikallistasoja, 

joilla on keskeinen rooli rakenteiden uudistamisessa kriiseihin varautumisen ja niistä palau-

tumisen tukemisessa. Pohjois-Suomen osalta logististen yhteyksien toimivuutta ja niiden pa-

rantamista korostettiin.  

Vuoden 2019–2025 aikana kansallisissa kokonaisturvallisuutta koskevissa painopisteissä on 

nähtävissä, miten niillä on pyritty vastaamaan muuttuvaan toimintaympäristöön. Kansallisen 

tason teemoissa korostuvat kansainvälisen yhteistyön ja huoltovarmuuteen panostamisen 

tarpeet. Nämä teemat nousevat esille koko tarkastelujakson ajan, joskin syventyen ja laajen-

tuen, johon oman vaikutuksensa on tuonut vuonna 2022 alkanut Venäjän hyökkäyssota Uk-

rainaan. Kansainvälisellä yhteistyöllä on pyritty vastaamaan globaaleihin kriiseihin ja alu-

eellisiin uhkiin. Yhteistyökumppaneina korostuvat erityisesti Ruotsi ja Norja sekä Naton 

kanssa tehtävä yhteistyö, jo ennen Suomen Nato jäsenyyttä ja sen jälkeen. Huoltovarmuuden 

osalta keskiöön vuosien mittaan on noussut liikenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden ke-

hittäminen. Kokonaisturvallisuuden painopisteissä on positiivisena piirteenä alue-, paikallis- 

ja yritystason huomioiminen.  

Pohjois-Suomen maakuntien painopisteet maakuntaohjelmissa vuosilta 2021 ja 2025 osoit-

tavat tiettyjen painopisteiden laajentumista sekä prioriteettien muutosta. Lapin maakunnan 

vuoden 2021 maakuntaohjelmassa korostui arktinen kansainvälisyys, rajayhteistyö ja ennal-

taehkäisevä turvallisuustyö. Geopoliittisen tilanteen muutoksen myötä vuoden 2025 maa-

kuntaohjelmassa painotukset siirtyivät vahvemmin kokonaisturvallisuuteen, huoltovarmuu-

teen ja kriittisten yhteyksien kehittämiseen. Vuoden 2025 maakuntaohjelmassa arktisen alu-

een merkityksen kasvua painotetaan aikaisempaa laajemmin sekä länteen suuntautuvien yh-

teyksien merkitystä korostetaan erittäin merkittävästi.  
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Kainuun maakunnassa vuoden 2021 maakuntaohjelmassa näkyi painotus yhteistyöhön Eu-

roopan unionin, Venäjän ja Barentsin alueen kanssa. Kriittisinä aluerakennetekijöinä mai-

nittiin reitistöt ja rajanylityspaikat. Vuoden 2025 maakuntaohjelmassa painotukset olivat 

muuttuneet vuoden 2022 geopoliittisen tilanteen muutoksen takia, ja Kainuun maakuntaoh-

jelmassa painotettiinkin tehostamista kokonaisturvallisuudessa sekä puolustuskyvyssä. 

Huoltovarmuutta ja logistisia reittejä painotettiin kehitettäväksi turvallisuuden sekä sotilaal-

lisen liikkuvuuden kannalta. Yhteydet Norjaan, Perämeren satamiin ja Ruotsiin nousivat ai-

kaisempaa merkittävämpään asemaan, joka kuvastaa toimintaympäristön muutosta.  

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan maakuntaohjelmassa vuodelta 2021 korostui tasapainoisen 

aluerakenteen sekä kansainvälisten kuljetusyhteyksien kehittäminen. Yhteyksissä painotet-

tiin valtateitä Venäjän Karjalaan sekä Perämeren satamiin. Vuoden 2025 maakuntaohjel-

massa linjaukset laajenivat vahvemmin kokonaisturvallisuuden, kriittisen infrastruktuurin ja 

sotilaallisen liikkuvuuden ympärille. Pohjoismainen yhteistyö sekä yhteydet Ruotsiin ja 

Norjaan korostettiin strategiseksi kokonaisuudeksi, jonka vahvistaminen tukee alueellista 

resilienssiä ja alueen huoltovarmuutta.  

Verratessa kansallisen tason ja Pohjois-Suomen maakuntien kehittämispainopisteitä koko-

naisturvallisuuden kentässä on huomattavissa yhtäläisyyksiä. Teemoista kansainvälinen yh-

teistyö, huoltovarmuus ja liikenneinfrastruktuurin kehittäminen nousevat keskeisinä paino-

pisteinä niin kansallisella kuin maakuntatasolla. Kehittämisen painopisteisiin liittyvät sisäl-

löt ovat kuitenkin vuoden 2022 jälkeen laajentuneet ja syventyneet. Pohjois-Suomi on kas-

vanut tutkielman tarkastelujaksolla selvästi merkittävämpään geopoliittiseen asemaan, joka 

näkyy tavoitteissa, rakenteiden kehityksessä, kansainvälisen yhteistyön rakentamisessa sekä 

turvallisuuspoliittisissa tavoitteissa.  

Kokonaisturvallisuuden näkökulmasta olisi mielenkiintoista tutkia, miten kokonaisturvalli-

suuden edistämisessä huomioidaan ja osallistetaan nuoria osaksi kokonaisturvallisuuden ke-

hittämistyötä. Jatkotutkimus voisi kattaa niin kansallisen-, alue-, ja paikallistason. Kohde-

ryhmänä nuoret aikuiset sekä erinäiset nuorisojärjestöt. Tutkimus voisi olla monimenetel-

mäinen, jossa hyödynnetään muun muassa tilastoja, kyselyitä ja haastatteluita. Tämä mah-

dollistaisi selvityksen, miten ja kuinka paljon nuoria osallistetaan kokonaisturvallisuutta 

koskeviin päätöksentekoihin, sekä millä tavalla.  
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