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Tässä työssä tarkastellaan kaukolämpöyhtiön hiilineutraaliustavoitteita ja niiden saavuttami-
seen vaadittavia toimenpiteitä vuoteen 2028 mennessä. Tavoitteena on analysoida, miten 
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Achieving carbon neutrality requires a transformation of the district heating production 
structure. Key measures include the phase-out of fossil fuels and investments in non-com-
bustion-based solutions. The utilization of waste heat and improvements in energy efficiency 
in both production and distribution support cost-effective emission reductions.  

This thesis examines the carbon neutrality targets of a district heating company and the 
measures required to achieve them by 2028. The aim is to analyze how an energy utility can 
meet the requirements set by EU-level regulation, national legislation and municipal climate 
targets.  

The study is based on an analysis of the regulatory framework guiding district heating and 
the sector’s development trends. The research methods include a literature review, regula-
tory analysis and interviews with energy companies and financiers. In addition, the current 
state of Kokkolan Energia is examined as a case study.  

The results indicate that the district heat sector is governed by a multi-level regulatory frame-
work in which energy efficiency and emissions reduction are key principles. Kokkolan En-
ergia has good potential to achieve its targets by 2028. However, this requires a determined 
investment strategy and strong strategic management. The future competitiveness of district 
heating is based on emission-free production, improved energy efficiency, and the electrifi-
cation of the energy system.  
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1  Johdanto 

Tämä työ on tehty Kokkolan Energia Oy:lle. Työssä käydään läpi kaukolämmön tuotannon 

nykytilanne ja tulevaisuuden kaukolämmön tuotantomuotoja sekä vaadittavia toimenpiteitä 

vuoteen 2028 mennessä huomioiden myös vuoden 2030 vaatimukset.  

Energialaitosten toimintaa ohjaa laaja ja monitasoinen sääntelykehikko, joka muodostuu Eu-

roopan unionin tason direktiiveistä, kansallisesta lainsäädännöstä ja kuntien omista linjauk-

sista. EU:n energiatehokkuusdirektiivit, uusiutuvan energian direktiivi ja päästökauppajär-

jestelmä määrittävät energiantuotannon pitkän aikavälin kehityssuunnan. 

Kansallisella tasolla energiatehokkuuslaki, hankintalaki ja ilmasto- ja energiastrategiat oh-

jaavat julkisia toimijoita huomioimaan energiatehokkuuden ja ympäristökriteerit kaikessa 

toiminnassa. Kuntatasolla strategiset tavoitteet, kuten Kokkolan kaupungin hiilineutraalius-

tavoite ja Hinku-kuntastatus, konkretisoivat vaatimuksia energialaitoksen arkeen. Näiden 

ohjausmekanismien yhteisvaikutus luo energialaitokselle selkeän paineen kohti päästöttö-

miä ja energiatehokkaita tuotantotapoja. 

Työn tavoitteena on selvittää, millaisia toimenpiteitä energialaitoksen tulisi tehdä, jotta hei-

dän tuottama kaukolämpö olisi voimassa olevan kansallisen lainsäädännön ja EU-tason 

sääntelyn mukainen vuoteen 2028 mennessä. Vaikuttavia tekijöitä on EU-tason energiate-

hokkuus- ja ilmastotavoitteet sekä niihin liittyvät direktiivit ja asetukset, kansallisen toi-

meenpano, kuntien rooli ja energiatehokkuussopimuksien tavoitteet.  

1.1  Työn tausta 

Hiilineutraaliustavoitteet edellyttävät energiajärjestelmien uudistamista ja investointeja. 

Polttoaineisiin liittyvät kustannukset ja lämmitysmuodoille maksettavien tukien seurauksena 

olemassa oleva kaukolämpöjärjestelmä on vaarassa menettää kilpailukykyä, ja kaukoläm-

mön rooli voi pienentyä merkittävästi kaupunkien päälämmitysmuotona. Energialaitoksilta 

odotetaan jatkuvaa energiatehokkuuden parantamista, prosessien optimointia sekä häviöiden 

vähentämistä. (Afry Management Consulting 2022)  
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Euroopan unionin jäsenvaltioiden on lisättävä vuosittaisia energiasäästöjä 1,5 % vuosina 

2026–2027 ja 1,9 % vuodesta 2028 alkaen. Tavoitteena on vähentää EU:n energiankulutusta 

ja nostaa energiatehokkuus keskeiseksi periaatteeksi kaikessa energiantuotannossa. Samalla 

kansallinen lainsäädäntö, kuntien strategiset linjaukset ja energiatehokkuussopimukset oh-

jaavat energiantuotantoa kohti vähähiilisiä ja resurssitehokkaita ratkaisuja. Energialaitosten 

on tehtävä merkittäviä päätöksiä ja investointeja pysyäkseen sääntelyn, markkinakehityksen 

ja ilmastotavoitteiden edellyttämällä tasolla. 

Kokkolan kaupungin strategia ja hiilineutraaliustavoite ohjaa vahvasti energialaitoksen toi-

mintaa kohti hiilineutraaliutta. Kokkola on Hinku-kunta ja Kokkolassa on käytössä ilmasto-

työn seurantatyökaluna ilmastovahti, johon on asetettu energialaitokselle erilaisia tavoitteita 

ja toimenpiteitä kohti hiilineutraaliutta.  

Kokkolan kaupunki säätelee energialaitoksen toimintaa ja ohjaa energialaitosta kohti hiiline-

gatiivisuutta. Yhtenä tehtävänä on huomioida energiatehokkuus ja ympäristökriteerit julki-

sissa hankinnoissa.  

Vaikka sääntelykehys ja strategiset tavoitteet ovat selkeitä, energialaitoksella on tarve ym-

märtää, mitä konkreettisia toimenpiteitä tulee toteuttaa vuoteen 2028 mennessä täyttääkseen 

vaatimukset. Kaukolämpötoimijoiden näkökulmasta on tärkeää tunnistaa, miten energiate-

hokkuus ja ympäristökriteerit voidaan huomioida investoinneissa ja tuotantoratkaisuissa. 

Kunnilla on mahdollisuus ylittää lainsäädännön minimivaatimukset ja edistää energiatehok-

kuutta omilla hankintakäytännöillään.  

1.2  Tutkimustyön tavoitteet 

Tämän diplomityön tavoitteena on selvittää, mitä toimia energialaitoksen tulee toteuttaa, 

jotta sen tuottama kaukolämpö täyttää voimassa olevan lainsäädännön, sääntelyn sekä kau-

pungin ja energiakonsernin strategisten tavoitteiden vaatimukset vuoteen 2028 mennessä. 

Työssä tarkastellaan erityisesti energiatehokkuutta ja ympäristökriteerejä koskevia vaati-

muksia julkisissa hankinnoissa. 

Tutkimuskysymykset diplomityössä:  

 Mitä energiatehokkuutta ja ympäristökriteerejä koskevia vaatimuksia lainsäädäntö 

asettaa kaukolämmölle?  
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 Miten nykyinen kaukolämmön tuotantorakenne vastaa tuleviin vaatimuksiin? 

 Millaisia päästövähennyspotentiaaleja ja kustannusvaikutuksia energiatehokkailla 

hankinnoilla voi olla?  

 Miten hankintaprosesseissa voitaisiin systemaattisesti huomioida energiatehokkuus 

ja muut ympäristökriteerit päätöksenteossa?   

 Miten kaukolämpö pysyy kilpailukykyisenä uusien vaatimusten myötä?  

1.3  Tutkimusmenetelmät ja työn rakenne 

Tutkimustyössä käytetään strategista ja ohjauskeinonäkökulmaa. Toimeksiantajalle on tar-

koitus tuottaa tietoa, mitä heidän tulisi kehittää, ja miten he voivat ohjata omaa toimintaansa 

oikeaan suuntaan huomioiden voimassa oleva lainsäädäntö. Tarkastelu rajautuu koskemaan 

energialaitoksen toimintaa suhteessa EU-tason sääntelyyn, kansallisiin linjauksiin ja kau-

pungin strategisiin tavoitteisiin. Työ ei käsittele yksittäisiä teknisiä ratkaisumalleja yksityis-

kohtaisesti, vaan keskittyy siihen, miten energialaitos voi ohjata omaa toimintaansa kohti 

päästöttömyyttä ja energiatehokkuutta. 

Työssä on toteutettu haastatteluja eri rahoittajatahojen kanssa, sekä muiden kuntien energia-

yhtiöiden kanssa. Tarkoituksena on selvittää, mitä toimia muut energiayhtiöt tekevät vuoteen 

2028 mennessä, ja millaista rahoitusta tarvittaviin investointeihin on mahdollista saada, jotka 

tukevat päästöttömiä tuotantotapoja. Haastattelut on toteutettu anonyymisti ja niistä tehdään 

yhteenveto vertailemalla haastateltavien vastauksia. Haastattelujen tueksi on hyödynnetty 

lisämateriaalia kattavan kokonaiskuvan muodostamiseksi.   
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2  EU-tason ohjaus kohti hiilineutraaliutta 

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tärkeimpänä tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius 

vuoteen 2050 mennessä sekä saavuttaa vähintään 55 % kasvihuonekaasupäästövähennys 

vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 päästötasosta. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka muo-

dostaa monitasoisen kokonaisuuden, jossa päästöjen hinnoittelu, uusiutuvan energian vel-

voitteet, energiatehokkuus ja rahoitusmekanismit ohjaavat muun muassa energiajärjestelmiä 

pois fossiilisista ratkaisuista.  

Fit for 55- lainsäädäntöpaketti on konkreettinen kokonaisuus, jolla 2030-tavoite toimeen-

pannaan. Tähän kokonaisuuteen kuuluu muun muassa EU:n päästökauppajärjestelmä EU 

ETS, uusiutuvan energian direktiivi RED III, energiatehokkuusdirektiivi EED sekä liiken-

teen ja rakennusten uusia vaatimuksia.  

EU:n päästökauppa toimii keskeisimpänä ohjauskeinona teollisuuden ja energiantuotannon 

päästöjen hillitsemiseksi. Päästöoikeuksien hinnat ovat nousseet voimakkaasti 2020-luvulla, 

kun EU on sopinut päästövähennystavoitteen kiristämisestä vuoteen 2030. (Valtioneuvosto 

2025a) Energiatehokkuus on keskeinen osa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista ja ener-

giatehokkuus vähentää kokonaisenergiankulutusta ja parantaa nykyisen ja tulevan energian 

turvallisuutta ja edullisuutta.  

Uudistettu energiatehokkuusdirektiivi yli kaksinkertaistaa vuosittaisen energiansäästövel-

voitteen artikla 8 mukaan vuoteen 2028 mennessä. Komission suositus (EU) 2024/2395 an-

taa jäsenvaltioille ohjeet energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2023/1791 26 artiklan tulkintaan. 

(Comission Recommendation 2024/2395 2024) EU:n energiatehokkuussääntöjen kehys 

vuoden 2030 jälkeen on määrä julkaista vuoden 2026 lopulla. 

Jäsenvaltioita ohjeistetaan arvioimaan tehokkaan kaukolämmön ja -jäähdytyksen potenti-

aali, edistämään järjestelmiä, jotka perustuvat uusiutuviin energialähteisiin, hukkalämpöihin 

sekä sähköistettyihin ratkaisuihin. Komission suositus korostaa kustannus-hyötyanalyysin 

keskeistä roolia energiainvestointien arvioinnissa. (Comission Recommendation 2024/2395 

2024) 
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2.1  EED 

Energiatehokkuusdirektiivi EED on uudistettu muiden energia- ja ilmastosääntöjen kanssa, 

jotta vuoden 2030 EU:n tavoite kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä toteutuu. Direk-

tiivin perusperiaatteena on asettaa energiatehokkuus ensin, mikä tarkoittaa käytännössä sitä, 

että energiatehokkuus tulee ottaa huomioon kaikissa energia-alan poliittisissa ja merkittä-

vissä investointipäätöksissä. 

EU sitoutuu vuoteen 2030 mennessä 11,7 % energian loppukulutuksen vähennykseen ver-

rattuna 2020 vuoden ennusteisiin. EU-maiden on saavutettava loppukäyttöenergian säästö 

velvoitejakson ajan 2021–2030, mikä vastaa vuosina 2026–2027 1,5 %:n säästöjä ja vuosina 

2028–2030 1,9 %:n säästöjä. (Euroopan parlamentti 2023.) 

Direktiivi velvoittaa jäsenmaita laatimaan kansalliset toimeenpanosuunnitelmat vuosille 

2025–2026. Kaukolämmön tulee täyttää energiatehokkaan kaukolämmityksen ja -jäähdy-

tyksen kriteerit. Kaukolämmityksen ja -jäähdytyksen määritelmää on muutettu uudistetussa 

energiatehokkuusdirektiivissä vuonna 2023. (Directive 2023/1791 2023) Vähimmäisvaati-

muksia on muutettu, jotta uusiutuvan energian, jätelämmön ja kylmän asteittainen integrointi 

kaukolämmitys ja -jäähdytysjärjestelmään voidaan tehdä. 

Direktiivissä vahvistetaan kaukolämmitystä ja -jäähdytystä koskeva ohjeellinen tavoite, 

jonka mukaan uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian ja hukkalämmön ja -kylmän 

osuutta on lisättävä vuosittain keskimäärin 2,2 % kaukolämmityksessä ja -jäähdytyksessä. 

(Euroopan parlamentti 2025a)  

Uudistettu EED korostaa teollisuuden ja datakeskusten hukkalämmön talteenottoa ja hukka-

lämpöjen hyödyntämisessä kaukolämmössä. EED edellyttää, että lämmitysjärjestelmien tu-

lee tehostua, vähentää lämpöhäviöitä ja hyödyntää matalalämpöisiä sekä ei-polttoon perus-

tuvia järjestelmäratkaisuja. Kustannus-hyötyanalyyseja tulisi kehittää ja toteuttaa järjestel-

mällisesti, jotta ne kannustaisivat soveltamaan energiatehokkuusratkaisuja ja -toimenpiteitä.  

2.2  EPBD 

Rakennukset ovat Euroopan suurin energiankulutuslähde. Energiaa tarvitaan pitämään ra-

kennukset lämpimänä talvella ja viileänä kesällä varmistamaan asuinmukavuuden. 85 % 
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EU:n rakennuksista on rakennettu ennen vuotta 2000 ja 75 % rakennuksissa on heikko ener-

giatehokkuus. Nykyisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on avainase-

massa, jotta rakennuskannan täysi hiilineutraalius saavutetaan vuoteen 2050 mennessä. (Eu-

roopan komissio n.d.a)  

EPBD on EU:n laatima rakennusten energiatehokkuusdirektiivi. Uusittu rakennusten ener-

giatehokkuusdirektiivi on tullut voimaan 28.5.2024 ja direktiivin toimeenpanoon on annettu 

aikaa kaksi vuotta. Lainsäädännössä muutokset on tehtävä 28.5.2026 mennessä. Tavoitteena 

on vähentää kasvihuonekaasupäästöjä ja rakennusten energian loppukulutusta vuoteen 2030 

mennessä, sekä asettaa pitkän aikavälin visio rakennuksille kohti EU:n ilmastoneutraaliutta. 

Kaukolämmön rooli on korostettu EPBD:n uudistuksessa, koska se mahdollistaa energiajär-

jestelmän optimoinnin ja päästövähennykset. Vuonna 2028 astuu voimaan vaatimus, että 

kaikkien uusien julkisten rakennusten tulee olla päästöttömiä. (Euroopan komissio n.d.a) 

ZEB eli nollapäästörakennus-vaatimus astuu voimaan myös kaikille muille uusille raken-

nuksille vuonna 2030. Tämä vaikuttaa kaukolämpöyhtiöihin siten, että rakennukset eivät saa 

käyttää korkealla päästökertoimella tuotettua lämpöä.  

Tämä tarkoittaa käytännössä sitä, että kaukolämmön päästökerrointa on laskettava, jotta se 

kelpaa rakennusten lämmitysmuodoksi. Tällä hetkellä esimerkiksi energiatodistuksen las-

kennassa päästökertoimet ovat kansallisessa laskentamenetelmässä vakioita eri energiamuo-

doilla. Kaukolämmön päästökerroin ei huomioi muuttunutta tuotantorakennetta, joka perus-

tuu pääosin uusiutuvista energianlähteistä.  

Todellinen päästökerroin lasketaan jakamalla tuotannon aiheuttamat kasvihuonekaasupääs-

töt tuotetulla energiamäärällä, laskenta perustuu polttoaineiden ominaispäästökertoimiin ja 

niiden osuuksiin lämmöntuotannossa. Suomessa Tilastokeskus tuottaa kansalliset päästöti-

lastot ja Energiavirasto käyttää näitä tilastoja raportoinnissa. Nykyinen laskentatapa on on-

gelmallinen, koska laskenta perustuu usein keskimääräisiin arvioihin eikä huomioi todellista 

polttoainejakaumaa. 

EPBD toimeenpanon myötä on tullut uusi työkalu, perusparannuspassi, joka toimii energia-

tehokkuuden parantamisen tiekarttana. Tavoitteena on ohjata olemassa olevia rakennuksia 

kohti energiatehokkuutta, hiilineutraaliutta ja vähäpäästöisiä ratkaisuja. 

Perusparannuspassi on räätälöity tiekartta yksittäisen rakennuksen tai rakennusosan pitkän 

aikavälin kehittämissuunnitelma, jolla on tarkoitus parantaa rakennuksen 
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energiatehokkuutta. Käytännössä perusparannuspassi kuvaa nykyistä energiatehokkuusta-

soa ja määrittelee toimenpiteitä oikeassa järjestyksessä. Lisäksi sillä arvioidaan vaikutuksia 

energiankulutukseen, kustannuksiin ja päästöihin. Perusparannuspassi on vapaaehtoinen ja 

se liitetään energiatodistuksen liitteeksi, lisäksi sitä voidaan käyttää päätöksenteon tukena. 

(Ympäristöministeriö 2025a) 

Perusparannuspassi tarjoaa mahdollisuuden tuoda esiin kaukolämmön hiilineutraalin kehi-

tyspolun ja tarjoaa asiakkaille tietoa uusista ratkaisuista, kuten lämpöpumput osana hybridi-

lämmitystä.   

EPBD:n toimeenpanon luonnos on ollut lausuntokierroksella 30.4.2026 saakka. Kansallinen 

toimeenpano aiheuttaa samanaikaisia vaikutuksia rakennuskantaan, joiden yhteisvaikutuksia 

ei ole vielä arvioitu. Päästöttömään energiaan nojaava ohjaus ei takaa sitä, että energiatehok-

kuus paranisi tai päästövähennykset tapahtuisivat kustannustehokkaasti. (Green Building 

Council Finland 2026)  

2.3  RED III 

RED II:ssa on säädetty vuonna 2018, että uusiutuvien energialähteiden osuuden oltava vä-

hintään 32 % vuonna 2030 Euroopan unionin energian kokonaisloppukulutuksesta.  

EU:n RED III-direktiivi on julkaistu vuonna 2023, jonka velvoitteet on toimeenpantava 18 

kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulon jälkeen vuonna 2025. RED III-direktiivin kes-

keisempänä tavoitteena on korottaa uusiutuvan energian osuus 32 %:sta 42,5 %:iin vuodelle 

2030, joka koskee koko EU:ta. Ohjeellinen lisätavoite on 45 %, jota kohti jäsenvaltioita kan-

nustetaan. Direktiivi sisältää tarkempaa sääntelyä muun muassa bioenergian ja uusiutuvan 

energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen osalta. 

Jäsenvaltiot ovat asettaneet kansalliset panoksensa tavoitteen saavuttamiseksi osana kansal-

lisia energia- ja ilmastosuunnitelmia asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti. Jäsenvaltioiden 

on varmistettava uusiutuvan energian osuuden kasvu vuosittain. Vuosina 2021–2025 uusiu-

tuvan energian osuuden tulee kasvaa 1,1 % ja vuosina 2026–2030 uusiutuvan energian osuu-

den tulee kasvaa 1,3 %. (Direktiivi 2023/2413) 

Suomi on ilmoittanut tavoittelevansa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa vuo-

den 2030 uusiutuvan energian osuudeksi 62 %. Jäljellä olevasta toimeenpanosta edellyttää 
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linjauksia ja lisää tavoitteiden asettamista energia- ja ilmastostrategiassa. (Työ- ja elinkei-

noministeriö 2026)  

Kaskadiperiaate ohjaa biomassan käyttöä siten, että raaka-aine hyödynnetään ensin korkeim-

man arvon käyttökohteessa ja sen jälkeen energiantuotannossa. Tavoitteena on maksimoida 

ympäristöllinen ja taloudellinen hyöty biomassasta. Kaskadiperiaatteista voidaan poiketa, 

mutta poikkeamista tulee raportoida komissiolle perusteluineen. (Direktiivi 2023/2413 

2023) 

Kaskadikäytöstä voidaan poiketa muun muassa energian toimitusvarmuuden turvaamisessa. 

Poikkeuksia voidaan myös tehdä paikallisen teollisuuden osalta, jossa ei ole määrällisten tai 

teknisten syiden takia käyttöä biomassalle.(Direktiivi 2023/2413)  

RED III-direktiivissä kiinteiden biomassapolttoaineiden lämpötehorajaa on alennettu 20 

MW:sta 7,5 MW:iin. Olemassa oleville laitoksille on asetettu kasvihuonekaasupäästökriteeri 

siirtymäsäännöksellä, josta 80 % tulee olla kestävyyskriteerien mukaista biomassaa aikai-

sintaan vuonna 2026, ja vuonna 2030 kaikilla tulee olla 80 % kriteerien mukaista biomassaa. 

(Direktiivi 2023/2413) 

Direktiivin kohdan 18 mukaan uusiutuvan energian ohjeellinen osuus toimii tärkeänä lisäin-

dikaattorina tehokkaan kaukolämpö- ja -jäähdytysverkkojen kehittämisen tai nykyaikaista-

misen edistämiseksi. Direktiivi täydentää tämän myötä direktiivin (EU) 2018/2001 24 artik-

lan mukaista ohjeellista kaukolämmitystä ja -jäähdytystä koskevaa tavoitetta ja vaatimusta 

varmistaa, että uusiutuvaa energiaa ja tehokkaista kaukolämmitys- ja -jäähdytysjärjestel-

mistä peräisin olevaa hukkalämpöä/-kylmää voidaan kattaa kunnostetun tai uuden rakennuk-

sen vuotuinen kokonaisenergiankäyttö. (Direktiivi 2023/2413) 

Kaukolämpöverkkojen infrastruktuurin kehittämistä on tehostettava ja uusiutuvasta energi-

asta peräisin olevan lämmön lähteiden käyttöä on ohjattava tehokkaammin ja joustavasti, 

jotta uusiutuvan energian käyttöönottoa saadaan lisättyä ja energiajärjestelmien integrointia 

tehostettua. Esimerkiksi lämpöenergian varastoinnin integroinnilla on tarkoitus lisätä jous-

tavuutta, energiatehokkuutta ja kustannustehokkuutta. Tämän vuoksi uusiutuvien energia-

lähteiden luetteloa tulee päivittää niistä energialähteistä, joita voitaisiin hyödyntää kauko-

lämmitysverkoissa enemmän.  

Nykyaikainen uusiutuvaan energiaan perustuva tehokas kaukolämpöjärjestelmä on osoitettu 

pystyvän tarjoamaan kustannustehokkaita ratkaisuja uusiutuvan energian integroimiseen ja 
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parantamaan energiatehokkuutta. Kyseisen potentiaalin hyödyntämisen varmistamiseksi 

olisi nostettava käytettävän uusiutuvan energian tai hukkalämmön osuutta vuosittain muut-

tamatta kyseisen lisäyksen ohjeellista luonnetta. 

2.4  EU ETS 

EU:n päästökauppajärjestelmä on taloudellinen ohjauskeino, joka pyrkii vähentämään kas-

vihuonepäästöjä kustannustehokkaasti. Järjestelmä perustuu periaatteeseen, jossa saastuttaja 

maksaa tekemänsä kasvihuonekaasupäästöt. ETS1 on vuonna 2005 alkanut yleinen päästö-

kauppa. Uusi polttoaineen päästökauppa ETS2 kattaa hiilidioksidipäästöt liikenteestä, ra-

kennusten lämmityksestä, maa- ja metsätaloudesta sekä yleisen päästökaupan ulkopuolisia 

päästöjä teollisuudesta. Energialaitokset ovat velvollisia osallistumaan yleiseen päästökaup-

paan sekä polttoaineen päästökauppaan.  

Euroopan komissio ehdotti heinäkuussa 2021 EU:n ETS-direktiivin uudistamista osana 

FF55 -lainsäädäntöehdotuksia. Lineaarinen päästökerroin eli LRF määrittää, kuinka paljon 

päästökatto eli liikkeelle laskettavien päästöoikeuksien määrä pienenee vuosittain. FF55 -

paketin mukainen LRF kiristys on ETS-kauden vuosille 2024–2027 4,3 % ja vuosille 2028–

2030 4,4 %. (Euroopan komissio n.d.b) 

Suuret polttolaitokset kuuluvat päästökaupan piiriin, joka tarkoittaa sitä, että jokaisesta CO2-

tonnista on maksettava päästöoikeus. Päästökattoa kiristetään kohti vuotta 2030, mikä nos-

tattaa päästöoikeuden hintaa ja tekee tuotannosta kalliimpaa, jossa käytetään fossiilisia polt-

toaineita. Päästökauppajärjestelmän tarkoituksena on kannustaa investoimaan päästöttö-

mään tai hyvin vähäpäästöiseen tuotantoon. ETS2 päästökaupan tarkoitus on käynnistyä 

vuonna 2027. 

Direktiivin toimeenpanojen velvoitteet on tehty ETS1:n osalta ja ETS2:n osalta on toimeen-

pantu lailla fossiilisen polttoaineen jakelun päästökaupasta. (Työ- ja elinkeinoministeriö 

2026) Uudistetun direktiivin mukaisesti päästökaupan piiristä on päätetty poissulkea vuo-

desta 2026 alkaen laitokset, jotka ovat aikavälillä 2019–2023 käyttäneet yli 95 % kestävää 

biomassaa.   

Turpeen ja muiden fossiilisten polttoaineiden tulee poistua ennen vuotta 2028, jotta läm-

möntuotannon kustannukset eivät nousisi korkealle. Päästöoikeuksien määrä vähenee 



13 
 

 

vuosittain ja vuoteen 2028 mennessä päästöoikeuksien hinta tulee ennusteen mukaan ole-

maan erittäin korkea. Tämä tarkoittaa sitä, että fossiiliset polttoaineet muuttuvat taloudelli-

sesti kestämättömiksi tuotteiksi.  

Direktiivin keskeisinä velvoitteina on kasvattaa uusiutuvan energian ja hukkalämpöjen hyö-

dyntämisen osuutta vuosittain, hukkalämmön avaaminen markkinoille eli muiden toimijoi-

den on voitava liittyä kaukolämpöverkkoon kohtuullisin ehdoin. Kaukolämpöjärjestelmien 

tulee kehittyä kohti tehokasta kaukolämpöä käyttämällä uusiutuvaa energiaa, hukkalämpöjä 

ja lämpöpumppuja. EPBD:n tulee olla yhteensopiva EU ETS -direktiivin kanssa. Kaukoläm-

pöjärjestelmän tulee perustua uusiutuvaan energiaan, hukkalämpöön tai erittäin vähähiilisiin 

energialähteisiin.  

Taakanjakoasetuksella on asetettu jäsenmaille päästövähennysvelvoitteet, jossa on määri-

tetty joustokeinoja, joita jäsenmaat voivat hyödyntää päästövähennystavoitteiden saavutta-

miseksi. Päästöjä voidaan tasata yksittäisten vuosien välillä, ja tarvittaessa päästöyksiköitä 

voidaan hankkia tai siirtää rajallinen määrä kattamaan taakanjakosektorin päästöjä. (Työ- ja 

elinkeinoministeriö 2026) Vuosittaiset päästöoikeudet lasketaan asetuksen (EU) 2018/842, 

edellä mainitun asetuksen muutoksen (EU) 2023/857 ja toimeenpanosääntöjen (EU) 

2023/1319 mukaisesti.  
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3  Kansallinen sääntely 

Suomi noudattaa energiatehokkuus ensin –periaatetta, jonka myötä tulisi ensisijaisesti tar-

kastella kustannustehokkaita energiatehokkuustoimia jo käytössä olevien energiavirtojen 

kasvattamiseen ennen kuin turvaudutaan uusiin energialähteisiin. Suomen kansallinen lain-

säädäntö tukee EU-tason tavoitteita ja konkretisoi ne käytännön velvoitteiksi. 

Energia- ja ilmasto-ohjelman mukaan kaukolämpöalan yhtiöiden tulee laatia riskiarviointiin 

ja häiriönsietokykyyn liittyvä suunnitelma. Kaukolämpöä koskevissa suunnitelmissa voi-

daan huomioida toimitus- ja huoltovarmuudessa puun ja turpeen rooli ja näiden saatavuus. 

(Työ- ja elinkeinoministeriö 2026)  

Valtioneuvoston kansallinen energia- ja ilmastostrategia linjaa, että fossiilisten polttoainei-

den on poistuttava lämmöntuotannosta ja hukkalämmön ja lämpöpumpputekniikan tulee olla 

ensisijaisia ratkaisuja. Kaukolämmön kilpailukyky on turvattava sähköistämällä lämmön-

tuotantoa. (Valtioneuvosto 2025a) 

Valtioneuvosto julkaisi syksyllä 2022 kansallisen ilmasto- ja energiastrategian, jolla Suomi 

täyttää Euroopan unionin vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset 

tavoitteet kasvihuonepäästöjen vähentämisestä 60 % vuoteen 2030 mennessä. Ilmasto- ja 

energiastrategian mukaan uusiutuvan energian käyttö kasvaa perus- ja politiikkaskenaa-

riossa noin 50 % vuoden 2020 tasosta vuoteen 2050 mennessä. (Motiva Oy 2025)  

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan muista kuin fossiilisista energialähteistä peräisin olevaa 

energiaa. Uusiutuvia energialähteitä ovat muun muassa geoterminen energia, tuuli- ja aurin-

koenergia, vesivoima, biomassa sekä kaasu ja biokaasu, joita syntyy kaatopaikoilla ja jäte-

vedenpuhdistamoissa. 

Bioenergia on suurin uusiutuvan energian lähde EU:ssa ja Suomessa. Bioenergian rooli on 

huolto- ja toimitusvarmuuden näkökulmasta olennainen, sillä se lisää omavaraisuutta. Mo-

dernin bioenergian käytön ennustetaan kasvavan, mutta toimintaedellytysten tulee olla kun-

nossa, jotta bioenergia-ala voi kehittyä. Modernilla bioenergialla viitataan kehittyneeseen 

bioenergian käyttöön liikenteessä, teollisuudessa sekä sähkön- ja lämmöntuotannossa. (Työ- 

ja elinkeinoministeriö 2024a)  
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Orpon hallitusohjelmassa on tavoitteena edistää energiasiirtymää ja investointeja sekä suo-

malaisia energiaratkaisuja, joita viedään maailmalle. Investointiluvitusta on tarkoitus hel-

pottaa ja nopeuttaa. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2026)  

Vuoteen 2028 mennessä on oltava selkeä toimeenpano ja suunnitelma kohti polttoon perus-

tumattomia ratkaisuja. Energiatehokkuuslain mukaan vuodesta 2028 alkaen julkisten elinten 

omistamat uudet rakennukset on suunniteltava päästöttömiksi rakennuksiksi. Uusilta yli 

1000 m2 rakennuksilta vaaditaan elinkaaren aikaisen ilmastovaikutuksen laskenta ja rapor-

tointi. Päästöttömät rakennukset vaativat täten päästöttömän lämmönlähteen ja kaukoläm-

mön tulee olla päästöttömästi tuotettua.   

Suomelta puuttuu edelleen yhteinen visio lämmityksen tulevaisuudesta. Tampereen Energia 

on teettänyt selvityksen, jolla ehdotetaan reunaehtoja ja voidaan luoda kansallista keskuste-

lua tulevaisuuden toimenpiteistä liittyen kestävään ja kustannustehokkaaseen lämmitysjär-

jestelmään. (Tampereen Energia 2025a)  

3.1  Ilmastolaki 

Ilmastolain (423/2022) tarkoituksena on tehostaa ja yhteensovittaa ilmastonmuutoksen hil-

litsemiseen ja siihen sopeutumiseen tähtäävien toimenpiteiden suunnittelua ja täytäntöönpa-

non seurantaa ja vahvistaa yleisön ja eduskunnan mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa il-

mastopolitiikan suunnitteluun.  

EU on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessä. Ilmastolain mu-

kaan päästövähennystavoite vuoteen 2050 mennessä on vähintään 90 %, mutta tavoitteena 

on pyrkiä 95 % päästövähennykseen. 

Ilmastolain tavoitteiden arviointi tehdään vuonna 2025 ja arvioinnissa otetaan huomioon 

huoltovarmuus, kilpailukyky, teknologian kehitys, uusin tieteellinen tieto, muiden maiden 

päästösitoumukset ja mahdollisuudet kansainvälisten joustojen käyttöön. 

Ilmastolaki asettaa sitovaksi päästövähennystavoitteeksi vuoteen 2030 mennessä 60 % ja 

vuonna 2035 Suomen tulisi olla hiilineutraali. (Ilmastolaki 423/2022) Tämä tarkoittaa, että 

nettopäästöjen tulee olla nolla eli päästöjen ja nielujen tulee olla tasapainossa. Nieluja voi 

olla luonnon nielut, teknologiset nielut, jolloin ilmakehän hiilidioksidia otetaan talteen ja 

varastoidaan pysyvästi pois. 
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Kasvihuonekaasupäästöjen tulee vähentyä edelleen vuoden 2035 jälkeen ja nielujen aikaan-

saamat poistumat kasvavat. Vuoteen 2040 mennessä kasvihuonekaasupäästöt ilmakehään 

tulee vähentyä vähintään 80 % verrattuna vuoden 1990 tasoon. (Ilmastolaki 423/2022) Pääs-

tökauppasektoriin kuuluvista kasvihuonekaasupäästöistä ja toimista päästöjen vähentä-

miseksi säädetään päästökauppalaissa (1270/2023).  

Päästökauppasektorin päästöillä tarkoitetaan päästökauppalain 2–5 §:ssä mainittuja sovelta-

misalaan kuuluvia päästöjä, kuten teollisuuden ja kaukolämpöenergiantuotannon päästöt. 

(Päästökauppalaki 1270/2023)  

Taakanjakosektorin päästöillä tarkoitetaan vuotuisista kasvihuonekaasupäästöjen vähennyk-

sistä jäsenvaltioissa aikavälillä 2021–2030, joilla edistetään Pariisin ilmastosopimuksen mu-

kaisia ilmastotoimia, sekä asetuksen (EU) 525/2013 3 artiklan kohdassa 1 tarkoitettuja kas-

vihuonekaasupäästöjä. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (525/2013)) 

Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa on otettava huomioon kansainvälisten sopi-

musten ja EU:n lainsäädännöstä johtuvien velvoitteiden lisäksi arviot kansainvälisestä ja Eu-

roopan ilmastopolitiikan kehityksestä, kansallisessa raportointijärjestelmässä tuotetut tiedot, 

ympäristölliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijät kestävän kehityksen periaatteen mukai-

sesti, kustannustehokkuus, teknologian taso ja kehitys. (Ympäristöministeriö 2022) 

Keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma KAISU on valmistettu rinnakkain energia- ja il-

mastostrategian kanssa. KAISU perustuu kansalliseen ilmastolakiin. KAISU 3:ssa on esi-

tetty lisätoimia, jotka koostuvat erilaisista tuista ja kannusteista. Näillä toimilla tavoitellaan 

nykykehitykseen verrattuna vähintään 0,9 miljoonan tCO2e päästövähennystä vuoteen 2030 

mennessä. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2026) 

Taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen liittyy epävarmuuksia – päästökehitykseen 

vaikuttaa ilmastotoimien toimeenpanon eteneminen. Esteenä etenemiselle on muun muassa 

se, että saadaanko jätteenpolton hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista ennen vuotta 

2030 päästövähennyksiä. Muita riskejä on EU:n maankäyttösektorin ja taakanjakosektorin 

velvoitteiden kytkentä, minkä johdosta maankäyttösektorin vaje ajanjaksolta 2021–2025 voi 

siirtyä lisätaakaksi. (Ympäristöministeriö 2025b) 

Valtioneuvoston kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa kerrotaan, että huoltovarmuus-

keskus on perustanut polttoturpeen varmuusvaraston, jota on tavoitteena ylläpitää vähintään 

vuodet 2022–2028. Tällä varmistetaan huoltovarmuuden tarpeita muuttuvassa 
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geopoliittisessa tilanteessa. Varmuusvarastojen ylläpidon jatkamista vuodesta 2028 eteen-

päin arvioidaan geopoliittisen tilanteen kehittyessä. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2026, 53) 

Ilmastolaki asettaa sitovat päästövähennystavoitteet ja velvoittaa kuntia laatimaan ilmasto-

suunnitelmat. Ilmastolain toimeenpano edellyttää systemaattista seurantaa ja raportointia. 

Kaukolämmön päästöjen on laskettava merkittävästi ennen vuotta 2030, jotta kunnat ja val-

tio saavuttaa ilmastolaissa esitetyt tavoitteet. 

3.2  Rakentamislain ilmastoselvitysvelvoite 

Uusi rakentamislaki astui voimaan 1.1.2025, joka toi mukanaan merkittäviä muutoksia ra-

kennusalan toimintatapoihin. Uutena sisältönä rakennuslakiin on tullut puhtaan siirtymän 

teollisuutta koskeva sijoittamislupa, joka on osa rakennuslupaa. Puhtaan siirtymän sijoitta-

mislupa vauhdittaa puhtaan energian investointien sijoittumista Suomeen. (Ympäristöminis-

teriö 2024) Puhtaan siirtymän teollisuushanke voi olla esimerkiksi uusiutuvaa energiaa tuot-

tava laitos, sähköistämisen teollisuushanke, akkutehdas tai hiilidioksidin talteenotto, hyö-

dyntäminen ja varastointi. Hanke ei saa tuottaa tai käyttää fossiilisia polttoaineita. 

Rakentamislaki ohjaa huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvät ilmastoon 

vaikuttavat haitat ja hyödyt. Ilmastoselvitys kuvaa rakennushankkeiden ympäristövaikutuk-

sien eli hankkeen hiilijalanjälkeä ja hiilikädenjälkeä. Hiilijalanjälki on rakennuksen elinkaa-

ren aikana syntyvät kasvihuonepäästöt, kun taas hiilikädenjäljellä tarkoitetaan rakennuksen 

avulla vähennettyjä tai vältettyjä kasvihuonepäästöjä. Rakennusten hiilijalanjäljen raja-ar-

vojen alittuminen osoitetaan ilmastoselvityksen avulla rakennuksen loppukatselmuksen yh-

teydessä. 

Raja-arvot tulivat voimaan 1.1.2026, ja kiristyvät raja-arvot tulevat voimaan vuonna 2028. 

Ilmastoselvityksen tavoitteena on tuoda esiin ympäristövaikutukset ja kannustaa rakennus-

alan toimijoita tekemään vähähiilisiä valintoja. (Rakennustieto n.d.) Raja-arvojen laskenta 

perustuu ympäristöministeriön kansalliseen arviointimenetelmään, joka harmonisoidaan 

EU:n EPBD vaatimusten kanssa.  

Rakennusten hiilijalanjälkilaskenta sisältää myös energiankäytön päästöt, joten kaukoläm-

mön päästökerroin vaikuttaa suoraan rakennusten hiilijalanjälkeen. Hiilineutraali kauko-

lämpö helpottaa rakennuttajien raja-arvojen alittamista.  
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EU-maiden tulee tehdä kansallinen tiekartta vuoteen 2027 mennessä. Suomessa tämä tar-

koittaa sitä, että käytännössä kartoitetaan muutostarpeita ja miten ilmastoselvityksen arvi-

ointimenetelmää pitää päivittää. Kaukolämpöyhtiöiden on pystyttävä osoittamaan lämmön 

tuotannon päästövaikutukset rakennusten ilmastoselvityksissä.  

3.3  Energiatehokkuuslaki 

Energiatehokkuuslaki konkretisoi EED:n vaatimukset Suomessa ja velvoittaa energiayhti-

öitä tekemään jatkuvia parannustoimia. 

Energiatehokkuuslain 1382/2025 1 §:ssä kerrotaan, että lain tarkoituksena on säätää ener-

giatehokkuuden edistämistä, energiatehokkuuden parantamiseksi tehtävistä energiakatsel-

muksista ja sertifioitujen energiahallintajärjestelmien käyttöönotosta, sähkön ja lämmön te-

hokkaan yhteistuotannon ja ylijäämälämmön hyödyntämisen edistämiseksi tehtävistä kus-

tannus-hyötyanalyyseistä, energiamarkkinoilla toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkiä 

edistämään energian tehokasta ja säästäväistä käyttöä asiakkaittensa toiminnassa, sekä ener-

giatehokkaista julkisista hankinnoista. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 

1382/2025) 

Energiatehokkuuslain (1382/2025) mukaan toiminnanharjoittajan suunnitellessaan uutta jär-

jestelmää on varmistettava, että järjestelmä täyttää tehokkaan kaukolämmitys- ja jäähdytys-

järjestelmän kriteerit, kun järjestelmä käynnistyy. Uudessa tehokkaassa järjestelmässä tai 

tuotannossa ei saa käyttää fossiilisia polttoaineita. Fossiilisia polttoaineita saa käyttää aino-

astaan laitoksen käynnistys- ja varapolttoaineena. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 

1382/2025) 

Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei fossiilisien polttoaineiden käyttö lisäänny ver-

rattuna järjestelmän uudistamista edeltävien kolmen kalenterivuoden keskimääräiseen vuo-

tuiseen kulutukseen. 

Energiatehokkuuslain mukaan vuoden 2027 loppuun saakka kaukolämpöjärjestelmä on te-

hokas, jos se käyttää vähintään joko 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkalämpöä, 75 % 

yhteistuotannosta saatavaa lämpöä tai 50 % tällaisen energian ja lämmön yhdistelmää. 

Kaukolämmitys- ja kaukojäähdytysjärjestelmä on tehokas vuosina 2028–2034 jos se käyttää 

vähintään 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkalämpöä, 50 % uusiutuvaa energiaa ja 
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hukkalämpöä, 80 % tehokkaasta yhteistuotannosta saatavaa lämpöä ja vähintään sellaista 

verkkoon menevän lämpöenergian yhdistelmää, jossa uusiutuvan energian osuus on vähin-

tään 5 % ja uusiutuvan energian, hukkalämmön tai tehokkaan yhteistuotannon kokonais-

osuus on vähintään 50 %. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 1382/2025) 

Järjestelmä on myös silloin tehokas, jos se tuottaa kasvihuonepäästöjä asiakkaille toimitettua 

lämmitys- tai jäähdytysyksikköä kohden enintään 150 g/kWh vuosina 2026–2034. Vuoden 

2050 alusta lähtien kasvihuonepäästöjä tulee olla 0 g/kWh – vuosina 2035–2044 ja 2045–

2049 päästöjen on pudottava näillä jaksoilla 50 g/kWh. (Laki energiatehokkuuslain muutta-

misesta 1382/2025) 

Energiatehokkuuslain 3 c §:ssä säädetty velvoite koskee 1.1.2026 lähtien yli 50 000 asuk-

kaan kuntia ja 1.1.2027 lähtien yli 5000 asukkaan kuntia ja 1.1.2030 lähtien kaikkia kuntia 

Suomessa. Kuntien, joiden asukasluku on 31.12.2026 yli 5000, on toimitettava ensimmäisen 

kerran 3 c §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistään 30.4.2028.  3 c §:ssä julkisen 

elimen on seurattava energian loppukulutustaan. Tiedot on toimitettava vuosittain Energia-

virastolle. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 1382/2025) 

Lain 3 e §:ssä on säädetty, että yli 45 000 asukkaan kuntien on laadittava suunnitelma mah-

dollisuuksista parantaa lämmityksen energiatehokkuutta hukkalämmön hyödyntämisen ja 

uusiutuvan energian käytön lisäämisen avulla. Suunnitelman laatimisesta on ilmoitettava 

Energiavirastolle ja tiedot suunnitelman sisällöstä on liitettävä ilmoituksen mukana. 

Euroopan parlamentin direktiivin (EU) 2023/1791 mukaan energian tuotannon, siirron ja 

jakelun on oltava mahdollisimman tehokasta koko järjestelmässä. Direktiivi edellyttää, että 

energiatehokkuus otetaan huomioon kaikissa energiainfrastruktuuriin liittyvissä päätöksissä, 

ja että energiatehokkuutta parantavat ratkaisut asetetaan etusijalle silloin, kun ne ovat kus-

tannustehokkaampia kuin tarjontapuolen investoinnit. (Directive 2023/1791) 

EPBD:n uudistus tuo merkittäviä muutoksia energiatodistuksiin. E-laskenta ja energiatehok-

kuusluokat uudistuvat. Jatkossa energiatodistuksissa tulee mainita uusiutuvan energian 

osuus ja GWP –arvo.  

Ympäristöministeriön rakennuksen energiatodistuksen ja perusparannuspassin asetusluon-

noksessa on kerrottu, että energiatodistusta laatiessa tulee arvioida rakennusosien ja teknis-

ten järjestelmien energiatekninen kunto ja selvittää energiansäästömahdollisuudet, joilla voi-

daan kustannustehokkaasti parantaa energiatehokkuutta heikentämättä sisäilmasto-
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olosuhdetta. Energiansäästösuositukseen on sisällettävä arvio energiansäästön määrästä ja 

vaikutuksesta E-lukuun. Asetusluonnoksessa energiamuotojen kertoimet päivittyvät ja kau-

kolämmön energiamuodon kertoimeksi on esitetty arvoa 0,38. (Ympäristöministeriö n.d.)  

Energiatehokkuusluokat ovat kiristymässä uuden asetuksen myötä. A-luokan lisäksi tulee 

energiatehokkuusluokat A+ ja A0, jotka tarkoittavat päästötöntä rakennusta. A0-luokan ra-

kennus tuottaa fossiilivapaata energiaa ja kykenee reagoimaan ulkoisiin signaaleihin mu-

kauttaen energiankäyttöä, -tuotantoa ja -varastointia. A+ -luokan rakennus täyttää A0-luo-

kan vaatimukset ja on 20 % energiatehokkaampi kuin luokan A0 rakennus. A+-luokan ra-

kennus tuottaa uusiutuvaa energiaa yli oman tarpeen. (Ympäristöministeriö n.d.) 

Laki korostaa energiatehokkuuden huomioimista julkisissa hankinnoissa ja investoinneissa. 

Energiatehokkuuslaki toimii keskeisenä ohjauskeinona Kokkolan kaupungin ja Kokkolan 

Energian toiminnan kehittämisessä. 

3.4  Päästövähennyskauppalaki 

Päästökauppasektori kattaa EU:n yleisen päästökaupan piiriin kuuluvien laitosten päästöt. 

Päästökauppasektoriin kuuluu suuret teollisuuslaitokset ja sähkön- ja energiantuotantolai-

tokset.  Päästövähennyskauppalaki täydentää EU ETS -järjestelmää kansallisella tasolla. 

Taakanjakosektori käsittää päästökaupan ja maankäyttösektorin ulkopuolelle jäävät päästöt. 

Näitä päästöjä ovat liikenne, maatalous, työkoneet, rakennusten erillislämmitys, jätteiden 

käsittely, F-kaasut sekä päästökauppaan kuulumattomien fossiiliset polttoaineet kuten pääs-

tökaupan ulkopuolelle jäävä teollisuus ja energiantuotanto.  

Päästövähennyskauppalakiin (1270/202) on tullut muutoksia 1.1.2026 alkaen. Ennen muu-

tosta laitosten kokonaisteho on määritetty päästökaupassa nimellisten lämpötehojen perus-

teella.  

Uusi polttoaineen jakelun päästökauppa kattaa muun muassa energiantuotannon fossiilisen 

polttoaineen, rakennusten erillislämmityksen ja rakentamisen. Fossiilisen polttoaineen jake-

lua koskeva päästökauppa on uusi järjestelmä, joka ei ole mitenkään sidottu nykyiseen ylei-

seen päästökauppaan. Sääntelyn kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan päästöjään 

vastaava määrä päästöoikeuksia. (Eduskunta 2024) Päästöoikeudet huutokaupataan 
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vuodesta 2027 alkaen, pois lukien päästöoikeudet 2015/1814 päätökseen perustettuun mark-

kinavakausvarantoon. 

Euroopan komissio julkaisee 14.7.2026 mennessä ilmoituksen, onko edellytykset täyttyneet. 

Mikäli huutokauppoja siirretään, vähennetään ensimmäisenä vuonna huutokaupattavat pääs-

töoikeuksien lisämäärät kaudella 2030–2032 huutokaupattavista määristä ja ensimmäiset 

päästöoikeudet markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028. 

Vuodesta 2028 alkaen jakelijoiden tulee raportoida polttoaineiden hinnoista, raportointiin 

liittyvät ehdot ovat vielä avoinna, tuleeko toimeenpanosäädös johonkin olemassa olevaan 

asetukseen muutos vai säädetäänkö uusi asetus.  

Hallituksen esityksessä uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan päästökaupan neu-

votteluihin on sovittu uudesta sosiaalisesta ilmastorahastosta (EU) 2023/955. Sosiaalisen il-

mastorahaston tavoitteena on vähentää uuden päästökauppajärjestelmän aiheuttaman hin-

nannousun negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleville ja edistää irtautumista 

fossiilisista polttoaineista. Sosiaalisen ilmastorahaston kesto on 2026–2032.  

Huutokaupattavat päästöoikeudet jaetaan jäsenvaltioiden kesken. Päästökauppadirektiivissä 

säädetään rahastoihin menevien osuuksien lisäksi vaatimuksia, miten huutokauppatuloja 

käytetään. Jäsenvaltioiden on käytettävä tulonsa yhteen artiklan 10 kohdan 3 mukaisiin käyt-

tötarkoituksiin, kuten esimerkiksi uusiutuvien energiamuotojen kehittämiseen, jotta voidaan 

käyttää uusiutuvista lähteistä tuotettua energiaa ja tehostaa energiatehokkuutta ja kiinteitä 

fossiilisia polttoaineita käyttäviin voimaloiden hiilidioksidin turvalliseen talteenottoon.  

Artiklan 10 kohdan 3 muita käyttötarkoituskohteita, jotka liittyvät kaukolämmitykseen, on 

energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittämisen rahoittaminen, kau-

kolämpöjärjestelmien parantaminen ja tehokkaisiin uusiutuviin kaukolämmitysjärjestelmiin 

tähtäävät toimenpiteet.  

Muutetun päästökauppadirektiivin myötä EU:ssa on perustettu uusi polttoaineen jakelua 

koskeva päästökauppa. Esityksessä ehdotetaan, että polttoaineen jakelun päästökauppa kos-

kisi kulutukseen luovutettuja fossiilisia polttoaineita. Soveltamisalaan kuuluu polttoon tar-

koitetun fossiilisen polttoaineen luovuttaminen kulutukseen. Hallituksen esityksessä on eh-

dotettu, että polttoainetta kulutukseen luovuttavalle yhteisöllä tulee olla päästölupa ja pääs-

töjen tarkkailusuunnitelma. Yhteisön tulee tarkkailla ja todennuttaa päästöt vuodesta 2025 

alkaen.  
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Päästökaupassa nollapäästöiseksi katsotaan polttoaineet, jotka täyttävät RED:n mukaiset 

kestävyyskriteerit. Polttoaineena käytettävä ongelmajäte tai yhdyskuntajäte on polttoaineen 

jakelun päästökaupan soveltamisalan ulkopuolella.  

Päästökatto määräytyy vuodesta 2028 alkaen siten, että vertailutasona käytetään 2024–2026 

keskimääräisiä päästöjä. Toisessa vaiheessa LRF-kerroin olisi 5,38 %, jota sovelletaan vuo-

desta 2025 alkaen. Vuoden 2028 päästökatto julkaistaan Euroopan komission toimesta 

30.6.2027. 

Vuodesta 2028 alkaen LRF-kerrointa on mahdollista mukauttaa, mikäli jäsenmaa tekee yk-

sipuolisen soveltamisalan laajentamisen tai jos jäsenmaalla ei ole ollut mahdollista välttää 

päästöjen kaksinkertaista laskentaa nykyisessä ja uudessa päästökauppajärjestelmässä, tai 

tilanteissa, joissa on palautettu polttoaineen jakelun päästökauppajärjestelmän soveltamis-

alaan kuulumattomia päästöjä vastaavia päästöoikeuksia. (Eduskunta 2024) 

Vuodesta 2028 alkaen päästöjen raportoinnin lisäksi edellytetään, että kukin säännelty yh-

teisö raportoi vuoteen 2030 saakka joka vuoden huhtikuun loppuun mennessä, kuinka suuren 

osuuden soveltamisalaan kuuluvien päästöoikeuksien palauttamiseen liittyvistä kustannuk-

sista yhteisö on keskimäärin siirtänyt kuluttajille edeltävänä vuonna.  

Alustavien tietojen mukaan Suomessa päästökaupan piiristä poistuu vuonna 2026 yli 70 lai-

tosta. Joukossa on muun muassa biomassaa käyttäviä kaukolämpölaitoksia. (Eduskunta 

2024) 

Kaukolämpöverkkojen alle 20 MW:n opt-in-laitokset poistuvat päästökaupasta päälaitoksen 

mukana, jos kestävän biomassan käyttö ylittää 95 %. Näiden laitosten käyttämä fossiilinen 

polttoaine, pois lukien turve, kuuluu uuteen polttoaineen jakelun päästökauppaan. (Päästö-

kauppalaki 1270/2023) Opt-in-laitos on laitos, joka on vapaaehtoisesti liittynyt sääntely-, 

tuki- tai raportointijärjestelmään. Esimerkiksi laitos voi olla sellainen, joka ei normaalisti 

täyttäisi pakollisen järjestelmän raja-arvoja kokoluokassa, mutta on halunnut liittyä mukaan 

saadakseen päästöoikeuksia, tukia tai joustomekanismeja. 

Päästövähennyskauppalaki ohjaa yrityksiä investoimaan vähäpäästöisempiin teknologioihin 

ja osallistumaan päästövähennyskauppaan. Energialaitoksen kannalta laki tarjoaa mahdolli-

suuden hyödyntää päästövähennysinvestointeja taloudellisesti. 
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4  Kunnallinen ohjaus ja strategia 

Kuntien rooli on merkittävä energiapolitiikan käytännön toteutuksessa, vaikka keskeiset lin-

jaukset määritellään EU:n ja valtion tasolla. Ilmastolaki, rakentamislaki ja energiatehok-

kuuslaki muodostavat yhdessä kokonaisuuden, joka ohjaa kuntia ja energiayhtiöitä kohti hii-

lineutraaliutta.  

Kunnallisella ohjauksella konkretisoidaan kansalliset tavoitteet paikallisiksi toimenpiteiksi. 

Kunnat voivat omilla strategisilla linjauksillaan ylittää lainsäädännön asettaman minimita-

son. Kunnat vaikuttavat energiankulutukseen ja päästöihin maankäytön, rakentamisen ja pai-

kallisten ohjauskeinojen kautta. Kuntien rooli korostuu, sillä suuri osa energiankulutuksesta 

ja päästöistä syntyy rakennusten lämmityksestä, liikenteestä ja sähköstä.  

Kunnat vastaavat omilla alueillaan ilmasto- ja energiastrategioiden laatimisesta, energiate-

hokkuustavoitteista sekä energiapoliittisten linjausten kytkemisestä osaksi omaa strategiaa. 

Kunnat voi vaikuttaa kaavoituksen avulla energiankulutukseen ja päästöihin vaikuttamalla 

kaavoituksen tiiviyteen ja alueellisten energiaratkaisujen kuten kaukolämmön mahdollista-

misella tiiviillä kaupunkirakenteella. Rakennuslupamenettelyillä ja kaavamääräyksellä voi-

daan ohjata energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian hyödyntämistä. 

Direktiivi 2023/2413 määrittelee tehokkaan kaukolämmön järjestelmäksi, joka perustuu uu-

siutuvaan energiaan, hukkalämpöön, lämpöpumppuihin ja erittäin vähähiilisiin lähteisiin. 

Kunnat vastaavat strategisesta ohjauksesta, investointipäätöksistä ja rahoituksesta.  

Ilmastolaki velvoittaa kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmat, jotka tukevat kansallisia tavoit-

teita. Suomen ympäristökeskuksen Syken mukaan kuntien kasvihuonekaasupäästöt ovat las-

keneet noin 9 % vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Kehitys johtuu energiasektorin eli 

sähkön- ja kaukolämpötuotannon puhdistumisesta. Kulutusperäiset päästöt syntyvät pääosin 

kuntien hankinnoista, investoinneista ja valtaosa päästöistä syntyy kotitalouksien kulutuk-

sesta. (Ympäristöministeriö 2025c) 

Kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa omistamiinsa energialaitosten tuotantomuotojen valin-

taan ja polttoainejakaumaan. Kunnat omistavat suuren osan Suomen kaukolämpöyhtiöistä. 

Kunnat voivat velvoittaa energiayhtiöitä avaamaan verkkoja kolmansille osapuolille.  
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Kuntien sitoutuminen ilmastotyöhön näkyy kasvavana liittymisenä vapaaehtoisiin ilmasto-

verkostoihin, erityisesti Hinku-kuntiin. Hinku-kuntien seurantatiedoista nähdään, että mitä 

pidempään kunta on kuulunut Hinku-verkostoon, sen enemmän kunta on saavuttanut pääs-

tövähennyksiä. Verkostojäsenyys on kaikkien Hinku-kuntien joukossa johtanut aikavälillä 

2005–2017 noin 3,1 % alempaan päästötasoon, kun verrataan tilanteeseen, jossa kunta ei 

olisi liittynyt Hinku-verkostoon. (Ympäristöministeriö 2025c) 

KAISU:n mukaan yhteistyö kuntien ja energiayhtiöiden kanssa on tärkeää esimerkiksi kau-

kolämmön sähköistämisen osalta hukkalämpöjen hyödyntämisessä ja investointien mahdol-

listamisessa. (Ympäristöministeriö 2025c) Energiatehokkuussopimustoiminta on hyvä tapa 

vauhdittaa energiatehokkuustoimia. 

Hankintalaissa kannustetaan ottamaan huomioon ympäristönäkökulmat. Julkisten hankinto-

jen arvo Suomessa on noin 47 miljardia euroa vuodessa, minkä myötä kunnat ovat keskeisiä 

toimijoita energiatehokkuuden ja vähähiilisyyden edistämisessä. (Työ- ja elinkeinoministe-

riö n.d.a) 

Energiatehokkuuden huomioiminen kunnallisissa hankinnoissa vaikuttaa energiankulutuk-

seen ja elinkaarikustannuksiin, energiatehokkaiden tuotteiden ja ratkaisujen kysyntään sekä 

rakennusten ja infrastruktuurin päästöihin. Energiatehokkuus ensin – periaatetta tulee sovel-

taa jo hankinnan suunnitteluvaiheessa. Hankintayksikkö voi ilmoittaa EED:n toteutumisesta 

vapaaehtoisilla EED-kentissä julkisten hankintojen Hilma – ilmoituskanavalla. (Julkisten 

hankintojen neuvontayksikkö n.d.)  

Vihreällä budjetoinnilla on tarkoitus kartoittaa olemassa olevien ja ehdotettujen määräraho-

jen ympäristövaikutusta ja ympäristövaikutusten kytkemistä päätöksentekoon valtion bud-

jetista päätettäessä. Budjetointi mahdollistaa ympäristövaikutuksia aiheuttavien talouspää-

tösten seurannan. Vihreä budjetointi lisää julkishallinnon päätöksenteon tietoperustaisuutta, 

kykyä arvioida ympäristövaikutuksia ja avoimuutta. (Motiva Oy 2026) 

4.1  HINKU 

Hiilineutraali kunta eli Hinku-verkosto on Syken koordinoima ja on perustettu vuonna 2008. 

Hinku on ilmastonmuutoksen hillinnän verkosto, joka kokoaa yhteen päästövähennyksiin 

sitoutuneet kunnat, ilmastoystävällisiä tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset sekä energia- 
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ja ilmastoalan asiantuntijat. Hinku-verkostoon kuuluu viisi maakuntaa ja 99 kuntaa. (Suo-

men ympäristökeskus n.d.a) 

Kokkolan kaupunki on liittynyt Hinku-verkostoon vuonna 2022. Hinku-kunnat sitoutuvat 

vähintään 80 % päästövähennykseen vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Kunnan 

tulee tehdä poliittinen päätös verkostoon liittymisestä ja kirjata päästövähennystavoite 

omaan ilmasto-ohjelmaan tai strategiaan.  

Hinku-kuntien on ryhdyttävä konkreettisiin toimenpiteisiin energiantuotannossa ja ohjata 

energialaitoksia kunnan ilmastotavoitteiden mukaisesti. Hinku-verkoston kriteerinä on myös 

liittyä energiatehokkuussopimuksien piiriin. Hinku-verkosto jakaa tietoa ilmastonmuutok-

sen hillinnän parhaista käytännöistä, tukee kuntien ilmastotyötä ja luo kysyntää ilmastoystä-

vällisille tuotteille. (Suomen ympäristökeskus n.d.b) 

Hinku-kriteereillä tarkoitetaan linjauksia ja ilmastonmuutoksen hillintätoimia, joilla kunta 

sitoutuu vähentämään oman toimintansa päästöjä ja vaikuttamaan alueensa toimijoihin niin, 

että tavoitteena on päästä hiilineutraaliuteen vähentämällä alueen kasvihuonekaasupäästöjä. 

Toimintamalli painottaa tekemään ratkaisuja, jotka ovat käytännönläheisiä ja paikallisesti 

toteutettavissa. Tällaisia toimenpiteitä ovat esimerkiksi energiatehokkuusremontit kiinteis-

töissä, fossiilisista polttoaineista luopuminen sekä uusiutuvan energian edistäminen.  

Hinku-kuntien tulee ottaa päätöksenteossa huomioon kasvihuonepäästönäkökulma. Kunnat 

perustavat Hinku-työryhmät, jonka tarkoituksena on pyrkiä aktiivisesti vähentämään eri hal-

linnonalojen toiminnasta aiheutuvia päästöjä. Työryhmän tehtävänä on vastata siitä, että 

kunnalle laaditaan vuosittain päästöjä vähentävistä investoinneista ja hillintätoimista suun-

nitelma. Kunnan toteutuneet hillintätoimet kootaan vuosittain ja julkaistaan kunnan sivuilla, 

samat tiedot toimitetaan myös Sykelle.  

Hinku-toiminnan on tarkoitus osallistaa eri toimijoita. Kunnan tulee kannustaa paikallisia 

yrityksiä ilmastotekoihin, järjestää kampanjoita ja neuvontaa ilmastotekoihin liittyen sekä 

tukea asukkaita energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian investoinneissa. 

4.2  Energiatehokkuussopimukset 

Energiatehokkuussopimukset ovat tärkeä osa energia- ja ilmastostrategiaa ja ensisijainen 

keino tehostaa energiankäyttöä. Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen 
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valitsema toimintotapa saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin velvoitteet joustavam-

min. Sopimukset ohjaavat energiatehokkuuteen, mikä pienentää energiankulutusta, joilla vä-

hennetään energiankulutusta verrattuna nykytilanteeseen ja tulevaan kehitykseen. 

Sopimusten tavoite on ohjata yrityksiä ja yhteisöjä parempaan energiatehokkuuteen. Sopi-

mukseen liittyneet asettavat määrällisen ohjeellisen energiansäästötavoitteen kullekin sopi-

muskaudelle ja välitavoitteen vuodelle 2030 ja toteuttavat toimenpiteitä saavuttaakseen aset-

tamansa tavoitteet.  

Sopimukseen liittynyt taho raportoi seurantajärjestelmään vuosittain tehdyistä energiatehok-

kuustoimenpiteistä ja muista toimenpiteistä, joilla on parannettu energiatehokkuutta. Suomi 

raportoi EU:lle toteutuneesta energiansäästöstä, mikä mahdollistaa sopimustoiminnan käyt-

tämisen ohjauskeinona energiatehokkuusdirektiivin sitovan kansallisen energiansäästövel-

voitteen toimeenpanossa Suomessa. (Energiatehokkuussopimukset n.d.a) 

Vapaaehtoisiin energiatehokkuussopimuksiin liittyneet ovat tehostaneet vuosittaista energi-

ankäyttöään vuosina 2017–2024 noin 16 TWh:lla. Säästöt ovat syntyneet, kun tällä ajanjak-

solla on toteutettu noin 31000 tehostamistoimenpidettä ja energiatehokkuuteen on investoitu 

noin 1,8 miljardia euroa. Säästöjen osuus Suomen kokonaisenergiankäytöstä on noin 4,5 %. 

Vuosina 2017–2024 kaikki sopimusalat huomioon ottaen lämmön ja polttoaineen säästöä 

saatiin 87 % ja loput 13 % on sähkön säästöä. (Energiatehokkuussopimukset n.d.b) 

Kokkolan kaupunki kuuluu julkisen alan energiatehokkuussopimuksen piiriin. Julkisen alan 

energiatehokkuussopimus on työ- ja elinkeinoministeriön, Energiaviraston ja Kuntaliiton ja 

Maakuntien tilakeskuksen välinen vapaaehtoinen sopimus. Julkisen alan energiatehokkuus-

sopimus koskee kuntia, kaupunkeja, kuntayhtymiä, valtion toimijoita sekä hyvinvointialu-

eita. Julkisen energiatehokkuussopimustoiminta tukee 8 artiklan lisäksi energiatehokkuus-

direktiivissä julkista alaa koskevien velvoitteiden toimeenpanoa. (Energiatehokkuussopi-

mukset n.d.a) 

Kokkolan Energia kuuluu elinkeinoelämän energiatehokkuussopimuksen piiriin. Elinkei-

noelämän energiatehokkuussopimus on työ- ja elinkeinoministeriön, Energiaviraston ja toi-

mialaliittojen välinen vapaaehtoinen sopimus. Energiatehokkuussopimusjärjestelmä tukee 

energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa energiansäästövelvoitteiden osalta.  
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4.3  Kokkolan kaupunki 

Kokkolassa rakennusten lämmittäminen on Kokkolan kolmanneksi suurin kasvihuonepääs-

töjen lähde. Kuvassa 1 on esitetty rakennusten lämmityksestä aiheutuvien päästöjen jakau-

tuminen vuonna 2025. Energiantuotanto ja -käyttö aiheuttaa noin 24 % Kokkolan alueen 

kasvihuonepäästöistä. Puolet rakennusten lämmittämisen päästöistä syntyy kaukolämmön 

tuotannosta, 19 % öljylämmityksestä, 18 % sähkölämmityksestä ja loput 13 % muusta eril-

lislämmityksistä, kuten maakaasusta, raskaasta polttoöljystä, turpeesta ja hiilestä. (Kokkolan 

kaupunki 2025a) 

 

Kuva 1. Rakennusten lämmityksestä aiheutuvien päästöjen jakautuminen (Kokkolan kau-
punki 2025a) 

Kuvan 1 jakauman mukaan erityisesti kaukolämmön ja öljylämmityksen päästöihin kohdis-

tuvat toimenpiteet ovat keskeisessä roolissa. Kokkolan tavoitteena on vähentää päästöjä pie-

nentämällä kaukolämmön tuotannon päästöjä ja korvaamalla öljylämmitys muilla lämmitys-

tavoilla.  

Kuvassa 2 vuosi 2007 toimii vertailuvuotena, josta päästövähennystavoitteet lasketaan. Vuo-

den 2022 pylväs kertoo toteutuneen tilanteen vuonna 2022, josta nähdään, että päästövähen-

nys on huomattava verrattuna vuoteen 2007. Vuoden 2022 päästöt eivät kuitenkaan ole las-

keneet riittävästi suhteessa vuoteen 2030, mikä tarkoittaa sitä, että päästötoimenpiteiden tu-

lee olla jyrkät 2020-luvulla. 
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Kuva 2. Kokkolan kasvihuonekaasupäästöt vertailuvuosina (Kokkolan kaupunki 2025a) 

Vuodelle 2030 on asetettu päästötavoite, joka on 113,5 kt CO2-ekv, joka vastaa 80 % pääs-

tövähennystä vuoden 2007 tasosta. Vuonna 2035 Kokkolan päästöjen tulisi olla 0, eli kasvi-

huonekaasupäästöt olisivat tasapainossa. Vuonna 2040 Kokkolan tavoitteena on olla hiiline-

gatiivinen, jolloin päästöjä sitoutuu enemmän kuin niitä syntyy. 

Kokkolan kaupunkistrategian mukaan tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki vuoteen 

2035 mennessä. Kokkolan tulee vähentää kasvihuonekaasupäästöjään 61 % vuoden 2007 

tasosta. Kokkolassa on paljon maataloustuotantoa, joten kaupungin päästövähennystavoite 

on maltillisempi kuin kansalliset tavoitteet. (Kokkolan kaupunki 2025a)  

Kuvassa 3 esitetään kokonaispäästöjen kehitys polttoaineittain. Kuvassa on käytetty vertai-

luvuotena vuotta 1990 ja tarkastelujakso on ajalta 2005–2024.  
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Kuva 3. Kokkolan kokonaispäästöt polttoaineittain (Suomen ympäristökeskus n.d.c) 

Kuvassa 3 kulutussähkö on suurin kasvihuonekaasupäästölähde tarkastelujaksolla. Muita 

merkittäviä kasvihuonekaasupäästölähteitä ovat kaukolämpö, teollisuus ja sähkölämmitys. 

Kokonaispäästöjen taso on ollut korkeimmillaan 2000-luvun alussa. Tämän jälkeen pääs-

töissä havaitaan laskeva trendi, joka jatkuu tarkastelujakson loppuun asti. Päästöjen vähene-

minen näkyy lähes kaikilla sektoreilla. Kuvassa 4 on tarkasteltu tarkemmin päästöjakaumaa 

vertailuvuosina 2022 ja 2024.  

 

Kuva 4. Kokkolan päästöjakauma vuosina 2022 ja 2024 (Suomen ympäristökeskus n.d.c) 

Kuvassa 4 vasemmanpuoleisessa kaaviossa nähdään, että kulutussähkön osuus on huomat-

tavasti suurempi vuonna 2022 kuin vuonna 2024. Kaukolämpö on toiseksi suurin 
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päästölähde, jonka osuus on kasvanut vuonna 2024, kun verrataan päästöjä vuoteen 2022. 

Teollisuuden päästöjen osuus on myös kasvanut vuodesta 2022. 

Vuoden 2024 kaukolämmön päästöjen kasvun syynä on raportointikäytänteiden muutos. 

Kokkolan Energia on tehnyt Energiateollisuuden kanssa päätöksen, että vuodesta 2024 

eteenpäin energiayhtiö voi raportoida myös teollisuuden käyttämän kaukolämmön tilas-

toissa. Teollisuuden kulutusprofiili mukailee tavanomaista lämmöntarvetta. Kaukolämpöä 

käytetään teollisuudessa kiinteistöjen sekä käyttöveden lämmitykseen. 

Kokkola on ollut mukana kunta-alan energiatehokkuussopimuksessa kaudella 2017–2025, 

jonka tavoitteena on ollut 7,5 % energiansäästö vuoteen 2025 mennessä. Tällä sopimuskau-

della on toteutettu muun muassa energiankäytön optimointia ja öljylämmityksestä luopu-

mista useissa kaupungin kiinteistöissä.  

Energiatehokkuussopimuksen toimintasuunnitelmassa 2023–2025 on kerrottu, että kaupun-

gin tytäryhtiöt ja liikelaitokset toteuttaa energiatehokkuuteen liittyviä toimenpiteitä, vaikka 

eivät kuuluneet sopimuskaudella omien alojensa energiatehokkuussopimuksien piiriin. Kok-

kolan Energia on katselmoinut energiatehokkuutta energiatehokkuuslain velvoittamana suu-

ren yrityksen energiakatselmuksen mukaisesti.  

Energiatehokkuustoimenpiteinä kaukolämpörakentamisessa on ollut lämpövuotojen korjaa-

minen ja putkistojen uusiminen energiatehokkaampiin ja paremmin lämpöeristettyihin put-

kiin.  Suurempia investointeja energiatehokkuuden eteen ovat olleet savukaasulauhdutin 

sekä tuotannon optimointijärjestelmä. (Kokkolan kaupunki 2025a)  

Kokkolan kaupunki on sitoutunut uuteen 2026–2035 julkisen alan energiatehokkuussopi-

muskauteen. Uudella sopimuskaudella Kokkolan kaupungin keskeisenä tavoitteena on saada 

10 % energiansäästöt vuoteen 2035 mennessä, kehittää energiatehokkuutta pitkäjänteisesti 

ja vähentää päästöjä ja luoda kustannussäästöjä. (Kokkolan kaupunki 2025b) 

Kokkolan Energia on liittynyt myös energiatehokkuussopimukseen kaudelle 2026–2035. 

Kokkolan Energian keskeisenä tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta 6 % sopimuskau-

den aikana, jossa on 2 % välitavoite vuoteen 2030 mennessä. Muina tavoitteina on kehittää 

energiatehokkuutta kaukolämmön tuotannossa ja jakelussa sekä vähentää päästöjä ja tukea 

hiilineutraaliustavoitteita. (Kokkolan Energia 2026)  
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Kokkolan kaupungin energiatyöryhmä on asettanut välitavoitteen vuodelle 2030, jolloin 

energiamäärän tulee pudota 6 %. Vuosina 2021–2025 toteutetut ja raportoidut energiatehok-

kuustoimet voidaan ottaa huomioon, mutta siinä tapauksessa energiansäästötavoitteet ovat 

korkeammat. 

4.4  Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma 

Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma on kaupungin strategian mukainen poikkihallinnolli-

nen kehittämisohjelma. Tavoitteena on ohjata Kokkola kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 

mennessä.  

Kokkolan kaupungin ilmastotyötä seurataan Syken tuottamilla tiedoilla kasvihuonekaasu-

päästöistä sekä ilmastoon ja energiaan liittyvillä indikaattoreilla. Ilmasto-ohjelman tavoit-

teena on tukea ilmastotavoitteiden toteutumista, tuoda kulutuksesta aiheutuvat päästöt ja nii-

den vähentäminen näkyvämmin mukaan kaupungin kestävän kehityksen työhön sekä vauh-

dittaa siirtymistä kiertotalouden periaatteiden mukaisiin ratkaisuihin.  

Ilmasto-ohjelma on jaettu viiteen eri teemaan, joiden alle on määritetyt omat tavoitteet ja 

konkreettiset toimenpiteet. Teemoina on liikenne, energia ja energiatehokkuus, kiertotalous 

ja kestävä kulutus, maankäyttö, rakentaminen ja kestävä kaupunkiluonto sekä kaupungin 

ilmastotyö, -viestintä ja –verkostot. Ilmasto-ohjelma huomioi kaupungin talousarvion ja 

vuosittaisten resurssien reunaehdot.  

Maankäyttö, rakentaminen ja kestävä kaupunkiluonto kokonaisuudessa tavoitteena on luoda 

eheä ja energiatehokas kaupunkirakenne ja rakentaa vähähiilisesti ja vahvistaa hiilinieluja. 

Energia ja energiatehokkuus kokonaisuudessa tavoitteena on vähentää kaupungin energian-

kulutusta energiatehokkailla järjestelmillä. Kiertotalous ja kestäväkulutus kokonaisuudessa 

tavoitteena on materiaalitehokkuus ja kestävät hankinnat. Kaupungin ilmastotyö, -viestintä 

ja –verkostot teemassa keskitytään ilmastonäkökulman sisällyttäminen päätöksentekoon 

sekä sidosryhmien osallistaminen ja viestintä. 

Kokkolan kaupungilla on käytössä seurantapalvelu, joka kokoaa kaupungin toimenpiteet yh-

teen ja tekee ilmastotyöstä läpinäkyvää. Ilmastovahdin keskeisenä tehtävänä on seurata kau-

pungin ilmasto-ohjelman toimenpiteiden etenemistä, arvioida toimenpiteiden vaikutuksia 

sekä tarjota ajantasaista tilannekuvaa. 
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Yhtenä konkreettisena energiatehokkuuden parantamisen toimenpiteenä Kokkola oli mu-

kana Bothnia Green Energy -hankkeessa, joka oli rajat ylittävä yhteistyöhanke ja tukee kes-

tävien energiaratkaisujen kehittämistä Merenkurkun alueella. Hankkeen tavoitteena oli 

luoda innovatiivisia verkostoja ja ekosysteemejä alueen energiayhtiöiden ympärille ja edis-

tää vihreää siirtymää ja kestävää energiantuotantoa. Hankkeen konkreettisena toimenpiteenä 

ilmasto-ohjelman tueksi oli järjestää webinaarisarja, jonka aiheena oli hukkalämmön hyö-

dyntäminen. (Kokkolan kaupunki n.d.a) 

Keski-Pohjanmaan vastuullisuuskumppanit -hanke käynnistyi vuonna 2025. Hanke on Eu-

roopan aluekehitysrahaston hanke, joka toteutetaan Keski-Pohjanmaan liiton alueella. Hank-

keen tavoitteena on tukea Keski-Pohjanmaan siirtymää kohti hiilineutraaliutta vahvistamalla 

vastuullisuutta, kiertotaloutta ja sektorirajat ylittävää yhteistyötä. (Kokkolanseudun Kehitys 

Oy n.d.) 

Kokkolan ilmastovahdissa Kokkolan kaupunki on asettanut Kokkolan Energialle 80 % pääs-

tövähennystavoitteen vuoteen 2028 mennessä. Hiilineutraalia kaukolämpöä tavoitellaan 

kaukolämpö tuotannon kautta. Tavoite kohdistuu käytännössä CHP-tuotantoon, joka sisältää 

sähkön, höyryn ja kaukolämmön.  

 

Kuva 5. Kokkolan Energian kaukolämmön päästöt ajanjaksolla 1990–2024 (Kokkolan kau-
punki n.d.b) 

Kaukolämpö aiheutti vuonna 2021 Kokkolan alueellisista kasvihuonepäästöistä noin 10 %. 

Kaukolämmön päästöt ovat laskeneet lähes 52 % vuodesta 2007 vuoteen 2022. 
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Kaukolämmön kulutuksen päästökerroin on vuonna 2023 ollut 86,6 g/kWh, ja tavoitteena 

on päästä vuonna 2028 25,18 g/kWh päästökertoimeen. (Kokkolan kaupunki n.d.b) 

Kokkola on asettanut energialaitokselle tavoitteeksi turpeen alasajon sekä hyödyntämään 

hukkalämpöjä entistä paremmin. Uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen on yhtenä il-

masto-ohjelman tavoitteena. Nämä edellä mainitut tavoitteet ovat suora toimeksianto ener-

gialaitokselle.  

Kokkolan Energia toteuttaa yrityksen hallituksen hyväksymää vähähiilisyysstrategiaa, jonka 

mukaisesti yhtiön hiilidioksidipäästöjä pyritään vähentämään vähintään 80 % vuoden 2020 

tasosta vuoteen 2028 mennessä. Strategia kattaa yhtiön omia kestävän kehityksen toimenpi-

teitä sekä toimia asiakkaiden suuntaan. Hiilineutraalia kaukolämpöä tavoitellaan vähentä-

mällä turpeen osuutta asteittain.  

Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelmassa on tavoitteena edistää uusiutuvan energian käyttöä 

rakennuksissa ja muissa energiaa kuluttavissa kohteissa. Lisäksi tavoitteena on lisätä uusiu-

tuvista energialähteistä tuotetun sähkön ja lämmön osuutta energianhankinnassa. Kaupunki 

pyrkii myötävaikuttamaan alueen toimijoita siirtymään fossiilisista energialähteistä uusiutu-

viin energialähteisiin tiedottamisen ja kouluttamisen kautta. Kaupungin tavoitteena on luo-

pua öljylämmityksestä kokonaan asuinrakennuksissa vuoteen 2040 mennessä ja muissa ra-

kennuksissa vaihdetaan lämmitystapaa.   

Kaavoituksen avulla päätetään kaupungin maankäytöstä. Tiiviisti rakennettu alue lisää mah-

dollisuutta keskitettyyn lämmitykseen, jolloin kaukolämpöön liittyminen on helppoa ja ener-

giainfran rakentaminen on halvempaa tiiviissä kaupunkirakenteessa.  

  



34 
 

 

5  Kaukolämmön nykytilanne ja kehityssuunnat 

Suomen kaukolämpö on ollut pitkään paikallinen luonnollinen monopoli, jossa kunnalliset 

tai alueelliset energiayhtiöt vastaavat kaukolämmön tuotannosta, hinnoittelusta ja verkos-

tosta. 2020-luvulla on eletty murroksen aikaan EU:n ja Suomen ilmastotavoitteiden, poltto-

aineiden alasajon, päästöoikeuksien hinnan nousun osalta, jotka vaikuttavat suoraan kauko-

lämpömarkkinaan.  

Kaukolämpö on edelleen suurin lämmitysmuoto Suomessa, lämpöpumput ja sähkölämmitys 

lisääntyvät kovaa vauhtia kaukolämmön rinnalla. Fossiilisia polttoaineita käytetään vieläkin 

merkittäviä määriä kaukolämmön tuotannossa. Lämmityskauden huipputehon tuotannon 

korvaaminen uusiutuvilla lämmönlähteillä on haastavaa. Polttoaineiden korkeat hinnat sekä 

jaettavien päästöoikeuksien vähentäminen ovat osaltaan vähentäneet fossiilisten polttoainei-

den käyttöä kaukolämmön tuotannossa. 

Keskeisenä kilpailuetuna kaukolämmössä on kuitenkin toimitusvarmuus sekä kuluttajan 

huolettomuus. Kaukolämpö mahdollistaa järjestelmätason optimoinnin, jossa tuotantoa voi-

daan siirtää vähäpäästöisempiin lähteisiin ja huipputehot voidaan kattaa keskitetysti. 

5.1  Kaukolämpöalan kansallinen strategia 2030 

Kaukolämpöalan strategian teemoina on hiilineutraali Suomi, huoltovarmuus, palvelumallit, 

kilpailukyky sekä asema EU:ssa. Strategiatyön painopisteinä on ollut toimintaympäristön 

muutokset ja niihin vaikuttaminen, kaukolämmön kilpailukyky sekä asiakkaiden tarpeet ja 

mielikuvat kaukolämmityksestä.  

Strategisia tavoitteita vuodelle 2030 on edistää hiilineutraaliustavoitteisiin pääsemistä yh-

dessä asiakkaiden kanssa. Kaukolämmön tulee olla toimitusvarma lämmitysmuoto, jolla yl-

läpidetään huoltovarmuutta. Tavoitteena on toimia alan edelläkävijänä EU:ssa ja pitää kau-

kolämpö kilpailukykyisimpänä energiaratkaisuna sekä edistää kaukolämmön asemaa.  

(Energiateollisuus ry 2023) 

Konkreettisina toimenpiteinä on laatia kansallisen viestintästrategia kaukolämmön merkit-

tävyydestä, edistää ja käydä keskustelua kestävästä biomassan käytöstä ja CHP-laitosten 
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roolista energiajärjestelmässä siirryttäessä hiilineutraaliin kaukolämpöön. Tilastointia tulee 

kehittää tuomaan esille muun muassa hukkalämpöjen hyödyntämisen mahdollisuuksista ja 

lisätä vuoropuhelua asiakkaiden kanssa ja tuoda esiin yhteistyön merkitys.  

Huoltovarmuuden kannalta konkreettisia toimenpiteitä on korostaa huoltovarmuustoimen-

piteiden merkitystä, ylläpitää ja laatia tarvittaessa varautumissuunnitelma häiriötilanteita 

varten. Energiateollisuus ja Kaukolämmön toimialaryhmä pyrkii edistämään kaukolämpö-

alan merkitystä kansallisen huoltovarmuuden varmistajana. Kansallisessa viestintästrategi-

assa yhtenä teemana on huoltovarmuus. (Energiateollisuus ry 2023) 

Kilpailukyvyn toimenpiteinä on lisätä hinnoittelun avoimuutta ja ennustettavuutta asiak-

kaille, panostaa kaukolämpötuotteen hintakilpailukykyyn, viestiä selkeästi yhtiön palvelu-

tarjonnasta, tulevaisuuden suunnitelmista ja niiden vaikutuksista asiakkaisiin.  

Konkreettisia toimenpiteitä Suomen kaukolämmön aseman edistämisessä ja alan edelläkä-

vijänä EU:ssa on muun muassa panostaa kaukolämpösektorin kansalliseen KL-tutkimukseen 

ja lisätä EU- tai KV-tutkimusyhteistyötä, laatia sääntelykehikon raamit kaukolämmön ja -

jäähdytyksen DHC-alalle, koordinoida laajapohjainen kansallinen näkemys kaukolämmön 

mahdollisuuksista ja merkityksestä ilmastotavoitteiden saavuttamisesta, koordinoida ja laa-

tia yhteistyössä muiden pohjoismaiden kaukolämpöalojen kanssa kaukolämmön pohjois-

maisen DHC-vision ja tiekartan. Avaintoimenpiteenä on vaikuttaa aktiivisesti kaukolämmön 

asemaan Euroopan unionin päätöksenteossa.  

Strategia tukee EU:n FF55 –tavoitteita ja kansallista hiilineutraaliuspolkua. Strategia koros-

taa siirtymää kohti päästöttömiä ratkaisuja. 

5.2  Markkinatilanne 

Kaukolämmön hintojen nousu aikavälillä 2022–2024 on johtanut siihen, että kiinteistökoh-

taiset ratkaisut ovat edesauttaneet irtautumista kaukolämpöverkosta. Vaihtoehtoisena järjes-

telmänä on ollut muun muassa maalämpö. (Energiateollisuus ry 2025a) Kuluttajat haluavat 

ennustettavampia kustannuksia sekä parantaa kiinteistöjen hiilineutraaliustavoitteita. Mark-

kinavaikutus on alueellista, mutta se on pakottanut kehittämään kaukolämpöyhtiöiden hin-

noittelurakennetta, asiakaslähtöisempiä tuotteita sekä rakentamaan energiatehokkaampia 

verkostoja.  
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Kaukolämmön hinnat vaihtelevat kunnittain, mikä johtuu kuntien eri tuotantotavoista, polt-

toainehistoriasta, investointien ajoituksista sekä paikallisista markkinaoloista. (Yle 2025) 

Fossiilisia polttoaineita on korvattu lisääntyneellä biomassan käytöllä suomalaisissa lämpö- 

ja yhteistuotantolaitoksissa. Vuonna 2022 alle 300 MW kaukolämpöverkoissa päätuotanto-

muotona on ollut biomassa ja 300–1500 MW kaukolämpöverkoissa hyödynnetään pääasial-

lisesti biomassaa, mutta myös jätettä ja kivihiiltä. Tätä suuremmissa verkoissa päätuotanto-

muotona on kivihiili maakaasu ja öljy. (Ramboll Finland Oy 2024) Työ- ja elinkeinominis-

teriön laatiman selvityksen mukaan vuonna 2022 Suomen kaukolämmöstä 98 % kuului te-

hokkaan kaukolämpöverkon piiriin direktiivin 2023/1791 artiklan 26 kohdan 1 mukaisesti. 

Kuvassa 6 on esitetty Suomen kaukolämmön tuotanto polttoainejakauman kehitystä aikavä-

lillä 2000-2024.  Kuvasta voidaan havaita, että uusiutuvien energialähteiden rooli on mer-

kittävä ja kasvava. Tämä kehitys tukee fossiilisten polttoaineiden käytön vähenemistä. 

 

Kuva 6. Kaukolämmön tuotanto polttoaineen mukaan aikavälillä 2000-2024  (Tilastokes-
kus 2025a) 

 

Tuotantorakenne on muuttunut merkittävästi tarkastelujaksolla. Fossiilisten polttoaineiden 

osuus on vähentynyt ja uusiutuvien sekä muiden energialähteiden osuus on kasvanut. Mer-

kittäviä uusiutuvia polttoaineita on ollut puupolttoaineet, muut uusiutuvat polttoaineet, kuten 

hukkalämmöt ja mustalipeä. Puuta polttavia laitoksia on tullut lisää ja puuta käyttävistä kat-

tiloista saadaan hyödynnettyä enemmän lämpöä savukaasupesureiden vuoksi. 
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(Tilastokeskus 2025b) Fossiilisia polttoaineita kaukolämmön tuotannossa vuonna 2024 on 

käytetty maakaasua, turvetta, kivihiiltä, öljyä sekä muita fossiilisia polttoaineita.  

Kivihiilen ja turpeen väheneminen näkyy bioenergian kasvuna niin sanottuna siirtymäai-

kana. Pidemmällä aikavälillä lämmöntuotannossa yleistyvät enemmän sähköiset, polttoon 

perustumattomat ja järjestelmäintegraatioon perustuvat ratkaisut, millä saadaan bioenergian 

käytön määrä laskemaan.  Kuvassa 7 on esitetty energiankäytön kehitys aikavälillä 1990–

2024. 

 

Kuva 7. Suomen energiankäytön kehitys (Tilastokeskus 2025c) 

Uusiutuvan energian määrä on kasvanut merkittävästi tarkastelujaksolla. Kuvasta 7 huoma-

taan, että kokonaisenergian kulutus on kasvanut pitkällä aikavälillä, mutta samaan aikaan 

energiajärjestelmän rakenne on muuttunut. Tuulivoiman ja muun uusiutuvan energian osuus 

on kasvanut 2010-luvulta lähtien. Puupolttoaineiden osuus on kasvanut tasaisesti, mikä ko-

rostaa metsäteollisuuden sivuvirtojen merkitystä energiajärjestelmässä. Mustalipeän ja vesi-

voiman osuus on pysynyt tarkastelujakson aikana tasaisena. 

Vuodesta 2010 vuoteen 2025 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen osuus on pienentynyt 77 

%:sta 13 %:iin. Vuonna 2025 fossiilisten polttoaineiden, kuten maakaasun, kivihiilen, öljyn 
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ja turpeen osuus, on ollut enää 13 %, kun vuonna 2024 fossiilisten polttoaineiden osuus oli 

21 %. Merkittäviä muutoksia polttoaineiden käytössä on lisääntynyt muun biomassan, kuten 

puupellettien ja kierrätyspuun käyttö. Lisäksi muut polttoaineet, kuten höyryn ja vedyn hyö-

dyntäminen polttoaineena on kasvanut. Lämmöntalteenottojärjestelmät ja sähkökattiloiden 

käyttö ovat lisääntyneet vuodesta 2024.   

Kaukolämmössä käytettäviin polttoaineisiin liittyy valmistevero, jonka suuruus riippuu läm-

mön tuotantomuodosta. Yhteistuotantolämmöllä on alennettu veroluokka ja erillistuotannon 

valmisteverot ovat täysmääräisiä. Sähkönkulutuksella on kaksi eri veroluokkaa, alempi ve-

roluokka II ja korkeampi veroluokka I. Polttoaineiden valmisteveron ja arvonlisäveron osuus 

oli vuonna 2024 keskimäärin 24 %. Kuvassa 8 on esitetty kivihiilen, turpeen, maakaasun ja 

sähkön valmistevero ja verotuksen kehitys eri käyttökohteissa.  

 

Kuva 8. Valmisteverot (Energiateollisuus ry 2026a) 

Kuvassa 8 on esitetty polttoainetyypeittäin verokehitystä aikavälillä 1990–2026. (Energiate-

ollisuus ry 2026a) Kivihiilen verotus on kasvanut merkittävästi vuodesta 2008 lähtien. Ve-

rotusta on nostettu fossiilisten polttoaineiden osalta voimakkaasti 2000-luvusta lähtien. Ve-

rotuksen taso on korkeimmillaan lämmön erillistuotannossa. Turpeen verotus on ollut sel-

västi alhaisempaa muihin polttoaineisiin verrattuna. Sähkön verotuksen kokonaistaso on py-

synyt samalla tasolla 2010-luvulta lähtien. Kuitenkin sähkön verotus teollisuudessa on ollut 

2020-luvulla huomattavasti alemmalla tasolla kuin muilla käyttäjillä.  
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Veropolitiikka on keskeinen ajuri kaukolämmön murroksessa, missä polttoon perustuvista 

ratkaisuista tehdään systemaattisesti kalliimpia, jotta siirryttäisiin ei-polttoon perustuviin ja 

uusiutuviin energiajärjestelmiin.   

Kuvassa 9 on esitetty metsähakkeen ja turpeen hinnat energiantuotannossa. Etenkin metsä-

hakkeen hinta on noussut vuodesta 2022 eteenpäin, mutta hinnannousu on tasaantunut.  

 

Kuva 9. Metsähakkeen ja jyrsinturpeen hintakehitys (Tilastokeskus n.d.a) 

Kuvassa on esitetty metsähakkeen ja jyrsinturpeen käyttäjähintojen kehitys käyttöpaikalla 

ajanjaksolla 2017–2025. Metsähakkeen hinta on ollut korkeampi koko tarkastelujaksolla 

kuin turpeen hinta. Turpeen hinta on selkeästi alhaisempi ja on kehittynyt vakaammin. 

Vuonna 2025 Suomessa tuotettiin lämpöä 34,5 TWh, kun vuonna 2024 lämpöä tuotettiin 

36,0 TWh. Kuvassa 10 on esitetty Suomen kaukolämmön tuotantorakenne. Tuotantoraken-

teesta voidaan havaita, että fossiilisten polttoaineiden osuus on vähentynyt ja ei-polttoon 

perustuva tuotanto on lisääntynyt.  
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Kuva 10. Tuotantorakenne vuosina 2024–2025 (Energiateollisuus ry 2026b) 

Kokonaispäästöt ovat laskivat vuonna 2025 38 % vuoden 2024 kokonaispäästöistä. Vuonna 

2025 kaukolämpötuotannon CO2-päästöt olivat 1,6 miljoonaa tonnia. Tuotannon ominais-

päästöt olivat noin 50 gCO2/kWh vuonna 2025.  

Korkea päästöoikeuden hinta kannustaa vähentämään fossiilisten polttoaineiden käyttöä ja 

siirtymään vähäpäästöisempiin energialähteisiin. Teollisuudessa ja kaukolämmön tuotan-

nossa sähkökattiloiden, lämpöpumppujen ja ylijäämälämmön hyödyntäminen on yleistynyt. 

Kuvassa 11 on esitetty päästöoikeuden hintakehitys. 

 

Kuva 11. Päästöoikeuksien kehitys (Ember n.d.) 
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Kuvassa 11 on esitetty hintakehitys ajanjaksolta 2018–2026. Hintakehitys on kasvanut eri-

tyisesti vuonna 2022 geopoliittisen tilanteen vuoksi. Päästöoikeuksien hinnat ovat pysyneet 

korkealla ja luo kustannus- ja investointipainetta polttoon perustuvalle energiantuotannolle.  

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen jälkeen Suomen on jatkettava fossiilisten päästöjen 

vähentämistä, lisätä teknologisia hiilinieluja ja ylläpitää riittävää nettonielua. Fossiilisia 

päästöjä voidaan vähentää sähköistämisellä, mutta sen lisäksi tarvitaan myös vety- ja biota-

louden ratkaisuja. Esimerkiksi biogeenisen hiilidioksidin hyödyntäminen edesauttaa fossii-

lisen hiilen korvaamista. (Suomen ilmastopaneeli 2025)  

Kuvassa 12 esitetään kaukolämmön tuotannosta aiheutuvien päästöjen kehitys vuosina 

2011–2025.  

 

Kuva 12. Kaukolämmön kokonaispäästöt (Energiateollisuus ry 2026b) 

2020-luvulla kaukolämmön ominaispäästöt ovat laskeneet jyrkästi ja vuoteen 2019 verrat-

tuna päästöt ovat laskeneet 65 %.  Vuoden 2025 kokonaispäästöt laskivat 28 % vuodesta 

2024. (Energiateollisuus ry 2026b) Kaukolämmön tuotanto pysyy tarkastelujaksolla va-

kaana. Sen sijaan päästökehitys poikkeaa selvästi tuotannosta. Erityisesti vuoden 2019 jäl-

keen päästöt laskevat merkittävästi. Tämä viittaa tuotantorakenteen muutoksesta vähäpääs-

töisemmäksi polttoainevalintojen sekä energiatehokkuuden parantumisen myötä. 
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5.3  Kaukolämmön kehityssuunnat 

Kaukolämmön sähköistyminen on energiamurroksen ytimessä. Sähköistymisellä tarkoite-

taan sähköpohjaisia lämmitysratkaisuja, jotka korvaavat fossiilisiin polttoaineisiin perustu-

vien energiapalveluiden korvaamista. Päästötön sähköntuotanto mahdollistaa merkittävät 

päästövähennykset eri sektoreilla. 

Sähkökattiloiden käyttö lämmitysjärjestelmissä on kasvanut merkittävästi viimeisen viiden 

vuoden aikana. Sähkökattiloilla tuotettiin vuonna 2025 lämpöä 2580 GWh. (Energiateolli-

suus ry 2026b) Sähkökattiloilla korvataan polttoaineiden tuotantokäyttöä, kun sähkön hinta 

on alhainen. Sähkökattiloiden rinnalla käytetään yleensä lämpövarastoja. Sähkökattiloiden 

hyötynä on myös se, että sähkökattiloilla voidaan osallistua myös säätösähkömarkkinoille.  

Sähkönkäytön lisäksi hukkalämpöjä on hyödynnetty enemmän lämmityksen käytössä. Läm-

möntalteenottojärjestelmillä voidaan hyödyntää hukkaan meneviä energialähteitä, kuten sa-

vukaasujen ja jäteveden lämpöjä.  

Kaukolämpöä käyttävät kunnat tuottavat lämpöä noin 85 % uusiutuvilla polttoaineilla tai 

ympäristö- tai hukkalämmöillä. Uusiutuvien polttoaineiden käyttö kaukolämmön tuotan-

nossa on kuusinkertaistunut 2000-luvun alusta, mutta biomassan käyttö on tasaantunut 2020-

luvulla. Uusiutuvia polttoaineita on esimerkiksi metsäpolttoaine, puupelletit, kierrätyspuu, 

teollinen puutähde sekä biokaasu. 

Kaukolämmön tuotannon sähköistämistä tukee erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman lisäänty-

minen, mikä mahdollistaa päästötöntä kaukolämmön tuotantoa. Lämpöpumpuilla ja sähkö-

kattiloilla voidaan tasapainottaa sähköjärjestelmää kuluttamalla sähköä, kun se on halpaa ja 

uusiutuvan sähkön tuotanto on suurta. (Suomen ympäristökeskus 2025)  

Energiajärjestelmien integraatiolla tarkoitetaan muun muassa sähkön, lämmön ja varastojen 

yhteen kytkemistä siten, että energiaa voidaan siirtää eri sektoreiden välillä tehokkaasti ja 

joustavasti. Integraatiossa sektorit toimivat yhdessä, missä sähkö voi tuottaa lämpöä ja 

lämpö voi toimia energian varastona. 

Vuonna 2020 on arvoitu, että Suomessa hukkalämmön ja vielä hyödyntämättömän hukka-

lämpöpotentiaali on noin 130 TWh, josta kaukolämpönä hyödynnettävä hukkalämmön 
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määrä on noin 3 TWh. Hyödynnettävissä olevan hukkalämmön potentiaalin arvioidaan ole-

van noin 35 TWh. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2022) 

Työ- ja elinkeinoministeriön laatiman selvityksen kustannus-hyötyanalyysissa on tarkasteltu 

kaukolämmön hinnan kehitystä perusskenaarion lisäksi kuudella eri skenaarioilla. 

Skenaariot erosivat perusskenaariosta muun muassa biopolttoaineiden käytön, hukkalämpö-

jen hyödyntämisen, lämpöpumppujen ja sähkökattiloiden osalta. Kaukolämmön keskihinta 

pysyi kaikissa skenaarioissa lähellä nykytilannetta, vaihteluväli eri skenaarioiden välillä oli 

-3…+6 €/MWh.  

Skenaarioiden investointikustannuksissa suurin investointitarve, kun käytetään lämpöpump-

putekniikkaa hukkalämmön tukena. Pienin investointitarve on skenaariossa, jossa sähkökat-

tilakapasiteetti kasvaa merkittävästi. (Ramboll Finland Oy 2024) 

Kaukolämpö on edelleen merkittävä lämmitysmuoto, mutta kilpailukyky riippuu tuotanto-

rakenteen uudistamisesta. Keskeisiä kehityssuuntia ovat energiatehokkuus, hukkalämmön 

hyödyntäminen ja tuotannon sähköistyminen. 

5.4  Teknologiset ratkaisut hiilineutraaliin kaukolämpöön 

Monet suuret kaupungit ovat jo luopuneet kivihiilestä ja korvanneet sitä muun muassa suur-

teholämpöpumpuilla, sähkökattiloilla, lämpövarastoilla sekä eri lähteistä tulevilla hukka-

lämmöillä.  

Suomalainen kaukolämpö on rakentunut polttoon perustuvan lämmöntuotannon, kuten 

CHP-laitosten ja erillisten lämpökattiloiden varaan. 2020-luvulla järjestelmät ovat siirty-

mässä kohti ei-polttoon perustuviin järjestelmiin, kyseessä on toimintalogiikan muutos. 

Haasteena nykymarkkinassa on polttoon perustuva tuotannon ilmastovaikutukset sekä tuo-

tannon jäykkyys. 

Hukkalämpö on kaukolämmitysjärjestelmässä hyödynnettävä väistämättömänä sivutuot-

teena syntyvää lämpöenergiaa, joka ilman hyödyntämistä joutuisi ympäristöön. Direktiivien 

mukainen hukkalämpö on lämpöä, joka on hyödynnetty kohteen ulkopuolella. 

Hukkalämpöjä tulisi ensisijaisesti hyödyntää sisäisesti, jolloin toiminto olisi osa energiate-

hokkuustoimia. Hukkalämpöjä syntyy muun muassa jäteveden puhdistamoissa, 
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ilmanvaihdon poistoilman lämmöntalteenotosta, kylmälaitteiden lauhdelämmöstä, teollisuu-

den prosesseista, datakeskuksista ja energiantuotannon hukkalämmöistä esimerkiksi savu-

kaasujen kautta.  

Bothnia Green Energy -hankkeessa toteutettiin selvitys hukkalämmön hyödyntämismahdol-

lisuuksista. Hankkeen yhteydessä on laadittu hukkalämmön työkalupakki, jossa on esitetty 

kootusti teknisiä ratkaisuja, tutkimustietoa ja käytännön esimerkkejä hukkalämmön talteen-

otosta ja hyödyntämisestä. Työkalupakki sisältää ORC-teknologioita, lämpövarastoja, data-

keskuksien ja teollisuuden hukkalämpöratkaisuja. (Kokkolan kaupunki n.d.a) 

Lämpöä voidaan varastoida vesisäiliöihin, kalliovarastoihin tai porakaivokenttiin. Työkalu-

pakin konkreettisina esimerkkikohteina on ollut muun muassa uudelleenkäytetty öljysäiliö, 

joka on toiminut vesisäiliönä. (Kokkolan kaupunki n.d.a) 

Matalien lämpötilojen hukkalämpöjen hyödyntämiseen tarvitaan lämpöpumppu, jotta lämpö 

voidaan hyödyntää kaukolämpöjärjestelmässä. Hukkalämpö on käyttökelpoisempaa korke-

ammilla lämpötiloilla. Lämmön ollessa suoraan hyödynnettävissä se on korkea-arvoisempaa 

kuin lämpöpumpun vaatima hukkalämmönlähde. Suurten lämpöpumppujen lämmönlähteinä 

ovat datakeskukset, teollisuudet prosessit, kaukojäähdytysverkosto ja puhdistettu jätevesi. 

(VTT Oy 2020) 

Pienemmissä kohteissa tuotettu lämpö on hyödynnettävissä itse kohteessa, mutta näillä on 

edellytykset tuottaa lämpöä myös kaukolämpöverkostoon, näissä kohteissa on edellytyksiä 

toteuttaa kaksisuuntaista kaukolämpöä. (Energiateollisuus ry n.d.)  

Kaksisuuntainen kaukolämpö on toimintamalli, joka mahdollistaa lämpöä käyttävien asiak-

kaiden ryhtyä lämmön myyjiksi. Asiakkaalla on mahdollisuus myydä kaukolämpöverkkoon 

ylimääräinen lämpö, jota ei voi itse käyttää. Ylimääräinen lämpö voi olla myös asiakkaan 

myyntiin tuottamaa lämpöä. Useat kaukolämpöyhtiöt tarjoavat mahdollisuutta myydä yli-

määräistä lämpöä kaukolämpöjärjestelmään ennalta ilmoitetun hinnaston mukaan. (VTT Oy 

2020) 

Suurin muutos kaukolämmön tuotannossa tuotantomuotojen osalta on fossiilisten polttome-

netelmien korvaaminen lämpöpumpputuotannolla. Lämpöpumpputuotannon osuus tulee 

kasvamaan jokaisessa kapasiteettiluokassa, mutta merkittävin muutos tapahtuu yli 1500 MW 

kaukolämpöverkoissa.  
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Kuvassa 13 on esitetty kaukolämmön tuotannon muutos, jossa on esitetty muun muassa läm-

pöpumppujen kasvava osuus. Pienemmissä kaukolämpöverkoissa turpeen ja muiden fossii-

listen polttoaineiden käyttö korvataan pääsääntöisesti sähköllä ja lämpöpumpuilla. (Ramboll 

Finland Oy 2024) 

 

Kuva 13. Kaukolämmön tuotanto lämmön talteenotolla, lämpöpumpuilla ja sähkökattiloilla 
(Energiateollisuus ry 2026b) 

Kuvasta 13 nähdään, että sähkökattiloiden osuus on kasvanut merkittävästi vuodesta 2022 

alkaen. Lisäksi lämmöntalteenottojärjestelmät ovat lisääntyneet tasaisesti kaukolämmön 

tuotannossa tarkastelujakson aikana. Lämpöpumppujen osuus on kasvanut merkittävästi, 

mutta tasaisesti tarkastelujaksolla. 

Tampereen Energian teettämässä selvityksessä on tehty eri teknologioiden kypsyystarkas-

telu, jossa on käyty läpi eri teknologioiden potentiaali päästövähennyksen, saatavuuden sekä 

kustannuksen näkökulmasta. Parhaimpia teknologioita nämä kolme osa-aluetta huomioon 

otettuna on sähkökattilat, lämpövarastot, hukkalämpö, ilma-vesilämpöpumput ja pienydin-

reaktorit.  Tarkastelussa oli myös vetylämpö, geolämpö, aurinkolämpö, kysyntäjousto ja hii-

lidioksidin talteenotto. (Tampereen Energia 2025b) 

Pienydinreaktorilla ja hiilidioksidin talteenotolla on parhain päästövähennyspotentiaali, 

mutta niiden saatavuus on heikko. Hiilidioksidin talteenoton kustannustehokkuus on myös 

heikko.   
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Kysyntäjoustolla ja aurinkolämmöllä on heikoin päästövähennyspotentiaali. Aurinkolämpö 

on haasteellinen näissä olosuhteissa, eikä sen saatavuus ja kustannustehokkuus ole täten 

hyvä. Kysyntäjouston saatavuus ja kustannustehokkuus on hyvä, mutta käytännössä tekno-

logiat eivät muutu eikä päästöjä voida vähentää tällä menetelmällä. 

Lämpövarastot mahdollistavat muiden ratkaisujen liittämisen lämmitysjärjestelmään ja säh-

kön varastoinnin lämpöenergiaksi. Lämpövarastot voivat olla eri kokoisia ja sopivat eri käyt-

tötarkoituksiin. Lämpövarastoja voidaan käyttää kysyntäjouston mukaan päivä-, viikko- tai 

kausivarastointiin.  

Lämmön kysyntäjoustolla tarkoitetaan kulutuksen siirtoa, ei energiansäästöä. Lämmitystä 

tehdään lämmitystarpeen hetkellä, kun se on halvempaa. Jos kaukolämpöjärjestelmässä on 

käytössä kaukolämpöakku, kysyntäjoustosta saadaan vain pieni hyöty päivän sisäisessä sää-

dössä. Kaukolämpöakuilla saadaan tasaamaan päivän sisäiset kulutuspiikit. Suomen kauko-

lämpöakut ovat suuri energiavarasto eurooppalaisessa vertailussa.  

Hiekkaan perustuvaa lämpöakkua voidaan ladata vain sähköllä, perinteistä kaukolämpöak-

kua voidaan ladata myös bioenergialla ja hukkalämmöllä ja näin voidaan säätää kaukoläm-

pöverkkoa.  

Sähköenergian hinta ohjaa sähkökattiloita niille tunneille, kun halpaa sähköä on tarjolla. 

Sähkön huipputuotanto perustuu polttamiseen, joten se ei ole täysin kestävää. Sähkökattiloi-

den rinnalla tulee käyttää bioenergiaa tai varalämmönlähteitä esimerkiksi turvetta ääriolo-

suhteissa. Ilmastovaikutus on pieni, jos fossiilisia polttoaineita käytetään vain silloin, kun 

sähköntuotannossakin käytetään fossiilisia polttoaineita.  

Nykyisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on tärkeää, että sähkökattiloille ja lämpö-

pumpuille turvataan edullinen sähkövero joko kansallisella luvalla tai energiaverodirektii-

vissä. Hallitus on kuitenkin päättänyt rahoittaa korjausrakentamista ja täten edistää siirty-

mistä kestävään ja energiatehokkaaseen energian käyttöön.  

Hukkalämmön talteenottoa suunnitellessa tulee ottaa huomioon, että jos varsinainen tuotan-

toprosessi muuttuu energiatehokkaammaksi tai loppuu, hukkalämmön saanti myös loppuu. 

Hukkalämpöjen saatavuus ei myöskään ole tasaista, mikä vaikuttaa toimitus- ja huoltovar-

muuteen. Datakeskuksista saatava hukkalämpö on tasaista ympäri vuoden, mutta tällä het-

kellä datakeskusten määrä on rajallinen. Lisäksi datakeskusten sijainti tulee olla 
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kaukolämpöverkoston läheisyydessä, jotta hukkalämpöä voidaan hyödyntää. (Tampereen 

Energia 2025b) 

Kaukolämpöhybridi tarkoittaa, että kaukolämmön rinnalle lisätään lämpöpumppujärjes-

telmä. Isommissa kohteissa lämpöpumppu voi olla maalämpö-, poistoilma- tai ilma-vesi-

lämpöpumppu. Lämpöpumppu tuottaa vain osan lämmitystarpeesta ja muu lämmitystarve 

toteutetaan kaukolämmöllä. Matalalämpöverkko mahdollistaa kahdensuunnaisen lämmön-

myynnin, jolloin lämpöpumput voidaan liittää kaukolämpöverkkoon.  

Voimalaitosten hyötysuhdetta voidaan parantaa savukaasupesureilla ja lämpöpumpuilla. Sa-

vukaasupesurissa savukaasut jäähdytetään kaukolämmön paluulämpötilaan, jolloin vesi tii-

vistyy ja suurin osa hukkalämmöstä saadaan talteen. Kuitenkin lämpöpumpun tuottama 

lämpö ei ole komission tiedonannon C/2025/2238 mukaan hukkalämpöä, koska prosessin 

päätuotteista on jo lämpöä. Energiateollisuuden mukaan investointi voidaan nähdä polttova-

paana hukkalämpönä. (Tampereen Energia 2025b) 

Kaukolämmössä geolämpö voidaan toteuttaa syvänä tai keskisyvänä ratkaisuna. Syvä poraus 

tuottaa kuumaa vettä, joka Suomen kallioperässä jäähtyy matkalla ylös. Keskisyvä poraus 

on kustannustehokkaampi, mutta tuottaa vain haalean lämpöistä vettä, jota täytyy lämmittää 

lämpöpumpun avulla kuumaksi.  

5.5  Vaikutukset kaukolämpöyhtiöille 

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on kirjattu lämpömarkkinoiden kehittämisestä, 

että lämpöjärjestelmien kehittämistä tulee jatkaa sähköistymisen ja hukkalämpöjen hyödyn-

tämisen verotuksen kautta.   

Polttamiseen perustuvan lämmöntuotannon merkitys on tunnistettava alueilla, joilla ei ole 

käytettävissä esimerkiksi hukkalämpöön perustuvia ratkaisuja saatavilla.  Jätteenpoltossa tu-

lee varmistaa, että vain kierrätyskelvoton jäte päätyy polttoon. Kierrätyskelvottomasta jät-

teestä syntynyt lämpö tulkitaan hukkalämmöksi. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2026) 

Kansallisissa toimeenpanoissa toimenpiteenä on lopettaa kivihiilen käyttö energiantuotan-

nossa vuoteen 2029 mennessä lain 416/2019 mukaan. Muita toimeenpantuja lakeja on muun 

muassa ilmastolaki 423/2022 sekä rakentamislaki 751/2023. 
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Energiatehokkuuslakiin on tulossa vaatimus alueellisista lämmitys- ja jäähdytyssuunnitel-

mista. Ympäristöministeriö koordinoi energia- ja ilmastostrategian rinnalla Kaisua. (Ympä-

ristöministeriö n.d.) 

Toimeenpanon luonnoksessa on tuotu esiin haasteita korjausrakentamisen osalta. Esteitä 

korjausten toteutumiselle on rahoituksen saaminen ja korkotasot, jotka vaikuttavat muun 

muassa vastikkeiden nousuun. Vanha rakennuskanta, suojelukohteet, riskirakenteet ja suuri 

korjausvelka voivat olla jopa esteenä korjausten toteutumiselle. Muita haasteita on nopeasti 

muuttuva lainsäädäntö, joka luo epävarmuutta. 

Pakolliset vähimmäisvaatimukset luovat haasteita etenkin muuttotappio- ja haja-asutusalu-

eille. Energian hinnan vaihtelu vaikuttaa investointien takaisinmaksun arviointiin. Matalat 

kaukolämmön hinnat vähentävät kannustimia energiatehokkuustoimiin kuluttajapuolella.  

Haasteiden poistamiseksi rahoitusratkaisuiksi on ehdotettu muun muassa pitkiä lainoja, val-

tion- ja EU-takauksia. Rahoituksien ehtoihin on sidottava energiatehokkuus ja päästövähen-

nykset.  

Pitkän aikavälin tavoitteena on edistää matalalämpötilaisen kaukolämmön edistämistä kor-

jaamalla ja uudistamalla kaukolämpöjärjestelmiä sekä pilotoimalla uusia ratkaisuja. Toi-

menpiteet edistävät järjestelmäintegraatiota ja polttoon perustumatonta lämmöntuotantoa. 

Matalalämpöinen kaukolämpöjärjestelmä mahdollistaa monipuolisemman energialähteiden 

hyödyntämisen ja vähentää lämpöhäviöitä, mikä parantaa energiatehokkuutta ja tukee hiili-

neutraalia kaukolämpöä. 

Datakeskuksista syntyvää lämpöä voidaan hyödyntää merkittävä osa kaukolämpöön ja data-

keskuksista on tulossa entistä merkittävämpi kaukolämmön tuottaja. Datakeskusten lämpö 

on merkittävässä roolissa paikallisesti, kun fossiilisia polttoaineita pyritään korvata uusilla 

ja kohtuuhintaisilla lämmönlähteillä. 

Alempi sähkövero luo edellytyksiä pienten datakeskusten sijoittumista kaukolämpöverkko-

jen yhteyteen ja pienehköt datakeskukset voi olla merkittävä osa lämmitysratkaisua. Halli-

tuksen esityksessä on tulkittu datakeskuksien hukkalämpöjen hyödyntäminen datakeskuk-

sien ulkopuolella yli energiatehokkuusdirektiivin velvoittavuuden. Alemmalla sähköverolla 

ja hukkalämpöihin liittyvällä kriteeristöllä voitaisiin tehdä kannustin hukkalämpöjen hyö-

dyntämiseen. (Energiateollisuus ry 2025b)  
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Turpeen käytön väheneminen on ympäristönäkökulmasta hyvä päätös, mutta huoltovarmuu-

den ja hinnan vakauden näkökulmasta turpeesta luopuminen on haastavaa. Lisääntynyt säh-

köinen lämmityskapasiteetti parantaa kestävien bioenergiajakeiden riittävyyttä lämmöntuo-

tannossa.  Työ- ja elinkeinoministeriö valmistelee tukimallia, jolla varmistetaan riittävän 

energian saatavuus ja toimitusvarmuus. Tuella mahdollistetaan muun muassa biokaasukäyt-

töisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa käyttävien CHP-laitosten käytön jatku-

minen pidempään. (Valtioneuvosto 2026) 

Bioenergia ei ole ratkaisu Euroopan vihreään siirtymään, mutta paikallisesti bioenergian 

käytöllä on merkitystä. Teknologinen kehitys mahdollistaa siirtymän pois polttoon perustu-

vasta tuotannosta.  

  



50 
 

 

6  Rahoitusmallit ja investointien mahdollistaminen 

Fossiilisten polttoaineiden väheneminen pienentää Suomen valtion verotuloja noin kahdella 

miljardilla eurolla vuodessa, jos tavoite hiilineutraalista Suomesta toteutetaan ilmastotavoit-

teiden toteuttamistoimien mukaisesti. Fossiilisten polttoaineiden väheneminen on luonut 

paineen energiaverotuksen kokonaisuudistukselle, sillä fossiilisten polttoaineiden verokoh-

telu on tullut valtiontaloudelle oleelliseksi tulovirraksi.  

EU-taksonomia on EU:n yhteinen luokittelujärjestelmä, joka määrittelee ympäristön kan-

nalta kestävät taloudelliset toiminnot. Tarkoituksena on ohjata rahoitusta kestävään toimin-

taan ja lisätä läpinäkyvyyttä markkinoilla. EU-taksonomialla on kuusi eri ympäristötavoi-

tetta, joista yhden on vähintään toteuduttava, jotta toiminta on taksonomian mukaista. Tak-

sonomian tavoitteita on ilmastonmuutoksen hillintä, siihen sopeutuminen, vesivarojen ja 

merten suojelu, kiertotalouden edistäminen, saastumisen ehkäisy sekä biodiversiteetin suo-

jelu. 

Kansalliset rahoitusinstrumentit ovat Suomen valtion, valtionyhtiöiden tai julkisten rahoi-

tuslaitosten tarjoamia tukia, avustuksia, lainoja tai takauksia, joiden tavoitteena on edistää 

kestävää kasvua, energiamurrosta, päästövähennyksiä, teknologista kehitystä sekä investoin-

teja, joita markkinaehtoinen ei yksin mahdollistaisi. 

6.1  Investointitarpeet kaukolämpöalalla 

Energialaitoksen tulee rakentaa rahoituspolku, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Jäsenval-

tiot eivät saa kuitenkaan myöntää taloudellista tukea, jos energiantuotannossa käytetään kor-

kean jalostusasteen puuta, kantoja ja juurakoita. Kaskadiperiaatetta noudattaessa taloudel-

lista tukea ei voida myöntää jätteen poltolle uusiutuvan energian tuottamiseksi eikä metsä-

biomassan käytölle lauhdevoimaloissa. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2024b) 

Kesäkuussa 2025 Euroopan parlamentin täysistunto suhtautui myönteisesti puhtaan teolli-

suuden ohjelmaan. Mepit kannattivat uusia rahoitusvälineitä, joilla tuetaan puhdasta tekno-

logiaa. Mepit kannattivat myös kohtuuhintaista energiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa. 

Euroopan maiden välistä yhteistyötä tulisi parantaa muun muassa energiaverkkojen osalta. 
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EU-mailla on erilaiset säännöt, mikä hidastaa yhteistyön edistymistä. (Euroopan parlamentti 

2025b)  

Työ- ja elinkeinoministeriö voivat myöntää tukea energiahankkeisiin. Uuden energiatekno-

logian ja suurten demonstraatiohankkeiden investointitukea voidaan myöntää tulevaisuuden 

energiaratkaisuihin tähtääville yli viiden miljoonan euron hankkeille.  (Työ- ja elinkeinomi-

nisteriö n.d.b) 

Puhtaan teollisuuden ohjelmaan kuuluu puhtaan teknologian kysynnän lisääminen, toimin-

tasuunnitelma laatiminen koskien kohtuuhintaista energiaa, jolla nopeutetaan uusiutuvan 

energian käyttöönottoa. Ohjelman tarkoituksena on myös nopeuttaa sähköistämistä sekä pa-

rantaa Euroopan energiamarkkinoiden yhteenliitäntöjä.  

Ohjelmaan kuuluu myös uudelleenkäytön ja kierrätyksen edistäminen ja yhteistyö maail-

manlaajuisten kumppaneiden kanssa, mutta tarvittaessa myös kaupan suojakeinojen käyttö 

ja hiilitullimaksut EU:n teollisuuden suojelemiseksi epäreilulta kilpailulta.  

6.2  Rahoitusinstrumentit 

Pelkkä julkinen rahoitus ei riitä tavoitteiden saavuttamiseen, vaan myös yksityisen sektorin 

sijoittajia tulisi ohjata rahoittamaan ilmastoystävällisiä hankkeita. Siksi selkeiden kriteerien 

asettaminen on tärkeää, jotta sijoittavat tietävät, mitä voidaan pitää kestävänä ja ympäris-

töystävällisenä sijoituskohteena. Muuten osa rahoituksesta kohdistuu erilaisiin viherpesu-

hankkeisiin, jotka väittävät olevansa vihreitä hankkeita. (Euroopan parlamentti 2020)  

Euroopan parlamentin ajatuksena on ollut, että sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitetaan 

konkreettisia toimenpiteitä. Esimerkiksi energiaveroja ja -maksuja alennettaisiin tai myön-

nettäisiin muun tyyppisiä suoria tulotukia, jotta lämmityspolttoaineiden hintojen nousu voi-

taisiin hillitä. Näistä rahastoista luovuttaisiin vähitellen vuoteen 2032 mennessä. (Euroopan 

parlamentti 2022) 

Tukea suunnataan teollisuuden tuotantoprosessien vähähiilisyyden lisäämiseen ja energiate-

hokkuuden parantamiseen. Energiatukea on pyritty varaamaan noin 35–40 miljoonaa euroa 

vuosittain. Energiatuen valtuusmäärä vahvistetaan vuosittain talousarvioprosessissa ja edus-

kunnan toimesta. (Työ- ja elinkeinoministeriö n.d.c)  
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Suomessa ei ole suunnitteilla uusia uusiutuvan energian tuotantoon liittyvä tuotantotukijär-

jestelmiä tai uusia preemiojärjestelmän mukaisia tarjouskilpailukierroksia. 

Tukitoimien seurauksena suorat kasvihuonekaasupäästöt vähenevät vähintään 40 % lähtöti-

lanteeseen verrattuna fossiilisia polttoaineita energialähteenä tai raaka-aineena käyttävissä 

teollisuuslaitoksissa. Avustuksen saajan energiankulutus tulee vähentyä tuetun toiminnan 

osalta vähintään 20 % verrattuna tilanteeseen ennen toimenpiteitä. 

Tukea voidaan myöntää investointeihin, jotka edistävät siirtymistä ilmastoneutraaliin talou-

teen strategisesti tärkeillä toimialoilla. Ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta 

olennaisilla laitteistoilla tarkoitetaan muun muassa akkuja, lämpöpumppuja, hiilidioksidin 

talteenotto-, hyödyntämis- ja varastointilaitteita.  

Avustusta voidaan myöntää enintään 15 % hyväksyttävistä kustannuksista, kuitenkin kor-

keintaan 150 miljoonaa euroa yritystä kohden. Tuki voi olla suurempi, jos investointi toteu-

tetaan EU:n määrittelemillä Suomen aluetukialueilla. Tällaisissa investoinneissa tukea voi-

daan myöntää enintään 20 % tukikelpoisista kustannuksista ja ylärajana on 200 miljoonaa 

euroa. 

Jos samaan investointiin on myönnetty myös verohyvitystä, avustuksen ja verohyvityksen 

yhteenlaskettu määrä saa olla enintään 150 miljoonaa euroa ja tukialueilla 200 miljoonaa 

euroa. (Business Finland 2024) 

Julkiset toimijat tarjoavat innovaatiorahoituksia ja energiatukia hankkeisiin, jotka edistävät 

energiansäästöä, tuotannon tai käytön tehostamista ja samaan aikaan tukee Suomen hiili-

neutraalisuustavoitteita.  Energiatukea voidaan myötää hankkeisiin, joiden tavoitteena on 

edistää energiansäästöä ja uusituvan energian tuotantoa uuden teknologian hankkeilla. 

Energiatuella voidaan tukea hankkeita, jotka jäisivät ilman tukea toteutumatta. Tuen tavoit-

teena on madaltaa uuteen teknologiaan liittyviä riskejä, ja sen vuoksi uudet teknologiat ovat 

etusijalla. Valtion talousarviosta pääosin tai kokonaan rahoitetut organisaatiot eivät saa ener-

giatukea. (Business Finland 2025) 

Business Finland myöntää tukea korkeintaan 5 miljoonan euron suuruisille hankkeille ja sitä 

suuremmille hankkeille tuen myötää työ- ja elinkeinoministeriö.  
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Kasvuriihi-raportissa kerrotaan, että vihreän ja puhtaan siirtymän alkuvaiheessa tarvitaan 

merkittäviä investointeja ja pitkän aikavälin vaikutukset ovat positiivisia. Näillä toimenpi-

teillä tuetaan talouskasvua, parannetaan energia- ja ympäristöturvallisuutta ja vahvistetaan 

Suomen asemaa globaaleilla markkinoilla. (Valtioneuvosto 2025b) 

Ilmastorahoituksella voidaan hillitä ilmastonmuutosta ja edistää Suomen kilpailukyvyn, ta-

louden ja turvallisuutta. Ilmastorahoituksella tarkoitetaan ilmastonmuutosta hillitsevien toi-

mien rahoitusta. (Motiva Oy 2026) Suomalainen ilmastorahoitus koostuu yksityisten rahoi-

tusmarkkinoiden investoinneista, EU:n rahoituskanavista ja kansallisesta budjettirahoituk-

sesta ja verokannustimista. 

Päästövähennyskeinojen kustannustehokkuusarviointia tulisi tehdä säännöllisesti päätöksen-

teon tueksi, sillä teknologian kehittyessä ohjauskeinot ja toimenpiteiden kustannukset muut-

tuvat ajan myötä. Ajantasaisella kustannusvaikutusanalyysillä on mahdollista kohdistaa sel-

laisiin päästövähennyskeinoihin, joilla on heikko vaikuttavuus suhteessa kustannuksiin. 

(Ympäristöministeriö 2026) 

6.3  Investointien reunaehdot, riskit ja valintatilanteet 

Kaukolämpöyhtiöiden investointipäätöksiä ohjaavat taloudellisten tekijöiden lisäksi sään-

tely, rahoituksen ehdot sekä energiajärjestelmän murroksesta johtuvat epävarmuudet. Inves-

tointien toteuttaminen edellyttää, että samanaikaisesti täyttyy useita kriteerejä, kuten ener-

giatehokkuus, päästöjen väheneminen ja EU-taksonomian mukaiset vaatimukset. Lisäksi in-

vestointien tulee olla taloudellisesti kannattavia ja yhteensopivia strategisten tavoitteiden 

kanssa. 

Energiasiirtymä luo tilanteita, joissa eri tavoitteet voivat olla ristiriidassa esimerkiksi huk-

kalämpöjen osalta. Hukkalämpö on päästötön ja kustannustehokas ratkaisu, mutta sen saa-

tavuus riippuu ulkopuolisista toimijoista, mikä voi lisätä järjestelmän riippuvuutta ja heiken-

tää varautumiskykyä poikkeustilanteissa. Lämmöntuotannon sähköistyminen mahdollistaa 

päästöttömän tuotannon, mutta niiden kannattavuus on sidoksissa sähkön markkinahintaan. 

Sähkön voimakas hinnanvaihtelu voi lisätä kustannusriskiä ja vaikeuttaa investointien takai-

sinmaksun ennustettavuutta. 
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Biomassan käyttöön liittyy ristiriitoja EU-taksonomian ja kestävyyssääntelyn näkökulmasta. 

Biomassa on uusiutuva energianlähde, mutta sen käytön hyväksyttävyys voi heiketä rahoi-

tusmarkkinoilla, mikäli kestävyyskriteerit kiristyvät tai biomassan ilmastohyötyjä tarkastel-

laan kriittisemmin.  

Investointipäätökset perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin, jossa kustannukset, päästö-

vähennykset, toimitusvarmuus ja rahoituksen saatavuus muodostavat kokonaisuuden. Kau-

kolämpöyhtiöiden on kehitettävä systemaattisia tarkastelutapoja, joiden avulla päätöksente-

koa voidaan ohjata kohti kestäviä ratkaisuja. 
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7  Case Kokkolan Energia Oy 

Kokkolan Energia on Kokkolan kaupungin omistama yhtiö, joka myy ja hankkii sähköä, 

tuottaa sähköä ja lämpöä omilla voimalaitoksilla. Lisäksi yhtiö tekee lämpökauppaa alueen 

teollisuuden kanssa ja myy kaukolämpöä. Kokkolan Energialla on kaksi tytäryhtiötä: Kok-

kolan Voima Oy ja Kokkolan Energiaverkot Oy.  

Kokkolan Energiaverkot Oy vastaa sähkönjakelusta sille määrätyllä toiminta-alueella ja sen 

lisäksi siihen kuuluu sähköverkkojen rakentaminen ja ylläpito. Kokkolan Voima Oy:n teh-

tävänä on omistaa energiatuotantoresursseja ja hankkia omakustannushintaista sähköä ja 

myydä hankittu sähkö edelleen emoyhtiölle markkinahintaan.  

Kokkolan Energian omistajan ja hallituksen asettaman strategian missiona on toimittaa ja 

tuottaa energiaa kestävän kehityksen periaatteen mukaisesti. Strategisina toimenpiteinä on 

tuottaa energiaa vastuullisesti ja kehittää sisäisiä prosesseja ja tunnettavuutta. (Kokkolan 

Energia 2025) 

Kokkolan Energian kaukolämpöverkko kattaa kanta-Kokkolassa yli 280 kilometriä ja Käl-

viän alueella yli 8 kilometriä. 

7.1  Yhtiön nykytila ja kaukolämpöjärjestelmä 

Kokkolan Energian tuottamasta kaukolämmöstä tuotetaan yli 40 % Bolidenin prosessista 

syntyvästä hukkalämmöstä. Hukkalämmön käyttö kattaa kesäkuukausina koko Kokkolan 

kaukolämmön tarpeen. Sinkin tuotannon sivutuotteena muodostuva päästötön lämpö riittää 

yli 35 000 kokkolalaisen kodin ja käyttöveden lämmitykseen. Bolidenin sinkin valmistus-

prosessissa hukkalämpöä syntyy pasutuksessa ja rikkihappotehtaan jäähdytysprosessin sivu-

tuotteena. (Kokkolan Energia 2023) 

Pasutuskattilan prosessissa lämpöä otetaan talteen Kokkolan Energian voimalaitokselta tu-

levan syöttöveden avulla. Vesi palaa voimalaitokselle 280-asteisena höyrynä, jonka jälkeen 

höyrystä saatavaa lämpöä hyödynnetään voimalaitoksella ennen kuin tuote päästetään kau-

kolämpöverkostoon 65–115- celsiusasteisena.  
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Hukkalämpöä otetaan talteen myös Bolidenin rikkihappotehtaalta. Rikkidioksidikaasuun se-

koitetaan vettä, jolloin prosessi alkaa lämpenemään eksotermisessä reaktiossa. Lämpötilaa 

säädellään prosessille suotuisaksi prosessin ajotilanteen mukaisesti. Välikiertovesi jäähdyt-

tää rikkihappoa, mistä lämmin vesi johdetaan lämmittämään kaukolämpöverkostoa (Kokko-

lan Energia 2023) 

Kokkolan Energian tavoite on pienentää turpeen osuutta ja pyrkiä luopumaan sen käytöstä 

vuoteen 2028 mennessä. Turpeen poisjättö vaatii investointeja ja rakenteellisia muutoksia 

voimalaitosten polttoaineen vastaanotosta kattilatekniikkaan saakka.  

Kokkolan Energia on uudistanut puupolttoaineen hankintamalliaan, joka tulee voimaan 

1.9.2026. Hankintamallin muutos perustuu toimintaympäristön muutoksiin, jotka edellyttä-

vät entistä suurempaa joustavuutta energian tuotannossa, parempaa toimitusvarmuutta, kus-

tannustehokkuutta ja vastuullisuusraportoinnin kehittämistä. Tässä sovelletaan myös vuoden 

2026 alussa voimaan astunutta RED III-direktiivin vaatimuksia muun muassa puupolttoai-

neen alkuperän hankinnalle. 

Hyödynjakomenetelmässä lämmön ja sähkön yhteistuotannon korkean hyötysuhteen katso-

taan hyödyttävän lämmön- ja sähköntuotantoa. Hyödynjakomenetelmällä laskettuna Kokko-

lan kaukolämmön päästökerroin vuonna 2024 oli keskimäärin 49 g CO2/kWh ja vuonna 

2025 päästökerroin oli keskimäärin 29 g CO2/kWh. (Kokkolan Energia n.d.a) Energiaviras-

ton tilastojen mukaan vuonna 2024 Kokkolan laskennalliset hiilidioksidipäästöt ovat olleet 

19886 tCO2 ja päästökerroin samalla ajanjaksolla on ollut 36,3 kgCO2/MWh.  

Kuvassa 14 on esitetty vuoden 2024 tuotantojakauma.  Kokkolan Energian kaukolämmön 

päästökerroin pohjautuu hyödynjakomenetelmään. Hyödynjakomenetelmässä huomioidaan 

erillisillä lämmön- ja sähköntuotannoilla tuotetun energian hyötysuhteet ja tuotetun energian 

määrä. Päästöt ja polttoaineet jaetaan suhteessa tuotantojen polttoainekulutuksille. 
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Kuva 14. Hiilidioksidipäästöt, päästökerroin ja tuotantojakauma vuonna 2024 (Energiateol-
lisuus ry 2026c) 

Tuotantojakauma vuonna 2024 on jakautunut siten, että fossiilisten polttoaineiden osuus on 

14,7 %, uusiutuvien polttoaineiden osuus on 38,8 % ja muiden energialähteiden osuus 46,5 

%. Fossiilisina polttoaineina on käytetty jyrsinturvetta 74,5 % ja kevyttä polttoöljyä 25,5 %. 

Uusiutuvia polttoaineina on käytetty kokopuu- tai rankahaketta 58,7 %, sahanpurua 21,8 % 

ja kuorta 19,5 %. Muita energialähteitä on ollut ostettu höyry 59,2 % ja teollisuuden sekun-

däärilämpö 40,8 %. (Energiateollisuus ry 2026c) 

Energiatehokkuuslain mukaisesti Kokkolan Energian kaukolämpö on tehokasta kaukoläm-

pöä, koska Kokkolassa käytetään yli 85 % uusiutuvia polttoaineita ja teollisuuden hukka-

lämpöjä kaukolämmön tuotannossa.  

Tarkastelujaksolla 2020–2024 hiilidioksidipäästöt ja päästökerroin on pienentynyt vuosit-

tain pois lukien vuosi 2022, jolloin päästöt kasvoivat hieman edellisestä vuodesta. Hiilidi-

oksidipäästöt ja päästökerroin Kokkolassa oli kuvan 15 mukaiset.  
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Kuva 15. Päästötiedot 2020–2024 (Energiateollisuus ry 2026c) 

Vuonna 2020 päästökerroin on ollut 107,3 kgCO2/MWh, kun taas vuonna 2024 päästöker-

roin oli 36,3 kgCO2/MWh. Vuonna 2022 päästökerroin ja hiilidioksidipäästöt kasvoivat Ve-

näjän hyökkäyssodan myötä, mutta päästöt ovat kuitenkin laskeneet sen jälkeen tasaisesti. 

Vuonna 2026 Kokkolan Energian kaukolämmön päästökerroin on tuotannon osalta keski-

määrin 27 gCO2/kWh. Myydyn kaukolämmön päästökerroin on hieman korkeampi 29 

gCO2/kWh, mikä johtuu siitä, että asiakkaille raportoitava arvo sisältää myös kaukolämpö-

verkon häviöt. Myydyn energian päästökerroin kuvaa kokonaisvaltaisemmin toimitetun 

energian todellista päästövaikutusta.  

Kuvassa 16 on esitetty tuotantotiedot prosentteina ajanjaksolla 2020–2024, josta nähdään 

käytettyjen polttoaineiden käytön kehitys. Kuvassa on kolme eri luokkaa - uusiutuvat polt-

toaineet, fossiiliset polttoaineet ja muut energialähteet. 
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Kuva 16. Tuotantotiedot 2020–2024 (Energiateollisuus ry 2026c) 

Kuvasta 16 nähdään, että muiden energialähteiden osuus on kasvanut vuonna 2024. Fossii-

listen polttoaineiden osuus on vähentynyt vuosittain. Uusiutuvien polttoaineiden, eli tässä 

tapauksessa biopolttoaineiden, osuus on ollut tasaista ja vuonna 2024 uusiutuvien polttoai-

neiden osuus on hieman pienempi.  

Vuonna 2024 on käytetty edellisiin vuosiin verrattuna merkittävästi enemmän ostettua höy-

ryä, kuvassa 17 on esitetty tuotantotiedot polttoaineittain samalla ajanjaksolla kuin kuvassa 

16. Kuvista voidaan havaita, että tuotantojakauma on monipuolinen. 
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Kuva 17. Tuotantotiedot polttoaineittain (Energiateollisuus ry 2026c) 

Kuvassa 17 esitetään Kokkolan tuotantotiedot aikavälillä 2020–2024. Kuvasta huomataan, 

että vuonna 2024 ostetun höyryn 27,5 % ja teollisuuden sekundäärilämmön 19 % osuus on 

kasvanut merkittävästi. Tuotannossa käytetty polttoainejakauma kertoo, että tuotantora-

kenne on monipuolinen.  

Lämmön talteenoton tai lämpöpumpun tuotanto on poistunut kokonaan vuodelta 2024. Jyr-

sinturpeen osuus on vähentynyt vuosittain. Vuonna 2020 jyrsinturpeen osuus on ollut 28,3 

% koko tuotannosta, kun vuonna 2024 turpeen osuus oli 10,9 %. 

Kokkolan Energian tuottaman kaukolämmön hinta on Suomen keskiarvoa alempi. Kuvassa 

18 on esitetty Suomen keskiarvoinen kaukolämmön ostohinta. Kuvassa on esitetty pientalo-

jen, rivi- ja ketjutalojen sekä kerrostalojen hintatasot.  
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Kuva 18. Ostetun kaukolämmitysenergian hinta (Tilastokeskus n.d.b) 

Kaukolämmön hinta on noussut tarkastelujaksolla 2020–2025 selvästi kaikissa rakennustyy-

peissä. Hintataso on kasvanut noin 30 %. Vuoden 2023 jälkeen hintojen nousu on tasaantu-

nut. Kuvassa 19 on esitetty Kokkolan Energian kaukolämmönhinnat ajanjaksolla 2020–

2026. Kokkolassa pientalojen, rivi- ja ketjutalojen sekä kerrostalojen kaukolämmön osto-

hinta on sama, joten kuvassa 19 on esitetty yksi hintataso Kokkolan ja Kälviän alueelle. 

 

Kuva 19. Kokkolan kaukolämpöhinnat 2020–2026 

Kuvasta 19 nähdään, että kaukolämmön hinta on pysynyt tasaisena vuosien 2020–2026 ai-

kana. Aikavälillä 2021–2022 on tapahtunut hinnankorotus, jonka jälkeen kaukolämmön 
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hinta on pysynyt tasaisena Kokkolassa, Kälviän alueella hinnankorotus on tapahtunut aika-

välillä 2022–2024, jonka jälkeen hinta on pysynyt tasaisena. Kokkolan Energian kaukoläm-

mön hinta on Suomen keskiarvoa matalampi.  

Kokkolan Energian kaukolämmön nykyinen tuotantorakenne on hyvin keskimääräinen ver-

rattuna kansalliseen tuotantorakenteeseen. Kansallisesta tuotantorakenteesta poiketen Kok-

kolan kaukolämmön tuotannossa ei käytetä jätettä, maakaasua eikä kivihiiltä. 

Kuvassa 20 on esitetty vuoden 2025 tuotannon jakauma. Vuonna 2025 tuotannon polttoai-

nejakauma on muuttunut siten, että turpeen osuus on pudonnut 6,1 %:iin, bioenergian osuus 

kasvoi 43,6 %:iin, hukkalämpöjen osuus nousi 48,7 %:iin ja öljyn osuus on pudonnut 1,6 

%:iin.  

 

Kuva 20. Kokkolan kaukolämmön tuotannon polttoainejakauma vuonna 2025 

Polttoainejakaumaa verratessa vuoden 2024 ja 2025 välillä teollisuuden hukkalämmön 

osuus on kasvanut merkittävästi ja turpeen käyttö on vähentynyt. Myös öljyn käyttö on vä-

hentynyt ja biopolttoaineiden käyttö on pysynyt suhteellisen tasaisena vertailuvuosina. 

Kokkolan Energialla on erityyppisiä kaukolämpötuotteita, joita myydään kuluttajille. Perus-

kaukolämpötuote on kustannustehokas ja vakaa valinta erilaisiin kiinteistöihin. Yli 80 % 

energiasta tuotetaan uusiutuvilla polttoaineilla tai teollisuuden hukkalämmöllä.  
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Perus kaukolämpötuotetta edullisempi paluuvesilämpö on kaukolämpöveden paluuvirtauk-

sesta hyödynnettävä paluulämpö, jota voidaan hyödyntää asiakkaan matalalämpöisissä läm-

mitysjärjestelmissä, kuten katu- ja piha-alueiden sulanapidossa. (Kokkolan Energia n.d.b) 

Hile-lähilämpö on sertifioitu kaukolämpötuote, joka tuotetaan biomassalla ja teollisuuden 

prosessissa syntyvällä hukkalämmöllä. Hile-lähilämmön tuotantotapa varmennetaan vuosit-

tain energian alkuperätakuiden avulla. Ulkopuolinen tarkastuslaitos tarkistaa käytetyt polt-

toaineet sekä polttoainemäärät ja hukkalämmön määrän. Alkuperätakuut varmistavat, että 

tuotettu energia vastaa uusiutuvista lähteistä ja hukkalämmöstä peräisin olevaa energiaa 

määrällisesti. Alkuperätakuulain noudattamista Suomessa valvoo Energiavirasto. (Kokkolan 

Energia n.d.c)  

Kokkolassa on käytössä hybridikaukolämpö sekä Hile-hybridilähilämpö -kaukolämpötuot-

teet. Hybridiratkaisut on suunniteltu kohteisiin, joissa kaukolämpö toimii päälämmitysjär-

jestelmää täydentävänä lämmitysmuotona. Tuote sopii kiinteistöihin, joissa hyödynnetään 

useampia lämmitystekniikoita. Yleisin lämmitysyhdistelmä suurissa kohteissa on maa-

lämpö-kaukolämpö.  

7.2  Toteutetut ja käynnissä olevat toimenpiteet 

Kokkolan Energia on tehnyt toimenpiteitä hiilineutraaliuden eteen vähähiilisyysstrategiansa 

mukaan. Vuonna 2020 Powerin voimalaitoksella on otettu käyttöön savukaasupesuri ja läm-

mön talteenotto. Tämä toimenpide on leikannut kaukolämmön tuotannon polttoaineiden 

käyttöä merkittävästi. 

Vuonna 2024 Kokkolan Energia on tehnyt muutoksia kattilarakenteissa, joilla on mahdollis-

tettu kattilan ajo 100 % biopolttoaineilla. Powerin ja Voiman – voimalaitosten rikinsyöttö-

laitteistoilla on mahdollistettu turpeen määrän vähentäminen ja kiinteän polttoaineen katti-

loiden ajo täysin biopolttoaineilla.  

Vuonna 2024 Powerin voimalaitoksen uusi polttoaineasema on lisännyt biopolttoaineiden 

vastaanottokapasiteettia, jolla on voitu kahdentaa voimalaitoksen polttoaineen vastaanoton 

ja nelinkertaistaa polttoaineen varastointikapasiteetti.  
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Kokkolan suurteollisuusalueella sijaitsevan lämpökeskuksen muutostyöt on suoritettu 

vuonna 2025, joilla mahdollistetaan polttoainemuutokset keskiraskaasta polttoöljystä vähä-

päästöisempään maakaasuun. 

Vuonna 2025 otettiin käyttöön LNG-terminaali. LNG tuo alueelle uusia mahdollisuuksia, 

lisää joustavuutta energiantuotantoon, lisää huoltovarmuutta, vähentää päästöjä ja kivihiilen 

käyttöä ja tukee teollisuutta ja uusia investointeja.  

Kokkolan Energia on konseptoinut energiaportfoliohallinnan. Energiaportfolion hallinnalla 

tarkoitetaan kattavaa valikoimaa olemassa olevia tuotanto- ja energiamuotoja, joita hyödyn-

tämällä yhtiö voi toimittaa edullista, toimitusvarmaa ja vähäpäästöisempää energiaa siinä 

muodossa, missä esimerkiksi teollisuusasiakkaat sitä tarvitsee. Energiaportfoliohallinta 

mahdollistaa markkinaehtoisen ja kustannustehokkaan tuotannon ohjaamisen. Portfolio on 

luonteeltaan ennakoivaa ja pitkäjänteistä, hyvin rakennettuna energiaportfolio voi toimia re-

surssiviisaana energiantuotantona. 

Investoinneilla vahvistetaan päästöttömän lämmöntuotannon kilpailukykyä ja tehokkaam-

paa optimointia sähkön ja polttoaineiden hintamuutosten mukaan. Käynnissä olevilla inves-

toinneilla pyritään vastaamaan suurteollisuusalueen energiantarpeisiin ja korvaamaan kiin-

teän polttoaineen käyttöä ja mahdollistamaan luopumista fossiilisista polttoaineista. (Kok-

kolan kaupunki 2023)  

Sähkökattiloihin on investoitu kasvavan energiakysynnän vuoksi. Sähkökattilahankkeessa 

rakennetaan kaksi 60 MW sähkökattilaa, jotka liitetään olemassa oleviin voimalaitosproses-

seihin. Kattiloissa syntyvä höyry käytetään suurteollisuusalueen asiakkaille prosessihöyrynä 

sekä kaukolämmön tuotannossa. Hankkeen arvioitu valmistuminen on vaiheittain vuosina 

2026–2027. Lisäksi Kokkolan Energialla on ollut suunnitteilla rakentaa suurteollisuusalu-

eelle kaukolämpöakku. Paineistetun kaukolämpöakun koko on 8000 m3, jolla nelinkertais-

tetaan nykyisen lämmön lämpövarastointikapasiteetti. (Yle 2024) 

Kokkolan Energia on tehnyt yhteistyösopimuksen, jonka tavoitteena on parantaa puuraaka-

aineen käyttöä. Jalostuskelpoinen ainespuu hyödynnetään materiaalina ja energiakäyttöön 

soveltuva biomassa ohjataan lämmön ja sähkön tuotantoon. Kokkolan Energialle toimitetaan 

puupohjaista energiajaetta, ja Kokkolan Energia toimittaa puuhankinnastaan syntyvää jalos-

tuskelpoista ainespuuta. Sopimus tukee yhtiön strategisia tavoitteita, vahvistaa alueellista 

yhteistyötä ja lisää huoltovarmuutta.  
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Kokkolan Energialla on suunnitteilla hyödyntää teollisuuden hukkalämpöjä entistä tehok-

kaammin tulevaisuudessa. Energialaitoksen lämpöliiketoiminnan strategian mukaan ener-

gialaitos on panostanut biovastaanoton kehittämiseen, hukkalämmön hyödyntämiseen sekä 

sähkökattiloiden investointeihin. (Yle 2024)  

Kokkolan Energia on tutkimassa hukkalämpöjen saturaatiopistettä, kuinka paljon hukkaläm-

pöjä voitaisiin hyödyntää kaukolämmön tuotannossa ja millaisella teknologialla teollisuu-

dessa syntyviä hukkalämpöjä voidaan hyödyntää. 

7.3  Yhtiön nykytila suhteessa lainsäädäntöön ja rahoitusvaatimuksiin 

Yhtiön vahvuuksia on paikallinen yhteistyö, teollisuuden hukkalämpöjen hyödyntäminen ja 

strateginen suunnittelu. Yhtiö on toteuttanut merkittäviä toimenpiteitä energiatehokkuuden 

ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi muun muassa monipuolistamalla kaukolämpö-

tuotteitaan ja investoinneilla päästöttömiin tuotantoratkaisuihin. 

Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti yhtiö hyödyntää hukkalämpöä, sähkökattiloita ja 

vähentää polttoperusteista tuotantoa, joka on linjassa EED:n periaatteen ja tehokkaan kau-

kolämmön kriteerien kanssa. Jotta tulevat 2,2 %:n vuosittaiset lisäysodotukset täyttyvät, 

Kokkolan on lisättävä uusiutuvia energialähteitä sekä pienentää verkoston lämpöhäviöitä. 

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan nykyinen valtakunnallinen päästökerroin 

on ongelmallinen. Huomioiden paikallinen tuotantorakenne, Kokkolan tuottama kauko-

lämpö on lähellä ZEB-vaatimuksia tukevan lämmitysmuodon tasoa.  

Päästökertoimen kehityksen tarkastelussa on huomioitava, että ennen vuotta 2024 raportointi 

ei ole ollut täysin vertailukelpoista. Aiemmin seuranta on kattanut niin sanotun siviiliverkon 

kaukolämmön myynnin, minkä seurauksena raportoidut päästökertoimet ovat poikenneet 

koko kaukolämpöjärjestelmän tasosta.  

Alhainen päästökerroin sekä hukkalämpöjen merkittävä osuus muodostavat vahvan lähtö-

kohdan hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiselle.  

Kokkolan Energian biomassan käyttö täyttää RED III:n kriteerit ja on kestävyys- ja kaska-

diperiaatevaatimusten mukainen. Yhtiön strateginen suunta tukee direktiivin pitkän aikavä-

lin tavoitetta. Kokkolan Energian käyttämä biomassa täyttää kaskadiperiaatteen, koska se ei 
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kilpaile teollisuuden ensisijaisista käyttökohteista. Lisäksi yhtiö hyödyntää sivutuotteita, 

mikä on direktiivin mukaista. 

Kokkolan hiilineutraaliustavoite sekä Hinku-kuntastatus on sisällytetty yhtiön toimintaan, 

mikä on linjassa ilmastolain kanssa. Yhtiön päästökehitys ja investointisuunnitelmat tukevat 

kansallisia tavoitteita.  

Kaukolämpöjärjestelmän kehittäminen, verkon optimointi ja hukkalämpöjen hyödyntämi-

nen tukevat energiatehokkuuslain vaatimuksia. 

Kokkolan Energia täyttää tällä hetkellä voimassa olevien EU-direktiivien ja kansallisen lain-

säädännön vaatimukset, mutta vaatimusten kiristyminen aikavälillä 2026–2030 tekee jatku-

vasta kehittämisestä välttämätöntä.  

EED:n vaikutus konkretisoituu erityisesti hukkalämpöjen hyödyntämisen lisäämisenä. Kok-

kolassa tämä tukee jo nykyistä kehityssuuntaa, jossa teollisuuden ylijäämälämpöjä hyödyn-

netään osana kaukolämpöjärjestelmää. Hukkalämpöjen kasvava rooli parantaa energiatehok-

kuutta ja vähentää päästöjä, mutta samanaikaisesti se lisää riippuvuutta ulkopuolisista toimi-

joista ja voi vaikuttaa toimitusvarmuuteen.  

EPBD vaikuttaa suoraan kilpailukykyyn päästökertoimen kautta. Rakennusten kiristyvät 

vaatimukset edellyttävät eri lämmitysmuodoilta pienempiä päästöjä, mikä lisää painetta vä-

hentää tuotannon ominaispäästöjä.  

RED III korostaa biomassan käytön kestävyyttä. Kokkolan Energialle biomassa on keskei-

nen energianlähde, mutta siihen liittyy epävarmuuksia kestävyyskriteerien kiristymisen ja 

taksonomian tulkintojen vuoksi. Tämä voi heikentää biomassan hyväksyvyyttä ja rahoitet-

tavuutta pitkällä aikavälillä. 

Rahoituksen näkökulmasta investointien toteutuminen edellyttää selkeää päästövähen-

nyspotentiaalia ja taksonomian mukaisuutta. Rahoittajat suosivat ei-polttoon perustuvia tek-

nologioita. Tämä parantaa kyseisten investointien investointikelpoisuutta, mutta samalla se 

voi rajata perinteisempiä ratkaisuja rahoituksen ulkopuolelle. 

Kokonaisuutena sääntely ja rahoitus ohjaavat kehitystä kohti energiatehokasta ja vähäpääs-

töistä kaukolämpöjärjestelmää. Samalla ne tuovat esiin tarpeen tasapainottaa päästövähen-

nyksiä, toimitusvarmuutta ja investointien kannattavuutta osana strategista päätöksentekoa. 
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8  Rahoittajien ja energiayhtiöiden näkemykset 

Tässä luvussa esitetään rahoittajien ja energiayhtiöiden haastatteluihin perustuvia näkemyk-

siä, joiden tarkoituksena on täydentää kirjallisuuskatsausta ja tarjota käytännön näkökulmaa 

tutkittavaan aiheeseen. Haastatteluiden tarkoituksena ei ollut tuottaa tilastollisesti yleistettä-

viä tuloksia, vaan tarjota käytännön näkökulmia toimeksiantajalle. 

Työssä toteutettiin kaksi eri haastattelukokonaisuutta – toinen haastattelukokonaisuus oli 

osoitettu rahoittajille ja toinen osoitettiin energiayhtiöille. Tässä työssä rahoittajalla tarkoi-

tetaan eri pankkitoimijoita ja energiayhtiöillä kunnan kaukolämpöliiketoiminnan toimijaa. 

Haastattelututkimus on suoritettu puolistrukturoituna haastatteluna eli haastateltaville on toi-

mitettu ennakkoon kysymysrunko eri teemoilta ja haastattelutilaisuudessa keskustelua on 

käyty joustavasti. Haastattelut toteutettiin Teams-kokouksilla. 

Haastattelujen tarkoituksena oli selvittää, millaisia toimenpiteitä energialaitoksen tulee ottaa 

huomioon omassa strategiassa, investoinneissaan ja rahoitusmalleistaan. Tulokset vahvista-

vat, että rahoitus ja yhteistyö ovat keskeisessä roolissa hiilineutraaliuden saavuttamisessa.  

Haastatteluaineisto analysoitiin laadullisin menetelmin yhdistäen teemoittelu ja aineistoläh-

töinen tarkastelu. Analyysissa sovellettiin vertailevaa lähestymistapaa, jossa eri näkemyksiä 

tarkasteltiin keskenään sekä suhteessa tutkimuksen teoreettiseen viitekehykseen ja säänte-

lyyn. Tulosten esittämisessä korostettiin yhteisiä havaintoja ja toistuvia teemoja yksittäisten 

näkemysten sijaan, mikä parantaa tulosten yleistettävyyttä ja vähentää yksittäisiin vastauk-

siin liittyvää tulkinnallista painoarvoa.  

8.1  Rahoittajat  

Haastattelujen tarkoituksena oli selvittää, millaisia rahoitusmalleja on käytettävissä ja miten 

energiatehokkuus huomioidaan rahoitusta myönnettäessä.  

Haastatteluihin pyydettiin kuusi eri rahoittajaa. Haastattelut suoritettiin neljän eri rahoittaja-

tahon kanssa. Kaupallisten rahoittajatahojen vuoksi haastattelut on suoritettu anonyymisti.  
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Haastattelut perustuivat liitteen 1 mukaisiin teemoittain laadittuihin kysymyksiin, jotka toi-

mitettiin rahoittajille ennakkoon tutustuttavaksi. Teemat käsittelivät rahoituslinjauksia ja il-

mastokriteereitä, kaukolämmön tulevaisuutta rahoittajan näkökulmasta, investointien arvi-

ointia ja riskienhallintaa sekä EU-taksonomiaa ja vihreää rahoitusta. 

8.2  Rahoittajien haastattelu yhteenveto 

Haastattelujen perusteella ilmasto- ja vastuullisuuskriteereillä on keskeinen merkitys ener-

giayhtiöiden rahoituskelpoisuuden arvioinnissa. Rahoitus perustuu perinteisten taloudellis-

ten tekijöiden ja ESG-kriteerien yhdistelmään, jossa keskeisenä lähtökohtana on yrityksen 

uskottava ja selkeä päästövähennyspolku EU-tason tavoitteiden mukaisesti.  

Rahoittajat tarkastelevat tapauskohtaisesti, onko kohde rahoitettavissa. Investointihankkeita 

arvioidaan niin sanotusti vihreästä näkökulmasta. Pankit tekevät asiakkailleen riskienarvi-

oinnin sekä ESG-kartoituksen. Rahoituspäätöksissä keskeisessä roolissa ovat kassavirran 

ennustettavuus ja luottokelpoisuus. Vakaat liiketoimintamallit, kuten kaukolämpöliiketoi-

minta, nähdään houkuttelevina takaisinmaksukyvyn ja maltillisen riskitason vuoksi. 

Rahoittajien näkökulmasta vihreän rahoituksen edellytyksenä on selkeä ja osoitettavissa 

oleva hyöty ilmastolle sekä ympäristölle. Rahoitettavat hankkeet voivat kuulua muun mu-

assa rakentamisen tai uusiutuvan energian piiriin. Rahoitettavien hankkeiden edellytetään 

tuottavan konkreettisia ja merkittäviä vaikutuksia energiatehokkuuden parantamiseen, pääs-

töjen vähentämiseen sekä ympäristön kannalta kestävään toimintaan. Investointeja tarkas-

tellaan hankekohtaisesti, mutta samalla huomioidaan yrityksen kokonaisstrategia ja pitkän 

aikavälin kehityssuunta.  

Vihreän rahoituksen lähtökohtana on, että hankkeessa ei käytetä fossiilisia polttoaineita. 

Poikkeuksena fossiilisten polttoaineiden käytölle on käynnistys- ja häiriötilanteet sekä huol-

tovarmuuteen liittyvät perustellut tilanteet. Huoltovarmuus toimii perusteena sille, että esi-

merkiksi turvetta voidaan käyttää uusiutuvan energialähteen tukena huippukulutuksen ai-

kaan. 

Pariisin ilmastosopimus on oikeudellisesti sitova sopimus ilmastonmuutoksesta. Tavoitteena 

on pitää maapallon keskilämpötilan nousu alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen ai-

kaan ja laskea kasvihuonekaasupäästöjä. Päästövähennystavoitteiden lisäksi on asetettu 
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pitkän aikavälin tavoite ilmastonmuutokseen sopeutumiselle sekä tavoite sovittaa rahoitus-

virrat kohti ilmastokestävää ja vähähiilistä kehitystä.  

Rahoittajat ovat asettaneet toimintaansa Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset päästövähen-

nystavoitteet, jotka ulottuvat rahoitettuihin kohteisiin. Päästöjen arvioinnissa hyödynnetään 

standardoituja menetelmiä, joissa huomioidaan rakennusten käytönaikaiset suorat ja epäsuo-

rat Scope 1 ja 2-päästöt. Scope-päästöt lasketaan PCAF-metodologian mukaisesti käyttä-

mällä energiatehokkuuslukua sekä energiankulutuksen CRREM:n rakennustyyppikohtaista 

päästökerrointa.  

Päästöjen raportoinnissa keskeisenä viitekehyksenä toimii Greenhouse Gas-protokolla, joka 

mahdollistaa hiilijalanjäljen yhdenmukaisen ja vertailukelpoisen laskennan. Protokolla jakaa 

päästöt kolmeen päästöluokkaan. Scope 1 kattaa organisaation omasta energiantuotannosta, 

kiinteistöistä ja ajoneuvoista syntyvät suorat päästöt. Scope 2 päästöt käsittävät ostoener-

gian, jotka ovat epäsuoria hiilidioksidipäästöjä. Scope 3 päästöihin sisältyy muut yrityksen 

tai organisaation toiminnasta syntyvät epäsuorat päästöt. 

GHG-protokollaan perustuvat myös EU:n yritysvastuuraportointia ohjaavat CSRD-direk-

tiivi ja siihen liittyvät ESRS-standardit. 

Vihreä rahoitus on osoitus panostuksista yhteisten ilmasto- ja ympäristötavoitteiden eteen.  

Rahoittajat tukevat asiakkaita hakemaan ratkaisuja kestävyyshaasteisiin. Kansallisilla ja 

kansainvälisillä tavoitteilla on merkittävä rooli rahoitustarjonnan suunnittelussa.  Rahoitta-

jien odotukset ovat linjassa EU:n ja kansallisten tavoitteiden kanssa.  

Vihreillä lainoilla voidaan rahoittaa energiatehokkaiden kiinteistöjen rakentamista tai ener-

giatehokkuutta parantavia peruskorjauksia. Vihreän viitekehyksen mukaan vihreät hankkeet 

voivat kuulua muun muassa rakentamisen ja uusiutuvan energian piiriin. Vihreän hankkeen 

kannustimena toimii edullisempi rahoitus. 

Keskeisiä vihreän rahoituksen kriteereitä ovat energiatehokkuusluokkaa A 20 % tehok-

kaampi rakennus sekä hiilijalanjäljen laskenta ja sen raja-arvot uudisrakennuksissa. Mikäli 

rakennus on energiatehokas ja kuuluu energialuokkaan A, rakennuksen hiilijalanjäljen raja-

arvojen tulee alittaa 10 % kansallisista raja-arvoista.  

Haasteena on, että asiakkaat eivät valitse vihreää rahoitusta, jos siitä ei saa merkittävää ra-

hallista etua. Rahoittajat voivat antaa marginaaliin verrattuna hieman edullisempaa lainaa, 
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mikäli rahoitettavan hankkeen kriteerit ja ehdot täyttyvät. Yritysten tulee osoittaa tavoittei-

den toteutuminen, mikäli tavoitteet eivät toteudu, laina voidaan muuttaa vihreästä rahoituk-

sesta tavalliseksi rahoitukseksi, jolloin rahoittaja voi tarkistaa rahoituksen hinnoittelun uu-

delleen. 

EU-taksonomia yhdenmukaistaa linjauksia rahoituspäätöksissä. Merkittävä päästövähennys, 

ympäristöhaittojen välttäminen sekä sosiaalisten kriteerien täyttyminen muodostaa perustan 

vihreän rahoituksen myöntämiselle.  

Rahoituskategoriat ovat EU-taksonomian mukaisia toimintoja. Esimerkiksi uusiutuvan ener-

gian hankkeessa vaaditaan projektin hankesuunnitelma tai muuta dokumentaatiota, josta il-

menee toteutuva mitattava ympäristöhyöty sekä hankkeessa toteutuvat tavoitteet ja ratkaisut. 

Muita vaadittavia tietoja on hankkeen tuotantokapasiteetti sekä vuosittainen uusiutuvan 

energian tuotantomäärä. Kaukolämpö- ja kaukojäähdytysverkostot voivat saada vihreää ra-

hoitusta, kun järjestelmässä käytetään vähintään 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkaläm-

pöä, 75 % yhteistuotantolämmöllä tai 50 % tällaisen energian ja lämmön yhdistelmää. Tämä 

on energiatehokkuuslain mukaista kaukolämpöä.  

Rahoittajat voivat seurata yritysten KPI:ta ja yritysten tavoitteita. KPI on yrityksen tunnus-

luku, joka osoittaa strategisten tavoitteiden saavuttamisen tehokkuutta. Mikäli yritys ei saa-

vuta asettamiaan tavoitteita, rahoituksen hinta nousee. Tavoitteita seurataan vuosittain ul-

koisen auditoijan toimesta.  

ESG on yritysvastuu, jolla arvioidaan pitkän aikavälin kestävyyttä, riskejä ja suorituskykyä 

taloudellisen tuloksen lisäksi. ESG:llä mitataan yrityksen ympäristötoimia, sosiaalista vas-

tuuta sekä hallintotapaa. ESG-datasta voidaan arvioida yrityksen tärkeimmät keskittymis-

alueet, joilla voidaan vastata sijoittajien, asiakkaiden ja pankin odotuksiin.   

Rahoittajilla on eri luottoluokitustasoja, joiden perusteella voidaan määrittää rahoitettavan 

tahon rahoitus. Luottoluokituksen lisäksi rahoittajilla on useita eri ESG-luokituksia, jotka 

määräytyvät yrityskohtaisesti. ESG tietojen perusteella rahoittaja voi tehdä päätöksen luot-

toluokituksesta ja luoton myöntämisestä. 

Raportoinnin ja tiedonantovaatimusten merkitys kasvaa jatkuvasti. Rahoittajat tarvitsevat 

tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa investointien vaikutuksista. Rahoittajat haluavat yrityk-

siltä raportteja, miten yritykset huomioivat ilmastonmuutoksen omassa toiminnassaan. Eri-

tyisesti vihreän rahoituksen ja EIR-takauksen hankkeisiin liittyvät systemaattinen seuranta, 
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saavutetaanko asetetut tavoitteet ja kriteerit. Euroopan investointirahaston EIR-takaus tukee 

muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten sekä taloyhtiöiden investointeja uusiutuviin 

energialähteisiin, hiilestä irtautumiseen sekä energiatehokkuuteen. 

Vuonna 2026 EU:n Omnibus-direktiivi keventää kestävyysraportointia nostamalla rapor-

tointikynnyksiä ja lykkäämällä velvoitteita, mikä vähentää monen yrityksen hallinnollista 

taakkaa. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa raportointivelvoitetta. Omnibus-direktiivi vai-

kuttaa neljään eri kokonaisuuteen, ja yksi niistä on EU-taksonomia ja siihen liittyvät dele-

goidut säädökset.  

Rahoittajat korostivat, että yrityksellä tulee olla uskottava ja riittävä suunnitelma rahoitetta-

vaa kohdetta varten. Yrityksen tulee vakuuttaa, että yritys ei käytä fossiilisia polttoaineita tai 

on luopumassa niistä. Rahoittajat tarkastelevat yritysten strategiaa ja suunnitelmallisuutta, 

jonka avulla rahoittajat voivat arvioida millaista rahoitusta yritys voi saada. Rahoitettavilta 

energiainvestoinneilta edellytetään laajaa tiedon läpinäkyvyyttä ja dokumentaatiota. Yritys-

ten tulee pystyä esittämään tuotetun energian määrä ja alkuperä.  

Yritysten epärealistiset suunnitelmat, takaisinmaksuajat sekä fossiilisten polttoaineiden 

käyttö vähentävät rahoittajien halukkuutta rahoittaa investointeja. Vaikka yritys käyttäisi 

edelleen fossiilisia polttoaineita omassa lämmöntuotannossaan, yrityksen tulisi tehdä selvi-

tys, että he ovat luopumassa tästä polttoaineesta. Mikäli yritys käyttää lämmityksen tuotan-

nossa esimerkiksi kivihiiltä tai turvetta yli 5 % yrityksen liikevaihdosta, yritys ei voi saada 

rahoittajalta lainaa.  

Lisäksi rahoitettavien kohteiden halukkuutta vähentää se, että asiakas ilmaisee, ettei heillä 

ole kykyä hoitaa investointia kohti vihreää siirtymää. Vähäiset käyttöpaikat ja yksittäiset isot 

kuluttajat eivät ole rahoittajan näkökulmasta hyviä investointikohteita.  

Teknologiariskit eivät ole ongelma. Teknologiat perustuvat jo olemassa olevaan energiaan, 

joten rahoittajat eivät koe uusia teknologioita varsinaisina riskeinä. Lisäksi uusien innova-

tiivisten ratkaisujen rahoittaminen on rahoittajan näkökulmasta riskitöntä, sillä rahoitettava 

taho toimii riskittömästi määräysvallan ja takauksen kautta. 

Rahoittajien näkökulmasta kaukolämpö on vakiintunut lämmitysmuoto Suomessa, eikä 

muut lämmitystavat ole syrjäyttämässä kaukolämmitystä. EPBD:n mukaan korjausrakenta-

misen kohteessa voidaan harkita vaihtoehtoisia järjestelmiä kaukolämmön tilalle. 
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Kuluttaja-asiakkaat voivat saada edukkaampaa rahoitusta, mikäli rakennuksen energiatehok-

kuusluku on A tai B. Lämpöpumppujen takaisinmaksuajat ovat lyhyet, mikä myös houkuttaa 

rahoittajia ja kuluttajia. Kuluttaja-asiakkaille on eri kriteeristö, mutta pääsääntöisesti kulut-

tajan tulee pystyä todentamaan energiatodistuksen kautta, että rakennukseen tehdään ener-

giatehokkuutta parantavia toimenpiteitä. Energiatodistus ja hiililaskenta toimivat rahoituk-

sen arvioinnin perusteena.  

Hiilijalanjälkilaskelma voi vaikuttaa rahoitukseen ja energiajärjestelmän valintaan. Esimer-

kiksi kaukolämmön päästökerroin on vakio, eikä kaukolämpötuotetta huomioida alueelli-

sesti, vaikka se olisi käytettyä keskiarvoon nähden matalapäästöisempi tuote. Energiatehok-

kuusluku suosii tällä hetkellä lämpöpumppujärjestelmiä, mikä voi viedä kaukolämpöasiak-

kaita pois. Lisäksi esimerkiksi maalämpöjärjestelmä on vähähiilisempi vaihtoehto verrattuna 

kaukolämpöön. 

Rahoittajat seuraavat voimassa olevaa lainsäädäntöä, kuten EU-taksonomiaa ja Omnibus-

direktiiviä, ja toimivat sen mukaisesti rahoituspäätösten kanssa. Lisäksi geopoliittinen ti-

lanne vaikuttaa rahoitettaviin investointeihin. 

Kaukolämpö on taksonomian mukaista, jos tuotanto perustuu merkittävästi uusiutuvaan 

energiaan tai hukkalämpöihin, ja kehityspolku osoittaa siirtymää pois fossiilisista polttoai-

neista. Taksonomia vaikuttaa investointien rahoitusehtoihin, vihreisiin lainoihin ja rahoituk-

siin ja sitä myötä raportointivelvollisuuksiin. Taksonomian mukaiset hankkeet saavat hel-

pommin halvempaa rahoitusta, kun pisteytystä tarkastellaan. Rahoitettavat kohteet ovat tak-

sonomian mukaisia, kun rahoitettavaan kohteeseen on tehty hiililaskenta, kohde on 10 % 

energiatehokkaampi kuin energiatehokkuusluokka A sekä yli 5000 m2 kohteissa suoritetaan 

ilman- ja lämmönpitävyyskoe.  

Kaukolämpö vaatii investointeja, jotta se pysyy kilpailukykyisenä vaihtoehtona lämmitys-

markkinoilla. Kaukolämpöinvestoinnit kuuluvat vihreän rahoituksen piiriin. Rahoittajat kan-

nustavat ylläpitämään monimuotoista energiantuotantoa huoltovarmuuden ja markkinamuu-

tosten vuoksi. Rahoittajat toivat haastatteluissaan ilmi, että kaukolämpöyhtiöt tekevät aktii-

vista siirtymää ja etenevät sääntelyn mukaisesti tai tekevät ennakoivia toimenpiteitä lainsää-

däntö huomioon ottaen. Tällaiset kohteet ovat helposti rahoitettavissa. 

Kokonaisuudessaan kehitys ohjaa energiayhtiöitä entistä läpinäkyvämpään toimintaan ja 

vahvempaan ESG-raportointiin. Rahoittajat arvioivat, että yrityksen oma raportointi, datan 
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tarve ja erilaisen datatiedon rooli korostuu tulevaisuudessa. Rahoittajien ja yritysten tulee 

tunnistaa riskit ja hallita niitä. 

Yhteisesti sovitut käytänteet ja yhdenmukaiset dokumentointitavat helpottavat rahoittajia 

sekä rahoitettavia tahoja. Rahoituspäätöksissä korostuu taloudellinen kannattavuus sekä vas-

tuullisuuskriteerit. Keskeisenä tekijänä on yrityksen kyky osoittaa uskottava suunnitelma 

siirtymästä kohti vähäpäästöistä energiantuotantoa. 

8.3  Energiayhtiöt 

Haastatteluihin pyydettiin kuutta eri energiayhtiötä. Haastatteluun valitut toimijat edustavat 

tapauskohteen kanssa samankaltaista toimintaympäristöä, sillä kyseiset kunnat kuuluvat 

myös Hinku-kuntiin ja kuuluvat myös energiatehokkuussopimusten piiriin. Haastatteluihin 

osallistui kaksi energiayhtiötä ja haastattelut suoritettiin Teams-kokouksilla. Energiayhti-

öille lähetettiin ennakkoon tutustuvaksi liitteen 2 kysymykset.   

Haastattelut toteutettiin anonyymisti. Anonymiteetin varmistamiseksi vastaukset esitettiin 

yhdistettyinä teemoittain ilman suoria viittauksia yksittäisiin toimijoihin. Vastausten esittä-

mistapa rajoittaa yksittäisten erityispiirteiden esiin tuomista, minkä vuoksi analyysi painot-

tuu yleisten kehityssuuntien ja energiayhtiöiden näkemysten yhteisten piirteiden tarkaste-

luun. 

Haastattelukysymykset käsittelivät energiayhtiöiden toimintaa ja kehitysnäkymiä sääntelyn, 

energiatehokkuuden ja energiamurroksen näkökulmasta. Kysymykset oli jäsennelty teemoit-

tain, joissa tarkasteltiin EU:n ja kansallisen lainsäädännön vaikutuksia yhtiöiden strategisiin 

linjauksiin sekä kaukolämmön roolin kehittymistä muuttuvassa toimintaympäristössä. 

Keskeisenä aiheena oli tuotantorakenteen muutos ja siihen liittyvät päästövähennystoimet ja 

keskeiset toimenpiteet. Lisäksi kysymyksissä kartoitettiin energiatehokkuustoimenpiteitä ja 

keinoja, joilla energiatehokkuutta seurataan ja raportoidaan. Kysymykset käsittelivät myös 

kaukolämmön kilpailukykyä ja markkinamuutoksen vaikutuksia. Sääntelyn osalta tarkastel-

tiin energiatehokkuuslain, hankintalain ja EU-direktiivien huomioimista hankinnoista sekä 

päästökaupan kiristymistä ja niiden vaikutusta investointi- ja tuotantoratkaisuihin. 

Lisäksi pyrittiin tunnistamaan parhaat käytännöt päästöjen vähentämiseksi ja kartoittamaan 

näkemyksiä tulevaisuuden kehityksestä. 
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8.4  Energiayhtiöiden yhteenveto 

Energiatehokkuussopimuksen myötä kunnat sitoutuvat tehostamaan energiankäyttöä vuo-

den 2035 loppuun mennessä. Energiatehokkuussopimukset velvoittavat seuraamaan tavoit-

teiden toteutumista ja energiatehokkuutta tulee kehittää pitkäjänteisesti, mikä tukee energia-

yhtiöiden jatkuvaa toiminnan parantamista. 

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kaukolämmön tuotanto on uudistunut merkittävästi. 

Muutosta ovat ohjanneet lainsäädännön lisäksi asiakkaiden kasvavat vaatimukset hiilineut-

raalista energiasta sekä päästökauppa.  

Turpeen käyttö on ollut suurta kunnissa, mutta päästökaupan ja voimassa olevien lakien 

myötä turpeen käyttö on vähentynyt selvästi ja sitä on korvattu puupolttoaineilla. Turpeesta 

luopuminen on ollut tehokkain tapa vähentää päästöjä, vaikka huippukuormia katetaan edel-

leen öljyllä ja turpeella. Energiayhtiöt pyrkivät luopumaan turpeesta vuoteen 2030 men-

nessä. 

Kaukolämpö tuotetaan pääosin uusiutuvilla energialähteillä, ja monet yhtiöt tavoittelevat 

fossiilisista polttoaineista luopumista ja hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessä.  

Kaukolämpöyhtiöt poikkeavat merkittävästi tuotantorakenteellisesti toisistaan. Kaukoläm-

pöä tuotetaan eri yhtiöillä biomassoilla, sähkökattiloilla, teollisuuden hukkalämmöillä, jyr-

sinturpeella sekä rikittömällä, kevyellä polttoöljyllä. Yhtiöiden hiilidioksidipäästöt ovat vä-

hentyneet merkittävästi viime vuosina. 

Päästökauppa ei ole vaikuttanut enää kaukolämpöyhtiöihin. Päästöoikeuksien maltillinen 

hinnan nousu hillitsee kustannuspaineita, mutta voi samalla heikentää kannustimia siirtyä 

nopeammin vähäpäästöisimpiin ratkaisuihin. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vaikeutuu 

päästövähennysten kustannusten kasvaessa. 

Yhtiöt ovat investoineet erityisesti biolämpölaitoksiin, sähkökattiloihin, lämpöpumppuihin 

ja lämpövarastoihin sekä olemassa olevien laitosten muutoksiin. Hukkalämpöjen hyödyntä-

minen ja kiertotalousratkaisut ovat yleistyneet. Esimerkiksi hukkalämpöä otetaan talteen jä-

tevedenpuhdistamon puhdistetusta jätevedestä. Investointien keskeinen tavoite on hiilineut-

raalius sekä toimitus- ja huoltovarmuuden parantaminen. 
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Kaukolämmön kysyntä on tasaantunut, eikä merkittävää kasvua odoteta. Kilpailua lisäävät 

erityisesti lämpöpumppuratkaisut, vaikka kaukolämpö säilyttää vahvuutensa varmana ja vai-

vattomana lämmitysmuotona. Kilpailukyvyn ylläpitäminen edellyttää jatkuvaa kehittämistä 

ja vastuullisuuden korostamista. Kaukolämpöyhtiöiden läpinäkyvä ja vastuullinen toiminta 

pitää kaukolämmön edelleen vahvana lämmitysmuotona. 

Energiayhtiöt markkinoivat uusiutuvaa kaukolämpöä ja kannustavat asiakkaita päivittämään 

kaukolämpösopimuksen uusiutuvaan kaukolämpöön. Tällä edesautetaan fossiilisista poltto-

aineista luopumista. 

Kaukolämpöjärjestelmissä kunnossapito, verkoston seuranta ja automaatiotekniikan hyö-

dyntäminen ovat keskeisiä ja jatkuvia energiatehokkuustoimenpiteitä. 

Seuraamalla lämpötiloja ja lämpöhäviöitä voidaan paikallistaa verkostossa olevia vikoja. 

Kaukolämmön automaatiotekniikasta voidaan saada hyödyllistä dataa, jota voidaan hyödyn-

tää raportoinnissa ja seurata kaukolämmön tuotannon ja verkoston tilaa. 

Kaukolämpöjärjestelmien optimoinnilla ja kokonaishyötysuhteiden seurannalla voidaan pa-

rantaa energiatehokkuutta ja vähentää energiankulutusta sekä päästöjä. Keskeisiä optimoin-

nin kohteita ovat lämpötilatasot, tuotannon ohjaus, kuormanjako sekä lämpöhäviöiden mi-

nimointi verkostossa. Kaukolämpöverkostoja kartoitetaan vuotokohtien tunnistamiseksi 

säännöllisesti helikopterilennoilla. Järjestelmän optimoinnin jälkeen voidaan siirtyä laiteta-

son tarkasteluun. Energiatehokkuutta voidaan lisätä esimerkiksi pumppaamoiden uusinnalla.  

Lämmityksen sähköistyminen lisää sähkön tehontarvetta erityisesti kylmillä keleillä, mikä 

edellyttää energiajärjestelmän kokonaisvaltaista tarkastelua. Pelkkä sähköistäminen ei rat-

kaise päästö- ja kustannushaasteita, vaan sen rinnalle tarvitaan esimerkiksi hiilidioksidin tal-

teenottoa ja hukkalämpöjen hyödyntämistä. 

Toimintaympäristöön liittyy haasteita sääntelyn epäjohdonmukaisuuteen, polttoaineiden ve-

rotukseen sekä poliittisiin riskeihin. Esimerkiksi rakentamisen sääntelyssä rakennuksen E-

luku, E-luvun laskenta sekä hiililaskenta vaikuttaa lämmitysmuotojen väliseen kilpailuun. 

Laskennassa käytettävät kertoimet eivät huomioi alueellisia eroja kaukolämmön osalta, vaan 

laskennassa käytetään valtakunnallista keskiarvoa.  

Jätteenpolton osalta asetuksissa on ristiriitaa, sillä uusia rakennuksia ei voida liittää jätteen-

polton hukkalämpöä hyödyntävään verkkoon. Asetuksessa (527/2014) kerrotaan, että 
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jätteenpolton energia täytyy hyödyntää, kun taas energiatehokkuusdirektiivistä voidaan tul-

kita, ettei jätteenpoltosta syntyvää hukkalämpöä voida hyödyntää kaukolämpöverkossa.  

Energiatehokkuuden edistämistä tukevat järjestelmät, kuten ETJ+, auttaa luomaan syste-

maattiset toimintatavat energiatehokkuuden jatkuvan parantamisen toteuttamiseksi sekä 

energiankulutuksen ja kustannusten pienentämiseksi. ETJ+ voidaan liittää yrityksen ISO 

14001-järjestelmään tai muuhun johtamisjärjestelmään. 

ETJ+ täyttää energiatehokkuuslain vaatimuksia. Esimerkiksi suuret yritykset voivat täyttää 

energiatehokkuuslain 6§ energiakatselmusvelvoitteen ottamalla ETJ+:n käyttöön. ETJ+ ra-

kentuu viisivaiheisesta prosessista, jotka ovat energiapolitiikka, suunnittelu, toteutus, arvi-

ointi sekä johdon katselmus. 

Hyviksi käytännöiksi on tunnistettu hukkalämpöjen tehokas hyödyntäminen, kunnossapidon 

kehittäminen, biopolttoaineiden lisääminen sekä toimintojen sähköistäminen. Sertifioitu 

kaukolämpö voi olla yrityksille eduksi, joilta vaaditaan raportointia energiankäytöstä. Säh-

köä käyttävien kaukolämpöyhtiöiden on hyvä hankkia sähkön alkuperätakuut. 

Kaukolämpöhankinnat ovat luonteeltaan rutiininomaisia. Hankintalaki ohjaa hankintoja. 

Kaukolämpöyhtiöillä tulee olla alkuperätakuut lain mukaisesti. Hankintojen kriteereitä tulisi 

kehittää parantamalla elinkaariajattelua ja täsmentämällä toimittajille asetettavia vaatimuk-

sia. 

Kaukolämpöyhtiöt tekevät yhteistyötä kuntien ja muiden toimijoiden kanssa strategisten ta-

voitteiden saavuttamiseksi. Ylemmän tason tavoitteissa asetetaan raamit ja tavoitteet kulle-

kin osa-alueelle. Esimerkiksi tavoitteena voi olla uusien alueiden kehittäminen ja näitä toi-

menpiteitä seurataan säännöllisesti.  

Energiatehokkuustoimenpiteille ei ole yhtä oikeaa toteutustapaa, vaan ratkaisut riippuvat 

paikallisista olosuhteista huomioiden kuitenkin voimassa oleva lainsäädäntö. 
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9  Toimenpide-ehdotukset vuoteen 2028 

Kokkolan Energian hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2028 mennessä edel-

lyttää samanaikaisia toimenpiteitä tuotantorakenteessa, energiatehokkuuden kehittämisessä, 

asiakasratkaisuissa sekä strategisessa ohjauksessa. Toimenpiteistä tulee muodostaa yhtenäi-

nen kokonaisuus, joka tukee voimassa olevan sääntelyn velvoitteita sekä kilpailukyvyn säi-

lyttämistä muuttuvassa toimintaympäristössä. 

Energiatehokkuuslain mukaan Kokkolan Energian tuottama kaukolämpö on polttoaineja-

kauman mukaan tehokasta kaukolämpöä. Energialaitos on tehnyt paljon toimenpiteitä hiili-

neutraalin kaukolämmön eteen ja on hyödyntänyt paljon teollisuuden hukkalämpöjä omassa 

tuotannossaan.   

Kokkolan Energian järjestelmän vahvuutena on teollisuuden hukkalämpöjen merkittävä 

hyödyntäminen. Kokkolassa kannattaa tutkia hukkalämpöjen hyödyntämistä entisestään ja 

mahdollistaa niiden tehokas integrointi kaukolämpöverkkoon. Vuonna 2025 päästökerroin 

oli 29 g CO2/kWh ja päästötavoite on alle 25 g CO2/kWh vuonna 2028. Näillä toimilla voi-

daan varmistaa päästökerrointavoite sekä täyttää energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset 

tehokkaasta kaukolämmöstä.  

Keskeisin yksittäinen toimenpide on fossiilisten polttoaineiden käytöstä luopuminen vuo-

teen 2028 mennessä. Tämä koskee erityisesti turpeen käytön hallittua alasajoa, jonka vähen-

täminen on tunnistettu sekä kansallisessa että kunnallisessa ohjauksessa keskeiseksi tavoit-

teeksi. Fossiilisten polttoaineiden käytön vähentäminen ei pienennä ainoastaan suoria pääs-

töjä, vaan pienentää myös päästökaupan kustannusvaikutuksia ja parantaa kilpailukykyä pit-

källä aikavälillä. Turvetta voidaan käyttää huoltovarmuuden puitteissa.  

Lisäksi verkon avaaminen uusille toimijoille tukee energiatehokkuusdirektiivin mukaista ta-

voitetta hukkalämpöjen markkinaehtoisesta hyödyntämisestä. 

Energiatehokkuus muodostaa keskeisen ohjausperiaatteen koko energiajärjestelmässä ja sen 

merkitys korostuu erityisesti EED:n toimeenpanon myötä. Kokkolan Energian tulee jatkaa 

systemaattista energiatehokkuuden kehittämistä tuotannossa ja jakelussa. Hyödyntämällä 

ETJ+ -järjestelmää ja energiatehokkuussopimuksia voidaan tavoittaa säästöjä. ETJ+ -järjes-

telmän merkitys korostuu energiatehokkuussopimusten tavoitteiden saavuttamisessa. 
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Järjestelmän avulla voidaan tunnistaa keskeiset parannuskohteet, priorisoida toimenpiteet 

sekä seurata toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia. 

Kaukolämpöverkon keskeisiä toimenpiteitä ovat lämpöhäviöiden vähentäminen verkoston 

uudistamisella sekä optimoimalla kaukolämpöverkon käyttöä. Tuotannon optimoinnilla 

mahdollistetaan resurssitehokkaamman käytön ja vähentävät energiankulutusta. Matalaläm-

pötilaisiin verkkoihin siirtyminen tukee energiatehokkuuden parantamista sekä hukkaläm-

pöjen hyödyntämistä. Energiatehokkuus tulee kytkeä kaikkiin investointipäätöksiin, mikä on 

linjassa sääntelyn ja rahoittajien esittämien vaatimusten kanssa. 

Kaukolämmön kilpailukykyä haastavat kiinteistökohtaiset lämpöpumppuratkaisut. Tämän 

vuoksi Kokkolan Energian tulee kehittää asiakaslähtöisiä ja joustavia palvelumalleja, jotka 

vastaavat muuttuvaan kysyntään. Hinnoittelun läpinäkyvyyden ja ennustettavuuden paran-

taminen on tärkeää asiakkaiden luottamuksen säilyttämiseksi. Samalla siirtyminen kohti dy-

naamisempia hinnoittelumalleja voi mahdollistaa joustavamman tuotannon ohjauksen ja pa-

rantaa kilpailukykyä. 

Kokkolan Energialla on laaja valikoima asiakkaille eri kaukolämpötuotteista. Energialaitok-

sen tulee ajan saatossa muuttaa valikoimaa niin, että fossiilisia polttoaineita käyttävä kauko-

lämpötuote poistuu valikoimasta. 100 % uusiutuva tuote tulee muuttumaan normaaliksi kau-

kolämpötuotteeksi.  

Hiilineutraaliustavoitteisiin liittyvät investoinnit edellyttävät merkittäviä taloudellisia re-

sursseja, minkä vuoksi rahoituksen saatavuus muodostuu keskeiseksi tekijäksi. Rahoittajien 

näkökulmasta keskeisiä tekijöitä ovat energiatehokkuuden parantaminen, fossiilisten poltto-

aineiden käytön vähentäminen sekä läpinäkyvä yritysraportointi. Yhtiön tulee kehittää omaa 

ESG-raportointiaan osana strategista ohjausta. Selkeä hiilineutraaliustiekartta tukee päätök-

sentekoa sekä sisäisesti että sidosryhmien näkökulmasta. Strateginen suunnittelu mahdollis-

taa investointien ajoituksen optimoinnin ja riskienhallinnan muuttuvassa sääntely-ympäris-

tössä. 
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10  Johtopäätökset 

Kaukolämpömarkkinat ovat muuttumassa. Suomessa markkinat ovat siirtymässä polttoon 

perustuvasta tuotannosta sähkö- ja lämpöpumppupohjaiseksi. Suljettu, luonnollinen mono-

poli on muuttumassa kohti avoimempaa markkinaa. Tasahinnoittelusta ollaan siirtymässä 

dynaamisempaan kustannusperusteiseen malliin. Muutosta ohjaa erityisesti EU-tason sään-

tely, kansallinen lainsäädäntö sekä markkinoiden rakennemuutos. 

Kaukolämpöalan strategia 2030 määrittää alan yhteisen suunnan. Vuoteen 2028 mennessä 

suurin osa kaukolämmöstä on oltava vähäpäästöistä ja 2020-luku on sähköistymisen vuosi-

kymmen.  

Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttää tuotantorakenteen määrätietoista kehittämistä ja 

fossiilisten polttoaineiden käytön poistamista. Erityisesti sähköistyminen ja hukkalämpöjen 

hyödyntäminen nousevat keskeisiksi ratkaisuiksi tulevaisuuden kaukolämpöjärjestelmässä. 

Polttoon perustuvien ratkaisujen merkitys vähenee ja niiden korvaaminen ei-polttoon perus-

tuvilla teknologioilla muodostuu välttämättömäksi. 

Energiatehokkuus muodostuu keskeiseksi kaikilla tarkastelutasoilla. EU:n sekä kansallisen 

lainsäädännön näkökulmasta energiatehokkuus ei ole pelkästään tekninen tavoite, vaan se 

ohjaa investointipäätöksiä ja koko energiajärjestelmän kehitystä. Energiatehokkuuden sys-

temaattinen huomiointi mahdollistaa kustannustehokkaat päästövähennykset ja parantaa 

kaukolämpöjärjestelmän kokonaistoimivuutta. 

Kaukolämmön kilpailukyky ratkaistaan yhä enemmän asiakasrajapinnassa. Teknologiset 

ratkaisut ei sellaisenaan riitä, vaan yhtiöiden tulee kehittää omia palvelumallejaan, hinnoit-

telujaan ja asiakasratkaisujaan vastaamaan muuttuvaa markkinatilannetta.  

Sääntelyn merkitys korostuu voimakkaasti energiajärjestelmän murroksessa. EU:n direktii-

vit ja kansallinen lainsäädäntö ohjaavat energialähteiden valintaa sekä energiatehokkuuden 

kehittämistä. Samalla ne asettavat selkeät reunaehdot, joiden puitteissa energiayhtiöiden tu-

lee toimia.  

 



80 
 

 

Kunnallisella ohjauksella on keskeinen rooli konkretisoimaan lainsäädännön asettamat ta-

voitteet. Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma, Hinku-sitoumus sekä energiatehokkuusso-

pimukset luovat viitekehyksen, joka ohjaa energialaitoksen toimintaa kohti hiilineutraaliutta 

sekä energia- ja kustannustehokkaita ratkaisuja. Yhteistyö teollisuuden ja muiden toimijoi-

den kanssa mahdollistaa lisäksi energiajärjestelmän tehokkaamman integroinnin. 

Tulosten perusteella Kokkolan Energialla on hyvät edellytykset saavuttaa hiilineutraaliusta-

voitteensa vuoteen 2028 mennessä. Yhtiön nykyinen tuotantorakenne muodostaa vahvan 

lähtökohdan päästöjen vähentämiselle. Lisäksi toteutetut ja käynnissä olevat investoinnit tu-

kevat siirtymää kohti vähäpäästöistä tuotantoa. Ilmastotoimenpiteet ovat kannattavia ja ne 

voivat tuoda kunnalle merkittäviä säästöjä. Uusiutuvan energian käyttö ja energiatehokkuus-

toimet pienentävät energiakustannuksia. 

Euroopan komissio kehittää vuoden 2030 jälkeistä energiatehokkuuskehystä, jonka on 

määrä julkaista vuoden 2026 lopussa. Sen tarkoituksena on auttaa muokkaamaan EU:n ener-

giatehokkuussääntöjä tuleville vuosille. Energiatehokkuus on keskeinen pilari energia- ja il-

mastopolitiikassa sekä energiasäästöjen saavuttamiseksi.  

Hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epävarmuustekijöitä, jotka tulee 

huomioida strategisessa päätöksenteossa. Kokonaisuudessaan riskit korostavat tarvetta tar-

kastella energiajärjestelmää kokonaisvaltaisesti ja varmistaa riittävä joustavuus ja varautu-

miskyky muuttuvassa toimintaympäristössä.  

Tulosten perusteella voidaan todeta, että kaukolämpöä ohjaa monitasoinen EU-tason, kan-

sallisen ja kunnallisen tason sääntelykehikko, jossa energiatehokkuus, päästöjen vähentämi-

nen ja uusiutuvan energian lisääminen muodostavat keskeiset vaatimukset kaukolämmön 

tuotannolle.  

Nykytilan tarkastelu osoittaa, että kaukolämmön tuotantorakenne on jo kehittynyt vähäpääs-

töisempään suuntaan, mutta ei vielä kaikilta osin vastaa tulevia vaatimuksia, minkä vuoksi 

tuotantorakenteen uudistaminen ja investoinnit ovat välttämättömiä tavoitteiden saavutta-

miseksi.  

Päästövähennyspotentiaalien näkökulmasta tehokkaimmat toimenpiteet liittyvät fossiilisten 

polttoaineiden alasajoon, energiatehokkuuden parantamiseen sekä lämpöpumppujen, sähkö-

kattiloiden ja hukkalämpöratkaisujen käyttöönottoon. Energiatehokkuuden ja ympäristökri-

teerien systemaattinen huomiointi hankintaprosesseissa on keskeisessä roolissa. Tämä 
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voidaan varmistaa asettamalla selkeitä ympäristökriteerejä sekä ottamalla energiatehokkuus 

ensisijaiseksi periaatteeksi jo hankintojen suunnitteluvaiheessa.  

Kaukolämmön tuleva kilpailukyky kytkeytyy vahvasti tuotannon päästöttömyyteen, ener-

giajärjestelmän sähköistymiseen sekä kykyyn hyödyntää erilaisia energialähteitä ja varas-

tointiratkaisuja, minkä perusteella tutkimus antaa perustellun kokonaiskuvan siitä, millaisin 

strategisin ja teknisin toimenpitein kaukolämpöyhtiö voi saavuttaa hiilineutraaliustavoit-

teensa vuoteen 2028 mennessä. 
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