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Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttdd kaukoldmmon tuotantorakenteen muutosta.
Keskeisid toimenpiteitd ovat fossiilisten polttoaineiden alasajo seki investoinnit ei-polttoon
perustuviin ratkaisuihin. Hukkaldmpdjen hyddyntdminen ja energiatehokkuuden parantami-
nen tuotannossa ja jakelussa tukevat padstovihennyksid kustannustehokkaasti.

Tassd tyossa tarkastellaan kaukoldmpdyhtion hiilineutraaliustavoitteita ja niiden saavuttami-
seen vaadittavia toimenpiteitd vuoteen 2028 mennessi. Tavoitteena on analysoida, miten
energialaitos voi vastata voimassa olevaan EU-tason sdéintelyyn, kansallisen lainsddddnnon
sekd kunnallisten tavoitteiden vaatimuksiin.

Tutkimus perustuu tarkasteluun, jossa analysoidaan kaukoldmpdd ohjaavaa sééntelykehysté
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Achieving carbon neutrality requires a transformation of the district heating production
structure. Key measures include the phase-out of fossil fuels and investments in non-com-
bustion-based solutions. The utilization of waste heat and improvements in energy efficiency
in both production and distribution support cost-effective emission reductions.

This thesis examines the carbon neutrality targets of a district heating company and the
measures required to achieve them by 2028. The aim is to analyze how an energy utility can
meet the requirements set by EU-level regulation, national legislation and municipal climate
targets.

The study is based on an analysis of the regulatory framework guiding district heating and
the sector’s development trends. The research methods include a literature review, regula-
tory analysis and interviews with energy companies and financiers. In addition, the current
state of Kokkolan Energia is examined as a case study.

The results indicate that the district heat sector is governed by a multi-level regulatory frame-
work in which energy efficiency and emissions reduction are key principles. Kokkolan En-
ergia has good potential to achieve its targets by 2028. However, this requires a determined
investment strategy and strong strategic management. The future competitiveness of district
heating is based on emission-free production, improved energy efficiency, and the electrifi-
cation of the energy system.
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1 Johdanto

Tama tyo on tehty Kokkolan Energia Oy:lle. Ty6ssa kidyddan 1dpi kaukoldmmon tuotannon
nykytilanne ja tulevaisuuden kaukoldimmon tuotantomuotoja sekd vaadittavia toimenpiteita

vuoteen 2028 mennessd huomioiden myos vuoden 2030 vaatimukset.

Energialaitosten toimintaa ohjaa laaja ja monitasoinen sdéntelykehikko, joka muodostuu Eu-
roopan unionin tason direktiiveistd, kansallisesta lainsdddanndsta ja kuntien omista linjauk-
sista. EU:n energiatehokkuusdirektiivit, uusiutuvan energian direktiivi ja padstokauppajir-

jestelmé méadrittavat energiantuotannon pitkén aikavélin kehityssuunnan.

Kansallisella tasolla energiatehokkuuslaki, hankintalaki ja ilmasto- ja energiastrategiat oh-
jaavat julkisia toimijoita huomioimaan energiatehokkuuden ja ympdaristokriteerit kaikessa
toiminnassa. Kuntatasolla strategiset tavoitteet, kuten Kokkolan kaupungin hiilineutraalius-
tavoite ja Hinku-kuntastatus, konkretisoivat vaatimuksia energialaitoksen arkeen. Néiden
ohjausmekanismien yhteisvaikutus luo energialaitokselle selkedn paineen kohti padstotto-

mid ja energiatehokkaita tuotantotapoja.

Tyon tavoitteena on selvittdd, millaisia toimenpiteitd energialaitoksen tulisi tehdé, jotta hei-
dén tuottama kaukoldmpd olisi voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon ja EU-tason
sdantelyn mukainen vuoteen 2028 mennessd. Vaikuttavia tekijoitd on EU-tason energiate-
hokkuus- ja ilmastotavoitteet sekd niihin liittyvét direktiivit ja asetukset, kansallisen toi-

meenpano, kuntien rooli ja energiatehokkuussopimuksien tavoitteet.

1.1 TyOn tausta

Hiilineutraaliustavoitteet edellyttdvit energiajdrjestelmien uudistamista ja investointeja.
Polttoaineisiin liittyvét kustannukset ja [limmitysmuodoille maksettavien tukien seurauksena
olemassa oleva kaukoldmpojirjestelméd on vaarassa menettdd kilpailukykyd, ja kaukolim-
mon rooli voi pienentyd merkittdvasti kaupunkien padlammitysmuotona. Energialaitoksilta
odotetaan jatkuvaa energiatehokkuuden parantamista, prosessien optimointia seké hivididen

vihentdmistd. (Afry Management Consulting 2022)



Euroopan unionin jdsenvaltioiden on lisdttdvd vuosittaisia energiasddstojd 1,5 % vuosina
2026-2027 ja 1,9 % vuodesta 2028 alkaen. Tavoitteena on vihentdd EU:n energiankulutusta
ja nostaa energiatehokkuus keskeiseksi periaatteeksi kaikessa energiantuotannossa. Samalla
kansallinen lainsddddntd, kuntien strategiset linjaukset ja energiatehokkuussopimukset oh-
jaavat energiantuotantoa kohti vihahiilisii ja resurssitehokkaita ratkaisuja. Energialaitosten
on tehtdva merkittdvid padtoksid ja investointeja pysyédkseen sddntelyn, markkinakehityksen

ja ilmastotavoitteiden edellyttimélla tasolla.

Kokkolan kaupungin strategia ja hiilineutraaliustavoite ohjaa vahvasti energialaitoksen toi-
mintaa kohti hiilineutraaliutta. Kokkola on Hinku-kunta ja Kokkolassa on kdytdssa ilmasto-
tyOn seurantatydkaluna ilmastovahti, johon on asetettu energialaitokselle erilaisia tavoitteita

ja toimenpiteitd kohti hiilineutraaliutta.

Kokkolan kaupunki sditelee energialaitoksen toimintaa ja ohjaa energialaitosta kohti hiiline-
gatiivisuutta. Yhtend tehtdvind on huomioida energiatehokkuus ja ymparistokriteerit julki-

sissa hankinnoissa.

Vaikka sddntelykehys ja strategiset tavoitteet ovat selkeitéd, energialaitoksella on tarve ym-
martdd, mitd konkreettisia toimenpiteitd tulee toteuttaa vuoteen 2028 mennessa tayttddkseen
vaatimukset. Kaukoldampotoimijoiden nidkokulmasta on tirkedd tunnistaa, miten energiate-
hokkuus ja ympdristokriteerit voidaan huomioida investoinneissa ja tuotantoratkaisuissa.
Kunnilla on mahdollisuus ylittd4 lainsdddannén minimivaatimukset ja edistdd energiatehok-

kuutta omilla hankintakdytdnnoillaan.

1.2 Tutkimustyon tavoitteet

Tédmidn diplomityon tavoitteena on selvittdd, mitd toimia energialaitoksen tulee toteuttaa,
jotta sen tuottama kaukoldmpd tdyttdd voimassa olevan lainsdddannon, sdantelyn seké kau-
pungin ja energiakonsernin strategisten tavoitteiden vaatimukset vuoteen 2028 mennessa.
Ty0ssd tarkastellaan erityisesti energiatehokkuutta ja ympéristokriteerejd koskevia vaati-

muksia julkisissa hankinnoissa.
Tutkimuskysymykset diplomitydssa:

e Mitd energiatehokkuutta ja ymparistokriteerejd koskevia vaatimuksia lainsdadianto

asettaa kaukolammolle?



e Miten nykyinen kaukolimmon tuotantorakenne vastaa tuleviin vaatimuksiin?

e Millaisia paédstovihennyspotentiaaleja ja kustannusvaikutuksia energiatehokkailla

hankinnoilla voi olla?

e Miten hankintaprosesseissa voitaisiin systemaattisesti huomioida energiatehokkuus

ja muut ympéristokriteerit padtoksenteossa?

e Miten kaukoldmpé pysyy kilpailukykyisend uusien vaatimusten myota?

1.3 Tutkimusmenetelmét ja tyon rakenne

Tutkimustydsséd kdytetddn strategista ja ohjauskeinonékokulmaa. Toimeksiantajalle on tar-
koitus tuottaa tietoa, mitd heidén tulisi kehittdd, ja miten he voivat ohjata omaa toimintaansa
oikeaan suuntaan huomioiden voimassa oleva lainsdadantd. Tarkastelu rajautuu koskemaan
energialaitoksen toimintaa suhteessa EU-tason sdédntelyyn, kansallisiin linjauksiin ja kau-
pungin strategisiin tavoitteisiin. Ty0 ei késittele yksittdisié teknisié ratkaisumalleja yksityis-
kohtaisesti, vaan keskittyy sithen, miten energialaitos voi ohjata omaa toimintaansa kohti

padstottomyyttd ja energiatehokkuutta.

Ty0ssd on toteutettu haastatteluja eri rahoittajatahojen kanssa, sekd muiden kuntien energia-
yhtididen kanssa. Tarkoituksena on selvittd, mitd toimia muut energiayhtiot tekevit vuoteen
2028 mennessi, ja millaista rahoitusta tarvittaviin investointeihin on mahdollista saada, jotka
tukevat padstottomid tuotantotapoja. Haastattelut on toteutettu anonyymisti ja niistd tehdéén
yhteenveto vertailemalla haastateltavien vastauksia. Haastattelujen tueksi on hyddynnetty

lisimateriaalia kattavan kokonaiskuvan muodostamiseksi.



2 EU-tason ohjaus kohti hiilineutraaliutta

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tdrkeimpéna tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessd sekd saavuttaa vdhintddn 55 % kasvihuonekaasupééstévihennys
vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 pédstdtasosta. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka muo-
dostaa monitasoisen kokonaisuuden, jossa péddstdjen hinnoittelu, uusiutuvan energian vel-
voitteet, energiatehokkuus ja rahoitusmekanismit ohjaavat muun muassa energiajarjestelmia

pois fossiilisista ratkaisuista.

Fit for 55- lainsdédantopaketti on konkreettinen kokonaisuus, jolla 2030-tavoite toimeen-
pannaan. Tahdn kokonaisuuteen kuuluu muun muassa EU:n paistokauppajarjestelmd EU
ETS, uusiutuvan energian direktiivi RED III, energiatehokkuusdirektiivi EED seké liiken-

teen ja rakennusten uusia vaatimuksia.

EU:n padstokauppa toimii keskeisimpani ohjauskeinona teollisuuden ja energiantuotannon
padstojen hillitsemiseksi. Pddstooikeuksien hinnat ovat nousseet voimakkaasti 2020-luvulla,
kun EU on sopinut paédstdvihennystavoitteen kiristimisestd vuoteen 2030. (Valtioneuvosto
2025a) Energiatehokkuus on keskeinen osa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista ja ener-
giatehokkuus vdhentdd kokonaisenergiankulutusta ja parantaa nykyisen ja tulevan energian

turvallisuutta ja edullisuutta.

Uudistettu energiatehokkuusdirektiivi yli kaksinkertaistaa vuosittaisen energiansddstovel-
voitteen artikla 8 mukaan vuoteen 2028 mennessi. Komission suositus (EU) 2024/2395 an-
taa jasenvaltioille ohjeet energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2023/1791 26 artiklan tulkintaan.
(Comission Recommendation 2024/2395 2024) EU:n energiatehokkuussdidntojen kehys

vuoden 2030 jélkeen on mdéra julkaista vuoden 2026 lopulla.

Jasenvaltioita ohjeistetaan arvioimaan tehokkaan kaukoldmmon ja -jddhdytyksen potenti-
aali, edistdméén jarjestelmid, jotka perustuvat uusiutuviin energialdhteisiin, hukkaldampdoihin
sekd sdhkoistettyihin ratkaisuihin. Komission suositus korostaa kustannus-hyotyanalyysin
keskeisti roolia energiainvestointien arvioinnissa. (Comission Recommendation 2024/2395

2024)



2.1 EED

Energiatehokkuusdirektiivi EED on uudistettu muiden energia- ja ilmastosddntdjen kanssa,
jotta vuoden 2030 EU:n tavoite kasvihuonekaasupéistojen vihentdmisestd toteutuu. Direk-
tiivin perusperiaatteena on asettaa energiatehokkuus ensin, mika tarkoittaa kdytdnndssé sitd,
ettd energiatehokkuus tulee ottaa huomioon kaikissa energia-alan poliittisissa ja merkitta-

vissd investointipddtoksissa.

EU sitoutuu vuoteen 2030 mennessd 11,7 % energian loppukulutuksen vahennykseen ver-
rattuna 2020 vuoden ennusteisiin. EU-maiden on saavutettava loppukiyttdenergian saasto
velvoitejakson ajan 2021-2030, miki vastaa vuosina 2026-2027 1,5 %:n sdéstojd ja vuosina

2028-2030 1,9 %:n sédastojd. (Euroopan parlamentti 2023.)

Direktiivi velvoittaa jasenmaita laatimaan kansalliset toimeenpanosuunnitelmat vuosille
2025-2026. Kaukoldammon tulee tiyttdd energiatehokkaan kaukoldmmityksen ja -jddhdy-
tyksen kriteerit. Kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen madritelmaa on muutettu uudistetussa
energiatehokkuusdirektiivissd vuonna 2023. (Directive 2023/1791 2023) Vihimmaisvaati-
muksia on muutettu, jotta uusiutuvan energian, jitelimmaon ja kylmaén asteittainen integrointi

kaukolammitys ja -jidhdytysjérjestelmain voidaan tehda.

Direktiivissd vahvistetaan kaukoldmmitystd ja -jadhdytystd koskeva ohjeellinen tavoite,
jonka mukaan uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian ja hukkaldmmon ja -kylmén
osuutta on lisdttdvé vuosittain keskimadrin 2,2 % kaukoldmmityksessé ja -jddhdytyksessa.

(Euroopan parlamentti 2025a)

Uudistettu EED korostaa teollisuuden ja datakeskusten hukkaldmmon talteenottoa ja hukka-
lampdjen hyddyntdmisessd kaukolammossd. EED edellyttdd, ettd lammitysjéarjestelmien tu-
lee tehostua, vihentdd [dmpohévioitd ja hyodyntdd matalalampdisiad seké ei-polttoon perus-
tuvia jérjestelmératkaisuja. Kustannus-hydtyanalyyseja tulisi kehittdd ja toteuttaa jérjestel-

madllisesti, jotta ne kannustaisivat soveltamaan energiatehokkuusratkaisuja ja -toimenpiteita.

2.2 EPBD

Rakennukset ovat Euroopan suurin energiankulutusldhde. Energiaa tarvitaan pitiméén ra-

kennukset 1dmpimdna talvella ja viilednd kesélld varmistamaan asuinmukavuuden. 85 %



EU:n rakennuksista on rakennettu ennen vuotta 2000 ja 75 % rakennuksissa on heikko ener-
giatehokkuus. Nykyisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on avainase-
massa, jotta rakennuskannan taysi hiilineutraalius saavutetaan vuoteen 2050 mennessa. (Eu-

roopan komissio n.d.a)

EPBD on EU:n laatima rakennusten energiatehokkuusdirektiivi. Uusittu rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivi on tullut voimaan 28.5.2024 ja direktiivin toimeenpanoon on annettu
aikaa kaksi vuotta. Lainsddddnndssd muutokset on tehtiva 28.5.2026 mennessé. Tavoitteena
on vihentdd kasvihuonekaasupééstdjd ja rakennusten energian loppukulutusta vuoteen 2030

mennessd, seki asettaa pitkdn aikavélin visio rakennuksille kohti EU:n ilmastoneutraaliutta.

Kaukoldmmon rooli on korostettu EPBD:n uudistuksessa, koska se mahdollistaa energiajér-
jestelmén optimoinnin ja padstovdhennykset. Vuonna 2028 astuu voimaan vaatimus, etti
kaikkien uusien julkisten rakennusten tulee olla padstottomid. (Euroopan komissio n.d.a)
ZEB eli nollapééstorakennus-vaatimus astuu voimaan myos kaikille muille uusille raken-
nuksille vuonna 2030. Tdma vaikuttaa kaukoldmpdyhtidihin siten, ettd rakennukset eivét saa

kéayttad korkealla padastokertoimella tuotettua lampda.

Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd kaukolimmon péédstokerrointa on laskettava, jotta se
kelpaa rakennusten lammitysmuodoksi. Télld hetkelld esimerkiksi energiatodistuksen las-
kennassa péadstokertoimet ovat kansallisessa laskentamenetelméssi vakioita eri energiamuo-
doilla. Kaukoldmmon paastokerroin ei huomioi muuttunutta tuotantorakennetta, joka perus-

tuu péddosin uusiutuvista energianléhteistd.

Todellinen pééstokerroin lasketaan jakamalla tuotannon aiheuttamat kasvihuonekaasupiis-
tot tuotetulla energiamiirilld, laskenta perustuu polttoaineiden ominaispadstokertoimiin ja
niiden osuuksiin ldmmontuotannossa. Suomessa Tilastokeskus tuottaa kansalliset padstoti-
lastot ja Energiavirasto kdyttdd nditd tilastoja raportoinnissa. Nykyinen laskentatapa on on-
gelmallinen, koska laskenta perustuu usein keskimédaraisiin arvioihin eikd huomioi todellista

polttoainejakaumaa.

EPBD toimeenpanon myo6té on tullut uusi tydkalu, perusparannuspassi, joka toimii energia-
tehokkuuden parantamisen tiekarttana. Tavoitteena on ohjata olemassa olevia rakennuksia

kohti energiatehokkuutta, hiilineutraaliutta ja vahapééstoisia ratkaisuja.

Perusparannuspassi on riitéldity tiekartta yksittdisen rakennuksen tai rakennusosan pitkén

aikavélin  kehittdmissuunnitelma, jolla on tarkoitus parantaa  rakennuksen
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energiatehokkuutta. Kéytdnndssd perusparannuspassi kuvaa nykyistd energiatehokkuusta-
soa ja madrittelee toimenpiteitd oikeassa jarjestyksessa. Lisédksi silld arvioidaan vaikutuksia
energiankulutukseen, kustannuksiin ja pdéstéihin. Perusparannuspassi on vapaaehtoinen ja
se liitetdén energiatodistuksen liitteeksi, lisdksi sitd voidaan kéyttdd paitoksenteon tukena.

(Ympéristoministerio 2025a)

Perusparannuspassi tarjoaa mahdollisuuden tuoda esiin kaukoldmmon hiilineutraalin kehi-
tyspolun ja tarjoaa asiakkaille tietoa uusista ratkaisuista, kuten lampdpumput osana hybridi-

lammitysta.

EPBD:n toimeenpanon luonnos on ollut lausuntokierroksella 30.4.2026 saakka. Kansallinen
toimeenpano aiheuttaa samanaikaisia vaikutuksia rakennuskantaan, joiden yhteisvaikutuksia
ei ole vield arvioitu. Padstottomaédn energiaan nojaava ohjaus ei takaa sité, ettd energiatehok-
kuus paranisi tai padstovahennykset tapahtuisivat kustannustehokkaasti. (Green Building

Council Finland 2026)

23 REDIII

RED II:ssa on sdddetty vuonna 2018, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuuden oltava va-

hintdén 32 % vuonna 2030 Euroopan unionin energian kokonaisloppukulutuksesta.

EU:n RED III-direktiivi on julkaistu vuonna 2023, jonka velvoitteet on toimeenpantava 18
kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulon jélkeen vuonna 2025. RED III-direktiivin kes-
keisempédnd tavoitteena on korottaa uusiutuvan energian osuus 32 %:sta 42,5 %:iin vuodelle
2030, joka koskee koko EU:ta. Ohjeellinen lisdtavoite on 45 %, jota kohti jdsenvaltioita kan-
nustetaan. Direktiivi sisdltdd tarkempaa sdéintelyd muun muassa bioenergian ja uusiutuvan

energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen osalta.

Jasenvaltiot ovat asettaneet kansalliset panoksensa tavoitteen saavuttamiseksi osana kansal-
lisia energia- ja ilmastosuunnitelmia asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti. Jasenvaltioiden
on varmistettava uusiutuvan energian osuuden kasvu vuosittain. Vuosina 2021-2025 uusiu-
tuvan energian osuuden tulee kasvaa 1,1 % ja vuosina 20262030 uusiutuvan energian osuu-

den tulee kasvaa 1,3 %. (Direktiivi 2023/2413)

Suomi on ilmoittanut tavoittelevansa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa vuo-

den 2030 uusiutuvan energian osuudeksi 62 %. Jéljelld olevasta toimeenpanosta edellyttda
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linjauksia ja lisdé tavoitteiden asettamista energia- ja ilmastostrategiassa. (Ty0- ja elinkei-

noministerid 2026)

Kaskadiperiaate ohjaa biomassan kiytto4 siten, ettd raaka-aine hyddynnetéén ensin korkeim-
man arvon kdyttokohteessa ja sen jilkeen energiantuotannossa. Tavoitteena on maksimoida
ympdéristollinen ja taloudellinen hyoty biomassasta. Kaskadiperiaatteista voidaan poiketa,
mutta poikkeamista tulee raportoida komissiolle perusteluineen. (Direktiivi 2023/2413

2023)

Kaskadikdytostd voidaan poiketa muun muassa energian toimitusvarmuuden turvaamisessa.
Poikkeuksia voidaan myo0s tehdéd paikallisen teollisuuden osalta, jossa ei ole maarillisten tai

teknisten syiden takia kdyttod biomassalle.(Direktiivi 2023/2413)

RED III-direktiivissd kiinteiden biomassapolttoaineiden ldmpotehorajaa on alennettu 20
MW:sta 7,5 MW:iin. Olemassa oleville laitoksille on asetettu kasvihuonekaasupééstokriteeri
siirtymésddnnokselld, josta 80 % tulee olla kestdvyyskriteerien mukaista biomassaa aikai-
sintaan vuonna 2026, ja vuonna 2030 kaikilla tulee olla 80 % kriteerien mukaista biomassaa.

(Direktiivi 2023/2413)

Direktiivin kohdan 18 mukaan uusiutuvan energian ohjeellinen osuus toimii tarkedna lisdin-
dikaattorina tehokkaan kaukoldmpd- ja -jadhdytysverkkojen kehittimisen tai nykyaikaista-
misen edistdmiseksi. Direktiivi tdydentdd timian myoté direktiivin (EU) 2018/2001 24 artik-
lan mukaista ohjeellista kaukoldmmitysté ja -jaédhdytystd koskevaa tavoitetta ja vaatimusta
varmistaa, ettd uusiutuvaa energiaa ja tehokkaista kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjarjestel-
mista perdisin olevaa hukkalampoé/-kylméda voidaan kattaa kunnostetun tai uuden rakennuk-

sen vuotuinen kokonaisenergiankaytto. (Direktiivi 2023/2413)

Kaukoldmpoverkkojen infrastruktuurin kehittdmistd on tehostettava ja uusiutuvasta energi-
asta perdisin olevan ldimmon lidhteiden kdytt6d on ohjattava tehokkaammin ja joustavasti,
jotta uusiutuvan energian kdyttoonottoa saadaan lisittyd ja energiajérjestelmien integrointia
tehostettua. Esimerkiksi limpdenergian varastoinnin integroinnilla on tarkoitus lisdti jous-
tavuutta, energiatehokkuutta ja kustannustehokkuutta. Timén vuoksi uusiutuvien energia-
lahteiden luetteloa tulee péivittdd niistd energialdhteistd, joita voitaisiin hyddyntdéd kauko-

lammitysverkoissa enemmén.

Nykyaikainen uusiutuvaan energiaan perustuva tehokas kaukoldmpdéjérjestelmé on osoitettu

pystyvén tarjoamaan kustannustehokkaita ratkaisuja uusiutuvan energian integroimiseen ja
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parantamaan energiatehokkuutta. Kyseisen potentiaalin hyddyntdmisen varmistamiseksi
olisi nostettava kdytettdvdn uusiutuvan energian tai hukkalimmon osuutta vuosittain muut-

tamatta kyseisen lisdyksen ohjeellista luonnetta.

24 EUETS

EU:n pééstokauppajérjestelmé on taloudellinen ohjauskeino, joka pyrkii vihentdméén kas-
vihuonepéistojd kustannustehokkaasti. Jarjestelma perustuu periaatteeseen, jossa saastuttaja
maksaa tekeminsa kasvihuonekaasupadstot. ETS1 on vuonna 2005 alkanut yleinen paisto-
kauppa. Uusi polttoaineen péédstokauppa ETS2 kattaa hiilidioksidipééstot litkenteestd, ra-
kennusten lammityksestd, maa- ja metsdtaloudesta seké yleisen péddstokaupan ulkopuolisia
paistdja teollisuudesta. Energialaitokset ovat velvollisia osallistumaan yleiseen paastdkaup-

paan seki polttoaineen padstokauppaan.

Euroopan komissio ehdotti heindkuussa 2021 EU:n ETS-direktiivin uudistamista osana
FF55 -lainsdddantoehdotuksia. Lineaarinen padstokerroin eli LRF méarittdd, kuinka paljon
paastokatto eli liikkeelle laskettavien pédédstooikeuksien maéard pienenee vuosittain. FF55 -
paketin mukainen LRF kiristys on ETS-kauden vuosille 2024-2027 4,3 % ja vuosille 2028—
2030 4,4 %. (Euroopan komissio n.d.b)

Suuret polttolaitokset kuuluvat paédstokaupan piiriin, joka tarkoittaa sitd, ettd jokaisesta CO»-
tonnista on maksettava paastooikeus. Padstokattoa kiristetddn kohti vuotta 2030, mikd nos-
tattaa padstdoikeuden hintaa ja tekee tuotannosta kalliimpaa, jossa kdytetdin fossiilisia polt-
toaineita. Pddstokauppajirjestelmén tarkoituksena on kannustaa investoimaan padstotto-
madn tai hyvin vdhipéistoiseen tuotantoon. ETS2 péistokaupan tarkoitus on kdynnistyd

vuonna 2027.

Direktiivin toimeenpanojen velvoitteet on tehty ETS1:n osalta ja ETS2:n osalta on toimeen-
pantu lailla fossiilisen polttoaineen jakelun pddstokaupasta. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2026) Uudistetun direktiivin mukaisesti padstokaupan piiristd on péétetty poissulkea vuo-
desta 2026 alkaen laitokset, jotka ovat aikavélilld 2019-2023 kaytténeet yli 95 % kestdvia

biomassaa.

Turpeen ja muiden fossiilisten polttoaineiden tulee poistua ennen vuotta 2028, jotta 1dm-

montuotannon kustannukset eividt nousisi korkealle. PdistGoikeuksien méaird vahenee
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vuosittain ja vuoteen 2028 mennesséd pédédstdoikeuksien hinta tulee ennusteen mukaan ole-
maan erittdin korkea. Tdma tarkoittaa sité, ettd fossiiliset polttoaineet muuttuvat taloudelli-

sesti kestdmattomiksi tuotteiksi.

Direktiivin keskeisind velvoitteina on kasvattaa uusiutuvan energian ja hukkaldmpojen hyo-
dyntdmisen osuutta vuosittain, hukkalimmdn avaaminen markkinoille eli muiden toimijoi-
den on voitava liittyd kaukoldmpdverkkoon kohtuullisin ehdoin. Kaukolampdjérjestelmien
tulee kehittyé kohti tehokasta kaukoldmp6é kéyttimalla uusiutuvaa energiaa, hukkaldmpoja
ja lampopumppuja. EPBD:n tulee olla yhteensopiva EU ETS -direktiivin kanssa. Kaukoldm-
pojarjestelmén tulee perustua uusiutuvaan energiaan, hukkalimpoon tai erittdin véhahiilisiin

energialdhteisiin.

Taakanjakoasetuksella on asetettu jisenmaille padstovihennysvelvoitteet, jossa on médri-
tetty joustokeinoja, joita jisenmaat voivat hyodyntaa paastovihennystavoitteiden saavutta-
miseksi. Pdédstojd voidaan tasata yksittdisten vuosien vililld, ja tarvittaessa padstoyksikoita
voidaan hankkia tai siirtdd rajallinen mééra kattamaan taakanjakosektorin péaastoja. (Tyo- ja
elinkeinoministerid 2026) Vuosittaiset padstooikeudet lasketaan asetuksen (EU) 2018/842,
edelld mainitun asetuksen muutoksen (EU) 2023/857 ja toimeenpanosdintdjen (EU)

2023/1319 mukaisesti.
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3 Kansallinen sédantely

Suomi noudattaa energiatehokkuus ensin —periaatetta, jonka myota tulisi ensisijaisesti tar-
kastella kustannustehokkaita energiatehokkuustoimia jo kdytdssd olevien energiavirtojen
kasvattamiseen ennen kuin turvaudutaan uusiin energialéhteisiin. Suomen kansallinen lain-

saddanto tukee EU-tason tavoitteita ja konkretisoi ne kdytinnon velvoitteiksi.

Energia- ja ilmasto-ohjelman mukaan kaukoldmpoalan yhtididen tulee laatia riskiarviointiin
ja héirionsietokykyyn liittyvd suunnitelma. Kaukoldmpoéd koskevissa suunnitelmissa voi-
daan huomioida toimitus- ja huoltovarmuudessa puun ja turpeen rooli ja ndiden saatavuus.

(Ty6- ja elinkeinoministerid 2026)

Valtioneuvoston kansallinen energia- ja ilmastostrategia linjaa, ettd fossiilisten polttoainei-
den on poistuttava lammontuotannosta ja hukkalammon ja lampSpumpputekniikan tulee olla
ensisijaisia ratkaisuja. Kaukolammon kilpailukyky on turvattava sdhkoistdmalld [ammon-

tuotantoa. (Valtioneuvosto 2025a)

Valtioneuvosto julkaisi syksylld 2022 kansallisen ilmasto- ja energiastrategian, jolla Suomi
tidyttdd Euroopan unionin vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset
tavoitteet kasvihuonepédéstojen vihentdmisestd 60 % vuoteen 2030 mennessa. [Imasto- ja
energiastrategian mukaan uusiutuvan energian kiyttd kasvaa perus- ja politiikkaskenaa-

riossa noin 50 % vuoden 2020 tasosta vuoteen 2050 mennessa. (Motiva Oy 2025)

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan muista kuin fossiilisista energialdhteisti perdisin olevaa
energiaa. Uusiutuvia energialdhteitd ovat muun muassa geoterminen energia, tuuli- ja aurin-
koenergia, vesivoima, biomassa sekd kaasu ja biokaasu, joita syntyy kaatopaikoilla ja jite-

vedenpuhdistamoissa.

Bioenergia on suurin uusiutuvan energian ldhde EU:ssa ja Suomessa. Bioenergian rooli on
huolto- ja toimitusvarmuuden ndkokulmasta olennainen, silld se lisdd omavaraisuutta. Mo-
dernin bioenergian kidyton ennustetaan kasvavan, mutta toimintaedellytysten tulee olla kun-
nossa, jotta bioenergia-ala voi kehittyd. Modernilla bioenergialla viitataan kehittyneeseen
bioenergian kdyttoon liikenteessd, teollisuudessa seki sahkon- ja limmontuotannossa. (Tyo-

ja elinkeinoministerié 2024a)



15

Orpon hallitusohjelmassa on tavoitteena edistdd energiasiirtyméé ja investointeja seké suo-
malaisia energiaratkaisuja, joita viedddn maailmalle. Investointiluvitusta on tarkoitus hel-

pottaa ja nopeuttaa. (Tyo- ja elinkeinoministerid 2026)

Vuoteen 2028 mennessi on oltava selked toimeenpano ja suunnitelma kohti polttoon perus-
tumattomia ratkaisuja. Energiatehokkuuslain mukaan vuodesta 2028 alkaen julkisten elinten
omistamat uudet rakennukset on suunniteltava padstéttomiksi rakennuksiksi. Uusilta yli
1000 m2 rakennuksilta vaaditaan elinkaaren aikaisen ilmastovaikutuksen laskenta ja rapor-
tointi. Padstottomat rakennukset vaativat titen padstottoméin lammonléhteen ja kaukoldm-

mon tulee olla padstottomasti tuotettua.

Suomelta puuttuu edelleen yhteinen visio limmityksen tulevaisuudesta. Tampereen Energia
on teettdnyt selvityksen, jolla ehdotetaan reunaehtoja ja voidaan luoda kansallista keskuste-
lua tulevaisuuden toimenpiteista liittyen kestdvadn ja kustannustehokkaaseen lammitysjar-

jestelmddn. (Tampereen Energia 2025a)

3.1 Ilmastolaki

[Imastolain (423/2022) tarkoituksena on tehostaa ja yhteensovittaa ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseen ja sithen sopeutumiseen tdahtddvien toimenpiteiden suunnittelua ja tdytantoonpa-
non seurantaa ja vahvistaa yleison ja eduskunnan mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa il-

mastopolitiikan suunnitteluun.

EU on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa. Ilmastolain mu-
kaan paistovihennystavoite vuoteen 2050 mennessi on vihintddn 90 %, mutta tavoitteena

on pyrkid 95 % padstovahennykseen.

Ilmastolain tavoitteiden arviointi tehdddn vuonna 2025 ja arvioinnissa otetaan huomioon
huoltovarmuus, kilpailukyky, teknologian kehitys, uusin tieteellinen tieto, muiden maiden

padstositoumukset ja mahdollisuudet kansainvilisten joustojen kayttoon.

[Imastolaki asettaa sitovaksi pddstovahennystavoitteeksi vuoteen 2030 mennessd 60 % ja
vuonna 2035 Suomen tulisi olla hiilineutraali. (Ilmastolaki 423/2022) Téama tarkoittaa, ettd
nettopédstdjen tulee olla nolla eli padstdjen ja nielujen tulee olla tasapainossa. Nieluja voi
olla luonnon nielut, teknologiset nielut, jolloin ilmakehdn hiilidioksidia otetaan talteen ja

varastoidaan pysyvdésti pois.
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Kasvihuonekaasupééstdjen tulee vihentyé edelleen vuoden 2035 jdlkeen ja nielujen aikaan-
saamat poistumat kasvavat. Vuoteen 2040 mennessd kasvihuonekaasupaéstot ilmakehédén
tulee vihentyé vahintddn 80 % verrattuna vuoden 1990 tasoon. (Ilmastolaki 423/2022) Péds-
tokauppasektoriin kuuluvista kasvihuonekaasupdistoistd ja toimista péddstdjen vdhentd-

miseksi sdddetddn padstokauppalaissa (1270/2023).

Paastokauppasektorin padstoilld tarkoitetaan padstokauppalain 2—5 §:ssd mainittuja sovelta-
misalaan kuuluvia paist6jd, kuten teollisuuden ja kaukoldmpoenergiantuotannon péastot.

(Paastokauppalaki 1270/2023)

Taakanjakosektorin padstoilla tarkoitetaan vuotuisista kasvihuonekaasupédstojen vihennyk-
sistd jdsenvaltioissa aikavililld 2021-2030, joilla edistetddn Pariisin ilmastosopimuksen mu-
kaisia ilmastotoimia, sekd asetuksen (EU) 525/2013 3 artiklan kohdassa 1 tarkoitettuja kas-

vihuonekaasupdastoji. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (525/2013))

[Imastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa on otettava huomioon kansainvélisten sopi-
musten ja EU:n lainsddddnnosté johtuvien velvoitteiden liséksi arviot kansainvélisestd ja Eu-
roopan ilmastopolitiikan kehityksestd, kansallisessa raportointijirjestelmissa tuotetut tiedot,
ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijdt kestdvian kehityksen periaatteen mukai-

sesti, kustannustehokkuus, teknologian taso ja kehitys. (Ympéristoministerioé 2022)

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma KAISU on valmistettu rinnakkain energia- ja il-
mastostrategian kanssa. KAISU perustuu kansalliseen ilmastolakiin. KAISU 3:ssa on esi-
tetty lisdtoimia, jotka koostuvat erilaisista tuista ja kannusteista. Niilld toimilla tavoitellaan
nykykehitykseen verrattuna vahintdén 0,9 miljoonan tCOe paéstdvihennystd vuoteen 2030

mennessd. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2026)

Taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen liittyy epdvarmuuksia — padstokehitykseen
vaikuttaa ilmastotoimien toimeenpanon eteneminen. Esteend etenemiselle on muun muassa
se, ettd saadaanko jétteenpolton hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista ennen vuotta
2030 paastoviahennyksid. Muita riskejd on EU:n maankéyttosektorin ja taakanjakosektorin
velvoitteiden kytkentd, minké johdosta maankayttdsektorin vaje ajanjaksolta 2021-2025 voi

siirtyd lisdtaakaksi. (Ymparistoministerio 2025b)

Valtioneuvoston kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa kerrotaan, ettd huoltovarmuus-
keskus on perustanut polttoturpeen varmuusvaraston, jota on tavoitteena yllépitdd vahintdan

vuodet 2022-2028. Tilla varmistetaan huoltovarmuuden tarpeita muuttuvassa
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geopoliittisessa tilanteessa. Varmuusvarastojen ylldpidon jatkamista vuodesta 2028 eteen-

pédin arvioidaan geopoliittisen tilanteen kehittyessd. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2026, 53)

IImastolaki asettaa sitovat padstovihennystavoitteet ja velvoittaa kuntia laatimaan ilmasto-
suunnitelmat. Ilmastolain toimeenpano edellyttdd systemaattista seurantaa ja raportointia.
Kaukoldmmon padstdjen on laskettava merkittdvésti ennen vuotta 2030, jotta kunnat ja val-

tio saavuttaa ilmastolaissa esitetyt tavoitteet.

3.2 Rakentamislain ilmastoselvitysvelvoite

Uusi rakentamislaki astui voimaan 1.1.2025, joka toi mukanaan merkittdvid muutoksia ra-
kennusalan toimintatapoihin. Uutena sisdltond rakennuslakiin on tullut puhtaan siirtyméan
teollisuutta koskeva sijoittamislupa, joka on osa rakennuslupaa. Puhtaan siirtymén sijoitta-
mislupa vauhdittaa puhtaan energian investointien sijoittumista Suomeen. (Y mpéristominis-
teri6 2024) Puhtaan siirtymén teollisuushanke voi olla esimerkiksi uusiutuvaa energiaa tuot-
tava laitos, sdhkoistdmisen teollisuushanke, akkutehdas tai hiilidioksidin talteenotto, hyo-

dyntdminen ja varastointi. Hanke ei saa tuottaa tai kiyttdd fossiilisia polttoaineita.

Rakentamislaki ohjaa huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvit ilmastoon
vaikuttavat haitat ja hyddyt. [lmastoselvitys kuvaa rakennushankkeiden ympaéristovaikutuk-
sien eli hankkeen hiilijalanjilked ja hiilikddenjélked. Hiilijalanjdlki on rakennuksen elinkaa-
ren aikana syntyvét kasvihuonepédstot, kun taas hiilikddenjéljelld tarkoitetaan rakennuksen
avulla vihennettyja tai viltettyja kasvihuonepéaéstdjd. Rakennusten hiilijalanjéljen raja-ar-
vojen alittuminen osoitetaan ilmastoselvityksen avulla rakennuksen loppukatselmuksen yh-

teydessa.

Raja-arvot tulivat voimaan 1.1.2026, ja kiristyvét raja-arvot tulevat voimaan vuonna 2028.
Ilmastoselvityksen tavoitteena on tuoda esiin ympéristovaikutukset ja kannustaa rakennus-
alan toimijoita tekemddn vihéhiilisid valintoja. (Rakennustieto n.d.) Raja-arvojen laskenta
perustuu ympéristoministerion kansalliseen arviointimenetelmédn, joka harmonisoidaan

EU:n EPBD vaatimusten kanssa.

Rakennusten hiilijalanjilkilaskenta sisdltdd myds energiankdyton padstot, joten kaukolam-
mon pédstokerroin vaikuttaa suoraan rakennusten hiilijalanjilkeen. Hiilineutraali kauko-

1ampd helpottaa rakennuttajien raja-arvojen alittamista.
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EU-maiden tulee tehdéd kansallinen tiekartta vuoteen 2027 mennessd. Suomessa timé tar-
koittaa sitd, ettd kidytdnnosséd kartoitetaan muutostarpeita ja miten ilmastoselvityksen arvi-
ointimenetelmé&a pitdd paivittdd. Kaukoldmpdyhtididen on pystyttdva osoittamaan lammon

tuotannon paistovaikutukset rakennusten ilmastoselvityksissé.

3.3 Energiatehokkuuslaki

Energiatehokkuuslaki konkretisoi EED:n vaatimukset Suomessa ja velvoittaa energiayhti-

0itd tekeméén jatkuvia parannustoimia.

Energiatehokkuuslain 1382/2025 1 §:ssd kerrotaan, ettd lain tarkoituksena on sddtdd ener-
giatehokkuuden edistdmistd, energiatehokkuuden parantamiseksi tehtdvistd energiakatsel-
muksista ja sertifioitujen energiahallintajirjestelmien kiyttoonotosta, sihkon ja liammon te-
hokkaan yhteistuotannon ja ylijaddmaldmmon hyddyntdmisen edistdmiseksi tehtdvistd kus-
tannus-hyOtyanalyyseistd, energiamarkkinoilla toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkia
edistiméén energian tehokasta ja sddstaviistd kiyttod asiakkaittensa toiminnassa, seki ener-
giatehokkaista julkisista hankinnoista. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

1382/2025)

Energiatehokkuuslain (1382/2025) mukaan toiminnanharjoittajan suunnitellessaan uutta jar-
jestelmdd on varmistettava, ettd jarjestelma tayttdd tehokkaan kaukolammitys- ja jaidhdytys-
jarjestelmdn kriteerit, kun jarjestelmd kéynnistyy. Uudessa tehokkaassa jérjestelméssi tai
tuotannossa ei saa kdyttdd fossiilisia polttoaineita. Fossiilisia polttoaineita saa kéyttié aino-
astaan laitoksen kdynnistys- ja varapolttoaineena. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

1382/2025)

Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei fossiilisien polttoaineiden kdytto lisddnny ver-
rattuna jarjestelmén uudistamista edeltdvien kolmen kalenterivuoden keskimdirdiseen vuo-

tuiseen kulutukseen.

Energiatehokkuuslain mukaan vuoden 2027 loppuun saakka kaukoldmpdéjérjestelmé on te-
hokas, jos se kayttdd vihintdin joko 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkaldmpdd, 75 %

yhteistuotannosta saatavaa lampda tai 50 % téllaisen energian ja lammon yhdistelmaa.

Kaukoldmmitys- ja kaukojadahdytysjérjestelma on tehokas vuosina 2028-2034 jos se kayttaa

vahintddn 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkaldmpdd, 50 % uusiutuvaa energiaa ja
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hukkaldmpdd, 80 % tehokkaasta yhteistuotannosta saatavaa lampo6é ja véhintdédn sellaista
verkkoon menevén ldmpodenergian yhdistelméé, jossa uusiutuvan energian osuus on véhin-
tddn 5 % ja uusiutuvan energian, hukkaldimmon tai tehokkaan yhteistuotannon kokonais-

osuus on vihintddn 50 %. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 1382/2025)

Jarjestelmd on my0s silloin tehokas, jos se tuottaa kasvihuonepééstoja asiakkaille toimitettua
lammitys- tai jadhdytysyksikkod kohden enintddn 150 g/kWh vuosina 2026-2034. Vuoden
2050 alusta lahtien kasvihuonepddstdja tulee olla 0 g/lkWh — vuosina 2035-2044 ja 2045—
2049 pééstdjen on pudottava niilld jaksoilla 50 g/kWh. (Laki energiatehokkuuslain muutta-
misesta 1382/2025)

Energiatehokkuuslain 3 ¢ §:ssd sdddetty velvoite koskee 1.1.2026 ldhtien yli 50 000 asuk-
kaan kuntia ja 1.1.2027 ldhtien yli 5000 asukkaan kuntia ja 1.1.2030 ldhtien kaikkia kuntia
Suomessa. Kuntien, joiden asukasluku on 31.12.2026 yli 5000, on toimitettava ensimmaéaisen
kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistdén 30.4.2028. 3 c §:sséd julkisen
elimen on seurattava energian loppukulutustaan. Tiedot on toimitettava vuosittain Energia-

virastolle. (Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 1382/2025)

Lain 3 e §:sséd on sdddetty, ettd yli 45 000 asukkaan kuntien on laadittava suunnitelma mah-
dollisuuksista parantaa ldmmityksen energiatehokkuutta hukkaldimmon hyddyntdmisen ja
uusiutuvan energian kdyton lisddmisen avulla. Suunnitelman laatimisesta on ilmoitettava

Energiavirastolle ja tiedot suunnitelman sisdllostd on liitettdva ilmoituksen mukana.

Euroopan parlamentin direktiivin (EU) 2023/1791 mukaan energian tuotannon, siirron ja
jakelun on oltava mahdollisimman tehokasta koko jirjestelméssd. Direktiivi edellyttdd, ettd
energiatehokkuus otetaan huomioon kaikissa energiainfrastruktuuriin liittyvissa paatoksissa,
ja ettd energiatehokkuutta parantavat ratkaisut asetetaan etusijalle silloin, kun ne ovat kus-

tannustehokkaampia kuin tarjontapuolen investoinnit. (Directive 2023/1791)

EPBD:n uudistus tuo merkittdvid muutoksia energiatodistuksiin. E-laskenta ja energiatehok-
kuusluokat uudistuvat. Jatkossa energiatodistuksissa tulee mainita uusiutuvan energian

osuus ja GWP —arvo.

Ympiristoministerion rakennuksen energiatodistuksen ja perusparannuspassin asetusluon-
noksessa on kerrottu, ettd energiatodistusta laatiessa tulee arvioida rakennusosien ja teknis-
ten jirjestelmien energiatekninen kunto ja selvittdé energiansaistomahdollisuudet, joilla voi-

daan kustannustehokkaasti parantaa energiatehokkuutta heikentdmaéttd sisdilmasto-
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olosuhdetta. Energiansddstosuositukseen on siséllettdvé arvio energiansddston méarésti ja
vaikutuksesta E-lukuun. Asetusluonnoksessa energiamuotojen kertoimet paivittyvét ja kau-

koldimmon energiamuodon kertoimeksi on esitetty arvoa 0,38. (Ympéristoministerid n.d.)

Energiatehokkuusluokat ovat kiristyméssd uuden asetuksen myoti. A-luokan lisdksi tulee
energiatehokkuusluokat A+ ja A0, jotka tarkoittavat padstotontd rakennusta. AO-luokan ra-
kennus tuottaa fossiilivapaata energiaa ja kykenee reagoimaan ulkoisiin signaaleihin mu-
kauttaen energiankdyttod, -tuotantoa ja -varastointia. A+ -luokan rakennus tiyttdd A0-luo-
kan vaatimukset ja on 20 % energiatehokkaampi kuin luokan A0 rakennus. A+-luokan ra-

kennus tuottaa uusiutuvaa energiaa yli oman tarpeen. (Ymparistoministerio n.d.)

Laki korostaa energiatehokkuuden huomioimista julkisissa hankinnoissa ja investoinneissa.
Energiatehokkuuslaki toimii keskeisend ohjauskeinona Kokkolan kaupungin ja Kokkolan

Energian toiminnan kehittdmisessa.

3.4 Péastovihennyskauppalaki

Paastokauppasektori kattaa EU:n yleisen paistokaupan piiriin kuuluvien laitosten pédstot.
Paastokauppasektoriin kuuluu suuret teollisuuslaitokset ja sihkdn- ja energiantuotantolai-

tokset. Pddstovahennyskauppalaki tiydentdd EU ETS -jarjestelmédd kansallisella tasolla.

Taakanjakosektori késittdd padstokaupan ja maankéyttosektorin ulkopuolelle jaavat padstot.
Naitd pddstojd ovat liikkenne, maatalous, tyokoneet, rakennusten erillislimmitys, jétteiden
kasittely, F-kaasut sekd péadstokauppaan kuulumattomien fossiiliset polttoaineet kuten péés-

tokaupan ulkopuolelle jddva teollisuus ja energiantuotanto.

Paastovahennyskauppalakiin (1270/202) on tullut muutoksia 1.1.2026 alkaen. Ennen muu-
tosta laitosten kokonaisteho on médritetty padstokaupassa nimellisten ldampotehojen perus-

teella.

Uusi polttoaineen jakelun péaéstokauppa kattaa muun muassa energiantuotannon fossiilisen
polttoaineen, rakennusten erillislaimmityksen ja rakentamisen. Fossiilisen polttoaineen jake-
lua koskeva piadstokauppa on uusi jirjestelmai, joka ei ole mitenkédn sidottu nykyiseen ylei-
seen padstokauppaan. Sddntelyn kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan paéstdjaan

vastaava madrd padstooikeuksia. (Eduskunta 2024) Piidstdoikeudet huutokaupataan
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vuodesta 2027 alkaen, pois lukien paistooikeudet 2015/1814 pditdkseen perustettuun mark-

kinavakausvarantoon.

Euroopan komissio julkaisee 14.7.2026 mennessi ilmoituksen, onko edellytykset tdyttyneet.
Mikdili huutokauppoja siirretdéin, vihennetddn ensimmaéisend vuonna huutokaupattavat pais-
tooikeuksien lisdmadrdt kaudella 2030-2032 huutokaupattavista médristd ja ensimmaiset

padstooikeudet markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028.

Vuodesta 2028 alkaen jakelijoiden tulee raportoida polttoaineiden hinnoista, raportointiin
liittyvét ehdot ovat vield avoinna, tuleeko toimeenpanosdddos johonkin olemassa olevaan

asetukseen muutos vai saddetdanko uusi asetus.

Hallituksen esityksessd uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan neu-
votteluihin on sovittu uudesta sosiaalisesta ilmastorahastosta (EU) 2023/955. Sosiaalisen il-
mastorahaston tavoitteena on vdhentdd uuden paistokauppajirjestelmén aiheuttaman hin-
nannousun negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleville ja edistdd irtautumista

fossiilisista polttoaineista. Sosiaalisen ilmastorahaston kesto on 2026-2032.

Huutokaupattavat padstooikeudet jaetaan jasenvaltioiden kesken. Pddstokauppadirektiivissi
sdddetddin rahastoihin menevien osuuksien lisdksi vaatimuksia, miten huutokauppatuloja
kaytetddn. Jasenvaltioiden on kaytettdva tulonsa yhteen artiklan 10 kohdan 3 mukaisiin kéyt-
totarkoituksiin, kuten esimerkiksi uusiutuvien energiamuotojen kehittimiseen, jotta voidaan
kayttdd uusiutuvista ldhteistd tuotettua energiaa ja tehostaa energiatehokkuutta ja kiinteita

fossiilisia polttoaineita kdyttidviin voimaloiden hiilidioksidin turvalliseen talteenottoon.

Artiklan 10 kohdan 3 muita kayttotarkoituskohteita, jotka liittyvit kaukolammitykseen, on
energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittimisen rahoittaminen, kau-
kolampdjérjestelmien parantaminen ja tehokkaisiin uusiutuviin kaukoldmmitysjérjestelmiin

tdhtaavit toimenpiteet.

Muutetun paéstokauppadirektiivin myotd EU:ssa on perustettu uusi polttoaineen jakelua
koskeva paistokauppa. Esityksessd ehdotetaan, ettd polttoaineen jakelun péadstokauppa kos-
kisi kulutukseen luovutettuja fossiilisia polttoaineita. Soveltamisalaan kuuluu polttoon tar-
koitetun fossiilisen polttoaineen luovuttaminen kulutukseen. Hallituksen esityksessd on eh-
dotettu, etti polttoainetta kulutukseen luovuttavalle yhteisolld tulee olla paédstdlupa ja pais-
tojen tarkkailusuunnitelma. Yhteison tulee tarkkailla ja todennuttaa pdéstdt vuodesta 2025

alkaen.
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Paastokaupassa nollapdistoiseksi katsotaan polttoaineet, jotka tayttdvit RED:n mukaiset
kestdvyyskriteerit. Polttoaineena kaytettivd ongelmajéte tai yhdyskuntajédte on polttoaineen

jakelun padstokaupan soveltamisalan ulkopuolella.

Paastokatto médrdytyy vuodesta 2028 alkaen siten, ettd vertailutasona kdytetdin 2024-2026
keskimadriisid padstoja. Toisessa vaitheessa LRF-kerroin olisi 5,38 %, jota sovelletaan vuo-
desta 2025 alkaen. Vuoden 2028 péddstokatto julkaistaan Euroopan komission toimesta

30.6.2027.

Vuodesta 2028 alkaen LRF-kerrointa on mahdollista mukauttaa, mikéli jisenmaa tekee yk-
sipuolisen soveltamisalan laajentamisen tai jos jisenmaalla ei ole ollut mahdollista valttda
paistdjen kaksinkertaista laskentaa nykyisessd ja uudessa paistokauppajirjestelmissd, tai
tilanteissa, joissa on palautettu polttoaineen jakelun pédstokauppajérjestelmén soveltamis-

alaan kuulumattomia padst6jd vastaavia paastooikeuksia. (Eduskunta 2024)

Vuodesta 2028 alkaen paistojen raportoinnin lisdksi edellytetddn, ettd kukin sddnnelty yh-
teiso raportoi vuoteen 2030 saakka joka vuoden huhtikuun loppuun mennessé, kuinka suuren
osuuden soveltamisalaan kuuluvien paéstdoikeuksien palauttamiseen liittyvistd kustannuk-

sista yhteisd on keskimédrin siirtdnyt kuluttajille edeltdvani vuonna.

Alustavien tietojen mukaan Suomessa padstokaupan piiristd poistuu vuonna 2026 yli 70 lai-
tosta. Joukossa on muun muassa biomassaa kiyttdvid kaukoldmpolaitoksia. (Eduskunta

2024)

Kaukoldmpoverkkojen alle 20 MW:n opt-in-laitokset poistuvat paédstokaupasta pdélaitoksen
mukana, jos kestdvin biomassan kaytto ylittdd 95 %. Néiden laitosten kédyttdma fossiilinen
polttoaine, pois lukien turve, kuuluu uuteen polttoaineen jakelun péaédstokauppaan. (Paisto-
kauppalaki 1270/2023) Opt-in-laitos on laitos, joka on vapaaehtoisesti liittynyt sdintely-,
tuki- tai raportointijarjestelméédn. Esimerkiksi laitos voi olla sellainen, joka ei normaalisti
tayttéisi pakollisen jdrjestelmin raja-arvoja kokoluokassa, mutta on halunnut liittyd mukaan

saadakseen paistooikeuksia, tukia tai joustomekanismeja.

Paastovahennyskauppalaki ohjaa yrityksid investoimaan vahapaistdisempiin teknologioihin
ja osallistumaan padstévihennyskauppaan. Energialaitoksen kannalta laki tarjoaa mahdolli-

suuden hyodyntdé padstovahennysinvestointeja taloudellisesti.
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4  Kunnallinen ohjaus ja strategia

Kuntien rooli on merkittidva energiapolitiikan kdytdnndn toteutuksessa, vaikka keskeiset lin-
jaukset mééritellddn EU:n ja valtion tasolla. Ilmastolaki, rakentamislaki ja energiatehok-
kuuslaki muodostavat yhdessd kokonaisuuden, joka ohjaa kuntia ja energiayhti6ité kohti hii-

lineutraaliutta.

Kunnallisella ohjauksella konkretisoidaan kansalliset tavoitteet paikallisiksi toimenpiteiksi.
Kunnat voivat omilla strategisilla linjauksillaan ylittdd lainsdéddédnnon asettaman minimita-
son. Kunnat vaikuttavat energiankulutukseen ja paastoihin maankayton, rakentamisen ja pai-
kallisten ohjauskeinojen kautta. Kuntien rooli korostuu, silld suuri osa energiankulutuksesta

ja paidstoistd syntyy rakennusten ldmmityksesta, liikenteesta ja sdhkosta.

Kunnat vastaavat omilla alueillaan ilmasto- ja energiastrategioiden laatimisesta, energiate-
hokkuustavoitteista sekd energiapoliittisten linjausten kytkemisestd osaksi omaa strategiaa.
Kunnat voi vaikuttaa kaavoituksen avulla energiankulutukseen ja paistoihin vaikuttamalla
kaavoituksen tiiviyteen ja alueellisten energiaratkaisujen kuten kaukolammon mahdollista-
misella tiiviilld kaupunkirakenteella. Rakennuslupamenettelyilld ja kaavamairaykselld voi-

daan ohjata energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian hyodyntadmista.

Direktiivi 2023/2413 méiérittelee tehokkaan kaukoldmmon jarjestelméksi, joka perustuu uu-
siutuvaan energiaan, hukkaldmpdo6n, lampdpumppuihin ja erittdin vdhahiilisiin 14hteisiin.

Kunnat vastaavat strategisesta ohjauksesta, investointipdédtoksistd ja rahoituksesta.

[Imastolaki velvoittaa kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmat, jotka tukevat kansallisia tavoit-
teita. Suomen ympéristokeskuksen Syken mukaan kuntien kasvihuonekaasupaistot ovat las-
keneet noin 9 % vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Kehitys johtuu energiasektorin eli
sdahkon- ja kaukoldmpdtuotannon puhdistumisesta. Kulutusperdiset paéstot syntyvit pddosin
kuntien hankinnoista, investoinneista ja valtaosa paistoistd syntyy kotitalouksien kulutuk-

sesta. (Ympdaristoministerio 2025¢)

Kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa omistamiinsa energialaitosten tuotantomuotojen valin-
taan ja polttoainejakaumaan. Kunnat omistavat suuren osan Suomen kaukolampdyhtidista.

Kunnat voivat velvoittaa energiayhtiditd avaamaan verkkoja kolmansille osapuolille.
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Kuntien sitoutuminen ilmastoty6hon nikyy kasvavana liittymisend vapaaehtoisiin ilmasto-
verkostoihin, erityisesti Hinku-kuntiin. Hinku-kuntien seurantatiedoista ndhddén, ettd mité
pidempéén kunta on kuulunut Hinku-verkostoon, sen enemmén kunta on saavuttanut pais-
tovahennyksid. Verkostojdsenyys on kaikkien Hinku-kuntien joukossa johtanut aikavililla
2005-2017 noin 3,1 % alempaan pééstdtasoon, kun verrataan tilanteeseen, jossa kunta ei

olisi liittynyt Hinku-verkostoon. (Ympéristoministerio 2025c)

KAISU:n mukaan yhteistyod kuntien ja energiayhtididen kanssa on tarkedé esimerkiksi kau-
kolammon sidhkdistdmisen osalta hukkaldmpdjen hyddyntdmisessé ja investointien mahdol-
listamisessa. (Ympéristoministerid 2025¢) Energiatehokkuussopimustoiminta on hyvé tapa

vauhdittaa energiatehokkuustoimia.

Hankintalaissa kannustetaan ottamaan huomioon ympéristonakoékulmat. Julkisten hankinto-
jen arvo Suomessa on noin 47 miljardia euroa vuodessa, minkd myo6td kunnat ovat keskeisia
toimijoita energiatehokkuuden ja vahahiilisyyden edistdmisessa. (Tyo- ja elinkeinoministe-

ri6 n.d.a)

Energiatehokkuuden huomioiminen kunnallisissa hankinnoissa vaikuttaa energiankulutuk-
seen ja elinkaarikustannuksiin, energiatehokkaiden tuotteiden ja ratkaisujen kysyntdin seka
rakennusten ja infrastruktuurin padstdihin. Energiatehokkuus ensin — periaatetta tulee sovel-
taa jo hankinnan suunnitteluvaiheessa. Hankintayksikko voi ilmoittaa EED:n toteutumisesta
vapaachtoisilla EED-kentissd julkisten hankintojen Hilma — ilmoituskanavalla. (Julkisten

hankintojen neuvontayksikko n.d.)

Vihreidlld budjetoinnilla on tarkoitus kartoittaa olemassa olevien ja ehdotettujen méériraho-
jen ympdristovaikutusta ja ymparistovaikutusten kytkemistd paitoksentekoon valtion bud-
jetista paitettdessd. Budjetointi mahdollistaa ymparistovaikutuksia aiheuttavien talouspia-
tosten seurannan. Vihred budjetointi liséé julkishallinnon péatoksenteon tietoperustaisuutta,

kykya arvioida ympéristovaikutuksia ja avoimuutta. (Motiva Oy 2026)

4.1 HINKU

Hiilineutraali kunta eli Hinku-verkosto on Syken koordinoima ja on perustettu vuonna 2008.
Hinku on ilmastonmuutoksen hillinndn verkosto, joka kokoaa yhteen paistovahennyksiin

sitoutuneet kunnat, ilmastoystévéllisi tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia-
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ja ilmastoalan asiantuntijat. Hinku-verkostoon kuuluu viisi maakuntaa ja 99 kuntaa. (Suo-

men ymparistokeskus n.d.a)

Kokkolan kaupunki on liittynyt Hinku-verkostoon vuonna 2022. Hinku-kunnat sitoutuvat
vahintddn 80 % paistovahennykseen vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Kunnan
tulee tehdd poliittinen pddtds verkostoon liittymisestd ja kirjata padstovahennystavoite

omaan ilmasto-ohjelmaan tai strategiaan.

Hinku-kuntien on ryhdyttidvd konkreettisiin toimenpiteisiin energiantuotannossa ja ohjata
energialaitoksia kunnan ilmastotavoitteiden mukaisesti. Hinku-verkoston kriteerind on myos
liittyd energiatehokkuussopimuksien piiriin. Hinku-verkosto jakaa tietoa ilmastonmuutok-
sen hillinnén parhaista kdytdnnoistd, tukee kuntien ilmastoty6té ja luo kysyntdé ilmastoysté-

villisille tuotteille. (Suomen ymparistokeskus n.d.b)

Hinku-kriteereilld tarkoitetaan linjauksia ja ilmastonmuutoksen hillintdtoimia, joilla kunta
sitoutuu vahentdmain oman toimintansa pddstdjd ja vaikuttamaan alueensa toimijoihin niin,
ettd tavoitteena on péésti hiilineutraaliuteen vihentdmalld alueen kasvihuonekaasupdistoja.
Toimintamalli painottaa tekemiddn ratkaisuja, jotka ovat kdytdnnonldheisid ja paikallisesti
toteutettavissa. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi energiatehokkuusremontit kiinteis-

toissd, fossiilisista polttoaineista luopuminen sekd uusiutuvan energian edistdminen.

Hinku-kuntien tulee ottaa padtoksenteossa huomioon kasvihuonepaistonakokulma. Kunnat
perustavat Hinku-tyoryhmat, jonka tarkoituksena on pyrkia aktiivisesti vihentdmaan eri hal-
linnonalojen toiminnasta aiheutuvia pédstdjd. Tyoryhmén tehtdvdnd on vastata siitéd, ettd
kunnalle laaditaan vuosittain padst6jd vahentévistd investoinneista ja hillintdtoimista suun-
nitelma. Kunnan toteutuneet hillintitoimet kootaan vuosittain ja julkaistaan kunnan sivuilla,

samat tiedot toimitetaan myos Sykelle.

Hinku-toiminnan on tarkoitus osallistaa eri toimijoita. Kunnan tulee kannustaa paikallisia
yrityksid ilmastotekoihin, jarjestdd kampanjoita ja neuvontaa ilmastotekoihin liittyen seka

tukea asukkaita energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian investoinneissa.

4.2  Energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimukset ovat tirked osa energia- ja ilmastostrategiaa ja ensisijainen

keino tehostaa energiankdyttéd. Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen
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valitsema toimintotapa saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin velvoitteet joustavam-
min. Sopimukset ohjaavat energiatehokkuuteen, miké pienentdd energiankulutusta, joilla va-

hennetdédn energiankulutusta verrattuna nykytilanteeseen ja tulevaan kehitykseen.

Sopimusten tavoite on ohjata yrityksid ja yhteisdjd parempaan energiatehokkuuteen. Sopi-
mukseen liittyneet asettavat maaréllisen ohjeellisen energiansiistotavoitteen kullekin sopi-
muskaudelle ja vilitavoitteen vuodelle 2030 ja toteuttavat toimenpiteitd saavuttaakseen aset-

tamansa tavoitteet.

Sopimukseen liittynyt taho raportoi seurantajarjestelméén vuosittain tehdyisté energiatehok-
kuustoimenpiteistd ja muista toimenpiteistd, joilla on parannettu energiatehokkuutta. Suomi
raportoi EU:lle toteutuneesta energiansiéstostd, mikd mahdollistaa sopimustoiminnan kéyt-
tdmisen ohjauskeinona energiatehokkuusdirektiivin sitovan kansallisen energiansdastovel-

voitteen toimeenpanossa Suomessa. (Energiatehokkuussopimukset n.d.a)

Vapaacehtoisiin energiatehokkuussopimuksiin liittyneet ovat tehostaneet vuosittaista energi-
ankdyttoddn vuosina 2017-2024 noin 16 TWh:1la. Sddstot ovat syntyneet, kun tilld ajanjak-
solla on toteutettu noin 31000 tehostamistoimenpidettd ja energiatehokkuuteen on investoitu
noin 1,8 miljardia euroa. Sddstdjen osuus Suomen kokonaisenergiankdytdsti on noin 4,5 %.
Vuosina 2017-2024 kaikki sopimusalat huomioon ottaen ldmmon ja polttoaineen saastod

saatiin 87 % ja loput 13 % on séhkon sadstod. (Energiatehokkuussopimukset n.d.b)

Kokkolan kaupunki kuuluu julkisen alan energiatehokkuussopimuksen piiriin. Julkisen alan
energiatehokkuussopimus on ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton ja
Maakuntien tilakeskuksen vélinen vapaaehtoinen sopimus. Julkisen alan energiatehokkuus-
sopimus koskee kuntia, kaupunkeja, kuntayhtymié, valtion toimijoita sekd hyvinvointialu-
eita. Julkisen energiatehokkuussopimustoiminta tukee 8 artiklan lisdksi energiatehokkuus-
direktiivisséd julkista alaa koskevien velvoitteiden toimeenpanoa. (Energiatehokkuussopi-

mukset n.d.a)

Kokkolan Energia kuuluu elinkeinoeldmén energiatehokkuussopimuksen piiriin. Elinkei-
noeldmén energiatehokkuussopimus on tyd- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja toi-
mialaliittojen vélinen vapaaehtoinen sopimus. Energiatehokkuussopimusjérjestelma tukee

energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa energiansdéstovelvoitteiden osalta.
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4.3 Kokkolan kaupunki

Kokkolassa rakennusten lammittdminen on Kokkolan kolmanneksi suurin kasvihuonepéés-
tojen ldhde. Kuvassa 1 on esitetty rakennusten lammityksestd aiheutuvien padstdjen jakau-
tuminen vuonna 2025. Energiantuotanto ja -kdyttd aiheuttaa noin 24 % Kokkolan alueen
kasvihuonepédstdistd. Puolet rakennusten ldmmittdmisen péaéstdistd syntyy kaukoldmmon
tuotannosta, 19 % oOljylammityksestd, 18 % sdhkolammityksestd ja loput 13 % muusta eril-
lislammityksistd, kuten maakaasusta, raskaasta polttodljysté, turpeesta ja hiilestd. (Kokkolan

kaupunki 2025a)

m Sahkolammitys mKaukolampo Oljylammitys = Muu lammitys

Kuva 1. Rakennusten l[dmmityksestd aiheutuvien pééstdjen jakautuminen (Kokkolan kau-
punki 2025a)

Kuvan 1 jakauman mukaan erityisesti kaukolimmon ja 6ljyldmmityksen pédstdihin kohdis-
tuvat toimenpiteet ovat keskeisessé roolissa. Kokkolan tavoitteena on vihentié pééstdja pie-
nentdmailld kaukoldmmon tuotannon pééstdjé ja korvaamalla 6ljylammitys muilla [immitys-

tavoilla.

Kuvassa 2 vuosi 2007 toimii vertailuvuotena, josta padstovihennystavoitteet lasketaan. Vuo-
den 2022 pylvis kertoo toteutuneen tilanteen vuonna 2022, josta ndhdééan, ettd padstovahen-
nys on huomattava verrattuna vuoteen 2007. Vuoden 2022 pdistot eivit kuitenkaan ole las-
keneet riittdvésti suhteessa vuoteen 2030, miké tarkoittaa sitd, ettd padstotoimenpiteiden tu-

lee olla jyrkdt 2020-luvulla.
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Kuva 7. Kokkolan kasvihuonekaasupaastot vuosina 2007 ja 2022 seka arvioitu
tavoiteskenaarion mukainen paastékehitys vuosille 2030, 2035 ja 2040.

Kuva 2. Kokkolan kasvihuonekaasupééstot vertailuvuosina (Kokkolan kaupunki 2025a)

Vuodelle 2030 on asetettu pééstdtavoite, joka on 113,5 kt CO»-ekv, joka vastaa 80 % péds-
toviahennystd vuoden 2007 tasosta. Vuonna 2035 Kokkolan padstdjen tulisi olla 0, eli kasvi-
huonekaasupééstot olisivat tasapainossa. Vuonna 2040 Kokkolan tavoitteena on olla hiiline-

gatiivinen, jolloin pddstdja sitoutuu enemmain kuin niitd syntyy.

Kokkolan kaupunkistrategian mukaan tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki vuoteen
2035 mennessd. Kokkolan tulee vidhentdd kasvihuonekaasupddstdjaan 61 % vuoden 2007
tasosta. Kokkolassa on paljon maataloustuotantoa, joten kaupungin paastovahennystavoite

on maltillisempi kuin kansalliset tavoitteet. (Kokkolan kaupunki 2025a)

Kuvassa 3 esitetddn kokonaispédéstdjen kehitys polttoaineittain. Kuvassa on kéytetty vertai-

luvuotena vuotta 1990 ja tarkastelujakso on ajalta 2005-2024.



29

800
700
Kulutussahko
600 B Sahkolammitys
B Kaukolampo
I Oljylammitys
500 Muu lammitys
I Teollisuus
@
Tyokoneet
S oo I Ty
Q Tieliikenne
=
I Raidelikenne
300 P Vesilikenne
I Vaatalous
Jatteiden kasittely
200 I F-kaasut
I Paastohyvitykset
100
0—
P o o S P e® O 0 P e g e @ T o g 0 N P P

Kuva 3. Kokkolan kokonaispadstot polttoaineittain (Suomen ympaéristokeskus n.d.c)

Kuvassa 3 kulutussihko on suurin kasvihuonekaasupdistoldhde tarkastelujaksolla. Muita
merkittivid kasvihuonekaasupiistolihteitd ovat kaukolampo, teollisuus ja sdhkolammitys.
Kokonaispédstdjen taso on ollut korkeimmillaan 2000-luvun alussa. Tdmén jélkeen pais-
toissd havaitaan laskeva trendi, joka jatkuu tarkastelujakson loppuun asti. Pddstdjen vihene-
minen ndkyy ldhes kaikilla sektoreilla. Kuvassa 4 on tarkasteltu tarkemmin paastdjakaumaa

vertailuvuosina 2022 ja 2024.

PAASTOJEN JAKAUMA 2022 — KOKKOLA PAASTOJEN JAKAUMA E2024 — KOKKOLA
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Kuva 4. Kokkolan pidstdjakauma vuosina 2022 ja 2024 (Suomen ympéristokeskus n.d.c)

Kuvassa 4 vasemmanpuoleisessa kaaviossa nahdadin, ettd kulutussdhkon osuus on huomat-

tavasti suurempi vuonna 2022 kuin vuonna 2024. Kaukoldmpd on toiseksi suurin
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paistoldhde, jonka osuus on kasvanut vuonna 2024, kun verrataan pééstdja vuoteen 2022.

Teollisuuden padstdjen osuus on myos kasvanut vuodesta 2022.

Vuoden 2024 kaukoldmmon pééstdjen kasvun syynd on raportointikdytdnteiden muutos.
Kokkolan Energia on tehnyt Energiateollisuuden kanssa péddtoksen, ettd vuodesta 2024
eteenpdin energiayhtié voi raportoida myos teollisuuden kiyttimén kaukoldmmon tilas-
toissa. Teollisuuden kulutusprofiili mukailee tavanomaista limmontarvetta. Kaukoldmpod

kéytetddn teollisuudessa kiinteistdjen sekd kdyttoveden ldmmitykseen.

Kokkola on ollut mukana kunta-alan energiatehokkuussopimuksessa kaudella 2017-2025,
jonka tavoitteena on ollut 7,5 % energiansdéstd vuoteen 2025 mennessd. Téll4 sopimuskau-
della on toteutettu muun muassa energiankdyton optimointia ja 6ljyldmmityksestd luopu-

mista useissa kaupungin kiinteistoissa.

Energiatehokkuussopimuksen toimintasuunnitelmassa 2023—-2025 on kerrottu, ettd kaupun-
gin tytéryhtiot ja liikelaitokset toteuttaa energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd, vaikka
eivit kuuluneet sopimuskaudella omien alojensa energiatehokkuussopimuksien piiriin. Kok-
kolan Energia on katselmoinut energiatehokkuutta energiatehokkuuslain velvoittamana suu-

ren yrityksen energiakatselmuksen mukaisesti.

Energiatehokkuustoimenpiteind kaukoldmporakentamisessa on ollut limpdvuotojen korjaa-
minen ja putkistojen uusiminen energiatehokkaampiin ja paremmin ldmpderistettyihin put-
kiin. Suurempia investointeja energiatehokkuuden eteen ovat olleet savukaasulauhdutin

sekd tuotannon optimointijirjestelma. (Kokkolan kaupunki 2025a)

Kokkolan kaupunki on sitoutunut uuteen 20262035 julkisen alan energiatehokkuussopi-
muskauteen. Uudella sopimuskaudella Kokkolan kaupungin keskeisend tavoitteena on saada
10 % energianséddstot vuoteen 2035 mennessi, kehittidd energiatehokkuutta pitkdjénteisesti

ja vihentdd pddstojd ja luoda kustannussdistojad. (Kokkolan kaupunki 2025b)

Kokkolan Energia on liittynyt my0s energiatehokkuussopimukseen kaudelle 2026—-2035.
Kokkolan Energian keskeisené tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta 6 % sopimuskau-
den aikana, jossa on 2 % vilitavoite vuoteen 2030 mennessd. Muina tavoitteina on kehittda
energiatehokkuutta kaukolammon tuotannossa ja jakelussa sekéd vihentdd padstdja ja tukea

hiilineutraaliustavoitteita. (Kokkolan Energia 2026)
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Kokkolan kaupungin energiatyéryhmé on asettanut vilitavoitteen vuodelle 2030, jolloin
energiamddrin tulee pudota 6 %. Vuosina 2021-2025 toteutetut ja raportoidut energiatehok-
kuustoimet voidaan ottaa huomioon, mutta siind tapauksessa energiansaddstotavoitteet ovat

korkeammat.

4.4 Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma

Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma on kaupungin strategian mukainen poikkihallinnolli-
nen kehittdmisohjelma. Tavoitteena on ohjata Kokkola kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035

mennessa.

Kokkolan kaupungin ilmastoty6td seurataan Syken tuottamilla tiedoilla kasvihuonekaasu-
padstoistd sekd ilmastoon ja energiaan liittyvilld indikaattoreilla. [Imasto-ohjelman tavoit-
teena on tukea ilmastotavoitteiden toteutumista, tuoda kulutuksesta aiheutuvat paéstot ja nii-
den vihentdminen nikyvdmmin mukaan kaupungin kestidvén kehityksen tyohon sekd vauh-

dittaa siirtymista kiertotalouden periaatteiden mukaisiin ratkaisuihin.

[Imasto-ohjelma on jaettu viiteen eri teemaan, joiden alle on médritetyt omat tavoitteet ja
konkreettiset toimenpiteet. Teemoina on liikenne, energia ja energiatehokkuus, kiertotalous
ja kestivé kulutus, maankéytto, rakentaminen ja kestdva kaupunkiluonto sekd kaupungin
ilmastoty0, -viestintd ja —verkostot. Ilmasto-ohjelma huomioi kaupungin talousarvion ja

vuosittaisten resurssien reunachdot.

Maankéytto, rakentaminen ja kestidva kaupunkiluonto kokonaisuudessa tavoitteena on luoda
ehed ja energiatehokas kaupunkirakenne ja rakentaa véhdhiilisesti ja vahvistaa hiilinieluja.
Energia ja energiatehokkuus kokonaisuudessa tavoitteena on vahentdd kaupungin energian-
kulutusta energiatehokkailla jarjestelmilld. Kiertotalous ja kestdvéikulutus kokonaisuudessa
tavoitteena on materiaalitehokkuus ja kestédvit hankinnat. Kaupungin ilmastotyo, -viestinta
ja —verkostot teemassa keskitytddn ilmastondkdkulman sisdllyttiminen paatdksentekoon

sekd sidosryhmien osallistaminen ja viestinta.

Kokkolan kaupungilla on kdytossé seurantapalvelu, joka kokoaa kaupungin toimenpiteet yh-
teen ja tekee ilmastotyostd ldpindkyvad. [Imastovahdin keskeisend tehtdviani on seurata kau-
pungin ilmasto-ohjelman toimenpiteiden etenemisti, arvioida toimenpiteiden vaikutuksia

sekd tarjota ajantasaista tilannekuvaa.
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Yhtend konkreettisena energiatehokkuuden parantamisen toimenpiteend Kokkola oli mu-
kana Bothnia Green Energy -hankkeessa, joka oli rajat ylittdva yhteisty6hanke ja tukee kes-
tdvien energiaratkaisujen kehittimistd Merenkurkun alueella. Hankkeen tavoitteena oli
luoda innovatiivisia verkostoja ja ekosysteemejd alueen energiayhtididen ympdérille ja edis-
tad vihreda siirtyméa ja kestdvad energiantuotantoa. Hankkeen konkreettisena toimenpiteeni
ilmasto-ohjelman tueksi oli jérjestdd webinaarisarja, jonka aiheena oli hukkalammon hyo-

dyntdminen. (Kokkolan kaupunki n.d.a)

Keski-Pohjanmaan vastuullisuuskumppanit -hanke kidynnistyi vuonna 2025. Hanke on Eu-
roopan aluekehitysrahaston hanke, joka toteutetaan Keski-Pohjanmaan liiton alueella. Hank-
keen tavoitteena on tukea Keski-Pohjanmaan siirtymai kohti hiilineutraaliutta vahvistamalla
vastuullisuutta, kiertotaloutta ja sektorirajat ylittdvaa yhteistyo6td. (Kokkolanseudun Kehitys

Oyn.d.)

Kokkolan ilmastovahdissa Kokkolan kaupunki on asettanut Kokkolan Energialle 80 % péés-
tovahennystavoitteen vuoteen 2028 mennessd. Hiilineutraalia kaukoldmp6d tavoitellaan
kaukoldmpd tuotannon kautta. Tavoite kohdistuu kaytannossd CHP-tuotantoon, joka sisaltda

sdhkon, hoyryn ja kaukoldmmon.

“Nox

-@- Arvo O tavoite nykytrendi

Kuva 5. Kokkolan Energian kaukoldimmon pééstot ajanjaksolla 1990-2024 (Kokkolan kau-
punki n.d.b)

Kaukoldmp6 aiheutti vuonna 2021 Kokkolan alueellisista kasvihuonepaistoistd noin 10 %.

Kaukoldmmon péédstdt ovat laskeneet ldhes 52 % vuodesta 2007 vuoteen 2022.
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Kaukolimmon kulutuksen padstokerroin on vuonna 2023 ollut 86,6 g/kWh, ja tavoitteena

on padstd vuonna 2028 25,18 g/kWh pééstokertoimeen. (Kokkolan kaupunki n.d.b)

Kokkola on asettanut energialaitokselle tavoitteeksi turpeen alasajon sekd hyddyntdmédn
hukkaldmpdjd entistd paremmin. Uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen on yhtena il-
masto-ohjelman tavoitteena. Ndma edelld mainitut tavoitteet ovat suora toimeksianto ener-

gialaitokselle.

Kokkolan Energia toteuttaa yrityksen hallituksen hyviksymaa véhahiilisyysstrategiaa, jonka
mukaisesti yhtion hiilidioksidipdéstdjd pyritddn vihentdmadn vahintddn 80 % vuoden 2020
tasosta vuoteen 2028 mennessa. Strategia kattaa yhtion omia kestdvin kehityksen toimenpi-
teitd sekd toimia asiakkaiden suuntaan. Hiilineutraalia kaukoldmpda tavoitellaan vdhentd-

maéllé turpeen osuutta asteittain.

Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelmassa on tavoitteena edistdd uusiutuvan energian kayttod
rakennuksissa ja muissa energiaa kuluttavissa kohteissa. Lisdksi tavoitteena on lisiti uusiu-
tuvista energialdhteisti tuotetun sdhkon ja lammon osuutta energianhankinnassa. Kaupunki
pyrkii mydtavaikuttamaan alueen toimijoita siirtymaén fossiilisista energialdhteistd uusiutu-
viin energialdhteisiin tiedottamisen ja kouluttamisen kautta. Kaupungin tavoitteena on luo-
pua oljylammityksestd kokonaan asuinrakennuksissa vuoteen 2040 mennessé ja muissa ra-

kennuksissa vaihdetaan ldmmitystapaa.

Kaavoituksen avulla pdétetddn kaupungin maankéytosté. Tiiviisti rakennettu alue lisdd mah-
dollisuutta keskitettyyn lammitykseen, jolloin kaukoldmpdon liittyminen on helppoa ja ener-

giainfran rakentaminen on halvempaa tiiviissi kaupunkirakenteessa.
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5 Kaukolammon nykytilanne ja kehityssuunnat

Suomen kaukoldmpo on ollut pitkddn paikallinen luonnollinen monopoli, jossa kunnalliset
tai alueelliset energiayhtiot vastaavat kaukoldmmon tuotannosta, hinnoittelusta ja verkos-
tosta. 2020-luvulla on eletty murroksen aikaan EU:n ja Suomen ilmastotavoitteiden, poltto-
aineiden alasajon, padstdoikeuksien hinnan nousun osalta, jotka vaikuttavat suoraan kauko-

lampomarkkinaan.

Kaukoldmp06 on edelleen suurin [immitysmuoto Suomessa, [ampdpumput ja sdhkolammitys
lisddntyvét kovaa vauhtia kaukoldmmon rinnalla. Fossiilisia polttoaineita kdytetiédn vieldkin
merkittdvid madrid kaukoldimmon tuotannossa. Lammityskauden huipputehon tuotannon
korvaaminen uusiutuvilla lammdnléhteilld on haastavaa. Polttoaineiden korkeat hinnat seka
jaettavien padstooikeuksien vihentdminen ovat osaltaan vihentdneet fossiilisten polttoainei-

den kdyttod kaukoldmmon tuotannossa.

Keskeisend kilpailuetuna kaukoldmmossd on kuitenkin toimitusvarmuus sekd kuluttajan
huolettomuus. Kaukolampd mahdollistaa jérjestelmdtason optimoinnin, jossa tuotantoa voi-

daan siirtdd vahdpadstdisempiin ldhteisiin ja huipputehot voidaan kattaa keskitetysti.

5.1 Kaukoldmpdalan kansallinen strategia 2030

Kaukoldmpdalan strategian teemoina on hiilineutraali Suomi, huoltovarmuus, palvelumallit,
kilpailukyky sekd asema EU:ssa. Strategiatydn painopisteind on ollut toimintaympériston
muutokset ja nithin vaikuttaminen, kaukolammon kilpailukyky sekd asiakkaiden tarpeet ja

mielikuvat kaukoldmmityksesta.

Strategisia tavoitteita vuodelle 2030 on edistdd hiilineutraaliustavoitteisiin padsemisti yh-
dessi asiakkaiden kanssa. Kaukoldmmon tulee olla toimitusvarma ldmmitysmuoto, jolla yl-
lapidetddn huoltovarmuutta. Tavoitteena on toimia alan edelldkévijdnd EU:ssa ja pitdd kau-
kolampo kilpailukykyisimpidnd energiaratkaisuna sekd edistdd kaukoldmmon asemaa.

(Energiateollisuus ry 2023)

Konkreettisina toimenpiteind on laatia kansallisen viestintdstrategia kaukolammon merkit-

tavyydestd, edistdd ja kdydd keskustelua kestdvéstd biomassan kaytostd ja CHP-laitosten
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roolista energiajarjestelmassé siirryttidessd hiilineutraaliin kaukoldmpdon. Tilastointia tulee
kehittdd tuomaan esille muun muassa hukkaldmpdjen hyodyntdmisen mahdollisuuksista ja

lisidta vuoropuhelua asiakkaiden kanssa ja tuoda esiin yhteistyon merkitys.

Huoltovarmuuden kannalta konkreettisia toimenpiteitd on korostaa huoltovarmuustoimen-
piteiden merkitystd, yllapitdd ja laatia tarvittaessa varautumissuunnitelma hairidtilanteita
varten. Energiateollisuus ja Kaukoldmmon toimialaryhma pyrkii edistimidn kaukolampo-
alan merkitystd kansallisen huoltovarmuuden varmistajana. Kansallisessa viestintistrategi-

assa yhtend teemana on huoltovarmuus. (Energiateollisuus ry 2023)

Kilpailukyvyn toimenpiteind on lisdtd hinnoittelun avoimuutta ja ennustettavuutta asiak-
kaille, panostaa kaukoldmpotuotteen hintakilpailukykyyn, viestid selkeésti yhtion palvelu-

tarjonnasta, tulevaisuuden suunnitelmista ja niiden vaikutuksista asiakkaisiin.

Konkreettisia toimenpiteitd Suomen kaukoldmmon aseman edistdmisessé ja alan edellaké-
vijand EU:ssa on muun muassa panostaa kaukoldmpdsektorin kansalliseen KL-tutkimukseen
ja lisdtd EU- tai KV-tutkimusyhteisty6td, laatia sdéntelykehikon raamit kaukolammon ja -
jaahdytyksen DHC-alalle, koordinoida laajapohjainen kansallinen nidkemys kaukoldmmon
mahdollisuuksista ja merkityksestd ilmastotavoitteiden saavuttamisesta, koordinoida ja laa-
tia yhteistyossd muiden pohjoismaiden kaukoldmpdalojen kanssa kaukoldmmon pohjois-
maisen DHC-vision ja tiekartan. Avaintoimenpiteend on vaikuttaa aktiivisesti kaukolimmon

asemaan Euroopan unionin paitoksenteossa.

Strategia tukee EU:n FF55 —tavoitteita ja kansallista hiilineutraaliuspolkua. Strategia koros-

taa siirtyméa kohti paéstottomid ratkaisuja.

5.2 Markkinatilanne

Kaukoldmmon hintojen nousu aikavililld 2022—2024 on johtanut siithen, ettd kiinteistokoh-
taiset ratkaisut ovat edesauttaneet irtautumista kaukoldmpoverkosta. Vaihtoehtoisena jérjes-
telménd on ollut muun muassa maaldmpd. (Energiateollisuus ry 2025a) Kuluttajat haluavat
ennustettavampia kustannuksia seké parantaa kiinteistojen hiilineutraaliustavoitteita. Mark-
kinavaikutus on alueellista, mutta se on pakottanut kehittiméén kaukoldampdyhtiéiden hin-
noittelurakennetta, asiakaslédhtdisempiéd tuotteita sekd rakentamaan energiatehokkaampia

verkostoja.
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Kaukoldmmon hinnat vaihtelevat kunnittain, miké johtuu kuntien eri tuotantotavoista, polt-

toainehistoriasta, investointien ajoituksista seka paikallisista markkinaoloista. (Yle 2025)

Fossiilisia polttoaineita on korvattu lisdantyneelld biomassan kdytolld suomalaisissa 1ampd-
ja yhteistuotantolaitoksissa. Vuonna 2022 alle 300 MW kaukoldmpdverkoissa pddtuotanto-
muotona on ollut biomassa ja 300-1500 MW kaukoldmpodverkoissa hyddynnetddn padasial-
lisesti biomassaa, mutta myds jatettd ja kivihiiltd. Tatd suuremmissa verkoissa pdédtuotanto-
muotona on kivihiili maakaasu ja 6ljy. (Ramboll Finland Oy 2024) Ty6- ja elinkeinominis-
terion laatiman selvityksen mukaan vuonna 2022 Suomen kaukoldmmostd 98 % kuului te-

hokkaan kaukoldmpdverkon piiriin direktiivin 2023/1791 artiklan 26 kohdan 1 mukaisesti.

Kuvassa 6 on esitetty Suomen kaukoldmmon tuotanto polttoainejakauman kehitysti aikava-
lilld 2000-2024. Kuvasta voidaan havaita, ettd uusiutuvien energialdhteiden rooli on mer-

kittdva ja kasvava. Tdma kehitys tukee fossiilisten polttoaineiden kidyton vihenemista.

Kaukolammon tuotanto polttoaineen mukaan 2000-2024 =
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Kuva 6. Kaukolammon tuotanto polttoaineen mukaan aikavalilla 2000-2024 (Tilastokes-
kus 2025a)

Tuotantorakenne on muuttunut merkittavésti tarkastelujaksolla. Fossiilisten polttoaineiden
osuus on vdhentynyt ja uusiutuvien sekd muiden energialdhteiden osuus on kasvanut. Mer-
kittdvid uusiutuvia polttoaineita on ollut puupolttoaineet, muut uusiutuvat polttoaineet, kuten
hukkaldmmét ja mustaliped. Puuta polttavia laitoksia on tullut liséd ja puuta kéyttivisté kat-

tiloista saadaan hyodynnettyd enemmidn l&mpdd savukaasupesureiden  vuoksi.
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(Tilastokeskus 2025b) Fossiilisia polttoaineita kaukoldammon tuotannossa vuonna 2024 on

kaytetty maakaasua, turvetta, kivihiiltd, 6ljyd sekd muita fossiilisia polttoaineita.

Kivihiilen ja turpeen vdheneminen nikyy bioenergian kasvuna niin sanottuna siirtymaéai-
kana. Pidemmallé aikavililld lammontuotannossa yleistyvit enemmain séhkoiset, polttoon
perustumattomat ja jérjestelmédintegraatioon perustuvat ratkaisut, milld saadaan bioenergian
kayton méérd laskemaan. Kuvassa 7 on esitetty energiankdyton kehitys aikavélilld 1990—

2024.
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Kuva 7. Suomen energiankédyton kehitys (Tilastokeskus 2025¢)

Uusiutuvan energian maird on kasvanut merkittévisti tarkastelujaksolla. Kuvasta 7 huoma-
taan, ettd kokonaisenergian kulutus on kasvanut pitkilld aikavililld, mutta samaan aikaan
energiajarjestelmin rakenne on muuttunut. Tuulivoiman ja muun uusiutuvan energian osuus
on kasvanut 2010-luvulta 1dhtien. Puupolttoaineiden osuus on kasvanut tasaisesti, miké ko-
rostaa metsdteollisuuden sivuvirtojen merkitystd energiajérjestelméssi. Mustalipeén ja vesi-

voiman osuus on pysynyt tarkastelujakson aikana tasaisena.

Vuodesta 2010 vuoteen 2025 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen osuus on pienentynyt 77

%:sta 13 %:iin. Vuonna 2025 fossiilisten polttoaineiden, kuten maakaasun, kivihiilen, 6ljyn
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ja turpeen osuus, on ollut endé 13 %, kun vuonna 2024 fossiilisten polttoaineiden osuus oli
21 %. Merkittidvid muutoksia polttoaineiden kdytdssé on lisddntynyt muun biomassan, kuten
puupellettien ja kierrdtyspuun kaytto. Lisdksi muut polttoaineet, kuten hdyryn ja vedyn hyo-
dyntdminen polttoaineena on kasvanut. Limmaontalteenottojirjestelmét ja sdhkokattiloiden

kayttd ovat lisddntyneet vuodesta 2024.

Kaukoldmmdgssa kdytettdviin polttoaineisiin liittyy valmistevero, jonka suuruus riippuu [dm-
mon tuotantomuodosta. Yhteistuotantolammdalléd on alennettu veroluokka ja erillistuotannon
valmisteverot ovat tdysméadariisid. Sdhkonkulutuksella on kaksi eri veroluokkaa, alempi ve-
roluokka II ja korkeampi veroluokka I. Polttoaineiden valmisteveron ja arvonlisdveron osuus
oli vuonna 2024 keskiméarin 24 %. Kuvassa 8 on esitetty kivihiilen, turpeen, maakaasun ja

sdahkon valmistevero ja verotuksen kehitys eri kdyttokohteissa.
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Kuva 8. Valmisteverot (Energiateollisuus ry 2026a)

Kuvassa 8 on esitetty polttoainetyypeittdin verokehitysté aikavélilla 1990-2026. (Energiate-
ollisuus ry 2026a) Kivihiilen verotus on kasvanut merkittdvésti vuodesta 2008 l1dhtien. Ve-
rotusta on nostettu fossiilisten polttoaineiden osalta voimakkaasti 2000-luvusta ldhtien. Ve-
rotuksen taso on korkeimmillaan 1&mmon erillistuotannossa. Turpeen verotus on ollut sel-
vasti alhaisempaa muihin polttoaineisiin verrattuna. Sahkon verotuksen kokonaistaso on py-
synyt samalla tasolla 2010-luvulta 1dhtien. Kuitenkin sdhkon verotus teollisuudessa on ollut

2020-luvulla huomattavasti alemmalla tasolla kuin muilla kayttdjilla.
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Veropolititkka on keskeinen ajuri kaukolimmdn murroksessa, missd polttoon perustuvista
ratkaisuista tehdddn systemaattisesti kalliimpia, jotta siirryttdisiin ei-polttoon perustuviin ja

uusiutuviin energiajérjestelmiin.

Kuvassa 9 on esitetty metsdhakkeen ja turpeen hinnat energiantuotannossa. Etenkin metsé-

hakkeen hinta on noussut vuodesta 2022 eteenpdin, mutta hinnannousu on tasaantunut.

Metsahakkeen ja jyrsinturpeen kayttdjahinnat energiantuotannossa 2017Q1-2025Q4
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Paivitetty: 12.3.2026
Léhde: Tilastokeskus, energian hinnat

Kuva 9. Metsdhakkeen ja jyrsinturpeen hintakehitys (Tilastokeskus n.d.a)

Kuvassa on esitetty metsdahakkeen ja jyrsinturpeen kayttéjahintojen kehitys kayttopaikalla
ajanjaksolla 2017-2025. Metsdhakkeen hinta on ollut korkeampi koko tarkastelujaksolla

kuin turpeen hinta. Turpeen hinta on selkeésti alhaisempi ja on kehittynyt vakaammin.

Vuonna 2025 Suomessa tuotettiin 1ampdd 34,5 TWh, kun vuonna 2024 lamp6é tuotettiin
36,0 TWh. Kuvassa 10 on esitetty Suomen kaukoldmmon tuotantorakenne. Tuotantoraken-
teesta voidaan havaita, ettd fossiilisten polttoaineiden osuus on vdhentynyt ja ei-polttoon

perustuva tuotanto on lisddntynyt.
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Kuva 10. Tuotantorakenne vuosina 2024-2025 (Energiateollisuus ry 2026b)

Kokonaispédstot ovat laskivat vuonna 2025 38 % vuoden 2024 kokonaispadstdistd. Vuonna
2025 kaukoldmpoétuotannon CO»-pidéstot olivat 1,6 miljoonaa tonnia. Tuotannon ominais-

paastot olivat noin 50 gCO2/kWh vuonna 2025.

Korkea paistdoikeuden hinta kannustaa vihentdmaiin fossiilisten polttoaineiden kéyttoa ja
siirtyméédn vihipadstdisempiin energialdhteisiin. Teollisuudessa ja kaukoldammon tuotan-
nossa sdhkokattiloiden, ldmpdpumppujen ja ylijidmaldmmon hyddyntdminen on yleistynyt.

Kuvassa 11 on esitetty paastdoikeuden hintakehitys.

Kuva 11. Padstooikeuksien kehitys (Ember n.d.)
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Kuvassa 11 on esitetty hintakehitys ajanjaksolta 2018—-2026. Hintakehitys on kasvanut eri-
tyisesti vuonna 2022 geopoliittisen tilanteen vuoksi. Pddstooikeuksien hinnat ovat pysyneet

korkealla ja luo kustannus- ja investointipainetta polttoon perustuvalle energiantuotannolle.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen jalkeen Suomen on jatkettava fossiilisten pdéstdjen
vahentdmistd, lisdtd teknologisia hiilinieluja ja ylldpitdd riittdvdd nettonielua. Fossiilisia
pédstojd voidaan vihentdd sihkoistdmiselld, mutta sen liséksi tarvitaan myds vety- ja biota-
louden ratkaisuja. Esimerkiksi biogeenisen hiilidioksidin hyddyntdminen edesauttaa fossii-

lisen hiilen korvaamista. (Suomen ilmastopaneeli 2025)

Kuvassa 12 esitetddn kaukolammon tuotannosta aiheutuvien pééstdjen kehitys vuosina

2011-2025.
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Kuva 12. Kaukoldmmon kokonaispadstot (Energiateollisuus ry 2026b)

2020-luvulla kaukoldimmon ominaispéadstot ovat laskeneet jyrkisti ja vuoteen 2019 verrat-
tuna padstot ovat laskeneet 65 %. Vuoden 2025 kokonaispééstot laskivat 28 % vuodesta
2024. (Energiateollisuus ry 2026b) Kaukoldimmon tuotanto pysyy tarkastelujaksolla va-
kaana. Sen sijaan padstokehitys poikkeaa selvésti tuotannosta. Erityisesti vuoden 2019 jil-
keen padstot laskevat merkittavasti. Tdma viittaa tuotantorakenteen muutoksesta vihapaas-

toisemmaéksi polttoainevalintojen seké energiatehokkuuden parantumisen myota.
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5.3 Kaukolimmon kehityssuunnat

Kaukoldmmon sdhkodistyminen on energiamurroksen ytimessd. Sdhkodistymiselld tarkoite-
taan sdhkOpohjaisia lammitysratkaisuja, jotka korvaavat fossiilisiin polttoaineisiin perustu-
vien energiapalveluiden korvaamista. Pddstoton sihkontuotanto mahdollistaa merkittivit

paidstoviahennykset eri sektoreilla.

Sdhkokattiloiden kayttd lammitysjérjestelmissd on kasvanut merkittdvésti viimeisen viiden
vuoden aikana. Sahkokattiloilla tuotettiin vuonna 2025 1dmpda 2580 GWh. (Energiateolli-
suus ry 2026b) Siahkdkattiloilla korvataan polttoaineiden tuotantokdyttdd, kun sdahkon hinta
on alhainen. Sidhkokattiloiden rinnalla kdytetddn yleensd ldmpovarastoja. Sdhkokattiloiden

hyGtynd on myd0s se, ettd sihkokattiloilla voidaan osallistua myos sddtdsdhkomarkkinoille.

Sédhkonkayton lisidksi hukkaldmp6jd on hyddynnetty enemmaén lammityksen kaytossd. Lam-
montalteenottojérjestelmilld voidaan hyodyntidd hukkaan menevié energialdhteitd, kuten sa-

vukaasujen ja jateveden ldmpoja.

Kaukoldmp6d kéyttavat kunnat tuottavat 1ampdd noin 85 % uusiutuvilla polttoaineilla tai
ympdéristo- tai hukkaldimmdgilld. Uusiutuvien polttoaineiden kayttd kaukoldmmon tuotan-
nossa on kuusinkertaistunut 2000-luvun alusta, mutta biomassan kéytt6 on tasaantunut 2020-
luvulla. Uusiutuvia polttoaineita on esimerkiksi metsdpolttoaine, puupelletit, kierrdtyspuu,

teollinen puutéhde seké biokaasu.

Kaukoldmmon tuotannon sidhkoistdmistd tukee erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman lisdédnty-
minen, mikd mahdollistaa pdéstotontd kaukoldmmon tuotantoa. Ladmpdpumpuilla ja sdhko-
kattiloilla voidaan tasapainottaa sihkdjérjestelmaa kuluttamalla sdhkod, kun se on halpaa ja

uusiutuvan sdhkon tuotanto on suurta. (Suomen ymparistokeskus 2025)

Energiajirjestelmien integraatiolla tarkoitetaan muun muassa sdhkon, Jimmon ja varastojen
yhteen kytkemisti siten, ettd energiaa voidaan siirtdd eri sektoreiden vililla tehokkaasti ja
joustavasti. Integraatiossa sektorit toimivat yhdessd, missd sdhkod voi tuottaa lampdd ja

lampd voi toimia energian varastona.

Vuonna 2020 on arvoitu, ettd Suomessa hukkalimmon ja vield hyddyntdméttomén hukka-

lampdpotentiaali on noin 130 TWh, josta kaukoldmpond hyddynnettdvd hukkalimmon
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méaérd on noin 3 TWh. Hyddynnettdvissd olevan hukkaldmmon potentiaalin arvioidaan ole-

van noin 35 TWh. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2022)

Ty6- ja elinkeinoministerion laatiman selvityksen kustannus-hy6tyanalyysissa on tarkasteltu

kaukoldmmdn hinnan kehitystd perusskenaarion lisiksi kuudella eri skenaarioilla.

Skenaariot erosivat perusskenaariosta muun muassa biopolttoaineiden kayton, hukkaldmpd-
jen hyodyntdmisen, lampOopumppujen ja sdhkokattiloiden osalta. Kaukoldmmon keskihinta
pysyi kaikissa skenaarioissa ldhelld nykytilannetta, vaihteluvéli eri skenaarioiden vélilld oli

-3...+6 €/ MWh.

Skenaarioiden investointikustannuksissa suurin investointitarve, kun kdytetdan lampopump-
putekniikkaa hukkalimmon tukena. Pienin investointitarve on skenaariossa, jossa sdhkokat-

tilakapasiteetti kasvaa merkittidvésti. (Ramboll Finland Oy 2024)

Kaukoldmp6 on edelleen merkittdva lammitysmuoto, mutta kilpailukyky riippuu tuotanto-
rakenteen uudistamisesta. Keskeisid kehityssuuntia ovat energiatehokkuus, hukkalimmon

hyddyntdminen ja tuotannon sdhkdistyminen.

5.4 Teknologiset ratkaisut hiilineutraaliin kaukoldmpdon

Monet suuret kaupungit ovat jo luopuneet kivihiilestd ja korvanneet sitd muun muassa suur-
teholdampdpumpuilla, sdhkokattiloilla, ldmpovarastoilla sekéd eri lahteistd tulevilla hukka-

lammoilla.

Suomalainen kaukoldmpd on rakentunut polttoon perustuvan limmontuotannon, kuten
CHP-laitosten ja erillisten ldmpokattiloiden varaan. 2020-luvulla jérjestelmit ovat siirty-
massd kohti ei-polttoon perustuviin jirjestelmiin, kyseessd on toimintalogiikan muutos.
Haasteena nykymarkkinassa on polttoon perustuva tuotannon ilmastovaikutukset sekéd tuo-

tannon jaykkyys.

Hukkaldmpd on kaukoldmmitysjirjestelméssd hyodynnettivd véistdmattomand sivutuot-
teena syntyvad lampdenergiaa, joka ilman hyddyntdmisté joutuisi ympéristoon. Direktiivien

mukainen hukkaldmpd on ldmp64, joka on hyddynnetty kohteen ulkopuolella.

Hukkaldmpdja tulisi ensisijaisesti hyodyntda sisdisesti, jolloin toiminto olisi osa energiate-

hokkuustoimia. Hukkaldmp6jd syntyy muun muassa jiteveden puhdistamoissa,
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ilmanvaihdon poistoilman limmdntalteenotosta, kylmaélaitteiden lauhdelammost, teollisuu-
den prosesseista, datakeskuksista ja energiantuotannon hukkaldmmoistd esimerkiksi savu-

kaasujen kautta.

Bothnia Green Energy -hankkeessa toteutettiin selvitys hukkalimmon hyddyntdmismahdol-
lisuuksista. Hankkeen yhteydessd on laadittu hukkalimmon tyokalupakki, jossa on esitetty
kootusti teknisid ratkaisuja, tutkimustietoa ja kiaytdnnon esimerkkejd hukkaldmmon talteen-
otosta ja hyodyntamisestd. Tyokalupakki sisdltdd ORC-teknologioita, ldmpdvarastoja, data-
keskuksien ja teollisuuden hukkaldmporatkaisuja. (Kokkolan kaupunki n.d.a)

Lampda voidaan varastoida vesisdilidihin, kalliovarastoihin tai porakaivokenttiin. Tyokalu-
pakin konkreettisina esimerkkikohteina on ollut muun muassa uudelleenkdytetty 6ljysiilio,

joka on toiminut vesisiiliond. (Kokkolan kaupunki n.d.a)

Matalien ldmpdétilojen hukkaldampdjen hyddyntdmiseen tarvitaan lampSpumppu, jotta lampo
voidaan hyddyntdéd kaukolampdjérjestelméssd. Hukkaldmpo on kéyttokelpoisempaa korke-
ammilla lampétiloilla. Limmon ollessa suoraan hyddynnettévissé se on korkea-arvoisempaa
kuin lampoépumpun vaatima hukkaldmmonléhde. Suurten [ampdpumppujen lammaonldhteind
ovat datakeskukset, teollisuudet prosessit, kaukojddhdytysverkosto ja puhdistettu jatevesi.

(VTT Oy 2020)

Pienemmissd kohteissa tuotettu lampd on hyddynnettivissé itse kohteessa, mutta néilld on
edellytykset tuottaa lampod my0s kaukoldmpdverkostoon, nédissd kohteissa on edellytyksia

toteuttaa kaksisuuntaista kaukolampoa. (Energiateollisuus ry n.d.)

Kaksisuuntainen kaukoldmpo on toimintamalli, joka mahdollistaa 1ampoé kdyttavien asiak-
kaiden ryhtyd lammon myyjiksi. Asiakkaalla on mahdollisuus myyda kaukoldmpdverkkoon
yliméddrdinen 14mpdo, jota ei voi itse kdyttdd. Ylimddrdinen 1dmpd voi olla myds asiakkaan
myyntiin tuottamaa ldmpod. Useat kaukoldampdyhtiot tarjoavat mahdollisuutta myyda yli-
madrdistd lampoa kaukoldmpdjarjestelméédn ennalta ilmoitetun hinnaston mukaan. (VTT Oy

2020)

Suurin muutos kaukoldmmon tuotannossa tuotantomuotojen osalta on fossiilisten polttome-
netelmien korvaaminen ldmpdépumpputuotannolla. Ldmpdépumpputuotannon osuus tulee
kasvamaan jokaisessa kapasiteettiluokassa, mutta merkittdvin muutos tapahtuu yli 1500 MW

kaukoldmpdverkoissa.
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Kuvassa 13 on esitetty kaukoldmmon tuotannon muutos, jossa on esitetty muun muassa ldm-
pOpumppujen kasvava osuus. Pienemmissd kaukoldmpoverkoissa turpeen ja muiden fossii-
listen polttoaineiden kdyttd korvataan padsdantdisesti sdhkolla ja lampoépumpuilla. (Ramboll

Finland Oy 2024)

Kaukolammon tuotanto lammon talteenotolla, lampopumpuilla ja sahkokattiloilla
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Kuva 13. Kaukoldimmon tuotanto Iliammon talteenotolla, lampdpumpuilla ja sdhkokattiloilla
(Energiateollisuus ry 2026b)

Kuvasta 13 ndhdéén, ettd sdhkokattiloiden osuus on kasvanut merkittavasti vuodesta 2022
alkaen. Lisdksi lammontalteenottojirjestelmét ovat lisddntyneet tasaisesti kaukoldmmon
tuotannossa tarkastelujakson aikana. LdmpOpumppujen osuus on kasvanut merkittavasti,

mutta tasaisesti tarkastelujaksolla.

Tampereen Energian teettiméssé selvityksessd on tehty eri teknologioiden kypsyystarkas-
telu, jossa on kéyty lépi eri teknologioiden potentiaali pddstovihennyksen, saatavuuden sekd
kustannuksen nidkokulmasta. Parhaimpia teknologioita ndmé kolme osa-aluetta huomioon
otettuna on sihkdkattilat, [aimpovarastot, hukkaldmpd, ilma-vesilimpdpumput ja pienydin-
reaktorit. Tarkastelussa oli myds vetylampo, geoldmpd, aurinkolampd, kysyntédjousto ja hii-

lidioksidin talteenotto. (Tampereen Energia 2025b)

Pienydinreaktorilla ja hiilidioksidin talteenotolla on parhain pdistévihennyspotentiaali,
mutta niiden saatavuus on heikko. Hiilidioksidin talteenoton kustannustehokkuus on myos

heikko.



46

Kysyntijoustolla ja aurinkoldmmolld on heikoin paédstovihennyspotentiaali. Aurinkoldmp6
on haasteellinen ndissd olosuhteissa, eikd sen saatavuus ja kustannustehokkuus ole téten
hyva. Kysyntdjouston saatavuus ja kustannustehokkuus on hyvé, mutta kdytdnnossa tekno-

logiat eivit muutu eikd padstdjd voida vihentdd tilld menetelmalla.

Lampdvarastot mahdollistavat muiden ratkaisujen liittimisen ldmmitysjarjestelméén ja sih-
kon varastoinnin lampdenergiaksi. Ldmpdvarastot voivat olla eri kokoisia ja sopivat eri kéyt-
totarkoituksiin. Ladmpdvarastoja voidaan kéyttdd kysyntdjouston mukaan péiva-, viikko- tai

kausivarastointiin.

Lammon kysyntdjoustolla tarkoitetaan kulutuksen siirtoa, ei energiansddstod. Lammitysti
tehddin ldmmitystarpeen hetkelld, kun se on halvempaa. Jos kaukolimpdjarjestelmdssd on
kaytossd kaukoldmpdakku, kysyntdjoustosta saadaan vain pieni hydty péivin sisdisessd sad-
dossd. Kaukolampdakuilla saadaan tasaamaan péivén sisdiset kulutuspiikit. Suomen kauko-

lampdakut ovat suuri energiavarasto eurooppalaisessa vertailussa.

Hiekkaan perustuvaa ldmpdakkua voidaan ladata vain sdhkolld, perinteistd kaukoldmpoak-
kua voidaan ladata my0s bioenergialla ja hukkaldmmolld ja ndin voidaan sdatdd kaukolam-

poverkkoa.

Sdhkoenergian hinta ohjaa sédhkokattiloita niille tunneille, kun halpaa sdhkdd on tarjolla.
Sdhkon huipputuotanto perustuu polttamiseen, joten se ei ole tdysin kestdvdd. Sdhkokattiloi-
den rinnalla tulee kéyttdd bioenergiaa tai varalimmonléhteitd esimerkiksi turvetta dériolo-
suhteissa. Ilmastovaikutus on pieni, jos fossiilisia polttoaineita kdytetddn vain silloin, kun

sahkontuotannossakin kéytetdén fossiilisia polttoaineita.

Nykyisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on tdrkedd, ettd sdhkokattiloille ja 1ampd-
pumpuille turvataan edullinen sdhkdvero joko kansallisella luvalla tai energiaverodirektii-
vissd. Hallitus on kuitenkin paittinyt rahoittaa korjausrakentamista ja titen edistdd siirty-

mistd kestdvidin ja energiatehokkaaseen energian kiyttoon.

Hukkaldmmon talteenottoa suunnitellessa tulee ottaa huomioon, ettd jos varsinainen tuotan-
toprosessi muuttuu energiatehokkaammaksi tai loppuu, hukkalammon saanti myds loppuu.
Hukkaldmpdjen saatavuus ei myOskddn ole tasaista, mikd vaikuttaa toimitus- ja huoltovar-
muuteen. Datakeskuksista saatava hukkaldmpd on tasaista ympéri vuoden, mutta tilld het-

kelld datakeskusten midrd on rajallinen. Lisdksi datakeskusten sijainti tulee olla
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kaukoldmpdverkoston ldheisyydessd, jotta hukkaldampodd voidaan hyddyntdd. (Tampereen

Energia 2025b)

Kaukoldmpohybridi tarkoittaa, ettd kaukoldmmon rinnalle lisdtddn lampopumppujérjes-
telmé. Isommissa kohteissa lampopumppu voi olla maaldmpé-, poistoilma- tai ilma-vesi-
lampSpumppu. LampSpumppu tuottaa vain osan limmitystarpeesta ja muu lammitystarve
toteutetaan kaukoldmmolla. Matalaldmpdverkko mahdollistaa kahdensuunnaisen 1lammon-

myynnin, jolloin limp&pumput voidaan liittdd kaukoldmpdverkkoon.

Voimalaitosten hy6tysuhdetta voidaan parantaa savukaasupesureilla ja lampdpumpuilla. Sa-
vukaasupesurissa savukaasut jadhdytetdédn kaukolammon paluuldmpétilaan, jolloin vesi tii-
vistyy ja suurin osa hukkaldmmostd saadaan talteen. Kuitenkin ldmp&pumpun tuottama
1ampd ei ole komission tiedonannon C/2025/2238 mukaan hukkaldampod, koska prosessin
paédtuotteista on jo 1dmpodad. Energiateollisuuden mukaan investointi voidaan ndhda polttova-

paana hukkaldmpond. (Tampereen Energia 2025b)

Kaukoldmmossd geoldmpd voidaan toteuttaa syvénd tai keskisyvina ratkaisuna. Syvi poraus
tuottaa kuumaa vettd, joka Suomen kallioperédsséd jadhtyy matkalla ylos. Keskisyva poraus
on kustannustehokkaampi, mutta tuottaa vain haalean lamp0isté vettd, jota tdytyy [dmmittaa

lampdpumpun avulla kuumaksi.

5.5 Vaikutukset kaukoldmpoyhtidille

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on kirjattu lampdmarkkinoiden kehittdmisestd,
ettd lampojérjestelmien kehittdmista tulee jatkaa sdhkoistymisen ja hukkaldampdjen hyodyn-

tdmisen verotuksen kautta.

Polttamiseen perustuvan lammdntuotannon merkitys on tunnistettava alueilla, joilla ei ole
kaytettavissd esimerkiksi hukkaldmpoon perustuvia ratkaisuja saatavilla. Jitteenpoltossa tu-
lee varmistaa, ettd vain kierrdtyskelvoton jite pddtyy polttoon. Kierrdtyskelvottomasta jat-

teestd syntynyt lampd tulkitaan hukkaldmmoksi. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2026)

Kansallisissa toimeenpanoissa toimenpiteend on lopettaa kivihiilen kiyttd energiantuotan-
nossa vuoteen 2029 mennessé lain 416/2019 mukaan. Muita toimeenpantuja lakeja on muun

muassa ilmastolaki 423/2022 sekd rakentamislaki 751/2023.
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Energiatehokkuuslakiin on tulossa vaatimus alueellisista lammitys- ja jadhdytyssuunnitel-
mista. Ympadristoministerid koordinoi energia- ja ilmastostrategian rinnalla Kaisua. (Ympa-

ristoministerid n.d.)

Toimeenpanon luonnoksessa on tuotu esiin haasteita korjausrakentamisen osalta. Esteité
korjausten toteutumiselle on rahoituksen saaminen ja korkotasot, jotka vaikuttavat muun
muassa vastikkeiden nousuun. Vanha rakennuskanta, suojelukohteet, riskirakenteet ja suuri
korjausvelka voivat olla jopa esteend korjausten toteutumiselle. Muita haasteita on nopeasti

muuttuva lainsdddinto, joka luo epdvarmuutta.

Pakolliset vihimmaisvaatimukset luovat haasteita etenkin muuttotappio- ja haja-asutusalu-
eille. Energian hinnan vaihtelu vaikuttaa investointien takaisinmaksun arviointiin. Matalat

kaukoldmmon hinnat vihentivét kannustimia energiatehokkuustoimiin kuluttajapuolella.

Haasteiden poistamiseksi rahoitusratkaisuiksi on ehdotettu muun muassa pitkii lainoja, val-
tion- ja EU-takauksia. Rahoituksien ehtoihin on sidottava energiatehokkuus ja paistovéhen-

nykset.

Pitkédn aikavilin tavoitteena on edistdd matalalimpdtilaisen kaukoldmmon edistdmistéd kor-
jaamalla ja uvudistamalla kaukoldmpdéjérjestelmid sekéd pilotoimalla uusia ratkaisuja. Toi-
menpiteet edistivét jarjestelméintegraatiota ja polttoon perustumatonta limmdntuotantoa.
Matalalimpoinen kaukoldmpdjérjestelma mahdollistaa monipuolisemman energialdhteiden
hyodyntdmisen ja vdhentdd 1ampohaviditd, mika parantaa energiatehokkuutta ja tukee hiili-

neutraalia kaukolamp6a.

Datakeskuksista syntyvda lampda voidaan hyodyntad merkittdva osa kaukoldampdon ja data-
keskuksista on tulossa entistd merkittdvimpi kaukoldmmon tuottaja. Datakeskusten 1[&mp6
on merkittdvissd roolissa paikallisesti, kun fossiilisia polttoaineita pyritdén korvata uusilla

ja kohtuuhintaisilla [immonléhteilla.

Alempi sdahkdvero luo edellytyksid pienten datakeskusten sijoittumista kaukoldmpdverkko-
jen yhteyteen ja pienehkot datakeskukset voi olla merkittdva osa ldmmitysratkaisua. Halli-
tuksen esityksessd on tulkittu datakeskuksien hukkaldmpdjen hyodyntdminen datakeskuk-
sien ulkopuolella yli energiatehokkuusdirektiivin velvoittavuuden. Alemmalla sdhkoverolla
ja hukkaldmp6ihin liittyvélld kriteeristolld voitaisiin tehdd kannustin hukkaldampdjen hyo-

dyntdmiseen. (Energiateollisuus ry 2025b)
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Turpeen kdyton viheneminen on ympéristonidkokulmasta hyva paétds, mutta huoltovarmuu-
den ja hinnan vakauden nékokulmasta turpeesta luopuminen on haastavaa. Lisddntynyt sdh-
koinen lammityskapasiteetti parantaa kestdvien bioenergiajakeiden riittavyyttd [immontuo-
tannossa. Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee tukimallia, jolla varmistetaan riittdvin
energian saatavuus ja toimitusvarmuus. Tuella mahdollistetaan muun muassa biokaasukéyt-
téisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa kdyttavien CHP-laitosten kédyton jatku-

minen pidempéén. (Valtioneuvosto 2026)

Bioenergia ei ole ratkaisu Euroopan vihreddn siirtyméédn, mutta paikallisesti bioenergian
kaytolla on merkitysti. Teknologinen kehitys mahdollistaa siirtymén pois polttoon perustu-

vasta tuotannosta.
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6 Rahoitusmallit ja investointien mahdollistaminen

Fossiilisten polttoaineiden viheneminen pienentdd Suomen valtion verotuloja noin kahdella
miljardilla eurolla vuodessa, jos tavoite hiilineutraalista Suomesta toteutetaan ilmastotavoit-
teiden toteuttamistoimien mukaisesti. Fossiilisten polttoaineiden vdheneminen on luonut
paineen energiaverotuksen kokonaisuudistukselle, silld fossiilisten polttoaineiden verokoh-

telu on tullut valtiontaloudelle oleelliseksi tulovirraksi.

EU-taksonomia on EU:n yhteinen luokittelujérjestelmé, joka maédrittelee ympériston kan-
nalta kestévat taloudelliset toiminnot. Tarkoituksena on ohjata rahoitusta kestdvéadn toimin-
taan ja lisdtd ldpindkyvyyttd markkinoilla. EU-taksonomialla on kuusi eri ympaéristétavoi-
tetta, joista yhden on vdhintiin toteuduttava, jotta toiminta on taksonomian mukaista. Tak-
sonomian tavoitteita on ilmastonmuutoksen hillintd, sithen sopeutuminen, vesivarojen ja
merten suojelu, kiertotalouden edistdminen, saastumisen ehkdisy seki biodiversiteetin suo-

jelu.

Kansalliset rahoitusinstrumentit ovat Suomen valtion, valtionyhtididen tai julkisten rahoi-
tuslaitosten tarjoamia tukia, avustuksia, lainoja tai takauksia, joiden tavoitteena on edistda
kestidvaa kasvua, energiamurrosta, paastovihennyksii, teknologista kehitysté seké investoin-

teja, joita markkinaehtoinen ei yksin mahdollistaisi.

6.1 Investointitarpeet kaukoldmpdalalla

Energialaitoksen tulee rakentaa rahoituspolku, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Jasenval-
tiot eivit saa kuitenkaan mydntaa taloudellista tukea, jos energiantuotannossa kaytetidan kor-
kean jalostusasteen puuta, kantoja ja juurakoita. Kaskadiperiaatetta noudattaessa taloudel-
lista tukea ei voida myontéd jatteen poltolle uusiutuvan energian tuottamiseksi eikd metsa-

biomassan kéytolle lauhdevoimaloissa. (Ty0- ja elinkeinoministerié 2024b)

Kesédkuussa 2025 Euroopan parlamentin tdysistunto suhtautui mydnteisesti puhtaan teolli-
suuden ohjelmaan. Mepit kannattivat uusia rahoitusvilineitd, joilla tuetaan puhdasta tekno-
logiaa. Mepit kannattivat myds kohtuuhintaista energiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa.

Euroopan maiden vélistd yhteistyota tulisi parantaa muun muassa energiaverkkojen osalta.
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EU-mailla on erilaiset sddnnot, miké hidastaa yhteistyon edistymisté. (Euroopan parlamentti

2025b)

Ty6- ja elinkeinoministerid voivat myontéd tukea energiahankkeisiin. Uuden energiatekno-
logian ja suurten demonstraatiohankkeiden investointitukea voidaan mydntéé tulevaisuuden
energiaratkaisuihin tdhtdéville yli viiden miljoonan euron hankkeille. (Ty®- ja elinkeinomi-

nisterio n.d.b)

Puhtaan teollisuuden ohjelmaan kuuluu puhtaan teknologian kysynnin lisd&minen, toimin-
tasuunnitelma laatiminen koskien kohtuuhintaista energiaa, jolla nopeutetaan uusiutuvan
energian kdyttoonottoa. Ohjelman tarkoituksena on myds nopeuttaa sdhkoistamisti seké pa-

rantaa Euroopan energiamarkkinoiden yhteenliiténtdjéa.

Ohjelmaan kuuluu myd6s uudelleenkédyton ja kierrdtyksen edistdminen ja yhteistyd maail-
manlaajuisten kumppaneiden kanssa, mutta tarvittaessa myos kaupan suojakeinojen kaytto

ja hiilitullimaksut EU:n teollisuuden suojelemiseksi epédreilulta kilpailulta.

6.2 Rahoitusinstrumentit

Pelkka julkinen rahoitus ei riitd tavoitteiden saavuttamiseen, vaan myos yksityisen sektorin
sijoittajia tulisi ohjata rahoittamaan ilmastoystévillisid hankkeita. Siksi selkeiden kriteerien
asettaminen on tdrkedi, jotta sijoittavat tietdvit, mitd voidaan pitdd kestdvéand ja ympdiris-
toystévillisend sijoituskohteena. Muuten osa rahoituksesta kohdistuu erilaisiin viherpesu-

hankkeisiin, jotka véittdvét olevansa vihreitd hankkeita. (Euroopan parlamentti 2020)

Euroopan parlamentin ajatuksena on ollut, ettd sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitetaan
konkreettisia toimenpiteitd. Esimerkiksi energiaveroja ja -maksuja alennettaisiin tai myon-
nettdisiin muun tyyppisid suoria tulotukia, jotta lammityspolttoaineiden hintojen nousu voi-
taisiin hillitd. Néistd rahastoista luovuttaisiin véhitellen vuoteen 2032 mennessa. (Euroopan

parlamentti 2022)

Tukea suunnataan teollisuuden tuotantoprosessien vihdhiilisyyden lisidmiseen ja energiate-
hokkuuden parantamiseen. Energiatukea on pyritty varaamaan noin 3540 miljoonaa euroa
vuosittain. Energiatuen valtuusméérd vahvistetaan vuosittain talousarvioprosessissa ja edus-

kunnan toimesta. (Tyo- ja elinkeinoministeri6 n.d.c)
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Suomessa ei ole suunnitteilla uusia uusiutuvan energian tuotantoon liittyvé tuotantotukijar-

jestelmid tai uusia preemiojarjestelmén mukaisia tarjouskilpailukierroksia.

Tukitoimien seurauksena suorat kasvihuonekaasupaistot vahenevét vihintéan 40 % lahtoti-
lanteeseen verrattuna fossiilisia polttoaineita energialéhteend tai raaka-aineena kayttivissé
teollisuuslaitoksissa. Avustuksen saajan energiankulutus tulee vdhentyd tuetun toiminnan

osalta vahintddn 20 % verrattuna tilanteeseen ennen toimenpiteita.

Tukea voidaan myOntdi investointeihin, jotka edistdvat siirtymistd ilmastoneutraaliin talou-
teen strategisesti tdrkeilld toimialoilla. Ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
olennaisilla laitteistoilla tarkoitetaan muun muassa akkuja, lamp&pumppuja, hiilidioksidin

talteenotto-, hyddyntdmis- ja varastointilaitteita.

Avustusta voidaan myontdd enintddn 15 % hyviksyttivistd kustannuksista, kuitenkin kor-
keintaan 150 miljoonaa euroa yritystd kohden. Tuki voi olla suurempi, jos investointi toteu-
tetaan EU:n madrittelemilld Suomen aluetukialueilla. Téllaisissa investoinneissa tukea voi-
daan myontid enintdén 20 % tukikelpoisista kustannuksista ja yldrajana on 200 miljoonaa

curoa.

Jos samaan investointiin on myonnetty my0s verohyvitysti, avustuksen ja verohyvityksen
yhteenlaskettu mééra saa olla enintddn 150 miljoonaa euroa ja tukialueilla 200 miljoonaa

euroa. (Business Finland 2024)

Julkiset toimijat tarjoavat innovaatiorahoituksia ja energiatukia hankkeisiin, jotka edistavét
energiansddstod, tuotannon tai kdyton tehostamista ja samaan aikaan tukee Suomen hiili-
neutraalisuustavoitteita. Energiatukea voidaan myo6tdd hankkeisiin, joiden tavoitteena on

edistdd energiansdistod ja uusituvan energian tuotantoa uuden teknologian hankkeilla.

Energiatuella voidaan tukea hankkeita, jotka jdisivét ilman tukea toteutumatta. Tuen tavoit-
teena on madaltaa uuteen teknologiaan liittyvia riskejd, ja sen vuoksi uudet teknologiat ovat
etusijalla. Valtion talousarviosta pddosin tai kokonaan rahoitetut organisaatiot eivit saa ener-

giatukea. (Business Finland 2025)

Business Finland myontda tukea korkeintaan 5 miljoonan euron suuruisille hankkeille ja sitid

suuremmille hankkeille tuen my&tda tyo- ja elinkeinoministerio.
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Kasvuriihi-raportissa kerrotaan, ettd vihreén ja puhtaan siirtymén alkuvaiheessa tarvitaan
merkittdvid investointeja ja pitkdn aikavilin vaikutukset ovat positiivisia. Nailld toimenpi-
teilld tuetaan talouskasvua, parannetaan energia- ja ympdristdturvallisuutta ja vahvistetaan

Suomen asemaa globaaleilla markkinoilla. (Valtioneuvosto 2025b)

Ilmastorahoituksella voidaan hillitd ilmastonmuutosta ja edistdd Suomen kilpailukyvyn, ta-
louden ja turvallisuutta. Ilmastorahoituksella tarkoitetaan ilmastonmuutosta hillitsevien toi-
mien rahoitusta. (Motiva Oy 2026) Suomalainen ilmastorahoitus koostuu yksityisten rahoi-
tusmarkkinoiden investoinneista, EU:n rahoituskanavista ja kansallisesta budjettirahoituk-

sesta ja verokannustimista.

Paastovahennyskeinojen kustannustehokkuusarviointia tulisi tehdi sddnndllisesti padtoksen-
teon tueksi, silld teknologian kehittyessd ohjauskeinot ja toimenpiteiden kustannukset muut-
tuvat ajan myo6té. Ajantasaisella kustannusvaikutusanalyysilld on mahdollista kohdistaa sel-
laisiin padstoviahennyskeinoihin, joilla on heikko vaikuttavuus suhteessa kustannuksiin.

(Ympaéristoministerié 2026)

6.3 Investointien reunachdot, riskit ja valintatilanteet

Kaukoldmpdyhtididen investointipadtoksid ohjaavat taloudellisten tekijoiden lisdksi sddn-
tely, rahoituksen ehdot seki energiajirjestelmédn murroksesta johtuvat epdvarmuudet. Inves-
tointien toteuttaminen edellyttdd, ettd samanaikaisesti tdyttyy useita kriteerejd, kuten ener-
giatehokkuus, paéstdjen vaheneminen ja EU-taksonomian mukaiset vaatimukset. Liséksi in-
vestointien tulee olla taloudellisesti kannattavia ja yhteensopivia strategisten tavoitteiden

kanssa.

Energiasiirtymi luo tilanteita, joissa eri tavoitteet voivat olla ristiriidassa esimerkiksi huk-
kaldampdjen osalta. Hukkaldmpd on pééstoton ja kustannustehokas ratkaisu, mutta sen saa-
tavuus riippuu ulkopuolisista toimijoista, miké voi lisété jarjestelmén riippuvuutta ja heiken-
tdd varautumiskykyéd poikkeustilanteissa. Limmontuotannon sdhkdistyminen mahdollistaa
padstottomén tuotannon, mutta niiden kannattavuus on sidoksissa sahkon markkinahintaan.
Sdhkon voimakas hinnanvaihtelu voi lisétd kustannusriskié ja vaikeuttaa investointien takai-

sinmaksun ennustettavuutta.
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Biomassan kdyttoon liittyy ristiriitoja EU-taksonomian ja kestivyyssédantelyn ndkokulmasta.
Biomassa on uusiutuva energianldhde, mutta sen kiayton hyviksyttdvyys voi heiketd rahoi-
tusmarkkinoilla, mikali kestavyyskriteerit kiristyvit tai biomassan ilmastohyotyja tarkastel-

laan kriittisemmin.

Investointipddtokset perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin, jossa kustannukset, paasto-
vahennykset, toimitusvarmuus ja rahoituksen saatavuus muodostavat kokonaisuuden. Kau-
kolampdyhtididen on kehitettdva systemaattisia tarkastelutapoja, joiden avulla paitdksente-

koa voidaan ohjata kohti kestdvié ratkaisuja.
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7  Case Kokkolan Energia Oy

Kokkolan Energia on Kokkolan kaupungin omistama yhtid, joka myy ja hankkii sdhkoa,
tuottaa sdhkod ja 1ampod omilla voimalaitoksilla. Liséksi yhtio tekee lampokauppaa alueen
teollisuuden kanssa ja myy kaukoldmpdd. Kokkolan Energialla on kaksi tytdryhtiotd: Kok-
kolan Voima Oy ja Kokkolan Energiaverkot Oy.

Kokkolan Energiaverkot Oy vastaa sdhkonjakelusta sille méérétylld toiminta-alueella ja sen
liséksi sithen kuuluu sdhkdverkkojen rakentaminen ja ylldpito. Kokkolan Voima Oy:n teh-
tdvind on omistaa energiatuotantoresursseja ja hankkia omakustannushintaista sdhkod ja

myyda hankittu séhko edelleen emoyhtidlle markkinahintaan.

Kokkolan Energian omistajan ja hallituksen asettaman strategian missiona on toimittaa ja
tuottaa energiaa kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti. Strategisina toimenpiteind on
tuottaa energiaa vastuullisesti ja kehittdd sisdisid prosesseja ja tunnettavuutta. (Kokkolan

Energia 2025)

Kokkolan Energian kaukoldmpdverkko kattaa kanta-Kokkolassa yli 280 kilometrié ja Ké&l-

vidn alueella yli 8 kilometrid.

7.1  Yhtion nykytila ja kaukoldmpdéjérjestelma

Kokkolan Energian tuottamasta kaukoldmmostd tuotetaan yli 40 % Bolidenin prosessista
syntyvéstd hukkaldmmostd. Hukkaldammon kéytto kattaa kesdkuukausina koko Kokkolan
kaukoldammon tarpeen. Sinkin tuotannon sivutuotteena muodostuva paastoton 1ampd riittda
yli 35 000 kokkolalaisen kodin ja kdyttoveden lammitykseen. Bolidenin sinkin valmistus-
prosessissa hukkaldmpdad syntyy pasutuksessa ja rikkihappotehtaan jadhdytysprosessin sivu-

tuotteena. (Kokkolan Energia 2023)

Pasutuskattilan prosessissa lampoé otetaan talteen Kokkolan Energian voimalaitokselta tu-
levan sy6ttdveden avulla. Vesi palaa voimalaitokselle 280-asteisena hdyryné, jonka jilkeen
hoyrysté saatavaa lamp6ad hyddynnetddn voimalaitoksella ennen kuin tuote padstetdan kau-

koldmpoverkostoon 65—115- celsiusasteisena.
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Hukkaldmp64d otetaan talteen myos Bolidenin rikkihappotehtaalta. Rikkidioksidikaasuun se-
koitetaan vettd, jolloin prosessi alkaa lampeneméddn eksotermisessd reaktiossa. Lampdtilaa
sdddellddn prosessille suotuisaksi prosessin ajotilanteen mukaisesti. Vilikiertovesi jddhdyt-
tad rikkihappoa, mistd Idmmin vesi johdetaan lammittaméén kaukoldmpdverkostoa (Kokko-

lan Energia 2023)

Kokkolan Energian tavoite on pienentdd turpeen osuutta ja pyrkid luopumaan sen kaytosti
vuoteen 2028 mennessd. Turpeen poisjéttd vaatii investointeja ja rakenteellisia muutoksia

voimalaitosten polttoaineen vastaanotosta kattilatekniikkaan saakka.

Kokkolan Energia on uudistanut puupolttoaineen hankintamalliaan, joka tulee voimaan
1.9.2026. Hankintamallin muutos perustuu toimintaympariston muutoksiin, jotka edellytta-
vt entistd suurempaa joustavuutta energian tuotannossa, parempaa toimitusvarmuutta, kus-
tannustehokkuutta ja vastuullisuusraportoinnin kehittdmisti. Téssé sovelletaan myds vuoden
2026 alussa voimaan astunutta RED IlI-direktiivin vaatimuksia muun muassa puupolttoai-

neen alkuperdn hankinnalle.

Hyoddynjakomenetelméssd lammon ja sdhkon yhteistuotannon korkean hyotysuhteen katso-
taan hyddyttavin lammon- ja sdhkontuotantoa. Hyddynjakomenetelmalla laskettuna Kokko-
lan kaukoldmmon pédstokerroin vuonna 2024 oli keskimédarin 49 g CO2/kWh ja vuonna
2025 péastokerroin oli keskimiirin 29 g CO2/kWh. (Kokkolan Energia n.d.a) Energiaviras-
ton tilastojen mukaan vuonna 2024 Kokkolan laskennalliset hiilidioksidipédéstot ovat olleet

19886 tCO, ja paastokerroin samalla ajanjaksolla on ollut 36,3 kgCO»/MWh.

Kuvassa 14 on esitetty vuoden 2024 tuotantojakauma. Kokkolan Energian kaukolammon
padstokerroin pohjautuu hyddynjakomenetelméén. Hyddynjakomenetelmissd huomioidaan
erillisilld 1ammon- ja sdhkontuotannoilla tuotetun energian hyotysuhteet ja tuotetun energian

madrd. Paastot ja polttoaineet jaetaan suhteessa tuotantojen polttoainekulutuksille.
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Vuoden 2024 laskennalliset paastot

Viimeksi paivitetty 27.5.2025 klo 10.26

Hiilidioksidipaastot Tuotantojakauma
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Paastokerroin

2/5%)
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Kuva 14. Hiilidioksidipaastot, padstokerroin ja tuotantojakauma vuonna 2024 (Energiateol-
lisuus ry 2026¢)

Tuotantojakauma vuonna 2024 on jakautunut siten, ettd fossiilisten polttoaineiden osuus on
14,7 %, uusiutuvien polttoaineiden osuus on 38,8 % ja muiden energialéhteiden osuus 46,5
%. Fossiilisina polttoaineina on kéytetty jyrsinturvetta 74,5 % ja kevytté polttooljya 25,5 %.
Uusiutuvia polttoaineina on kéytetty kokopuu- tai rankahaketta 58,7 %, sahanpurua 21,8 %
ja kuorta 19,5 %. Muita energialdhteitd on ollut ostettu hoyry 59,2 % ja teollisuuden sekun-
daérilampo 40,8 %. (Energiateollisuus ry 2026c¢)

Energiatehokkuuslain mukaisesti Kokkolan Energian kaukoldmpd on tehokasta kaukoldm-
pod, koska Kokkolassa kiytetddn yli 85 % uusiutuvia polttoaineita ja teollisuuden hukka-

lampdja kaukolammon tuotannossa.

Tarkastelujaksolla 2020-2024 hiilidioksidipdéstot ja padstokerroin on pienentynyt vuosit-
tain pois lukien vuosi 2022, jolloin pddstot kasvoivat hieman edellisestd vuodesta. Hiilidi-

oksidipééstot ja padstokerroin Kokkolassa oli kuvan 15 mukaiset.
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Paastotiedot 2020-2024
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Kuva 15. Paistotiedot 2020-2024 (Energiateollisuus ry 2026¢)

Vuonna 2020 pééstokerroin on ollut 107,3 kgCO>/MWh, kun taas vuonna 2024 pééstoker-
roin oli 36,3 kgCO2/MWh. Vuonna 2022 pééstokerroin ja hiilidioksidipadstot kasvoivat Ve-

ndjdn hyokkiyssodan myo6td, mutta padstot ovat kuitenkin laskeneet sen jilkeen tasaisesti.

Vuonna 2026 Kokkolan Energian kaukoldmmdn padstokerroin on tuotannon osalta keski-
maérin 27 gCO2/kWh. Myydyn kaukoldmmon piédstokerroin on hieman korkeampi 29
gCO2/kWh, mika johtuu siitd, ettd asiakkaille raportoitava arvo sisdltdd myos kaukoldmpo-
verkon hédviot. Myydyn energian padstokerroin kuvaa kokonaisvaltaisemmin toimitetun

energian todellista padstovaikutusta.

Kuvassa 16 on esitetty tuotantotiedot prosentteina ajanjaksolla 2020—-2024, josta nihddan
kaytettyjen polttoaineiden kédyton kehitys. Kuvassa on kolme eri luokkaa - uusiutuvat polt-

toaineet, fossiiliset polttoaineet ja muut energialéhteet.
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Tuotantotiedot 2020-2024
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Kuva 16. Tuotantotiedot 2020-2024 (Energiateollisuus ry 2026¢)

Kuvasta 16 ndhdéén, ettd muiden energialdhteiden osuus on kasvanut vuonna 2024. Fossii-
listen polttoaineiden osuus on vdhentynyt vuosittain. Uusiutuvien polttoaineiden, eli tdssi
tapauksessa biopolttoaineiden, osuus on ollut tasaista ja vuonna 2024 uusiutuvien polttoai-

neiden osuus on hieman pienempi.

Vuonna 2024 on kéytetty edellisiin vuosiin verrattuna merkittdvésti enemmaén ostettua hdy-
ryd, kuvassa 17 on esitetty tuotantotiedot polttoaineittain samalla ajanjaksolla kuin kuvassa

16. Kuvista voidaan havaita, ettd tuotantojakauma on monipuolinen.
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Tuotantotiedot 2020-2024
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Kuva 17. Tuotantotiedot polttoaineittain (Energiateollisuus ry 2026c¢)

Kuvassa 17 esitetdan Kokkolan tuotantotiedot aikavalilld 2020-2024. Kuvasta huomataan,
ettd vuonna 2024 ostetun hoyryn 27,5 % ja teollisuuden sekunddarilimmon 19 % osuus on
kasvanut merkittavésti. Tuotannossa kiytetty polttoainejakauma kertoo, ettd tuotantora-

kenne on monipuolinen.

Lammon talteenoton tai lampdpumpun tuotanto on poistunut kokonaan vuodelta 2024. Jyr-
sinturpeen osuus on vihentynyt vuosittain. Vuonna 2020 jyrsinturpeen osuus on ollut 28,3

% koko tuotannosta, kun vuonna 2024 turpeen osuus oli 10,9 %.

Kokkolan Energian tuottaman kaukoldmmon hinta on Suomen keskiarvoa alempi. Kuvassa
18 on esitetty Suomen keskiarvoinen kaukoldammon ostohinta. Kuvassa on esitetty pientalo-

jen, rivi- ja ketjutalojen seké kerrostalojen hintatasot.
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Ostetun lammitysenergian hinta asumisessa muuttujina Rakennustyyppi ja Kuukausi.
Kaukolampd, Ostoenergian hinta (euro/MWh).
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Kuva 18. Ostetun kaukoldmmitysenergian hinta (Tilastokeskus n.d.b)

Kaukoldmmon hinta on noussut tarkastelujaksolla 20202025 selvisti kaikissa rakennustyy-
peissd. Hintataso on kasvanut noin 30 %. Vuoden 2023 jélkeen hintojen nousu on tasaantu-
nut. Kuvassa 19 on esitetty Kokkolan Energian kaukoldmmonhinnat ajanjaksolla 2020—
2026. Kokkolassa pientalojen, rivi- ja ketjutalojen sekd kerrostalojen kaukoldmmon osto-

hinta on sama, joten kuvassa 19 on esitetty yksi hintataso Kokkolan ja Kalvidn alueelle.

Kokkolan Energian kaukolampoéhinnat 2020-2026
Ostoenergian hinta (€/MWh)
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Kuva 19. Kokkolan kaukoldmpdhinnat 2020-2026

Kuvasta 19 nidhdédn, ettd kaukolimmon hinta on pysynyt tasaisena vuosien 2020-2026 ai-

kana. Aikavililld 2021-2022 on tapahtunut hinnankorotus, jonka jidlkeen kaukolimmon
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hinta on pysynyt tasaisena Kokkolassa, Kdlvién alueella hinnankorotus on tapahtunut aika-
valilld 2022-2024, jonka jdlkeen hinta on pysynyt tasaisena. Kokkolan Energian kaukolam-

mon hinta on Suomen keskiarvoa matalampi.

Kokkolan Energian kaukoldimmdn nykyinen tuotantorakenne on hyvin keskiméérdinen ver-
rattuna kansalliseen tuotantorakenteeseen. Kansallisesta tuotantorakenteesta poiketen Kok-

kolan kaukoldmmon tuotannossa ei kdyteta jatettd, maakaasua eikéd kivihiilta.

Kuvassa 20 on esitetty vuoden 2025 tuotannon jakauma. Vuonna 2025 tuotannon polttoai-
nejakauma on muuttunut siten, ettd turpeen osuus on pudonnut 6,1 %:iin, bioenergian osuus
kasvoi 43,6 %:iin, hukkaldmpdjen osuus nousi 48,7 %:iin ja 6ljyn osuus on pudonnut 1,6

%o:1in.

KAUKOLAMMON TUOTANNON POLTTOAINEJAKAUMA 2025

6,10% 1,60%

\ 43,60 %

mBIO = MUUPAASTOTON (TEOLLISUUDEN HUKKALAMPO) = TURVE = OUY

48,70 %

Kuva 20. Kokkolan kaukoldmmon tuotannon polttoainejakauma vuonna 2025

Polttoainejakaumaa verratessa vuoden 2024 ja 2025 vililld teollisuuden hukkalimmon
osuus on kasvanut merkittdvasti ja turpeen kayttd on vihentynyt. Myds 6ljyn kdyttd on va-

hentynyt ja biopolttoaineiden kédyttd on pysynyt suhteellisen tasaisena vertailuvuosina.

Kokkolan Energialla on erityyppisid kaukoldmpdtuotteita, joita myydéaén kuluttajille. Perus-
kaukoldmpdtuote on kustannustehokas ja vakaa valinta erilaisiin kiinteistdihin. Yli 80 %

energiasta tuotetaan uusiutuvilla polttoaineilla tai teollisuuden hukkaldmmolla.
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Perus kaukoldmpoétuotetta edullisempi paluuvesilamp6 on kaukoldmpdveden paluuvirtauk-
sesta hyddynnettiava paluulampd, jota voidaan hyodyntda asiakkaan matalaldmpoisissa 1am-

mitysjarjestelmissd, kuten katu- ja piha-alueiden sulanapidossa. (Kokkolan Energia n.d.b)

Hile-14hilampd on sertifioitu kaukoldmpdtuote, joka tuotetaan biomassalla ja teollisuuden
prosessissa syntyvilld hukkalimmolld. Hile-lahilammon tuotantotapa varmennetaan vuosit-
tain energian alkuperdtakuiden avulla. Ulkopuolinen tarkastuslaitos tarkistaa kaytetyt polt-
toaineet sekd polttoainemaérdt ja hukkalimmon midran. Alkuperdtakuut varmistavat, etti
tuotettu energia vastaa uusiutuvista ldhteistd ja hukkaldmmostd perdisin olevaa energiaa
madrillisesti. Alkuperdtakuulain noudattamista Suomessa valvoo Energiavirasto. (Kokkolan

Energia n.d.c)

Kokkolassa on kdytdssd hybridikaukoldmpo sekd Hile-hybridildhilampd -kaukoldmpdtuot-
teet. Hybridiratkaisut on suunniteltu kohteisiin, joissa kaukoldmpé toimii padlammitysjér-
jestelmid tdydentdviand ldmmitysmuotona. Tuote sopii kiinteistdihin, joissa hyodynnetidin
useampia lammitystekniikoita. Yleisin lammitysyhdistelmd suurissa kohteissa on maa-

lampd-kaukoldmpd.

7.2 Toteutetut ja kidynnissé olevat toimenpiteet

Kokkolan Energia on tehnyt toimenpiteitd hiilineutraaliuden eteen viahahiilisyysstrategiansa
mukaan. Vuonna 2020 Powerin voimalaitoksella on otettu kdyttoon savukaasupesuri ja 1am-
mon talteenotto. Tdmi toimenpide on leikannut kaukoldmmon tuotannon polttoaineiden

kayttod merkittavasti.

Vuonna 2024 Kokkolan Energia on tehnyt muutoksia kattilarakenteissa, joilla on mahdollis-
tettu kattilan ajo 100 % biopolttoaineilla. Powerin ja Voiman — voimalaitosten rikinsyotto-
laitteistoilla on mahdollistettu turpeen mééran vihentdminen ja kiintedn polttoaineen katti-

loiden ajo tdysin biopolttoaineilla.

Vuonna 2024 Powerin voimalaitoksen uusi polttoaineasema on lisénnyt biopolttoaineiden
vastaanottokapasiteettia, jolla on voitu kahdentaa voimalaitoksen polttoaineen vastaanoton

ja nelinkertaistaa polttoaineen varastointikapasiteetti.
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Kokkolan suurteollisuusalueella sijaitsevan ldmpokeskuksen muutosty6t on suoritettu
vuonna 2025, joilla mahdollistetaan polttoainemuutokset keskiraskaasta polttodljystd véha-

padstdisempéddn maakaasuun.

Vuonna 2025 otettiin kdyttoon LNG-terminaali. LNG tuo alueelle uusia mahdollisuuksia,
lisdd joustavuutta energiantuotantoon, lisdd huoltovarmuutta, vihentdd paéstoja ja kivihiilen

kayttod ja tukee teollisuutta ja uusia investointeja.

Kokkolan Energia on konseptoinut energiaportfoliohallinnan. Energiaportfolion hallinnalla
tarkoitetaan kattavaa valikoimaa olemassa olevia tuotanto- ja energiamuotoja, joita hyodyn-
tdmalla yhti0 voi toimittaa edullista, toimitusvarmaa ja vahdpéédstoisempdd energiaa siind
muodossa, missd esimerkiksi teollisuusasiakkaat sitd tarvitsee. Energiaportfoliohallinta
mahdollistaa markkinaehtoisen ja kustannustehokkaan tuotannon ohjaamisen. Portfolio on
luonteeltaan ennakoivaa ja pitkéjénteistd, hyvin rakennettuna energiaportfolio voi toimia re-

surssiviisaana energiantuotantona.

Investoinneilla vahvistetaan péddstottomin lammontuotannon kilpailukykyéd ja tehokkaam-
paa optimointia séhkon ja polttoaineiden hintamuutosten mukaan. Kdynnissa olevilla inves-
toinneilla pyritddn vastaamaan suurteollisuusalueen energiantarpeisiin ja korvaamaan kiin-
tedn polttoaineen kiytt6d ja mahdollistamaan luopumista fossiilisista polttoaineista. (Kok-

kolan kaupunki 2023)

Sdhkokattiloihin on investoitu kasvavan energiakysynnédn vuoksi. Sédhkokattilahankkeessa
rakennetaan kaksi 60 MW sdhkokattilaa, jotka liitetddn olemassa oleviin voimalaitosproses-
seihin. Kattiloissa syntyva hoyry kaytetddn suurteollisuusalueen asiakkaille prosessihdyryné
sekd kaukolammon tuotannossa. Hankkeen arvioitu valmistuminen on vaiheittain vuosina
2026-2027. Lisdksi Kokkolan Energialla on ollut suunnitteilla rakentaa suurteollisuusalu-
eelle kaukolimpoakku. Paineistetun kaukolimpdakun koko on 8000 m?, jolla nelinkertais-

tetaan nykyisen ldmmon ldmpdvarastointikapasiteetti. (Yle 2024)

Kokkolan Energia on tehnyt yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on parantaa puuraaka-
aineen kéyttod. Jalostuskelpoinen ainespuu hyddynnetiéin materiaalina ja energiakdyttoon
soveltuva biomassa ohjataan Iimmon ja sdhkon tuotantoon. Kokkolan Energialle toimitetaan
puupohjaista energiajaetta, ja Kokkolan Energia toimittaa puuhankinnastaan syntyvéaa jalos-
tuskelpoista ainespuuta. Sopimus tukee yhtion strategisia tavoitteita, vahvistaa alueellista

yhteistyotd ja lisdd huoltovarmuutta.
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Kokkolan Energialla on suunnitteilla hyddyntdé teollisuuden hukkaldmpdja entistd tehok-
kaammin tulevaisuudessa. Energialaitoksen lampdliiketoiminnan strategian mukaan ener-
gialaitos on panostanut biovastaanoton kehittimiseen, hukkalimmon hyddyntdmiseen seké

sdahkokattiloiden investointeihin. (Yle 2024)

Kokkolan Energia on tutkimassa hukkaldmpdojen saturaatiopistettd, kuinka paljon hukkalam-
p06ja voitaisiin hyodyntdd kaukoldmmon tuotannossa ja millaisella teknologialla teollisuu-

dessa syntyvid hukkaldmpdja voidaan hyddyntéa.

7.3 Yhtion nykytila suhteessa lainsdddantoon ja rahoitusvaatimuksiin

Yhtion vahvuuksia on paikallinen yhteistyd, teollisuuden hukkaldmp6jen hyddyntdminen ja
strateginen suunnittelu. Yhtié on toteuttanut merkittdvid toimenpiteitd energiatehokkuuden
ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi muun muassa monipuolistamalla kaukoldmpd-

tuotteitaan ja investoinneilla padstottomiin tuotantoratkaisuihin.

Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti yhtié hyodyntdd hukkaldmpod, sdhkokattiloita ja
vihentdd polttoperusteista tuotantoa, joka on linjassa EED:n periaatteen ja tehokkaan kau-
kolammon kriteerien kanssa. Jotta tulevat 2,2 %:n vuosittaiset lisdysodotukset tiyttyvit,

Kokkolan on liséttdva uusiutuvia energialihteitd sekd pienentdd verkoston lampohévioita.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan nykyinen valtakunnallinen pdéstdkerroin
on ongelmallinen. Huomioiden paikallinen tuotantorakenne, Kokkolan tuottama kauko-

1ampd on ldhelld ZEB-vaatimuksia tukevan lammitysmuodon tasoa.

Paastokertoimen kehityksen tarkastelussa on huomioitava, ettd ennen vuotta 2024 raportointi
ei ole ollut tiysin vertailukelpoista. Aiemmin seuranta on kattanut niin sanotun siviiliverkon
kaukoldammon myynnin, minkd seurauksena raportoidut padstokertoimet ovat poikenneet

koko kaukoldmpojirjestelmén tasosta.

Alhainen padstokerroin sekd hukkaldmpdjen merkittdva osuus muodostavat vahvan 1&hto-

kohdan hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiselle.

Kokkolan Energian biomassan kéytto tayttdd RED IIL:n kriteerit ja on kestdvyys- ja kaska-
diperiaatevaatimusten mukainen. Yhtion strateginen suunta tukee direktiivin pitkén aikava-

lin tavoitetta. Kokkolan Energian kiyttima biomassa tiyttdd kaskadiperiaatteen, koska se ei
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kilpaile teollisuuden ensisijaisista kdyttokohteista. Liséksi yhtid hyddyntdd sivutuotteita,

miké on direktiivin mukaista.

Kokkolan hiilineutraaliustavoite sekd Hinku-kuntastatus on sisdllytetty yhtion toimintaan,
mika on linjassa ilmastolain kanssa. Yhtion paistokehitys ja investointisuunnitelmat tukevat

kansallisia tavoitteita.

Kaukoldmpéjérjestelmén kehittiminen, verkon optimointi ja hukkaldmpdjen hyddyntdmi-

nen tukevat energiatehokkuuslain vaatimuksia.

Kokkolan Energia tayttia talla hetkelld voimassa olevien EU-direktiivien ja kansallisen lain-
sdadddannon vaatimukset, mutta vaatimusten kiristyminen aikavililld 20262030 tekee jatku-

vasta kehittdmisestd valttimatonta.

EED:n vaikutus konkretisoituu erityisesti hukkaldmpdjen hyddyntédmisen lisddmisend. Kok-
kolassa timé tukee jo nykyistd kehityssuuntaa, jossa teollisuuden ylijadméladmpdja hyodyn-
netddn osana kaukoldmpdojarjestelmééd. Hukkaldmpdjen kasvava rooli parantaa energiatehok-
kuutta ja vdhentdd padstdjd, mutta samanaikaisesti se lisdd riippuvuutta ulkopuolisista toimi-

joista ja voi vaikuttaa toimitusvarmuuteen.

EPBD vaikuttaa suoraan kilpailukykyyn pééstokertoimen kautta. Rakennusten kiristyvét
vaatimukset edellyttdvét eri limmitysmuodoilta pienempié pddstdjd, mika lisdd painetta va-

hentéa tuotannon ominaispaastoja.

RED III korostaa biomassan kédyton kestdvyyttd. Kokkolan Energialle biomassa on keskei-
nen energianldhde, mutta sithen liittyy epdvarmuuksia kestavyyskriteerien kiristymisen ja
taksonomian tulkintojen vuoksi. Tdmi voi heikentéd biomassan hyvéksyvyytti ja rahoitet-

tavuutta pitkdlld aikavalilla.

Rahoituksen nidkokulmasta investointien toteutuminen edellyttdd selkedd péédstovihen-
nyspotentiaalia ja taksonomian mukaisuutta. Rahoittajat suosivat ei-polttoon perustuvia tek-
nologioita. Tdma parantaa kyseisten investointien investointikelpoisuutta, mutta samalla se

voi rajata perinteisempid ratkaisuja rahoituksen ulkopuolelle.

Kokonaisuutena sddntely ja rahoitus ohjaavat kehitystd kohti energiatehokasta ja vihapads-
toistd kaukolampdjérjestelmdd. Samalla ne tuovat esiin tarpeen tasapainottaa paistovihen-

nyksid, toimitusvarmuutta ja investointien kannattavuutta osana strategista paatoksentekoa.
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8 Rabhoittajien ja energiayhtididen nikemykset

Tassd luvussa esitetddn rahoittajien ja energiayhtididen haastatteluihin perustuvia nikemyk-
sid, joiden tarkoituksena on tdydentda kirjallisuuskatsausta ja tarjota kdytdnnon nikokulmaa
tutkittavaan aiheeseen. Haastatteluiden tarkoituksena ei ollut tuottaa tilastollisesti yleistetta-

vid tuloksia, vaan tarjota kiytdnnon ndkokulmia toimeksiantajalle.

Tyossd toteutettiin kaksi eri haastattelukokonaisuutta — toinen haastattelukokonaisuus oli
osoitettu rahoittajille ja toinen osoitettiin energiayhtidille. Tésséd tydssd rahoittajalla tarkoi-
tetaan eri pankkitoimijoita ja energiayhti6illd kunnan kaukoldmpdliiketoiminnan toimijaa.
Haastattelututkimus on suoritettu puolistrukturoituna haastatteluna eli haastateltaville on toi-
mitettu ennakkoon kysymysrunko eri teemoilta ja haastattelutilaisuudessa keskustelua on

kéyty joustavasti. Haastattelut toteutettiin Teams-kokouksilla.

Haastattelujen tarkoituksena oli selvittidd, millaisia toimenpiteitd energialaitoksen tulee ottaa
huomioon omassa strategiassa, investoinneissaan ja rahoitusmalleistaan. Tulokset vahvista-

vat, ettd rahoitus ja yhteisty6 ovat keskeisessé roolissa hiilineutraaliuden saavuttamisessa.

Haastatteluaineisto analysoitiin laadullisin menetelmin yhdistden teemoittelu ja aineistoldh-
toinen tarkastelu. Analyysissa sovellettiin vertailevaa lahestymistapaa, jossa eri nikemyksid
tarkasteltiin keskenddn sekd suhteessa tutkimuksen teoreettiseen viitekehykseen ja sdinte-
lyyn. Tulosten esittimisessé korostettiin yhteisid havaintoja ja toistuvia teemoja yksittdisten
ndkemysten sijaan, mikd parantaa tulosten yleistettdvyyttd ja vihentdd yksittdisiin vastauk-

siin liittyvad tulkinnallista painoarvoa.

8.1 Rabhoittajat

Haastattelujen tarkoituksena oli selvittdad, millaisia rahoitusmalleja on kdytettdvissd ja miten

energiatehokkuus huomioidaan rahoitusta myonnettdessa.

Haastatteluihin pyydettiin kuusi eri rahoittajaa. Haastattelut suoritettiin neljdn eri rahoittaja-

tahon kanssa. Kaupallisten rahoittajatahojen vuoksi haastattelut on suoritettu anonyymisti.
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Haastattelut perustuivat liitteen 1 mukaisiin teemoittain laadittuihin kysymyksiin, jotka toi-
mitettiin rahoittajille ennakkoon tutustuttavaksi. Teemat késittelivét rahoituslinjauksia ja il-
mastokriteereitd, kaukoldmmon tulevaisuutta rahoittajan ndkokulmasta, investointien arvi-

ointia ja riskienhallintaa sekd EU-taksonomiaa ja vihredd rahoitusta.

8.2 Rahoittajien haastattelu yhteenveto

Haastattelujen perusteella ilmasto- ja vastuullisuuskriteereilld on keskeinen merkitys ener-
giayhtididen rahoituskelpoisuuden arvioinnissa. Rahoitus perustuu perinteisten taloudellis-
ten tekijoiden ja ESG-kriteerien yhdistelmiin, jossa keskeisend 1dhtokohtana on yrityksen

uskottava ja selked padstoviahennyspolku EU-tason tavoitteiden mukaisesti.

Rahoittajat tarkastelevat tapauskohtaisesti, onko kohde rahoitettavissa. Investointihankkeita
arvioidaan niin sanotusti vihreédstd nikokulmasta. Pankit tekevét asiakkailleen riskienarvi-
oinnin sekd ESG-kartoituksen. Rahoituspddtoksissd keskeisessd roolissa ovat kassavirran
ennustettavuus ja luottokelpoisuus. Vakaat litketoimintamallit, kuten kaukoldmpoliiketoi-

minta, ndhdiin houkuttelevina takaisinmaksukyvyn ja maltillisen riskitason vuoksi.

Rahoittajien nidkokulmasta vihredin rahoituksen edellytyksend on selked ja osoitettavissa
oleva hyoty ilmastolle sekd ympaéristolle. Rahoitettavat hankkeet voivat kuulua muun mu-
assa rakentamisen tai uusiutuvan energian piiriin. Rahoitettavien hankkeiden edellytetdin
tuottavan konkreettisia ja merkittavid vaikutuksia energiatehokkuuden parantamiseen, péds-
tojen vahentdmiseen sekd ympériston kannalta kestdvddn toimintaan. Investointeja tarkas-
tellaan hankekohtaisesti, mutta samalla huomioidaan yrityksen kokonaisstrategia ja pitkdn

aikavélin kehityssuunta.

Vihredn rahoituksen ldhtokohtana on, ettd hankkeessa ei kéytetd fossiilisia polttoaineita.
Poikkeuksena fossiilisten polttoaineiden kdytolle on kdynnistys- ja hairidtilanteet sekd huol-
tovarmuuteen liittyvit perustellut tilanteet. Huoltovarmuus toimii perusteena sille, ettd esi-
merkiksi turvetta voidaan kédyttdd uusiutuvan energialdhteen tukena huippukulutuksen ai-

kaan.

Pariisin ilmastosopimus on oikeudellisesti sitova sopimus ilmastonmuutoksesta. Tavoitteena
on pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen ai-

kaan ja laskea kasvihuonekaasupidistojd. Padstovahennystavoitteiden lisdksi on asetettu
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pitkédn aikavilin tavoite ilmastonmuutokseen sopeutumiselle sekéd tavoite sovittaa rahoitus-

virrat kohti ilmastokestévaa ja vihdhiilistd kehitysta.

Rahoittajat ovat asettaneet toimintaansa Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset paédstdovéhen-
nystavoitteet, jotka ulottuvat rahoitettuihin kohteisiin. Padst6jen arvioinnissa hyodynnetdan
standardoituja menetelmid, joissa huomioidaan rakennusten kdytonaikaiset suorat ja epasuo-
rat Scope 1 ja 2-pddstot. Scope-pédistot lasketaan PCAF-metodologian mukaisesti kaytta-
milld energiatehokkuuslukua sekd energiankulutuksen CRREM:n rakennustyyppikohtaista

paistokerrointa.

Pééstojen raportoinnissa keskeisend viitekehyksené toimii Greenhouse Gas-protokolla, joka
mahdollistaa hiilijalanjiljen yhdenmukaisen ja vertailukelpoisen laskennan. Protokolla jakaa
paastot kolmeen péadstoluokkaan. Scope 1 kattaa organisaation omasta energiantuotannosta,
kiinteistdistd ja ajoneuvoista syntyvit suorat padstdt. Scope 2 padstdt kasittavit ostoener-
gian, jotka ovat epdsuoria hiilidioksidipdéstdja. Scope 3 padstodihin sisdltyy muut yrityksen

tai organisaation toiminnasta syntyvit epasuorat paéstot.

GHG-protokollaan perustuvat myds EU:n yritysvastuuraportointia ohjaavat CSRD-direk-
tiivi ja sithen liittyvat ESRS-standardit.

Vihred rahoitus on osoitus panostuksista yhteisten ilmasto- ja ympaéristotavoitteiden eteen.
Rahoittajat tukevat asiakkaita hakemaan ratkaisuja kestdvyyshaasteisiin. Kansallisilla ja
kansainvilisilld tavoitteilla on merkittava rooli rahoitustarjonnan suunnittelussa. Rahoitta-

jien odotukset ovat linjassa EU:n ja kansallisten tavoitteiden kanssa.

Vihreilld lainoilla voidaan rahoittaa energiatehokkaiden kiinteistdjen rakentamista tai ener-
giatehokkuutta parantavia peruskorjauksia. Vihredn viitekehyksen mukaan vihreét hankkeet
voivat kuulua muun muassa rakentamisen ja uusiutuvan energian piiriin. Vihreén hankkeen

kannustimena toimii edullisempi rahoitus.

Keskeisid vihredn rahoituksen kriteereitd ovat energiatehokkuusluokkaa A 20 % tehok-
kaampi rakennus seké hiilijalanjdljen laskenta ja sen raja-arvot uudisrakennuksissa. Mikéli
rakennus on energiatehokas ja kuuluu energialuokkaan A, rakennuksen hiilijalanjéljen raja-

arvojen tulee alittaa 10 % kansallisista raja-arvoista.

Haasteena on, ettd asiakkaat eivét valitse vihredi rahoitusta, jos siitd ei saa merkittdvis ra-

hallista etua. Rahoittajat voivat antaa marginaaliin verrattuna hieman edullisempaa lainaa,
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mikali rahoitettavan hankkeen kriteerit ja ehdot tiyttyvit. Yritysten tulee osoittaa tavoittei-
den toteutuminen, mikéli tavoitteet eivét toteudu, laina voidaan muuttaa vihreéstd rahoituk-
sesta tavalliseksi rahoitukseksi, jolloin rahoittaja voi tarkistaa rahoituksen hinnoittelun uu-

delleen.

EU-taksonomia yhdenmukaistaa linjauksia rahoituspéétoksissa. Merkittdva padstovahennys,
ympdéristohaittojen valttdminen seka sosiaalisten kriteerien tdyttyminen muodostaa perustan

vihreédn rahoituksen myontamiselle.

Rahoituskategoriat ovat EU-taksonomian mukaisia toimintoja. Esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian hankkeessa vaaditaan projektin hankesuunnitelma tai muuta dokumentaatiota, josta il-
menee toteutuva mitattava ymparistohyoty sekd hankkeessa toteutuvat tavoitteet ja ratkaisut.
Muita vaadittavia tietoja on hankkeen tuotantokapasiteetti sekd vuosittainen uusiutuvan
energian tuotantomddrd. Kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysverkostot voivat saada vihreda ra-
hoitusta, kun jirjestelméssé kaytetddn vahintdén 50 % uusiutuvaa energiaa, 50 % hukkaldm-
pod, 75 % yhteistuotantolammollé tai 50 % tdllaisen energian ja lammon yhdistelmaa. Tdma

on energiatehokkuuslain mukaista kaukoldmp64.

Rahoittajat voivat seurata yritysten KPI:ta ja yritysten tavoitteita. KPI on yrityksen tunnus-
luku, joka osoittaa strategisten tavoitteiden saavuttamisen tehokkuutta. Mikali yritys ei saa-
vuta asettamiaan tavoitteita, rahoituksen hinta nousee. Tavoitteita seurataan vuosittain ul-

koisen auditoijan toimesta.

ESG on yritysvastuu, jolla arvioidaan pitkédn aikavilin kestidvyyttd, riskejé ja suorituskykyé
taloudellisen tuloksen lisdksi. ESG:11d mitataan yrityksen ympéristotoimia, sosiaalista vas-
tuuta sekd hallintotapaa. ESG-datasta voidaan arvioida yrityksen tarkeimmat keskittymis-

alueet, joilla voidaan vastata sijoittajien, asiakkaiden ja pankin odotuksiin.

Rabhoittajilla on eri luottoluokitustasoja, joiden perusteella voidaan méérittdd rahoitettavan
tahon rahoitus. Luottoluokituksen liséksi rahoittajilla on useita eri ESG-luokituksia, jotka
madrdytyvat yrityskohtaisesti. ESG tietojen perusteella rahoittaja voi tehdé paétdksen luot-

toluokituksesta ja luoton myontdmisesta.

Raportoinnin ja tiedonantovaatimusten merkitys kasvaa jatkuvasti. Rahoittajat tarvitsevat
tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa investointien vaikutuksista. Rahoittajat haluavat yrityk-
siltd raportteja, miten yritykset huomioivat ilmastonmuutoksen omassa toiminnassaan. Eri-

tyisesti vihredn rahoituksen ja EIR-takauksen hankkeisiin liittyvét systemaattinen seuranta,
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saavutetaanko asetetut tavoitteet ja kriteerit. Euroopan investointirahaston EIR-takaus tukee
muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten seki taloyhtididen investointeja uusiutuviin

energialdhteisiin, hiilestd irtautumiseen seké energiatehokkuuteen.

Vuonna 2026 EU:n Omnibus-direktiivi keventdd kestdvyysraportointia nostamalla rapor-
tointikynnyksid ja lykkdaamalla velvoitteita, mikd vdahentdd monen yrityksen hallinnollista
taakkaa. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa raportointivelvoitetta. Omnibus-direktiivi vai-
kuttaa neljdédn eri kokonaisuuteen, ja yksi niistd on EU-taksonomia ja siihen liittyvit dele-

goidut sdddokset.

Rahoittajat korostivat, ettd yritykselld tulee olla uskottava ja riittdvd suunnitelma rahoitetta-
vaa kohdetta varten. Yrityksen tulee vakuuttaa, ettd yritys ei kdyté fossiilisia polttoaineita tai
on luopumassa niistd. Rahoittajat tarkastelevat yritysten strategiaa ja suunnitelmallisuutta,
jonka avulla rahoittajat voivat arvioida millaista rahoitusta yritys voi saada. Rahoitettavilta
energiainvestoinneilta edellytetdin laajaa tiedon ldpindkyvyyttd ja dokumentaatiota. Yritys-

ten tulee pystyd esittimiin tuotetun energian mairé ja alkupera.

Yritysten epdrealistiset suunnitelmat, takaisinmaksuajat sekd fossiilisten polttoaineiden
kayttd vahentdvit rahoittajien halukkuutta rahoittaa investointeja. Vaikka yritys kéyttdisi
edelleen fossiilisia polttoaineita omassa limmontuotannossaan, yrityksen tulisi tehdé selvi-
tys, ettd he ovat luopumassa téstéd polttoaineesta. Mikali yritys kdyttdd limmityksen tuotan-
nossa esimerkiksi kivihiiltd tai turvetta yli 5 % yrityksen liikevaihdosta, yritys ei voi saada

rahoittajalta lainaa.

Lisdksi rahoitettavien kohteiden halukkuutta vihentda se, ettd asiakas ilmaisee, ettei heilla
ole kykya hoitaa investointia kohti vihredd siirtyméad. Vihdiset kiyttopaikat ja yksittdiset isot

kuluttajat eivit ole rahoittajan ndkdkulmasta hyvié investointikohteita.

Teknologiariskit eivit ole ongelma. Teknologiat perustuvat jo olemassa olevaan energiaan,
joten rahoittajat eivét koe uusia teknologioita varsinaisina riskeini. Liséksi uusien innova-
tiivisten ratkaisujen rahoittaminen on rahoittajan nikokulmasta riskitontd, silld rahoitettava

taho toimii riskittomasti méddrdysvallan ja takauksen kautta.

Rahoittajien ndkokulmasta kaukoldmpd on vakiintunut ldmmitysmuoto Suomessa, eikd
muut ldmmitystavat ole syrjdyttdmissa kaukoldmmitystd. EPBD:n mukaan korjausrakenta-

misen kohteessa voidaan harkita vaihtoehtoisia jéarjestelmid kaukoldmmon tilalle.



72

Kuluttaja-asiakkaat voivat saada edukkaampaa rahoitusta, mikali rakennuksen energiatehok-
kuusluku on A tai B. Limpdpumppujen takaisinmaksuajat ovat lyhyet, mikd myds houkuttaa
rahoittajia ja kuluttajia. Kuluttaja-asiakkaille on eri kriteeristd, mutta padsidantoisesti kulut-
tajan tulee pystyd todentamaan energiatodistuksen kautta, etti rakennukseen tehddén ener-
giatehokkuutta parantavia toimenpiteitid. Energiatodistus ja hiililaskenta toimivat rahoituk-

sen arvioinnin perusteena.

Hiilijalanjélkilaskelma voi vaikuttaa rahoitukseen ja energiajérjestelmén valintaan. Esimer-
kiksi kaukoldammon pédstokerroin on vakio, eikd kaukoldmpdtuotetta huomioida alueelli-
sesti, vaikka se olisi kéytettyd keskiarvoon ndhden matalapadstdisempi tuote. Energiatehok-
kuusluku suosii tilld hetkelld [ampopumppujirjestelmié, mikd voi viedd kaukoldmpoasiak-
kaita pois. Liséksi esimerkiksi maaldmpdjarjestelmd on véhéhiilisempi vaihtoehto verrattuna

kaukoldmpdon.

Rahoittajat seuraavat voimassa olevaa lainsdddiantéd, kuten EU-taksonomiaa ja Omnibus-
direktiivid, ja toimivat sen mukaisesti rahoituspditdsten kanssa. Liséksi geopoliittinen ti-

lanne vaikuttaa rahoitettaviin investointeihin.

Kaukoldmpd on taksonomian mukaista, jos tuotanto perustuu merkittdvasti uusiutuvaan
energiaan tai hukkaldmpdihin, ja kehityspolku osoittaa siirtyméé pois fossiilisista polttoai-
neista. Taksonomia vaikuttaa investointien rahoitusehtoihin, vihreisiin lainoihin ja rahoituk-
siin ja sitd myo6td raportointivelvollisuuksiin. Taksonomian mukaiset hankkeet saavat hel-
pommin halvempaa rahoitusta, kun pisteytystid tarkastellaan. Rahoitettavat kohteet ovat tak-
sonomian mukaisia, kun rahoitettavaan kohteeseen on tehty hiililaskenta, kohde on 10 %
energiatehokkaampi kuin energiatehokkuusluokka A seki yli 5000 m? kohteissa suoritetaan

ilman- ja limmonpitidvyyskoe.

Kaukoldmpd vaatii investointeja, jotta se pysyy kilpailukykyisend vaihtoehtona ldmmitys-
markkinoilla. Kaukoldmpdinvestoinnit kuuluvat vihreédn rahoituksen piiriin. Rahoittajat kan-
nustavat ylldpitdimadn monimuotoista energiantuotantoa huoltovarmuuden ja markkinamuu-
tosten vuoksi. Rahoittajat toivat haastatteluissaan ilmi, ettd kaukolampoyhtiot tekevit aktii-
vista siirtymda ja etenevit sdéntelyn mukaisesti tai tekevit ennakoivia toimenpiteité lainséa-

déntd huomioon ottaen. Téllaiset kohteet ovat helposti rahoitettavissa.

Kokonaisuudessaan kehitys ohjaa energiayhtiditd entistd ldpindkyvampédin toimintaan ja

vahvempaan ESG-raportointiin. Rahoittajat arvioivat, ettd yrityksen oma raportointi, datan
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tarve ja erilaisen datatiedon rooli korostuu tulevaisuudessa. Rahoittajien ja yritysten tulee

tunnistaa riskit ja hallita niita.

Yhteisesti sovitut kdytinteet ja yhdenmukaiset dokumentointitavat helpottavat rahoittajia
sekd rahoitettavia tahoja. Rahoituspdétoksissa korostuu taloudellinen kannattavuus seki vas-
tuullisuuskriteerit. Keskeisend tekijand on yrityksen kyky osoittaa uskottava suunnitelma

siirtymastd kohti vahdpédéstoistd energiantuotantoa.

8.3 Energiayhtiot

Haastatteluihin pyydettiin kuutta eri energiayhtiotd. Haastatteluun valitut toimijat edustavat
tapauskohteen kanssa samankaltaista toimintaymparistod, silld kyseiset kunnat kuuluvat
myo6s Hinku-kuntiin ja kuuluvat myds energiatehokkuussopimusten piiriin. Haastatteluihin
osallistui kaksi energiayhtiotd ja haastattelut suoritettiin Teams-kokouksilla. Energiayhti-

oille lahetettiin ennakkoon tutustuvaksi liitteen 2 kysymykset.

Haastattelut toteutettiin anonyymisti. Anonymiteetin varmistamiseksi vastaukset esitettiin
yhdistettyind teemoittain ilman suoria viittauksia yksittéisiin toimijoihin. Vastausten esitta-
mistapa rajoittaa yksittdisten erityispiirteiden esiin tuomista, minka vuoksi analyysi painot-
tuu yleisten kehityssuuntien ja energiayhtididen ndkemysten yhteisten piirteiden tarkaste-

[uun.

Haastattelukysymykset késittelivdt energiayhtididen toimintaa ja kehitysndkymié sadntelyn,
energiatehokkuuden ja energiamurroksen nikokulmasta. Kysymykset oli jasennelty teemoit-
tain, joissa tarkasteltiin EU:n ja kansallisen lainsdddédnnon vaikutuksia yhtididen strategisiin

linjauksiin seké kaukoldmmon roolin kehittymistd muuttuvassa toimintaympéristossa.

Keskeisend aiheena oli tuotantorakenteen muutos ja siihen liittyvit padstovihennystoimet ja
keskeiset toimenpiteet. Lisdksi kysymyksissa kartoitettiin energiatehokkuustoimenpiteiti ja
keinoja, joilla energiatehokkuutta seurataan ja raportoidaan. Kysymykset késittelivit myos
kaukoldmmon kilpailukykyéd ja markkinamuutoksen vaikutuksia. Sdéntelyn osalta tarkastel-
tiin energiatehokkuuslain, hankintalain ja EU-direktiivien huomioimista hankinnoista seki

padstokaupan kiristymisté ja niiden vaikutusta investointi- ja tuotantoratkaisuihin.

Liséksi pyrittiin tunnistamaan parhaat kiaytdnnot paédstojen vahentdmiseksi ja kartoittamaan

ndkemyksid tulevaisuuden kehityksesta.
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8.4 Energiayhtididen yhteenveto

Energiatehokkuussopimuksen myd&td kunnat sitoutuvat tehostamaan energiankdyttod vuo-
den 2035 loppuun mennessé. Energiatehokkuussopimukset velvoittavat seuraamaan tavoit-
teiden toteutumista ja energiatehokkuutta tulee kehittid pitkdjinteisesti, miké tukee energia-

yhtididen jatkuvaa toiminnan parantamista.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kaukoldimmon tuotanto on uudistunut merkittidvasti.
Muutosta ovat ohjanneet lainsdddannon lisdksi asiakkaiden kasvavat vaatimukset hiilineut-

raalista energiasta sek padstokauppa.

Turpeen kdyttd on ollut suurta kunnissa, mutta padstokaupan ja voimassa olevien lakien
myoOté turpeen kdyttd on vihentynyt selvisti ja sitd on korvattu puupolttoaineilla. Turpeesta
luopuminen on ollut tehokkain tapa vihentda paistojd, vaikka huippukuormia katetaan edel-
leen 6ljylld ja turpeella. Energiayhtiot pyrkivét luopumaan turpeesta vuoteen 2030 men-

nessa.

Kaukoldmp6 tuotetaan péddosin uusiutuvilla energialdhteilld, ja monet yhtiét tavoittelevat

fossiilisista polttoaineista luopumista ja hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa.

Kaukoldmpoyhtiot poikkeavat merkittdvésti tuotantorakenteellisesti toisistaan. Kaukoldm-
p0Oa tuotetaan eri yhtidilld biomassoilla, sdhkokattiloilla, teollisuuden hukkaldimmailla, jyr-
sinturpeella sek rikittomalla, kevyelld polttooljylla. Yhtididen hiilidioksidipadstot ovat vé-

hentyneet merkittdvésti viime vuosina.

Paastokauppa ei ole vaikuttanut endd kaukoldmpdyhtioihin. Pddstdoikeuksien maltillinen
hinnan nousu hillitsee kustannuspaineita, mutta voi samalla heikentdd kannustimia siirtya
nopeammin vdhdpéastdisimpiin ratkaisuihin. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vaikeutuu

paidstoviahennysten kustannusten kasvaessa.

Yhti6t ovat investoineet erityisesti biolampdlaitoksiin, sdhkokattiloihin, lampépumppuihin
ja lampdvarastoihin sekd olemassa olevien laitosten muutoksiin. Hukkaldmpdjen hyodynta-
minen ja kiertotalousratkaisut ovat yleistyneet. Esimerkiksi hukkaldmpda otetaan talteen ja-
tevedenpuhdistamon puhdistetusta jiatevedesti. Investointien keskeinen tavoite on hiilineut-

raalius sekéd toimitus- ja huoltovarmuuden parantaminen.
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Kaukolimmon kysyntd on tasaantunut, eikd merkittavad kasvua odoteta. Kilpailua lisdévit
erityisesti limpopumppuratkaisut, vaikka kaukoldmpd sdilyttdd vahvuutensa varmana ja vai-
vattomana ldmmitysmuotona. Kilpailukyvyn ylldpitiminen edellyttdd jatkuvaa kehittdmisti
ja vastuullisuuden korostamista. Kaukoldmpdyhtididen ldpindkyvi ja vastuullinen toiminta

pitdd kaukolimmon edelleen vahvana ldmmitysmuotona.

Energiayhtiot markkinoivat uusiutuvaa kaukoldmpda ja kannustavat asiakkaita paivittimain
kaukoldmpdsopimuksen uusiutuvaan kaukoldmpoon. Télld edesautetaan fossiilisista poltto-

aineista luopumista.

Kaukoldmpojarjestelmissd kunnossapito, verkoston seuranta ja automaatiotekniikan hyo-

dyntdminen ovat keskeisid ja jatkuvia energiatehokkuustoimenpiteité.

Seuraamalla lampdétiloja ja [dmpohéviditd voidaan paikallistaa verkostossa olevia vikoja.
Kaukoldmmon automaatiotekniikasta voidaan saada hyddyllistd dataa, jota voidaan hyddyn-

tdd raportoinnissa ja seurata kaukoldmmon tuotannon ja verkoston tilaa.

Kaukoldmpdjarjestelmien optimoinnilla ja kokonaishy6tysuhteiden seurannalla voidaan pa-
rantaa energiatehokkuutta ja vihentda energiankulutusta seké paéstdja. Keskeisid optimoin-
nin kohteita ovat lampdtilatasot, tuotannon ohjaus, kuormanjako sekd lampohavididen mi-
nimointi verkostossa. Kaukoldmpdverkostoja kartoitetaan vuotokohtien tunnistamiseksi
saannollisesti helikopterilennoilla. Jarjestelmén optimoinnin jdlkeen voidaan siirtyd laiteta-

son tarkasteluun. Energiatehokkuutta voidaan liséti esimerkiksi pumppaamoiden uusinnalla.

Lammityksen sdhkoistyminen lisdd sdhkon tehontarvetta erityisesti kylmilld keleilld, mika
edellyttdd energiajarjestelmin kokonaisvaltaista tarkastelua. Pelkkd sdahkodistiminen ei rat-
kaise pédsto- ja kustannushaasteita, vaan sen rinnalle tarvitaan esimerkiksi hiilidioksidin tal-

teenottoa ja hukkalampdjen hyddyntamista.

Toimintaympdaristoon liittyy haasteita sddntelyn epdjohdonmukaisuuteen, polttoaineiden ve-
rotukseen seké poliittisiin riskeihin. Esimerkiksi rakentamisen sdéntelyssd rakennuksen E-
luku, E-luvun laskenta seké hiililaskenta vaikuttaa 1dmmitysmuotojen véliseen kilpailuun.
Laskennassa kdytettavit kertoimet eivat huomioi alueellisia eroja kaukoldmmon osalta, vaan

laskennassa kaytetddn valtakunnallista keskiarvoa.

Jétteenpolton osalta asetuksissa on ristiriitaa, sillé uusia rakennuksia ei voida liittda jitteen-

polton hukkaldmpdd hyddyntdvddn verkkoon. Asetuksessa (527/2014) kerrotaan, ettd
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jatteenpolton energia tdytyy hyodyntdd, kun taas energiatehokkuusdirektiivistd voidaan tul-

kita, ettei jatteenpoltosta syntyvaa hukkaldmpod voida hyodyntda kaukoldmpoverkossa.

Energiatehokkuuden edistamistd tukevat jérjestelmét, kuten ETJ+, auttaa luomaan syste-
maattiset toimintatavat energiatehokkuuden jatkuvan parantamisen toteuttamiseksi sekd
energiankulutuksen ja kustannusten pienentdmiseksi. ETJ+ voidaan liittdd yrityksen ISO

14001-jdrjestelméédn tai muuhun johtamisjarjestelmadn.

ETJ+ tiyttad energiatehokkuuslain vaatimuksia. Esimerkiksi suuret yritykset voivat tayttia
energiatehokkuuslain 6§ energiakatselmusvelvoitteen ottamalla ETJ+:n kadyttoon. ETJ+ ra-
kentuu viisivaiheisesta prosessista, jotka ovat energiapolitiikka, suunnittelu, toteutus, arvi-

ointi sekd johdon katselmus.

Hyviksi kdytdnnoiksi on tunnistettu hukkaldmpdjen tehokas hyodyntaminen, kunnossapidon
kehittdminen, biopolttoaineiden lisddminen sekd toimintojen sdhkoistdminen. Sertifioitu
kaukoldmpd voi olla yrityksille eduksi, joilta vaaditaan raportointia energiankdytostd. Sah-

koa kayttavien kaukoldmpoyhtididen on hyvé hankkia sdhkon alkuperitakuut.

Kaukoldmpohankinnat ovat luonteeltaan rutiininomaisia. Hankintalaki ohjaa hankintoja.
Kaukoldmpoyhtidilla tulee olla alkuperatakuut lain mukaisesti. Hankintojen kriteereité tulisi
kehittdd parantamalla elinkaariajattelua ja tismentdmaélld toimittajille asetettavia vaatimuk-

sia.

Kaukoldmpoyhtiot tekevit yhteistyotd kuntien ja muiden toimijoiden kanssa strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Ylemmaén tason tavoitteissa asetetaan raamit ja tavoitteet kulle-
kin osa-alueelle. Esimerkiksi tavoitteena voi olla uusien alueiden kehittdminen ja néité toi-

menpiteitd seurataan sadnndllisesti.

Energiatehokkuustoimenpiteille ei ole yhtd oikeaa toteutustapaa, vaan ratkaisut riippuvat

paikallisista olosuhteista huomioiden kuitenkin voimassa oleva lainsdadanto.
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9  Toimenpide-ehdotukset vuoteen 2028

Kokkolan Energian hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2028 mennessé edel-
lyttdd samanaikaisia toimenpiteitd tuotantorakenteessa, energiatehokkuuden kehittdmisessa,
asiakasratkaisuissa seké strategisessa ohjauksessa. Toimenpiteistd tulee muodostaa yhtenii-
nen kokonaisuus, joka tukee voimassa olevan sdédntelyn velvoitteita seki kilpailukyvyn sdi-

lyttdmistd muuttuvassa toimintaymparistossa.

Energiatehokkuuslain mukaan Kokkolan Energian tuottama kaukoldmpd on polttoaineja-
kauman mukaan tehokasta kaukoldmpda. Energialaitos on tehnyt paljon toimenpiteiti hiili-
neutraalin kaukolimmon eteen ja on hyddyntényt paljon teollisuuden hukkaldmpdja omassa

tuotannossaan.

Kokkolan Energian jérjestelmdn vahvuutena on teollisuuden hukkalimpdjen merkittdva
hyodyntdminen. Kokkolassa kannattaa tutkia hukkaldmp6jen hyodyntdmistd entisestdédn ja
mahdollistaa niiden tehokas integrointi kaukoldmpdverkkoon. Vuonna 2025 pidstokerroin
oli 29 g CO2/kWh ja pédstotavoite on alle 25 g CO2/kWh vuonna 2028. Niilld toimilla voi-
daan varmistaa padstokerrointavoite seké tayttdd energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset

tehokkaasta kaukolammaosta.

Keskeisin yksittdinen toimenpide on fossiilisten polttoaineiden kadytostd luopuminen vuo-
teen 2028 mennesséd. Tama koskee erityisesti turpeen kdyton hallittua alasajoa, jonka véhen-
tdminen on tunnistettu seké kansallisessa ettd kunnallisessa ohjauksessa keskeiseksi tavoit-
teeksi. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vihentdminen ei pienenné ainoastaan suoria péés-
t0jd, vaan pienentdd myds padstokaupan kustannusvaikutuksia ja parantaa kilpailukykyé pit-

kalld aikavililld. Turvetta voidaan kayttdd huoltovarmuuden puitteissa.

Lisdksi verkon avaaminen uusille toimijoille tukee energiatehokkuusdirektiivin mukaista ta-

voitetta hukkaldmp6jen markkinaehtoisesta hyddyntdmisesta.

Energiatehokkuus muodostaa keskeisen ohjausperiaatteen koko energiajirjestelméssé ja sen
merkitys korostuu erityisesti EED:n toimeenpanon myo6td. Kokkolan Energian tulee jatkaa
systemaattista energiatehokkuuden kehittdmistd tuotannossa ja jakelussa. Hyodyntdmaélla
ETJ+ -jéarjestelmaai ja energiatehokkuussopimuksia voidaan tavoittaa sddstoja. ETJ+ -jérjes-

telmédn merkitys korostuu energiatehokkuussopimusten tavoitteiden saavuttamisessa.
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Jéarjestelmédn avulla voidaan tunnistaa keskeiset parannuskohteet, priorisoida toimenpiteet

sekd seurata toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia.

Kaukoldmpoverkon keskeisid toimenpiteitd ovat limpdhévididen vdahentdminen verkoston
uudistamisella sekd optimoimalla kaukoldmpoverkon kdyttdd. Tuotannon optimoinnilla
mahdollistetaan resurssitethokkaamman kéyton ja vihentdvit energiankulutusta. Matalalam-
potilaisiin verkkoihin siirtyminen tukee energiatehokkuuden parantamista sekd hukkaldm-
po6jen hyddyntdmisti. Energiatehokkuus tulee kytked kaikkiin investointipd4toksiin, miké on

linjassa sdéntelyn ja rahoittajien esittimien vaatimusten kanssa.

Kaukoldmmon kilpailukykyd haastavat kiinteistokohtaiset lampopumppuratkaisut. Taman
vuoksi Kokkolan Energian tulee kehittad asiakasléhtdisié ja joustavia palvelumalleja, jotka
vastaavat muuttuvaan kysyntdan. Hinnoittelun ldpindkyvyyden ja ennustettavuuden paran-
taminen on tirkedd asiakkaiden luottamuksen séilyttimiseksi. Samalla siirtyminen kohti dy-
naamisempia hinnoittelumalleja voi mahdollistaa joustavamman tuotannon ohjauksen ja pa-

rantaa kilpailukykyé.

Kokkolan Energialla on laaja valikoima asiakkaille eri kaukoldmpdétuotteista. Energialaitok-
sen tulee ajan saatossa muuttaa valikoimaa niin, etté fossiilisia polttoaineita kayttdva kauko-
lampdtuote poistuu valikoimasta. 100 % uusiutuva tuote tulee muuttumaan normaaliksi kau-

kolampotuotteeksi.

Hiilineutraaliustavoitteisiin liittyvit investoinnit edellyttdvat merkittdvia taloudellisia re-
sursseja, minkd vuoksi rahoituksen saatavuus muodostuu keskeiseksi tekijiaksi. Rahoittajien
ndkokulmasta keskeisid tekijoitd ovat energiatehokkuuden parantaminen, fossiilisten poltto-
aineiden kdyton vihentdminen seka ldpindkyva yritysraportointi. Yhtion tulee kehittdd omaa
ESG-raportointiaan osana strategista ohjausta. Selked hiilineutraaliustiekartta tukee paatok-
sentekoa seka sisdisesti ettd sidosryhmien ndkokulmasta. Strateginen suunnittelu mahdollis-
taa investointien ajoituksen optimoinnin ja riskienhallinnan muuttuvassa siéntely-ympaéris-

tOssa.
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10 Johtopaatokset

Kaukoldmpomarkkinat ovat muuttumassa. Suomessa markkinat ovat siirtyméssi polttoon
perustuvasta tuotannosta sdhko- ja lamp&pumppupohjaiseksi. Suljettu, luonnollinen mono-
poli on muuttumassa kohti avoimempaa markkinaa. Tasahinnoittelusta ollaan siirtyméssa
dynaamisempaan kustannusperusteiseen malliin. Muutosta ohjaa erityisesti EU-tason siin-

tely, kansallinen lainsdddénto sekd markkinoiden rakennemuutos.

Kaukoldmpoalan strategia 2030 madrittdd alan yhteisen suunnan. Vuoteen 2028 mennessi
suurin osa kaukolammostd on oltava vahédpaastoistd ja 2020-luku on sdahkdistymisen vuosi-

kymmen.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttad tuotantorakenteen madratietoista kehittamista ja
fossiilisten polttoaineiden kdyton poistamista. Erityisesti sdéhkdistyminen ja hukkaldmpdjen
hyodyntdminen nousevat keskeisiksi ratkaisuiksi tulevaisuuden kaukoldmpdjérjestelmassa.
Polttoon perustuvien ratkaisujen merkitys vihenee ja niiden korvaaminen ei-polttoon perus-

tuvilla teknologioilla muodostuu vilttimattomaksi.

Energiatehokkuus muodostuu keskeiseksi kaikilla tarkastelutasoilla. EU:n seki kansallisen
lainsdddédnnon nékokulmasta energiatehokkuus ei ole pelkidstddn tekninen tavoite, vaan se
ohjaa investointipdétoksié ja koko energiajarjestelmén kehitystd. Energiatehokkuuden sys-
temaattinen huomiointi mahdollistaa kustannustehokkaat pédastovahennykset ja parantaa

kaukolampdjérjestelmin kokonaistoimivuutta.

Kaukoldmmon kilpailukyky ratkaistaan yhd enemmén asiakasrajapinnassa. Teknologiset
ratkaisut ei sellaisenaan riitd, vaan yhtididen tulee kehittdd omia palvelumallejaan, hinnoit-

telujaan ja asiakasratkaisujaan vastaamaan muuttuvaa markkinatilannetta.

Sééntelyn merkitys korostuu voimakkaasti energiajarjestelman murroksessa. EU:n direktii-
vit ja kansallinen lainsdddant6é ohjaavat energialdhteiden valintaa sekd energiatehokkuuden
kehittamistid. Samalla ne asettavat selkeit reunachdot, joiden puitteissa energiayhtididen tu-

lee toimia.
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Kunnallisella ohjauksella on keskeinen rooli konkretisoimaan lainsddddnnon asettamat ta-
voitteet. Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelma, Hinku-sitoumus seké energiatehokkuusso-
pimukset luovat viitekehyksen, joka ohjaa energialaitoksen toimintaa kohti hiilineutraaliutta
sekd energia- ja kustannustehokkaita ratkaisuja. Yhteistyo teollisuuden ja muiden toimijoi-

den kanssa mahdollistaa liséksi energiajérjestelmén tehokkaamman integroinnin.

Tulosten perusteella Kokkolan Energialla on hyvét edellytykset saavuttaa hiilineutraaliusta-
voitteensa vuoteen 2028 mennessd. Yhtion nykyinen tuotantorakenne muodostaa vahvan
lahtokohdan paistdjen vihentamiselle. Lisdksi toteutetut ja kdynnissd olevat investoinnit tu-
kevat siirtyméé kohti vahépaastoistd tuotantoa. Ilmastotoimenpiteet ovat kannattavia ja ne
voivat tuoda kunnalle merkittdvia sddstojd. Uusiutuvan energian kdytto ja energiatehokkuus-

toimet pienentdvét energiakustannuksia.

Euroopan komissio kehittdd vuoden 2030 jilkeistd energiatehokkuuskehystd, jonka on
madrd julkaista vuoden 2026 lopussa. Sen tarkoituksena on auttaa muokkaamaan EU:n ener-
giatehokkuussddntdja tuleville vuosille. Energiatehokkuus on keskeinen pilari energia- ja il-

mastopolitiikassa sekd energiasddstojen saavuttamiseksi.

Hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epdvarmuustekijoitd, jotka tulee
huomioida strategisessa pddtoksenteossa. Kokonaisuudessaan riskit korostavat tarvetta tar-
kastella energiajirjestelmdd kokonaisvaltaisesti ja varmistaa riittdva joustavuus ja varautu-

miskyky muuttuvassa toimintaympéristossa.

Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd kaukoldmp6éd ohjaa monitasoinen EU-tason, kan-
sallisen ja kunnallisen tason sdéntelykehikko, jossa energiatehokkuus, paéstdjen vihentdmi-
nen ja uusiutuvan energian lisidminen muodostavat keskeiset vaatimukset kaukoldimmadn

tuotannolle.

Nykytilan tarkastelu osoittaa, ettd kaukoliammon tuotantorakenne on jo kehittynyt vihdpais-
téisempddn suuntaan, mutta ei vield kaikilta osin vastaa tulevia vaatimuksia, minkd vuoksi
tuotantorakenteen uudistaminen ja investoinnit ovat vilttimattomid tavoitteiden saavutta-

miseksi.

Paastovahennyspotentiaalien ndkokulmasta tehokkaimmat toimenpiteet liittyvét fossiilisten
polttoaineiden alasajoon, energiatehokkuuden parantamiseen seké lampopumppujen, sahko-
kattiloiden ja hukkaldmporatkaisujen kéyttoonottoon. Energiatehokkuuden ja ympéristokri-

teerien systemaattinen huomiointi hankintaprosesseissa on keskeisessd roolissa. Tadmé
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voidaan varmistaa asettamalla selkeitd ympéristokriteerejd sekd ottamalla energiatehokkuus

ensisijaiseksi periaatteeksi jo hankintojen suunnitteluvaiheessa.

Kaukoldmmon tuleva kilpailukyky kytkeytyy vahvasti tuotannon paastottomyyteen, ener-
giajarjestelmédn sédhkoistymiseen sekd kykyyn hyddyntdé erilaisia energialdhteitd ja varas-
tointiratkaisuja, minkéd perusteella tutkimus antaa perustellun kokonaiskuvan siitd, millaisin
strategisin ja teknisin toimenpitein kaukoldmpoyhtié voi saavuttaa hiilineutraaliustavoit-

teensa vuoteen 2028 mennessa.
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Liite 1. Kysymykset rahoittajille

Rahoituslinjaukset ja ilmastokriteerit

1. Miten ilmasto- ja vastuullisuuskriteerit vaikuttavat energiayhtididen
rahoituskelpoisuuteen?

2. Millaisia vahahiilisyyden tai energiatehokkuuden vaatimuksia asetatte rahoitettaville
energiainvestoinneille?

a. Onko ns. Kuluttaja-asiakkaille erilainen rahoituspolku verrattaessa
energialaitoksiin ja miten se nakyy energialaitosten rahoituksissa? Onko
rahoitukset jaettu erilaisiin kategorioihin?

Kaukolammon tulevaisuus rahoittajan nakékulmasta

1. Mitka tekijat lisaavat tai vahentavat halukkuuttanne rahoittaa kaukolampoyhtididen
investointeja?

2. Miten arvioitte riskia, etta asiakkaat siirtyvat vaihtoehtoisiin [ammitysmuotoihin
(maalampd, hybridiratkaisut)?

Investointien arviointi ja riskienhallinta

1. Mitka ovat keskeiset kriteerit, joilla arvioitte energiayhtididen investointihankkeita
(esim. lampdpumput, hukkalampd, sahkokattilat, varastot)?

a. Mita tietoja tai selvityksia odotatte energiayhtiéilta ennen rahoituspaatésta
(esim. paastopolut, riskianalyysit, energiatehokkuussuunnitelmat)?

2. Miten huomioitte teknologiariskit, kuten uuden teknologian epavarmuuden tai
markkinamuutokset?

EU-taksonomia ja vihrea rahoitus

1. Mitka kaukolampdinvestoinnit voivat saada vihreaa rahoitusta tai vihrean
luokituksen?

2. Miten EU-taksonomian kriteerit vaikuttavat rahoituksen hintaan tai saatavuuteen?



Liite 2. Kysymykset energialaitoksille

Strategia

1. Miten EU:n energiatehokkuusdirektiivi, uusiutuvan energian direktiivi ja kansallinen
lainsaadanto ovat vaikuttaneet strategisiin linjauksiinne? Voitteko antaa esimerkin
paatoksesta/investoinnista, joka on tehty suoraan saantelyn vuoksi?

2. Miten arvioitte kaukolammaon roolin muuttuvan tulevien ilmasto- ja
energiatehokkuusvaatimusten myoéta? (Kaukolammon kysynnan kehitys,
asiakassegmentin muutos)

Kaukolammon tuotantorakenne

1. Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet ja suurimmat esteet/riskit kaukolammaén
tuotannon paastojen vahentamisessa ja tuotantorakenteen muutoksessa?

Energiatehokkuus
1. Mita energiatehokkuustoimia suunnittelette tekevanne?

a. Miten seuraatte ja raportoitte kaukolammon tuotannon/verkon
energiatehokkuutta?

Kilpailukyky ja markkinamuutokset

1. Miten arvioitte kaukolammaon kilpailukykya suhteessa vaihtoehtoisiin
lammitysmuotoihin ja markkinamuutoksiin?

Lainsaadanto, hankinnat ja ymparistokriteerit

1. Miten huomioitte energiatehokkuuslain, hankintalain ja EU-direktiivien vaatimukset
omissa hankinnoissanne?

2. Miten EU:n paastokauppadirektiivin kiristyvat vaatimukset ja ilmaisjakojen
vaheneminen vaikuttavat yhtionne kaukolammaén tuotantorakenteeseen (ja
investointi- ja hankintasuunnitelmiin ennen vuotta 2028)?

a. Millaisia riskeja ja mahdollisuuksia naette paastooikeuksien hinnan
nousussa?

Parhaat kaytannét ja tulevaisuus
1. Mitka toimenpiteet ovat olleet tehokkaimpia paastojen vahentamisessa?

2. Mita neuvoja antaisitte muille kunnallisille energiayhtioille, jotka tavoittelevat
hiilineutraaliutta vuoteen 2028 mennessa?

Kuntayhteistyo

1. Miten teette yhteisty6ta kunnan kanssa ilmasto- ja energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi? (Onko kunnalla ohjauskeinoja, jotka vaikuttavat suoraan
toimintaanne)



