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KASITTEET

Hyodyntamisell& tarkoitetaan toimintaa, jossa pakkausjatteen siséltdma aine tai energia

otetaan talteen ja kaytetdan hyodyksi.

Kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa pakkausjatteen sisaltdma materiaali muokataan
niin, ettd se voidaan kéayttd4d uuden tuotteen raaka-aineena. Kierrdtys on pakkausjatteen

sisaltdman aineen hyddyntamisté.

Pakkauksella tarkoitetaan tuotetta, jota kaytetd&n tavaran sailytykseen ja suojaamiseen
(962/1997, 3 §).

Pakkausjatteella tarkoitetaan pakkausta, jonka sen haltija aikoo poistaa tai on velvollinen

poistamaan tai on jo poistanut k&ytosta (962/1997, 3 8).

Uudelleenkaytolla tarkoitetaan toimintaa, jossa pakkaus kéaytetddn puhdistuksen jalkeen
uudelleen alkuperdisessa kéyttotarkoituksessaan. Uudelleenkayttd ei ole hyddyntdmisté

eikd uudelleenkaytettava pakkaus ei ole jatetta.



1 JOHDANTO

Pakkauksia tarvitaan paljon. Useimmat tuotteet tarvitsevat suojakseen pakkauksen.
Pakkausten maara on vuosien kuluessa lisaantynyt siirryttdessa kdyttdmaan yha enemmaén
pakattuja tuotteita muun muassa elintarvikemyynnissa. Suuresta pakkausméaéarasta aiheutuu
my0s paljon pakkausjatettd. Pakkauksista ja pakkausjatteistd on tullut ndkyva osa
kuluttajan eldmé&é&. Yleinen roskaantuminen ja pakkausten suuri osuus roskista ovat saaneet

ihmiset huolestumaan pakkausten maarasté jo vuosikymmenia sitten.

Pakkausten hyotyk&yttoon alettiin kiinnittdd yhd enemmaéan huomiota 1990-luvulla ja silloin
mya0s asetettiin ensimmaiset lait ja asetukset, jotka koskevat pakkausjatteitd. Lainsdadanto
maaréd pakkausten tuottajia vastaamaan tuottamiensa pakkausten jatehuollosta. Nailla
séadoksilla pyritddn edistdimadn pakkausten madrédn vahentdmistd ja parantamaan niiden
kierratystd. Tavoitteena on vaikuttaa pakkausjatelainsaddannélla myods tuotesuunnitteluun,

jotta suurempi osa pakkauksista olisi uudelleenkadytettavid ja Kierréatettavia.

Lainsaadantoa kehitetddn saatujen kokemusten ja toivottujen kehityssuuntien perusteella.
Taman tyon tavoitteena on tarkastella, miten pakkaus- ja pakkausjatelainsdéddantd on
kehittynyt 2000-luvulla ja miten se on vaikuttanut pakkausten tuottajien ja pakkaajien
toimintatapoihin ja k&ytantoihin. Lisaksi tydssa on selvitetty, mihin suuntaan pakkaus- ja

pakkausjatelainsdadantoa kehitetédan tulevaisuudessa.

Lakien ja asetusten lisdksi pakkauksien tuottamista s&&televat useat eurooppalaiset
standardit. Standardeilla on yhteys lainsdddantoon, koska niitd kaytetddn muun muassa
turvallisen tuotteen ja hyvien tuotantotapojen maéarittdmisessd. Standardit on kuitenkin

jatetty tamén tyon ulkopuolelle ja t&ssé ty0ssé tarkastellaan ainoastaan lainsaddantoa.



2 PAKKAUS- JA PAKKAUSJATEMAARAT SUOMESSA

2.1 Pakkausmaarat

Suomessa kdytetadn vuosittain paljon pakkauksia. Vuonna 2007 pakkauksia k&ytettiin
yhteensd 2 601 566 tonnia. Na&istd 73 prosenttia eli 1 905 851 tonnia oli
uudelleenkéytettdvia pakkauksia, joten markkinoille saatettiin 695 715 tonnia uusia
pakkauksia. (PYR Info 2/2009, 11.) Uudelleenké&ytettdvid pakkauksia ovat muun muassa
virvoitusjuomapullot, kuormalavat ja leipomolaatikot. Alla olevassa taulukossa on esitetty

vuonna 2007 kaytetyt pakkaukset pakkausmateriaaleittain.

Taulukko 1. Kéytetyt pakkaukset materiaaleittain Suomessa vuonna 2007. (PYR Info 2/2009, 11.)

Markkinoille Pakkausten

Pakkausmateriaali Kokonais- saatetut uudet Uudelleen- uudelleen-

kaytto pakkaukset kaytto kayttoaste

[tonnia] [tonnia] [tonnia] [prosenttia]
Lasi 290 297 69 300 220997 76
Kuitupakkaukset 273 837 265 393 8 444 3

(paperi, kartonki, aaltopahvi)

Metalli 681 003 47 390 633 613 93
Muovi 375 291 98 555 276 736 74
Puu 979 559 214 234 765 325 78
Muut 1579 843 736 47
Yhteensé 2 601 566 695 715 1905 851 73

2.2 Pakkausjatemaarat

Pakkausten suuresta maarastd seuraa luonnollisesti myds suuri médra pakkausjatetta.
Vuonna 2007 pakkausjatettd syntyi lahes 700 000 tonnia (PYR Info 2/2009, 10). Alla
olevassa kuvassa 1 on esitetty Suomessa syntyneet pakkausjatemaarat vuosina 1997-2007.
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Kuva 1. Pakkausjatemadrat Suomessa vuosina 1997-2007. (Euroopan komissio 2009. (vuodet 1997-2006);
PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Jatemaéaran reilu kasvu vuonna 2003 selittyy osin sillg, ettd puupakkausjatteet on otettu

mukaan tilastointiin kyseisena vuotena.

3 TOIMINTAA OHJAAVAT SAADOKSET

Kaikkien tuotteiden, ja niin myos pakkausten, valmistusta ja kayttod sadtelevét lait ja
asetukset. Pakkauksia koskeva lains@adéntdé pohjautuu tuoteturvallisuussaadoksiin.
Pakkausjatteiden kierratystd, kasittelyd ja loppusijoitusta puolestaan sdatelevéat

jatehuoltosaddoksiin perustuvat lait ja asetukset.

Suomen kansallinen lainsd&ddantd on yhteydessa Euroopan unionin lainsaddantéon.
Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti voivat yhdessg, ja Euroopan komissio
yksinddn, antaa direktiiveja ja asetuksia. Direktiivien tarkoitus on yhtendistédé jasenmaiden
lainsaddant6d ja ne on sovellettava kansalliseen lainsdadént6on méérdajan kuluessa.

Asetukset ovat valittomasti voimassa sellaisenaan kaikissa jadsenmaissa.



3.1 Tuoteturvallisuussaadokset

3.1.1 Tuoteturvallisuussaddosten perusperiaatteet

Euroopan unionin alueella tuoteturvallisuussdddokset perustuvat tuoteturvallisuus-
direktiiviin (2001/95/EY). Direktiivin perustana on taata, ettd markkinoille saatetaan vain
turvallisia tuotteita. Sitd sovelletaan kaikkiin markkinoille saatettuihin tuotteisiin, joista ei
ole erillisia turvallisuussdédoksia (2001/95/EY, 1 artikla).

Tuottajat ja jakelijat saavat toimittaa markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita. Ihmisten
turvallisuutta ja terveyttd tulee suojella niin tuotteissa kuin niiden pakkauksissakin.
Tuotteen turvallisuus méaéritelld&n lakien ja standardien perusteella. Tuotteessa tai sen
pakkauksessa on oltava tiedot tuottajasta ja tuote-erastd, ellei niiden pois jattdminen ole
perusteltua. Lisaksi kuluttajalle on annettava selked varoitus tuotteen mahdollisista
vaaroista niilla virallisilla Kkielillg, joita kaytetd&dn niissé jasenvaltioissa, joissa tuote on
myynnissé. (2001/95/EY, 2., 3., 5. ja 8. artikla.)

3.1.2 Saadosten muuttuminen EU-tasolla

Tuoteturvallisuussédddokset eivét ole juurikaan muuttuneet 2000-luvulla. Voimassa oleva
tuoteturvallisuusdirektiivi (2001/95/EY) on annettu vuonna 2001. Sitd ennen oli voimassa
vanha tuoteturvallisuusdirektiivi (92/59/ETY). Tuoteturvallisuusdirektiivi Kirjoitettiin
uudelleen s&&dosten tdydentdmiseksi ja selkeyttdmiseksi (2001/95/EY, kohta 1).
Tavoitteena oli myds yhtendistédd jasenmaiden lainsaddéntod vapaan kaupan turvaamiseksi
ja korkeatasoisen kuluttajan suojan varmistamiseksi (2001/95/EY, kohta 3 ja 4).
Uudemmassa tuoteturvallisuusdirektiivissa (2001/95/EY) on esimerkiksi tarkennettu
maarayksia siitd, miten tuotteiden turvallisuus madritellddn ja miten turvallisuuden
madrittdmiseksi tehdyt standardit laaditaan (2001/95/EY, 4 artikla).

3.1.3 Saadosten muuttuminen kansallisella tasolla

Tuoteturvallisuusdirektiivi (2001/95/EY) on sovellettu Suomen lainsédadantoon lailla

kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004). Laki poikkeaa



direktiivista siing, ettd laki koskee sekd tuotteita ettd palveluksia, direktiivi ainoastaan

tuotteita. Palveluista on saadetty EU-lainsdaddannéssa erikseen.

Ennen nykyistd lakia kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004)
Suomessa oli voimassa vanha tuoteturvallisuuslaki (914/1986). Molempien lakien
tavoitteena on ollut varmistaa, ettd kulutustavaroista ei aiheudu vaaraa kuluttajille. Lakiin
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004) on lisatty vaatimus,
ettd kuluttajalle on annettava ymmérrettavassa muodossa tiedot tuotteen vaarallisuudesta.
Liséksi lain (75/2004) 7 §:ss& mainitaan, ettd eurooppalaisten standardien mukaisia
tuotteita pidetddn turvallisina. Vanhassa tuoteturvallisuuslaissa (914/1986) mainintaa
standardien kaytosta tuotteen turvallisuuden maarittdmiseksi ei ole. Laissa (75/2004) myo6s
sééadetédan tarkemmin valvontatoimenpiteistd, jotka viranomaisten on toteutettava tuotteiden
valvomiseksi. Viranomaisten on 14 8n mukaan laadittava valtakunnallinen
valvontaohjelma, jossa madritetdén erilaiset valvontakohdetyypit, niiden tarkastustiheydet,
tehtdvat tarkastukset ja ndytteenottosuunnitelma. My6s kuntien on 15 8§:n mukaan
laadittava oma valvontasuunnitelmansa. Nam& muutokset tuoteturvallisuuslainsd&ddant6on

pohjautuvat tuoteturvallisuusdirektiivissa (2001/95/EY’) annettuihin saddoksiin.

3.2 Jatehuoltosaadokset

3.2.1 Jatehuoltosdadodsten perusperiaatteet

Jatehuoltoséd&dokset perustuvat ihmisten terveyden ja ympariston suojeluun. Sek& Euroopan
unionin jatehuoltosédadoksilla, ettd Suomen jatelailla (1072/1993) pyritddn ehkdisemaan
jatteistd aiheutuvia haittoja niin ihmisten terveydelle, vesistdlle, maaperalle, ilmalle,
eldimille kuin kasveillekin. Jatteiden mé&&aran vahentdminen, Kkierrattdminen ja
uudelleenkéyttd edistdvat ympéristonsuojelua ja vahentdvat neitseellisten raaka-aineiden

kulutusta.

Yleisen periaatteen mukaan jatteista vastaa niiden haltija, jonka on joko toimitettava jatteet
asianmukaiseen kasittelyyn tai huolehdittava niiden kasittelystd itse. Viranomaisten
tehtdvdna on valvoa jatehuollon lainmukaisuutta ja toimivuutta sekd laatia suunnitelma

jatehuollon toteuttamiseksi ja parantamiseksi.



3.2.2 Saadosten muuttuminen EU-tasolla

Jatelainsdadantd on muuttunut 2000-luvun aikana. S&&ddoksid on tarkennettu ja madritelmia
on parannettu ja selkeytetty. Uusi, vuodelta 1975 olevan vanhan jatedirektiivin
(75/442/ETY) kumoava jatedirektiivi (2006/12/EY) on annettu vuonna 2006. Se on tehty
jatehuollon tehokkuuden parantamiseksi ja madaritelmien yhtendistamiseksi (2006/12/EY,
kohta 3). My0s madritelmien yksiselitteisyyttd on parannettu. Muutoksena vanhaan
jatedirektiiviin (75/442/ETY) on uudemmassa direktiivissa (2006/12/EY) esimerkiksi
maédritelty tarkemmin, ja annettu esimerkkeja siitd, mitd tarkoitetaan jatteista
huolehtimisella ja jatteiden hyddyntamiselld. Huolehtimista on esimerkiksi sijoittaminen

kaatopaikoille ja hyddyntamista jatteiden kaytto energian tuottamiseen (2006/12/EY, liite
).

Jatedirektiivia (2006/12/EY) on muutettu vuonna 2008 annetulla muutosdirektiivilla
(2008/98/EY). Direktiivia uudistettiin kasitteiden selkeyttdmiseksi entisestadn. Uudessa
direktiivissa (2008/98/EY) on selkeytetty jatteen ja muun kuin jatteen vélista eroa seké eroa
hyodyntamisen ja loppusijoittamisen vélilla (2008/98/EY, kohta 5). Direktiivissd on my6s
maéadritelty, milloin jate lakkaa olemasta jatettd. Jate ei endd ole jatettd, jos sille on tehty
asianmukaiset hyodyntamistoimet ja sen jdlkeen sitd kaytetddn yleisesti tiettyihin
tarkoituksiin. Jatteesté tuotetulle tuotteelle on myds oltava olemassa markkinat ja siitd ei

saa aiheutua haittaa ympaéristolle tai ihmisten terveydelle. (2008/98/EY, 6. artikla.)

Liséksi uudessa jatedirektiivissa (2008/98/EY) on esitetty lainsd&ddanndssé sovellettava
jatehierarkia, jossa ensimmaisella sijalla on jatteiden synnyn ehkdiseminen. Toisella sijalla
on uudelleenk&ytto, kolmannella Kierrattdminen ja neljanneksi tulee hyddyntaminen muulla
tavoin, esimerkiksi energiana. Viimeisend, viidentend vaihtoehtona on jatteiden
loppusijoittaminen. Jatteille tehtévét toimenpiteet on kuitenkin valittava sen mukaan, etté
paastaan kokonaisuutena ympariston kannalta parhaimpaan lopputulokseen. (2008/98/EY,
4. artikla.)

Yksi suuri lisdys uudessa jatedirektiivissa (2008/98/EY) on laajennettu tuottajavastuu.
Jasenvaltiot voivat madrata tuotteiden tuottajille vastuun huolehtia tuotteista syntyvista

jatteistd.  Huolehtimisvelvollisuudella  tehostetaan  jatteen  syntymisen  ehkaisya,



uudelleenk&yttod, kierrdtystd ja hyodyntamistd. Tuottajavastuusta sdddetddn tarkemmin
alakohtaisissa sdadoksissd, joista pakkauksia ja pakkausjatteitd koskee pakkausdirektiivi
(94/62/EY). Sita kasitelldan jaljempéna.

3.2.3 Saadosten muuttuminen kansallisella tasolla

Jatedirektiivia vastaa kansallisessa lainsdadannosséa jatelaki (1072/1993). Jatelakia on
muutettu useaan kertaan vuosien aikana. Muutokset ovat olleet jatedirektiiviin tulleiden
muutosten mukaisia. Jatelain (1072/1993) tavoitteena on sen 1 8:n mukaan kestdvan
kehityksen edistaminen. Torjumalla jétteista aiheutuvia haittoja ihmisille ja ympaéristolle ja

kayttamalla luonnonvaroja jarkevasti, voidaan edistda tavoitteen saavuttamista.

Jatelakiin  (1072/1993) on lisatty tuottajavastuuosuus lailla jatelain  muuttamisesta
(452/2004). Tuottajien on niiden tuotteiden osalta, joita vastuu koskee, huolehdittava
tuotteidensa jatehuollosta. Jatelain (1072/1993) 18d 8:n mukaan tuottajien on jarjestettdva
kattava keraysverkosto kaytosta poistetuille tuotteille ja huolehdittava kerattyjen jatteiden

asianmukaisesta kierratyksesté ja hyodyntamisesta.

Jatelain (1072/1993) 18g 8:n mukaan tuottajat voivat perustaa lakisadteisten velvoitteiden
hoitamiseksi  tuottajayhteison, jolle tuottajavastuu tallaisissa tilanteissa siirtyy.
Tuottajayhteisdssd velvoitteet tuotteista syntyneiden jatteiden uudelleenkaytOstd,
hyodyntdmisestd ja kasittelystd on jaettava tasan yhteison toimijoiden kesken Kkilpailua

vaaristamatta.

Tuottajat  tai  tuottajayhteisot  ovat  velvollisia  toimittamaan  Pirkanmaan
ympaéristokeskukselle vaaditut tiedot lain noudattamisen seurantaa varten vaaditut tiedot.
(1072/1993, 18f 8.)
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4 PAKKAUKSIIN KOHDISTUVA LAINSAADANTO

4.1 Pakkauslainsaadanto

4.1.1 Pakkauslainsdddannon perusperiaatteet

Pakkauksen tehtdva on suojata tuotetta. Pakkauksen on itsessadn oltava turvallinen, ettei
siitd siirry tuotteeseen mitddn haitallisia aineita ja lisdksi sen on pystyttdvd suojaamaan
tuote ympdriston haitallisilta aineilta. Pakkaus ei my0skdadn saa aiheuttaa haittaa

ymparistolle.

Pakkauksia tarvitaan monenlaisille tuotteille. Niinpa pakkauksiin liittyviad saadoksid on

seka yksittaisid tuoteryhmid koskevia etté kaikkia pakkauksia koskevia.

Kaikkia pakkauksia koskevassa pakkausdirektiivissd (94/62/EY) on maédritelty
perusvaatimukset pakkauksille. Pakkausten tulee olla mahdollisimman pienia.
Pienuudestaan huolimatta pakkausten on oltava turvallisia ja hygieenisid seka pakatulle
tuotteelle ettd kuluttajalle. Ne on valmistettava siten, ett4 ne ovat mahdollisuuksien mukaan
uudelleenkéytettavia ja hyodynnettdvida. Niisséd ei myoskadn saa olla haitallisia aineita.
(94/62/EY, liite 11.) Pakkausdirektiivin (94/62/EY) 7. artiklassa on madritetty raja-arvot

raskasmetallipitoisuuksille, joita pakkaukset eivét saa ylitt4a.

Yksi suurimmista pakkaustuoteryhmista on elintarvikepakkaukset. Elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvien pakkausten tulee olla turvallisia siten, ettei niistd paady mitéén
aineita elintarvikkeeseen ja siten, ettd ne suojaavat elintarviketta ympéristolta.
Elintarvikelainsaadantoa on paljon. Seuraavissa luvuissa esitellaan
elintarvikelainsd&ddannosta ja sen muutoksista vain padkohdat elintarvikepakkausten

nakdokulmasta.

4.1.2 Lainsddadannon muutokset EU-tasolla

Pakkausdirektiivi (94/62/EY) on annettu vuonna 1994. Sen tehtdvana on yhdenmukaistaa

kansallisia toimenpiteitd, joilla vahennetddn pakkausten ja pakkausjatteiden aiheuttamia
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vaikutuksia — ymparistolle.  Liséksi  direktiivilla (94/62/EY) pyritddn sdddoksia
yhtendistamalla takaamaan sisamarkkinoiden vapaa toiminta ja estam&an kilpailun

vaaristyminen ja kaupan esteiden syntyminen (94/62/EY, 1. artikla).

Vuonna 2004 annetussa muutosdirektiivissa (2004/12/EY) on tarkennettu pakkauksen
maaritelmad. Lisdksi muutosdirektiivissd (2004/12/EY) on paivitetty pakkausjatteiden
kierratys- ja hyodyntdmistavoitteita, joita kasitelldén luvussa 4.2.2.

Yksi elintarvikepakkauksiin liittyvistd s&&doksistda on asetus ((EY) N:o 1935/2004)
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista. Talld niin
sanotulla puiteasetuksella on kumottu vanha direktiivi (89/109/ETY). Puiteasetuksen ((EY)
N:0 1935/2004) 3. artiklassa maarataén, ettd elintarvikepakkaukset on valmistettava hyvan
tuotantotavan mukaa niin, ettei niista siirry elintarvikkeeseen ainesosia, jotka saattaisivat
muuttaa elintarviketta sopimattomalla tavalla tai vaarantaa ihmisen terveyden. Uutta
puiteasetuksessa ((EY) N:o 1935/2004) verrattuna vanhaan direktiiviin (89/109/ETY) on
alykkaiden ja aktiivisten materiaalien mahdollisuus vaikuttaa tuotteeseen. Puiteasetuksen
((EY) N:o 1935/2004) 4. artiklan mukaan aktiiviset ja alykkaat materiaalit saavat muuttaa
elintarviketta siten, etta ne parantavat sen sdilyvyytta. Alykkait materiaalit eivat missaan
tapauksessa saa muuttaa elintarvikkeen koostumusta siten, ettd muutos peittdisi
elintarvikkeen pilaantumisen ja johtaisi kuluttajaa harhaan. Talla s&adoksella
mahdollistetaan  kehitettyjen  tekniikoiden  kayttdé elintarviketuotteiden  laadun

parantamiseksi (Euroopan unionin portaali 2009).

Elintarvikekayttoon soveltuvat pakkaukset on merkittdvd hyvaksytyilla tunnuksilla
elintarvikekayttoon soveltuviksi ja tarkoitetuiksi. Lisdksi pakkauksiin on merkittdva
tuottajan tai myyjan toiminimi ja osoite, tunniste tuotteen jaljitettavyydeksi seka
tarvittaessa kayttéohjeet asianmukaista kayttoa varten. Tiedot on merkittdva nakyvésti ja
selkeasti siten, ettd ne pysyvat pakkauksessa. (EY N:0 1935/2004, 15. artikla.)

Toinen elintarvikepakkauksia koskeva saddds on direktiivi (2000/13/EY) myytavaksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa koskevan
jasenvaltioiden lainsaadéannon lahentdmisesté. Direktiivin (2000/13/EY) 3. artiklan mukaan

elintarvikepakkauksessa on poikkeustapauksia lukuun ottamatta oltava myyntinimi,
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ainesosaluettelo, valmiiksi pakatun elintarvikkeen sisallon maard, sailyvyysaika tai
viimeinen kayttOpéivé, sailytysolosuhteet ja valmistajan, pakkaajan tai myyjan nimi ja
osoite. Elintarvikepakkauksia koskevaa direktiivia (2000/13/EY) on muutettu direktiivilla
(2008/5/EY). Muutetun direktiivin (2008/5/EY) liitteessda on madritelty tilanteet, jolloin
elintarvikepakkauksessa on oltava pakollinen lisamerkintd. Téllaisia tilanteita ovat
esimerkiksi sellaiset, joissa elintarvike on pakattu suojakaasuun tai se sisiltada

makeutusainetta.

Euroopan komissio on antanut asetuksen ((EY) N:o 2023/2006) elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista tuotantotavoista. Asetuksen
((EY) N:o 2023/2006) tavoitteena on estdd vaarallisten aineiden joutuminen
elintarvikepakkauksiin ja sen 4. artiklan mukaan valmistajien on tuotantotoiminnassaan
noudatettava hyvéaé tuotantotapaa. Hyviin tuotantotapoihin kuuluvat laadunvarmistus- ja
laadunvalvontajarjestelmat. Laadunvarmistusjarjestelmdssa tulee 5. artiklan mukaan
huomioida henkil6ston riittdva tietotaito ja maaré, seka tilojen ja laitteiden ké&yttd sdadosten
mukaisesti. Lisdksi on varmistettava, ettd kéytetyt raaka-aineet ovat sadntdjen mukaisia.
Laadunvalvontajéarjestelméssa tarkistetaan 6. artiklan mukaan taytant6on pantujen hyvien
tuotantotapojen toimivuus ja asetettujen tavoitteiden saavuttaminen.
Laadunvalvontajarjestelméssa havaitut puutteet tuotantotavoissa tulee korjata. Myds
tuotteiden valmistusprosessi on 7. artiklan mukaan dokumentoitava. (EY N:o 2023/2006,
artiklat 4-7.)

4.1.3 Lainsddadannon muutokset kansallisella tasolla

Jatelain nojalla annetulla valtioneuvoston paatokselld pakkauksista ja pakkausjatteista
(962/1997) on sovellettu wvoimaan pakkausdirektiivi (94/62/EY). Valtioneuvoston
paatoksen (962/1997) liitteessa on yhtélailla esitetty perusvaatimukset pakkauksille, jotka

ovat tdysin yhdenmukaisia pakkausdirektiivin (94/62/EY) vaatimusten kanssa.



13

4.2 Pakkausjatelainsdadanto

4.2.1 Pakkausjatelainsdadannon perusperiaatteet

Pakkausten suuri madra voi johtaa my6s suuren pakkausjatemddran syntymiseen.
Pakkausjatelainsdadannolla pyritddn estdmédan pakkausjatteiden aiheuttama haitta
ympdristolle. Siksi lainsaddanndssa on asetettu saadoksid pakkausjatteiden synnyn
ehk&isemiselle, uudelleenkaytolle, kierrattamiselle ja hyddyntamiselle.

4.2.2 Lainsddadannon muutokset EU-tasolla

Pakkausdirektiivisséd (94/62/EY) on maaréatty toimenpiteistd, joilla pyritddn ensisijaisesti
vahentdmédan pakkausjatteiden syntymistd, ja sen jdlkeen edistimdan pakkausten
uudelleenkéyttod, kierratystd ja hyodyntamistd. Na&illd keinoin voidaan vahentda
pakkausjatteiden loppusijoitustarvetta ja pakkausjatteistd ymparistolle aiheutuvia haittoja.
(94/62/EY, 1. artikla.)

Pakkausdirektiivin (94/62/EY) 6. artiklassa on annettu kierratys- ja hyddyntamistavoitteet
pakkausjatteille. 7. artiklan mukaan jasenvaltioiden on vastattava sellaisten jarjestelmien
toteuttamisesta, joilla ylla mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi pakkausten
kayttajille, eli useimmiten kuluttajille, on annettava tiedot heidan kaytettavissaan olevista
palautus-, kerdys- ja hyoddyntdmismahdollisuuksista sekd osuudestaan Kierratys- ja

hyddyntamistavoitteiden saavuttamisessa.

Pakkausdirektiivin  (94/62/EY) 6. artiklassa tavoitteeksi on asetettu, ettd 30.6.2001
mennessa vahintddn 50 prosenttia ja enintddn 65 prosenttia pakkausjatteiden painosta
hyodynnetdan. Kierratysta tasta hyddyntadmistavoitteesta on oltava vahintdan 25 prosenttia
ja enintddn 45 prosenttia pakkausjatteiden painosta niin, ettd jokaisesta

pakkausmateriaalista kierratetdan vahintdén 15 prosenttia.

Pakkausdirektiivin ~ (94/62/EY) muutosdirektiivissd (2004/12/EY) on tarkennettu
méaaritelmida ja péaivitetty pakkausjatteiden Kierrdtys- ja hyoddyntdmistavoitteet.
Muutosdirektiivissd (2004/12/EY) hyotykaytto- ja Kierratystavoitteita on nostettu. Liséksi
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on asetettu kokonaistavoitetta korkeammat materiaalikohtaiset kierratystavoitteet.
Muutosdirektiivin (2004/12/EY) 6 artiklassa tavoitteeksi on asetettu, ettd 31.12.2008
mennesséd vahintddn 60 prosenttia pakkausjatteiden painosta hyddynnetéan tai poltetaan
jatteen polttolaitoksissa energia talteen ottaen. Hyddyntdmistavoite on siis noussut 50
prosentista 60 prosenttiin. Kierratystd hyddyntdmisesta on oltava véhintéd&n 55 prosenttia ja
enintdén 80 prosenttia pakkausjatteiden painosta niin, ettd jokaisesta pakkausmateriaalista
kierratetdan vahintdén 15 prosenttia. Kierratystavoitetta on siis reilusti nostettu, silla vanha

tavoite oli kierrattdd 25-45 prosenttia 30.6.2001 mennessé.

Enimmadistavoitteet on asetettu siksi, ettei sisdmarkkinoille aiheuteta vaaristymisia siten,
ettd jasenvaltiossa kerattaisiin jatteitd suurempi maaréd kuin jasenvaltiolla on kapasiteettia
késitelld. Tavoitteena on siis estdd tilanne, jossa muista valtioista perdisin olevan
materiaalin ylitarjonta vaikuttaisi jasenvaltion kerdysjarjestelmien ja lajitteluohjelmien
kehittdmiseen. Enimmaistavoitteen saa ylittdd, mikéli valtiolla on riittdvasti asianmukaisia
késittelylaitoksia pakkausjatteiden kierrdatykseen ja hyddyntamiseen. (CES 681/2002, luku
2.4)

Muutosdirektiivin (2004/12/EY) 6. artiklassa annetut materiaalikohtaiset kierratyksen
vahimmaistavoitteet pakkausjatteille on tarkoitus saavuttaa 31.12.2008 mennessa.
Materiaalikohtaiset tavoitteet ovat:

— lasipakkausjéatteille 60 painoprosenttia,

— paperi- ja kartonkipakkausjatteille 60 painoprosenttia,

— metallipakkausjatteille 50 painoprosenttia,

— muovipakkausjatteille 22,5 painoprosenttia siitd materiaalista, joka Kierratetdan takaisin
muoviksi,

— puupakkausjatteille 15 painoprosenttia.

Materiaalikohtaisten Kierratystavoitteiden mééraaika on jo paattynyt, mutta uusia tavoitteita
ei ole sen jalkeen tiettdvasti asetettu. Euroopan unionin ja Suomen pakkausjatteiden

kierratys- ja hyotykayttotavoitteita on vertailtu luvussa 4.2.3.
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4.2.3 Lainsddadannon muutokset kansallisella tasolla

Jatelakiin ~ (1072/1993) wvuonna 2004  lisatyn tuottajavastuuosuuden  mukaan
pakkausjatteiden tuottajavastuu on osittainen. Se koskee vain pakkaajia ja maahantuojia,
joiden liikevaihto on yli 1 000 000 euroa. Pakkaajien ja maahantuojien tulee huolehtia, etta
keskimadrin 61 painoprosenttia kaikesta pakkausjatteestd hyodynnetddn. Lopuista
pakkauksista huolehtii jatteen tai kiinteiston haltija ja kunta. (1072/1993, 18; 8.)

Pakkausjatteiden uudelleenkdytto-, hyodyntdmis- ja kasittelyvelvollisuus koskee myo6s
virvoitusjuomaverosta annetun lain (1474/1994) ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain (1471/1994) mukaisia juomapakkausten tuottajia (1072/1993, 18k 8). Juomien
myyjan ja jakelijan on otettava vastaan ylldmainituissa laissa tarkoitetut tyhjat
juomapakkaukset (1072/1993, 18h 8).

Jatelain (1072/1993) nojalla annetussa ja pakkausdirektiivin (94/62/EY) kansalliseen
lainsaddantoon soveltavassa valtioneuvoston paatoksessd pakkauksista ja pakkausjatteista
(962/1997) on jatelakia tarkemmin madriteltynd v&himmadistavoitteet pakkausjatteiden
madrén vahentamiselle ja hyddyntamiselle. VValtioneuvoston paatoksen (962/1997) mukaan
Suomen tavoitteena on, ettd 30.6.2001 mennessé kéytetyistd pakkauksista kaytetdan
uudelleen ja pakkausjatteestd hyodynnetdén vahintadn 82 prosenttia kéytettyjen pakkausten
painosta. Pakkausdirektiivissa (94/62/EY) ei ole madréllisid tavoitteita pakkausten
uudelleenkéytolle. Suomen hyddyntdmistavoitteena on vahintddn 61 prosenttia, kun taas
EU:n tavoitteena oli vahintddn 50 prosenttia ja enintddn 65 prosenttia. Kierratystd tésta
hyodyntamisesta tulee Suomen tavoitteiden mukaan olla vahintd&n 42 prosenttia, kun EU:n
tavoite puolestaan oli 25-45 prosenttia. Kustakin jatemateriaalista tulee sekd Suomen etta
EU:n tavoitteiden mukaan Kkierrattdd véhintadn 15 prosenttia pakkausjatteen painosta.
(962/1997, 4 §; 94/62/EY, 6. artikla.)

Suomen Kkierratystavoitteet on tarkoitus saavuttaa niin, ettd kuitupakkausjatteista
hyddynnetddn 75 prosenttia ja Kkierratetddn 53 prosenttia. Lasipakkausten jatteista
kierrdtetddn 48 prosenttia, metallipakkausten jatteista kierrdtetddn 25 prosenttia ja
muovipakkausten jatteistd hyodynnetddn 45 prosenttia. Pakkausjatteiden mééraa pyritédéan

vahentdmaan tavoitteella, jossa pakkausjatteitd syntyisi vuodessa vahintddn 6 prosenttia
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vahemman kuin vuonna 1995 suhteessa Suomessa kulutettavien pakattujen tuotteiden
madraan nahden. (962/1997, 4 8.)

Valtioneuvoston paatoksen pakkauksista ja pakkausjatteistd (962/1997) vuonna 2005
annetussa muutosasetuksessa (817/2005) on nostettu materiaalikohtaisia Kierratystavoitteita
seka lisaksi asetettu materiaalikohtaiset kierratysvaatimukset. Vaatimukset on kohdistettu
pakkaajille, joiden on huolehdittava markkinoille tuottamiensa pakkausten kierratyksesta.
Muutetuilla tavoitteilla on sovitettu pakkausdirektiivin (2004/12/EY) muutokset osaksi

Suomen lainsaadantoa.

Pakkausten uudelleenkdyton ja pakkausjatteiden hyddyntdmisen kokonaistavoite on
muutosasetuksen (817/2005) 5 §:n mukaan pysynyt ennallaan 82 prosentissa. Myds
hyddyntdmistavoite on pysynyt ennallaan 61 prosentissa. EU:n tavoitetta on nostettu
muutosdirektiivilla (2004/12/EY) vahintd&n 50 prosentista v&hintdan 60 prosenttiin, joten
Suomen tavoite oli jo aiemmin sen mukainen. Kierratystavoitetta on nostettu 42 prosentista
siten, ettd uutena tavoitteena on Kierrattdd vuoden 2008 loppuun mennessa vahintdédn 55
prosenttia ja enintddn 80 prosenttia pakkausjatteiden painosta. Uusi kierrdtystavoite on
taysin sama kuin muutosdirektiivissad (2004/12/EY). Pakkausjatteiden m&éraé on tarkoitus
vahent&é siten, ettd vuonna 2008 syntyy vahintddn 5 prosenttia véhemman pakkausjéatteité
kuin vuonna 2001 suhteessa bruttokansantuotteen muutokseen. (817/2005, 5 §;
2004/12/EY, 6. artikla)

Muutosasetuksen (817/2005) 4 8:ssa vanhat, Suomen omat materiaalikohtaiset
kierratystavoitteet ovat muuttuneet  materiaalikohtaisiksi  kierratysvaatimuksiksi.
Pakkausdirektiivissd (94/62/EY) ja sen muutosdirektiivissd (2004/12/EY) on asetettu
vaatimukseksi, ettd jokaisesta pakkausmateriaalista on Kierrdtettdva vahintdédn 15
prosenttia. Kun Suomen vanhat Kierratystavoitteet ovat muuttuneet Kierratysvaatimuksiksi,
on muutosasetuksen (817/2005) 4 8:n mukaan kuitupakkausten jatteistd kierratettava
vahintdan 53 painoprosenttia, lasipakkausten jatteista 48 painoprosenttia, metallipakkausten
jatteistd 25 painoprosenttia ja muovipakkausten jatteistd 15 painoprosenttia. Naiden
vaatimusten rinnalla muutosasetuksessa (817/2005) on uudet pakkausdirektiivin
muutosdirektiivin (2004/12/EY) mukaiset Kierratystavoitteet, jotka tulee saavuttaa vuoden

2008 loppuun mennessé. Verrattuna valtioneuvoston péatoksessa (962/1997) annettuihin
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Suomen omiin aiempiin  materiaalikohtaisiin  Kierratystavoitteisiin, ovat uudet
kierratystavoitteet hieman korkeammat. Kuitupakkausten kierratystavoite on noussut 53
prosentista 60 prosenttiin, lasipakkausten 48 prosentista 60 prosenttiin, metallipakkausten
25 prosentista 60 prosenttiin ja muovipakkausten 45 prosentin hyddyntdmistavoite on
vaihtunut 22,5 prosentin kierréatystavoitteeseen. Uutena Suomen vanhoihin tavoitteisiin
verrattuna on tullut pakkausdirektiivin (2004/12/EY) mukainen puupakkausjatteiden

kierratystavoite 15 prosenttia.

Suomen ja Euroopan unionin pakkausjatteiden Kierratys- ja hyotykayttotavoitteet on

esitetty alla olevassa taulukossa 2.

Taulukko 2. Euroopan unionin ja Suomen kierratys- ja hyotykéayttotavoitteet pakkausjatteille. (94/62/EY, 6.
artikla; 2004/12/EY, 6. artikla; 962/1997, 4 §; 817/2005, 4-5 §.)

30.6.2001 mennessa | 31.12.2008 mennessa
Hyoty- Hyoty-
Yo Kierratys Yo Kierratys
kaytto kaytto
p-% p-% p-% p-%
EU 50-65 24-45 60 55-80
Kaikki pakkausjatteet -
4 Suomi 61 42 61 55-80
‘©
§ 2| Jokaisesta EU 15 15
X O
V. E pakkausmateriaalista | Suomi 15 15
) ) EU 60
Lasipakkausjatteet i
Suomi 48 60
Paperi- ja EU 60
% kartonkipakkausjétteet | Suomi 75 53 60
g _ _ EU 50
c | Metallipakkausjatteet i
2 Suomi 25 60
©
< ) ) EU 22,5
£ | Muovipakkausjatteet i
= Suomi 45 22,5
S
= EU 15
= | Puupakkausjatteet i
S Suomi 15
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5 LAINSAADANNON MUUTOSTEN VAIKUTUS TOIMIJOIHIN

Tuoteturvallisuuden parantaminen tuo pakkausten suunnittelijoille ja valmistajille uusia

haasteita. Apuna t&ssé tydssé ovat lukuisat eurooppalaiset standardit.

Suuri muutos  pakkaajille  on  ollut tuottajavastuun  tuleminen  mukaan
pakkausjatelainsaadantoon. Lakisaateisten velvoitteidensa hoitamiseksi yritykset ovat
perustaneet tuottajayhteisdji. Tuottajayhteisot ovat voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia
ja yrityksid, joiden tehtdv&dnd on huolehtia osakkaidensa puolesta pakkausjatteiden
hyotykaytosta. Kaytannossa jokaisella pakkausmateriaalilla on alan toimijoiden perustama
oma tuottajayhteisonsd, joka huolehtii  kyseisestd materiaalista  aiheutuvien

pakkausjatteiden kierratyksesté ja hyotykaytosta.

Tuottajayhteisojen lisaksi pakkausalalla toimii pakkausteollisuuden omistama Pakkausalan
Ympaéristorekisteri PYR Oy. Se toimii yhteisty0ssd tuottajayhteisfjen kanssa ja sen
tehtdvand on vastata pakkausten hyotykayton tilastoinnista ja raportoinnista viranomaisille
sekd ohjata jasenyritystensd tuottamista pakkauksista syntyvat jatteet hyodynnettavaksi
tuottajayhteisoissd. Tuottajayhteisot vastaavat varsinaisesta hyddyntdmistoiminnasta ja tata
kautta myds hyotykayttotavoitteiden saavuttamisesta. Hyotykayttotoiminta rahoitetaan
yrityksilta perittavilla hyotykayttomaksuilla. (PYR Oy 2009.)

Pakkausten tuottajavastuuvelvollisuus on kohdistettu pakkaajille, ei pakkausten tuottajille.
Né&in ollen sen vaikutus tuotesuunnitteluun ja sitd kautta pakkausten kierrétettdvyyden
parantamiseen on valillinen. Pakkausalan toimijat tekevét kuitenkin Suomessa laajaa
yhteistyotd, joten todenndkdisesti kierratettdvyyden ja hyddynnettdvyyden parantaminen

nakyy myos pakkaussuunnittelussa.
5.1 Pakkausjatteiden hyotykayttotavoitteiden toteutuminen
Tuottajayhteisdt ovat toimivia, joten pakkausjatteiden kierrdtys ja hyotyk&yttd toimii

Suomessa hyvin. Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet on p&dosin saavutettu. Alla

olevassa kuvassa 2 on esitetty Suomessa vuosittain saavutetut Kierratys- ja
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hyodyntdmisasteet kaikkien pakkausjatteiden osalta. Kierrdtys on myds mukana
hyodyntdmisastetta kuvaavissa arvoissa. Loppuosa hyddyntdmisestd on usein energiana

hyddyntdmista.
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Kuva 2. Pakkausjatteiden kierratys ja hyddyntdminen Suomessa vuosina 1997-2007. (Euroopan komissio
2009. (vuodet 1997-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Pakkausjatteiden kierratystavoite vuoden 2001 kes&kuun loppuun mennessa oli 42
prosenttia ja hyddyntdmistavoite 61 prosenttia. Kuvasta 2 nahdaén, etté kierratystavoitteet
on saavutettu. Vuoden 2008 loppuun mennessa tavoitteena on kierrattdd véhintadn 55 ja
enintddn 80 prosenttia pakkausjatteestd. Ta&mé&n uudemman kierrdtystavoitteen
vahimmaistavoitteen  saavuttaminen on mahdollista, mutta enimmadistavoitteen

saavuttamiseksi olisi kierratysta parannettava vield paljon.

Seuraavissa kuvissa 3-7 on esitetty vuosittain saavutetut pakkausjatteiden Kierratys- ja
hyodyntamisasteet pakkausmateriaaleittain.
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Kuva 3. Lasipakkausjatteiden Kierratys ja hyddyntdminen Suomessa vuosina 1997-2007. (Euroopan
komissio 2009. (vuodet 1997-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Lasipakkausten kierratystavoite vuoden 2001 kesédkuun loppuun mennessa oli 48 prosenttia
ja vuoden 2008 loppuun mennessd 60 prosenttia. Kuvasta 3 ndhdéaén, ettd lasipakkausten
kierratystavoitteet ovat toteutuneet. Kierratetty lasi kéytetdan lasipakkausten ja lasivillan
valmistamiseen (Suomen Kerayslasiyhdistys ry 2009).
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Kuva 4. Paperi- ja kartonkipakkausjatteiden kierratys ja hyddyntdminen Suomessa vuosina 1997-2007.
(Euroopan komissio 2009. (vuodet 1997-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Paperi- ja kartonkipakkausten eli kuitupakkausten kierratystavoite vuoden 2001 kesdkuun
loppuun mennessé oli 53 prosenttia ja hyddyntamistavoite 75 prosenttia. Vuoden 2008
loppuun mennessa kierratystavoite on 60 prosenttia ja hyodyntdmistavoite 75 prosenttia.
Kuvasta 4 n&hdadn, ettd kuitupakkausten Kkierrdtystavoitteet ovat toteutuneet.
Kuitupakkaukset kierratetadn pdadasiassa uusien paperi- ja kartonkituotteiden raaka-
aineeksi. Esimerkiksi nestepakkausjatteiden kierratyksessd pakkauksesta erotetaan
toisistaan kKierratyskuitu, josta valmistetaan hylsykartonkia, alumiini, joka ohjataan

kierratykseen ja muovi, joka poltetaan energiaksi (Suomen NP-kierratys Oy 2009).
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Kuva 5. Metallipakkausjatteiden Kierratys ja hyodyntdminen Suomessa vuosina 1997-2007. (Euroopan
komissio 2009. (vuodet 1997-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Metallipakkausten kierratystavoitteena vuoden 2001 kesdkuun loppuun mennessé oli 25
prosenttia ja vuoden 2008 loppuun mennesséd 50 prosenttia. Kuvasta 5 néhdéaan, etta
kierratystavoitteet on saavutettu. Metallipakkausjate kierratetddn uusien metallituotteiden

raaka-aineeksi.
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Kuva 6. Muovipakkausjatteiden kierrdtys ja hyddyntdminen Suomessa vuosina 1997-2007. (Euroopan
komissio 2009. (vuodet 1997-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Muovipakkausten hyddyntamistavoitteena vuoden 2001 kesdkuun loppuun mennessa oli 45
prosenttia. T&han tavoitteeseen ei aivan paésty. Vuoden 2008 loppuun mennessa
tavoitteena on Kierrattdd 22,5 prosenttia muovijatteistd. Tavoitteen saavuttamiseksi

Kierratysta olisi parannettava.

Muovipakkausjatteistd voidaan valmistaa uusiomuovituotteita. Tallaisia tuotteita ovat
esimerkiksi jatesakit, putket ja levyt. (Suomen Uusiomuovi Oy 2009a.) Kaikkia
muovipakkausjatteitd ei voida Kierrattdd, joten ne hyddynnetéddn polttamalla energiaksi

(Suomen Uusiomuovi Oy 2009b).



24

100 %
90 %
90 %
° 84 % 81 %
80 % 78 % 76 %
b I
70 % A
60 % —
50 % —
40 % —
30 % —
20 % —
10 % 7% 7% 5% 8 % 10 % |
0%
2003 2004 2005 2006 2007
O Kierratysaste O Hyodyntamisaste

Kuva 7. Puupakkausjatteiden kierratys ja hyddyntdminen Suomessa vuosina 2003-2007. (Euroopan komissio
2009. (vuodet 2003-2006); PYR Info 2/2009, 10-11. (vuosi 2007))

Puupakkausten kierratysvaatimus tuli mukaan lainsaddant6on muita pakkausmateriaaleja
myOhemmin, joten siitd ei ole tilastoja vuotta 2003 aiemmin. Puupakkausjatteiden
kierratystavoite vuoden 2008 loppuun mennessé on 15 % ja kuvasta 7 nahdaan, ettd sen
saavuttamiseksi kierratystd on parannettava. Kierrdtettyd puupakkausjatetta k&ytetdan
lastulevyteollisuuden raaka-aineena ja uusien puupakkausten valmistamiseen. Osa siité
menee myo6s viherrakentamiseen ja kompostoinnin tukiaineeksi. Puupakkauksia,
esimerkiksi kuormalavoja myos Kierratetddn korjaamalla ne takaisin kéyttokelpoisiksi.
Kierratyskelvottomat puupakkausjatteet hyddynnetd&dn energiana. (Puupakkausten
Kierratys PPK Oy 2009.)

5.2 Pakkausjatteiden hyotykayton haasteita

Vaikka pakkausten hyotykayttd toimii hyvin, on siind omat haasteensa. Mikali
hyotykaytto- ja kierratystavoitteet nousevat, on myos vaikeasti hyddynnettdvissé oleville
pakkauksille I0ydettavd hyotykayttotapa. Enimmakseen vaikeasti hyddynnettévéat

pakkaukset ovat kuluttajapakkauksia. Ne ovat kaupan ja teollisuuden pakkausjatteita
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epépuhtaampia eivatkd myoskadn yhtd tasalaatuisia. Jate-erat ovat myOs pienempid ja
hajallaan. N&in ollen kuluttajapakkausjatteiden hyddyntdminen on teollisuuspakkausjatteitéa
hankalampaa, ja nostaa luonnollisesti kustannuksia. Kuluttajapakkausten hyotykayton
parantamiseksi pitéisi parantaa kuntien lajitteluohjeita, ja saada ihmiset lajittelemaan jatteet
paremmin, ettd pakkausjatteiden hyotykayttbd voitaisiin - parantaa. (Suomen
Pakkausyhdistys ry 2008, 21.)

Muovipakkausjatteiden kannalta kierrdtys ja Kkierrdtystavoitteiden saavuttaminen on
haasteellista. Muovipakkausjatteiden materiaalivirrat ovat usein pieniéd ja hajallaan, joten
niiden ker&&minen on kallista ja hankalaa. Lisédksi muovilajeja on paljon, joten eri
muovimateriaalien tunnistaminen ja erottaminen toisistaan on hankalaa ja vaikeuttaa
kierratysta huomattavasti. My0s tiukka lainsdadantd uusiotuotteiden osalta vahentda
muovisen  Kierratysraaka-aineen  kdyttdmahdollisuuksia.  Usein  olisi  edullisinta

loppusijoittaa muovijatteet kaatopaikalle. (Laalo 2008, 66—67.)

Suomessa saavutetut muovipakkausjatteiden kierratys- ja hyotykayttoprosentit ovat olleet
alhaisia my0s siksi, ettd iso osa Suomessa kéytettavistd muovipakkauksista on ollut
panimoteollisuuden uudelleenkaytettdvia PET-pulloja. Ne eivat ndy pakkausjatteiden
kierratystilastoissa, koska uudelleenkéytettdvia pakkauksia ei lasketa jatteeksi. Jos
hyotykaytettyd jatemadrad verrataan markkinoille laskettuihin pakkauksiin, nayttaa
jatteiden hyodyntdminen tilastoissa véhaiseltd. Monissa muissa maissa juomapakkaukset
ovat kertakayttoisia PET-pulloja, jotka rouhitaan uusien pullojen materiaaliksi. (Laalo
2008, 66-67.) Suomenkin saavuttamat muovipakkausjatteiden  kierratys- ja
hyotykayttoprosentit  tulevat todenndkdisesti kasvamaan, koska kertakayttoisten
juomapakkausten ns. haittavero poistui vuoden 2008 alussa. Haittaveron poistumisen
jalkeen niiden verokohtelu on sama kuin uudelleenkédytettavien juomapakkausten.
Verokohtelun muuttuminen on lisénnyt huomattavasti kertakayttdisten juomapakkausten

kayttoa ja ndin ollen my6és muovipakkausjatteiden kierratysaste noussee.

Puupakkausten Kierratystavoitteet tulivat mukaan lainsd&ddant6on muita materiaaleja
my6hemmin, vuonna 2005. Suomessa tuotetaan vuosittain noin 200 000 tonnia
puupakkauksia. Kierratystavoitteen ollessa 15 prosenttia, tastd méaarastd tulisi Kierrattaa

30 000 tonnia. Suomessa kéaytetyin kierrdtysmenetelmd on puupakkausten korjaaminen
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uusiokayttoon, ja silla tavoin saadaan kierratettyd noin 20 000 tonnia puupakkauksista.
Muita kierrdtysmenetelmia ovat kierrattdminen levyteollisuuden raaka-aineeksi tai
kompostoinnin tukiaineeksi. Naillda tavoin pitéisi Kierrattdd vahintddn 10 000 tonnia
puupakkausjatetts, mutta se on haastavaa. Puupakkausten kierrattdminen levyteollisuuden
raaka-aineeksi on hankalaa pakkauksissa olevien naulojen vuoksi. Metallin erottaminen
puupakkausjatteestd on hankalaa ja kuluttaa paljon energiaa. Siksi se on myos kallista ja
edut ympadristolle jadvat pieniksi erotusprosessin energian kulutuksen kasvaessa suureksi.
Kompostoinnin tukiaineeksi murskattu puupakkausjate puolestaan soveltuu hyvin. Mutta
murskatun puupakkausjatteen laajamittaiseen kayttoén kompostoinnin tukiaineeksi
tarvittaisiin - myos paljon kompostointia. Puupakkausjitteet ovat usein myds pienind
jatevirtoina hajallaan, joten niiden kerd&minen on kallista. Lis&ksi jatteiden puhtaus on
valilla  heikko, mikd osaltaan vaikeuttaa Kierratystd. Vaikeasti Kkierratettavat
puupakkausjatteet on useimmiten helpompi kayttdd hyddyksi energiana. (Laurila 2009a,
66-67.)

Kuitupakkausten kierrdtys on perinteisesti toiminut hyvin. Kaytetyista pakkauksista
saatavista uusiokuiduista valmistetaan uusia kuitutuotteita. Taloustilanteen heikentyminen
on kuitenkin vahentanyt raaka-aineiden kysyntaa ja néin ollen myos kierratysmateriaalien
markkinat ovat pienentyneet. Suomessa kuitupakkausjatteitd on hyédynnetty muun muassa
hylsykartongin valmistuksessa. Hylsykartonkia on kaytetty esimerkiksi paperi- ja
tekstiilikuiturullissa.  Hylsykartonkia  tarvitsevien tehtaiden véhentyessa  myo6s
hylsykartongin kysyntd on vahentynyt huomattavasti ja kuitupakkausjatteille on
vaistamattd kehitettdva uusia kayttokohteita. Uusia kayttokohteita etsitdén ja talla hetkella
tehdadn tutkimusta pulpperoidun kuitupakkausjatemassan soveltuvuudesta
laminaattipaperiksi, kirjekuoripaperiksi, kuitueristeiksi ja kartonkipakkauksiksi. (Laurila
2009b, 18-20.)

6 SUUNNITTEILLA OLEVAT MUUTOKSET

Lainsdadantoa kehitetddn koko ajan. Euroopan unionin jatelainsdddéntéd uudistetaan

parhaillaan sen nykyaikaistamiseksi ja jatteiden synnyn ehkéisemiseksi tehokkaammin
(KOM/2007/0863 lopullinen, kohta 2).
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Samalla my6ds Suomessa on menossa suuri jatelain kokonaisuudistus. Sen tavoitteena on
saattaa jatelaki vastaamaan nykyisia jate- ja ympéristOpolitiikan painotuksia ja tietenkin
EU-lainsaadiannén vaatimuksia. Ympdristoministerio on perustanut JALKI-tyéryhman,
joka valmistelee uudistusta. Tavoitteena on saada lakiluonnos valmiiksi vuoden 2009
loppuun mennessd. TyOryhman tehtdvdnd on arvioida nykyisen jatelainsdadannon
heikkouksia. Tehtdvana on selvittad nykyisen lainsdaddnndn puutteet ja péaallekkaisyydet
muun lains@&dannén kanssa. Myos nykyisen lainsdadannon vahvuudet ja ymparisto- ja
jatepolitiikan kehityssuunta ovat tyéryhman arvioitavina. Naiden liséksi tyoryhma selvittaa
lainsd&dannollisia keinoja, joilla voidaan edist&é jatteiden synnyn vahentdmista ja jatteiden
aineena tai energiana hyodyntamistad. Mietintdjensd pohjalta tydryhma antaa ehdotuksensa

uusiksi jatealan saadoksiksi. (Ymparistoministerio 2009.)

JALKI-tydryhman tuottajavastuujaosto on selvityksissadn todennut, ettd pakkausjatteiden
osittainen tuottajavastuu on ongelmallinen. Pakkausdirektiivissa saddetddn ainoastaan, etta
jasenvaltion taytyy huolehtia pakkausjatteiden hyodyntamisestd, eikd siind edellyté
pakkausjatteiden hyddyntamiseksi tuottajavastuujarjestelmdd. N&in ollen tuottajavastuun
alaisilla pakkaajilla ei ole velvollisuutta kerdtd yhdyskunnista syntyvia pakkausjatteitd, jos
pakkausjatteiden hyodyntdmistavoitteet toteutuvat muutoin. Tdmad puolestaan estda
kansalaisia kierrattamastd jatteitd keraysjarjestelman puuttuessa. Kotitalouksista keratty
pakkausjate on vaikeasti hydodynnettavaa ja siksi lahinnd arvotonta. Liséksi sen kerd&dminen
nostaa kustannuksia. Kyse on siitd, halutaanko pakkausjatehuollolla ainoastaan tayttaa
annetut saddokset ja hyotykayttotavoitteet vai todella pyrkid véhentdméan jatteiden

syntymisté ja edistéa jatteiden kierréatysté ja hyodyntamistd. (Kautto et al., 35.)

Pakkausjatehuollon tavoitteiden lisaksi toinen epaselva kysymys, ja kehitysté estiva seikka,
on vastuun jako. Pakkausjatteistd ovat periaatteessa vastuussa jatteiden haltijat, ja myos
kunnat yhdyskuntajatteiden osalta sekd pakkaajat osittaisen tuottajavastuun puolesta.
Vastuunjaon selkeyttdmiseksi tuottajavastuusta voitaisiin poistaa sen osittaisuus tai
vaihtoehtoisesti purkaa se kokonaan. T&ydessa tuottajavastuussa vastuu jaisi pakkaajille ja
tuottajavastuu purkamalla hyddyntamistavoitteiden saavuttamisesta vastaisivat kunnat ja
jatteen haltijat. (Kautto et al., 36.)
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Yksi uudistus, jota tuottajavastuujaosto on mietinndissdén pohtinut, on sanktiomaksun
madrittdminen. Viranomaisvelvoitteiden laiminlyonnista tulisi voida maarata riittavan
suuri, ja ndin myo6s tehokas, sanktiomaksu. Sanktiomaksun tulisi olla tdytantoon pantavissa
ilman lainvoimaista ~ p&atostd, jotta se  toimisi riittdvan  tehokkaasti.
Tuottajavastuujarjestelmadn pitdisi lisaksi luoda riippumaton tietojarjestelmd, jonka
tehtdvdna olisi koota tiedot tuotteiden valmistamisesta, maahantuonnista ja viennistd,
kerdyksestd, uudelleenkaytostd, hyodyntdmisestd ja loppusijoittamisesta. Liséksi
tietojarjestelmén tehtdvénd olisi madrittd4d tuottajien vastuuosuudet koottujen tietojen
perusteella seka selvittdd vapaamatkustajat, jotka eivat hoida lakisaateisia velvoitteitaan.
Jérjestelmén pitéisi olla viranomaisten hallinnoima, mutta sen operointi ja rahoitus olisi

tuottajien vastuulla. (Kautto et al., 47-48.)

7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Ympaéristotietoisuuden lisdéntyessd tuotteiden ymparistovaikutuksiin kiinnitetd&dn yha
enemman huomiota. Ymparistopolitiikka ohjaa kohti kestavéa kehitysta ja tuotteiden
ymparistovaikutuksia halutaan pienentdd. Vahentdmélld tuotteiden mé&&rdd ja tekemalla
niista kestdvampid, uudelleenkaytettévia ja Kierratettavia voidaan vahentéa niisté aiheutuvia
ympdristOhaittoja sekd védhentdd neitseellisten raaka-aineiden ké&yttod tuotteiden

tuottamiseksi. Haluttua kehityssuuntaa voidaan ohjata myos lainsaadannéllisin keinoin.

Maailmassa kaytetddn valtavasti pakkauksia, joiden tehtdvand on suojella sisalla olevaa
tuotetta. Turvallisten pakkausten tuottamiseksi tarvitaan lainsd&ddantod, jonka tehtavané on
suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod. Pakkauslainsd&ddantd kehittyy koko ajan ja tassa

ty6ssa on tutkittu lainsd&ddannén muuttumista 2000-luvulla.

Varsinaiseen pakkauslainsaadantoon ei ole tdnd aikana tullut juurikaan muutoksia.
Pakkausten on tdhan asti taytynyt olla ja on tasté eteenpdinkin oltava turvallisia sek sisalla
olevalle tuotteelle, kuluttajalle ettd ymparistdlle. Suurin muutos on standardien ottaminen
lainsd&ddannon tueksi. Eurooppalaisilla standardeilla maaritelldadn, millaisia pakkausten
tulee olla, miten ne valmistetaan hyvén tuotantotavan mukaisesti ja mitd materiaaleja ja

aineita ne saavat pitaa sisallaan.
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Pakkausjatelainsdadéanté on muuttunut paljon. Jatepolitiikan tavoitteena on vahentda
jatteiden  syntymistd. Tavoitteen saavuttamiseksi  pakkausten uudelleenkaytt6d,
kierrattdmistd ja hyodyntdmista pyritdan parantamaan, jolloin niistd syntyy vahemman

loppusijoitukseen paatyvaa jatetta.

Lainsdadannollinen ohjauskeino tavoitteiden saavuttamiseksi on ollut tuottajavastuun
ottaminen mukaan pakkausjatehuoltoon. Pakkaajat ovat osittain vastuussa markkinoille
laskemiensa tuotteiden kierratyksestd ja hyodyntdmisestd. Laissa asetettiin kierratys- ja
hyddyntdmistavoitteet pakkausjatteille. Lakimuutosten myota vanhoista
hyddyntdmistavoitteista  tuli  velvollisuuksia ja  hyddyntdmistavoitteet nousivat.
Todennékoisesti valittu kehityssuunta tulee jatkumaan. Kierratysta ja hyotykayttod pyritdén
parantamaan yh& edelleen, koska siind on viel& parannettavaa ja se on kestavén kehityksen

kannalta jarkevaa.

Lain s&adokset ovat tuoneet omat muutoksensa pakkaajien toimintaan. Pakkaajat ovat
perustaneet  tuottajavastuuyhteisdjgd  huolehtiakseen  hyddyntdmisvelvollisuuksista.
Suomessa kierrétys ja hyotykayttd on saatu toimimaan kohtalaisen hyvin ja lain asettamat
tavoitteet on p&dosin saavutettu. Toisinaan hajallaan olevat jatevirrat, jatteiden heikko
puhtausaste ja véhaiset Kkierratysmahdollisuudet tuovat kuitenkin oman haasteensa
hyotykayton parantamiseen. Né&iden ongelmien ratkaisemiseksi  jatteiden
syntypaikkalajittelua olisi parannettava jatteen puhtausasteen nostamiseksi ja uusia
kierratysmahdollisuuksia olisi kehitettdva. Kierratysmahdollisuuksia vahentdd myos
kierratyskelpoiseksi  késittelemisestd  aiheutuvat  kustannukset, jotka  nostavat
kierratysmateriaalin hinnan helposti neitseellista raaka-ainetta kalliimmaksi. My6s asenteet
vaikeuttavat kierratystd, koska usein Kierratysraaka-aine valitaan raaka-aineeksi vain

silloin, kun se on huomattavasti neitseellista raaka-ainetta halvempi.

Lakeja ja asetuksia pyritddn parantamaan koko ajan. Talla hetkelld meneillddn olevassa
jatelain kokonaisuudistuksessa tavoitteena on ohjata toimintaa yh&d enemman jatteiden
synnyn véhentdmiseen ja jatteistd aiheutuvien haittojen ehkéisyyn. Pakkausjatteiden osalta
tavoitteena on selkeyttdd pakkausjatteiden tuottajavastuuta ja parantaa sitd kautta jatteiden

paatymista kierratykseen ja hyodynnettavéksi.
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Huolimatta pakkausten suuresta maarasta ja niista aiheutuvista pakkausjatteistd, pakkaukset
eivat ole turhia. Niiden tehtdvdnd on suojella tuotetta. Ilman oikeanlaisia pakkauksia
tuotteet eivat sailyisi kuljetuksen ja sailytyksen aikana kunnossa. Luonnonvaroja
tuhlattaisiin aivan turhaan hajoavien ja pilaantuvien tuotteiden valmistukseen ja niista tulisi
heti jatettd kasvattamaan jatemadrad. Pakkaukset ovat siis tarkeitd, kunhan ne valmistetaan
kestdvan kehityksen mukaisesti luonnonvaroja sééstden sekd ympéristo- ja terveyshaittoja

valttéen.
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lahentdmisesta

Euroopan yhteisfjen neuvoston 29. paivana kesakuuta 1992

antama direktiivi 92/59/ETY, yleisesté tuoteturvallisuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu

20. péivand joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjatteista



2000/13/EY

2001/95/EY

CES 681/2002

2004/12/EY

(EY) N:0 1935/2004

2006/12/EY

(EY) N:0 2023/2006
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY,
annettu 20. paivana maaliskuuta 2000, myytéavéksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden merkint6ja, esillepanoa ja mainontaa koskevan

jasenvaltioiden lainsdadannon lahentdmisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/95/EY,
joka on annettu 3. paivand joulukuuta 2001, yleisesté

tuoteturvallisuudesta

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja
pakkausjatteestd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta
KOM(2001) 729 lopullinen — 2001/0291 COD

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/12/EY,
annettu 11. pdivand helmikuuta 2004, pakkauksista ja

pakkausjatteestd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004,
annettu 27. pdivand lokakuuta 2004, elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja
direktiivien 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2006/12/EY,

annettu 5. paivana huhtikuuta 2006, jatteista

Euroopan komission asetus N:o 2023/2006, annettu 22. pédivana
joulukuuta 2006, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien

materiaalien ja tarvikkeiden hyvisté tuotantotavoista



KOM(2007)0863

lopullinen

2008/5/EY

2008/98/EY
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Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille EY:n

perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
nojalla neuvoston vahvistamasta yhteisestd kannasta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi jatteista

(jatehuollon puitedirektiivi)

Euroopan komission direktiivi (2008/5/EY), annettu 30. pdivana
tammikuuta 2008, muiden kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2000/13/EY sdddettyjen pakollisten
mainintojen liittdmisesté tiettyjen elintarvikkeiden

pakkausmerkintdihin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2008/98/EY,
annettu 19. pdivdnd marraskuuta 2008, jatteistd ja tiettyjen

direktiivien kumoamisesta



