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1 Johdanto

Viime vuosikymmenen aikana tydmarkkinapolitiikat Euroopassa ovat kohdanneet
merkittavia muutoksia. Yleensa naiden muutosten taustalla on ollut pyrkimys turvata
tydomarkkinoiden kilpailukyky ja tukea taloudellista kasvua. Taloudelliseen kehitykseen
kohdistuvat haasteet tulevat tuskin vahenemaan tulevina vuosina (Larsen, 2005).
Painvastoin on todennakaista, etta kiihtyva kansainvalinen kilpailu tuo mukanaan uusia

haasteita.

Akateemisessa ja poliittisessa kontekstissa on yleensa keskitytty siihen, miten kasvava
vaatimus tydmarkkinoiden joustavuudelle saadaan yhdistettya sosiaaliturvaan. Tahan
liittyen on kayty paljon keskustelua mahdollisesta Eurooppalaisesta tyomarkkinamallista,
joka yhdistaa taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn sosiaaliturvaan. Monien asiantuntijoiden
mukaan siirtymatyomarkkinoiden kasite tarjoaa laajan teoreettisen ja poliittisen kehyksen
toimivan kasvustrategian luomiselle. Joustoturvan kasite puolestaan tarjoaa mahdollisen
poliittisen strategian ja analyyttisen nakdkulman tyomarkkinoiden joustavuuden ja
sosiaaliturvan yhdistamiseksi. Vaikka naita kasitteitd on pydritelty seka akateemisen etta
poliittisen vuoropuhelun etulinjassa, strategioiden ymmartaminen ja testaaminen

kaytanndssa on tyystin eri asia. (Larsen, 2005)

Tassa tutkielmassa tutkitaan mita joustoturvan ja siirtymatyomarkkinoiden kasitteet
tarkoittavat ja miten niiden tarjoamia mahdollisuuksia voidaan soveltaa kaytannossa.
Esimerkiksi on valittu Tanskan tyomarkkinat johtuen Tanskan onnistuneesta
tyovoimapolitiikasta tyottomyyden vahentamiseen liittyen seka siita, etta kirjallisuudessa
Tanska nostetaan jatkuvasti paaesimerkiksi kdytannon joustoturva- ja

siirtymatyomarkkinajarjestelyista.



2 Joustoturva ja siirtymatyomarkkinat

2.1 Joustoturva

Eurooppalaisella tasolla joustoturvasta on tullut yksi suosituimmista kasitteista
tyomarkkinoiden yhteydessa. Yksi suosion syy on eittamatta se, etta poliittisena
strategiana joustoturva yhdistaa kaksi aikaisemmin lahes yhteensovittamattomana pidettya
tydomarkkinoiden osa-aluetta. Toisaalta tydmarkkinoilla vallitsee yritysten nakdkulmasta
kasvavaa kysyntaa tyovoiman joustavuudelle. Toisaalta taas tyontekijoiden joukossa
vallitsee kasvavaa kysyntaa turvallisuutta kohtaan ottaen huomioon ennen kaikkea

heikommat ryhmat seka tydmarkkinoiden ulko- etta sisapuolella. (Bredgaard et al., 2005)

Joustoturvan kasite nousi ensimmaisen kerran esille Alankomaissa 1990-luvun
puolivalissa. Alankomaissa oli jokseenkin tiukka lainsaadanto koskien vakituisten
tyontekijoiden irtisanomisia. Taman seurauksena yritykset pyrkivat lisaamaan tydvoiman
joustavuutta palkkaamalla maaraaikaisia tyontekijoita. Maaraaikaisilla tydntekijoilla oli
yleisesti ottaen huonompitasoinen sosiaaliturva kuin vakituisilla tyontekijoillda. Vuonna 1999
Alankomaissa astui voimaan joustoturva-lainsaadanto, jonka tarkoituksena oli korjata
epatasapaino tydmarkkinoiden sisapiirilaisten seka valiaikaistydvoiman valilla. (Madsen,
2006)

Kasitteena joustoturva on verrattain uusi niin poliittisena strategiana kuin
tutkimuksessakin. Kauppatieteilijat ovat usein keskittyneet joustavuuden positiivisiin
seurauksiin tydmarkkinoilla ja nahneet sosiaaliturvan 1ahinna esteena kilpailulle ja
taloudelliselle kasvulle. Toisaalta tutkijat niin poliittisten tieteiden kuin sosiologiankin aloilta
ovat usein keskittyneet tulonjaon ja sosiaaliturvan positiivisiin seurauksiin ottamatta
kuitenkaan huomioon, mita vaikutuksia niilla on joustavuuteen tyémarkkinoilla. (Bredgaard
et al. 2005)

Perusoletus joustoturvan takana on, etta joustavuus ja turvallisuus tyomarkkinoilla eivat
ole toisensa poissulkevia asioita vaan tukevat toinen toisiaan (Bredgaard et al., 2005).
Joustavuutta on perinteisesti tarkasteltu suhteessa yrityksen tarpeisiin mukautua
markkinoiden vaihteluihin. Joustavuus kuitenkin mahdollistaa myos tyontekijoiden kannalta
paremman tydelaman ja yksityiselaman yhteensovittamisen. Joustavuus mahdollistaa
yrityksen mukautumisen kysynnan vaihteluihin ja tydntekijan mukautumisen eri
elamanvaiheisiin (Chung, 2007). Turvallisuuttakaan ei tulisi ndhda ainoastaan
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tyontekijoiden nakokulmasta, silla myos yritykset ovat kiinnostuneita sitouttamaan

tyontekijoitdan turvatakseen omaa toimintaansa (Pichault & Xhauflair, 2007).

Kasitteena joustoturvaa on vaikea maaritella. Tama saattaa olla yksi syy sen suosion
taustalla, silla eri toimijat voivat muokata kasitetta niin, etta se sopii heidan omiin
tarkoitusperiinsa. Kirjallisuudessa esiintyy ainakin kolme erilaista tulkintaa joustoturvalle.
Se voidaan ymmartaa poliittisena strategiana, tydmarkkinoiden tilana tai analyyttisena
kasitteena. (Bredgaard et al., 2005)

Wilthagen & Tros (2003) maarittelevat joustoturvan seuraavasti:

"Poliittinen strategia, jonka tavoitteena on synkronisesti ja harkitulla tavalla
parantaa joustavuutta tyémarkkinoilla, tyborganisaatiossa ja tyémarkkinaosapuolien
vélillé sekéa toisaalta parantaa turvallisuutta - tyédllisyysturvaa ja sosiaaliturvaa -

erityisesti heikompien ryhmien osalta tyébmarkkinoiden sisé- ja ulkopuolella.”

Ylla olevassa maaritelmassa synkronisella tarkoitetaan, etta strategian on samanaikaisesti
otettava huomioon seka joustavuuden etta turvallisuuden nakdkulmat (Bredgaard et al.,
2005). Jotta tydmarkkinastrategiasta voitaisiin puhua joustoturvana, ei riita, etta siihen
sisdllytetaan elementteja joustavuudesta seka turvallisuudesta tietyn aikavalin puitteissa.
Maaritelma myds edellyttaa, etta joustoturva-strategia on kehitetty/ kehitetaan
koordinoidusti ja harkitulla tavalla. Tama voi tapahtua esimerkiksi neuvottelujen kautta,
joita kaydaan tyontekijoiden ja ammattiliittojen valilla. Yksi keskeinen osa maaritelmaa on
viittaus heikompiin ryhmiin seka tydmarkkinoiden sisa- etta ulkopuolella. Tama tarkoittaa,
etta toimia, jotka parantavat tydomarkkinoiden joustavuutta seka turvallisuutta ainoastaan
tyomarkkinoiden sisapiirilaisten tai vahvempien ryhmien osalta, ei tule maaritella
joustoturvaksi (Wilthagen & Tros, 2003).

Joustoturva voidaan nahda myoés tyémarkkinoiden tilana. Tassa yhteydessa Wilthagen &

Tros (2003) antavat joustoturvasta seuraavan maaritelman:

“Joustoturva on (1) tydsuhde-, tydllisyys-, tulo- ja yhdistelméturvan taso, joka
parantaa suhteellisesti heikossa asemassa olevien tydntekijéiden
uramahdollisuuksia seké elintasoa ja mahdollistaa kestdvéan korkeatasoisen
osallistumisen tyémarkkinoille ja sosiaalisen inkluusion, samaan aikaan tuottaen (2)

maééréllisen (siséisen seké ulkoisen), toiminnallisen ja palkkajoustavuuden tason,



Jjoka mahdollistaa tyébmarkkinoiden (ja yksittéaisten yritysten) oikea-aikaisen ja

riittdvan mukauttamisen kilpailullisuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.”

Kuten ylla olevasta maaritelmasta kay ilmi joustavuus ja turvallisuus tyomarkkinoilla ovat
moniulotteisia kasitteita (Bredgaard et al., 2007). Joustavuus tydmarkkinoilla voidaan jakaa

neljaan tarkeimpaan luokkaan. Naita ovat:

1. Maarallinen joustavuus, jolla viitataan yrityksen kykyyn saadella tyontekijoiden
maaraa palkkaamalla ja irtisanomalla.

2. Tyobaikajoustavuus viittaa tydtuntien maaran saadeltavyyteen (esim. ylityot tai osa-
aikaty0) ja niiden sijoitteluun (esim. vuorotyo tai viikkonlopputyo).

3. Toiminnallinen joustavuus viittaa tyontekijoiden siirreltavyyteen tyotehtavien valilla.

4. Palkkajoustavuus viittaa asteeseen, jolla nimellis- ja reaalipalkat reagoivat
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan muutoksiin.

(Bredgaard et al., 2005)

Myos turvallisuus tyomarkkinoilla voidaan jakaa neljaan tarkeimpaan luokkaan seuraavalla

tavalla:

1. TyOsuhdeturva, jolla tarkoitetaan mahdollisuutta pysya saman tyonantajan
palveluksessa.

2. Tyodllisyysturva, jolla tarkoitetaan mahdollisuutta pysya tyollistettynd mutta ei
valttamatta saman tydnantajan palveluksessa.

3. Tuloturva viittaa toimeentulon turvaamisen tyottomyyden tai sairauden aikana.

4. Yhdistelmaturva viittaa mahdollisuuksiin yhdistaa tyo- ja yksityiselama. Esimerkkeja
yhdistelmaturvasta ovat elakejarjestely ja aitiysvapaa.

(Bredgaard et al., 2005)

Joustoturva-kaytantoja voidaan analysoida yhdistamalla nama joustavuuden nelja muotoa
turvallisuuden neljaan muotoon, jolloin saadaan kuusitoista erilaista joustavuuden ja
turvallisuuden yhdistelmaa (Bredgaard et al., 2005). Joustavuuden ja turvallisuuden
yhdistelmat voivat olla vaihtosuhteita, toisiaan taydentavia tai vahingollisia suhteita.
Esimerkiksi tydsuhdeturvan ja maarallisen joustavuuden valilla on selva vaihtosuhde.
Tydsuhdeturvan kasvattaminen johtaa maarallisen joustavuuden pienenemiseen.
Tydsuhdeturvan ja muiden joustavuuden muotojen valilla toisiaan taydentava suhde on

mahdollinen. Joustavuuden ja turvallisuuden valilla voi olla myds vahingollinen suhde.



Esimerkiksi maarallinen joustavuus saattaa perustua joustaviin palkkaus- ja
irtisanomiskaytantoihin liittyen epavarmoihin lyhytaikaisiin tydpaikkoihin. Talla saattaa olla
haitallinen vaikutus tyollisyysturvaan. Matala sitoutuminen, epaluottamus ja yritysten
vahaiset sijoitukset tydvoimaan johtavat siihen, etta yritykset tarjoavat lisaantyvasti
epavarmoja tyopaikkoja. Tuloturvan osalta tyottomyys- ja sosiaaliturva-asiakkaiden
lisdantyva maara saattaa johtaa verojen kohottamiseen, kasvaneisiin
tyovoimakustannuksiin, pienentyneeseen kilpailullisuuteen ja tata kautta lisaantyviin
itisanomisiin (Gazier, 2007). Joustoturvassa keskeistad on yhden tai useamman
joustavuuden muodon yhdistaminen yhteen tai useampaan turvallisuuden muotoon

toisiaan taydentavalla tavalla (Keune & Jepsen, 2007).

Kuva 1. Joustavuuden ja turvallisuuden yhdistelmat

Tyosuhdeturva | Tyollisyysturva | Tuloturva Yhdistelmaturva

Maarallinen

joustavuus

Tyoaika-

joustavuus

Toiminnallinen

joustavuus

Palkka-

joustavuus

(Keune & Jepsen, 2007)

Ylla olevaa matriisia voidaan kayttaa erilaisten joustoturvakaytantdjen tunnistamiseen. Sen
avulla voidaan myos tunnistaa erilaisia joustavuuden ja turvallisuuden yhdistelmia tiettyjen
jarjestelyjen osalta. Taman lisaksi sita voidaan kayttaa joustavuuden ja turvallisuuden
valisen suhteen maarittamiseen eri tydomarkkinoilla (Bredgaard et al., 2007). Jokaisella
maalla on omanlaisensa joustavuuden ja turvallisuuden yhdistelmat ja tata matriisia

kaytetdankin usein korostamaan erilaisia kansallisia jarjestelyja (Bredgaard et al., 2005).

Joustoturva-jarjestelyja tarkasteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon eri tasot, joilla naita
jarjestelyja voidaan toteuttaa. Joustoturva-kaytantoja voidaan toteuttaa kansallisella,
alueellisella, paikallisella tai yksilotasolla. Nama kaytannot eivat kuitenkaan valttamatta
rajoitu edes kansallisille tydmarkkinoille. Joustoturva-kaytantéja voidaan myds rajata

koskemaan vain tiettyja sektoreita tai ryhmia. (Bredgaard et al., 2007)




2.2 Siirtymatyomarkkinat

Joustoturvan lailla siitymatyomarkkinat voidaan ymmartaa strategiaksi, jonka avulla
voidaan loytaa tasapaino tyontekijoiden ja tydnantajien seka tyomarkkinoiden sisa- ja
ulkopiirilaisten valilla. Siirtymatydmarkkinat on normatiivinen kasite liittyen siihen, miten
tydmarkkinat pitaisi organisoida taystyollisyyden ja sosiaalisen yhtenaisyyden
saavuttamiseksi. Taman lisaksi siirtymatyomarkkinoiden kasitteen avulla voidaan
ymmartaa ja kuvailla nykyaikaisia dynaamisia tyomarkkinoita, joilla vain vahemmisto
tyontekijoista tydskentelee saman tydnantajan palveluksessa koko tydelaman ajan.
(Bredgaard & Larsen, 2006)

Joustoturvakaytantoihin liittyy Iaheisesti siirtymat, joita ihmiset tekevat tydmarkkinoilla ja
erityisesti liikuttaessa tyoelaman ja elaman muiden alueiden valilla (Wilthagen & Tros,
2003). Siirtymiin liittyvan riskin hallinta siirtymatydmarkkinoiden avulla on tapa yhdistaa
joustavuus ja turvallisuus. Siirtymatydmarkkinoita pidetaankin usein strategiana, jonka

tavoitteena on saada joustoturva toimimaan (Bredgaard & Larsen, 2006).

Siirtymatydémarkkinoiden kasitteen esitteli ensi kertaa poliittisen ekonomian professori
Gunther Schmid 1990-luvun puolivalissa. Idea on sittemmin kehittynyt yleiseksi
lahestymistavaksi tutkittaessa taman paivan dynaamisia tydmarkkinoita Euroopassa.
(Bredgaard & Larsen, 2006)

Tyodmarkkinoille osallistuminen on perusedellytys sosiaaliselle integraatiolle. Tyéttdmyys
estaa ihmisia vaihtamasta tydpanoksiaan ja tieto-taitoaan ja taten edistaa sosiaalista
syrjaytymista. Siirtymatydomarkkinoiden teoriassa sosiaalinen integraatio ymmarretaan
kuitenkin laajemmalla tavalla, kuin vain tydmarkkinoille osallistumisena ja sosiaaliturvana.
Taman lisaksi siihen liittyy mahdollisuuksia urakehitykselle, mahdollisuus palveluihin, jotka
turvaavat yksilon tyollistettavyyden kuten myods mahdollisuus vaikuttaa taysipainoisesti
sosiaalisen elaman eri alueilla. (Schmid, 1998)

Kansainvalistyminen ja informaatioteknologian kasvu yhdistettyna ihmisten
henkilokohtaisten preferenssien eriytymiseen luo kaksi suurta ongelmaa jalkiteollisissa
yhteiskunnissa. Ensinnakin taystyollisyys kasitteena on vanhanaikainen ja sen
perinteisessa merkityksessa se on tavoitteena utopistinen. Toiseksi vaeston ikaantyminen
kuormittaa kasvavassa maarin sosiaaliturvajarjestelmia, eika elakejarjestelmia voida enaa

rahoittaa pelkastaan tydssa olevien maksamien verojen ja sosiaaliturvamaksujen avulla.



(Schmid, 1998)

Taystydllisyytta on mahdoton saavuttaa jos se ymmarretaan jatkuvaksi kokoaikatyoksi 8
tuntia paivassa, 5 paivaa viikossa, 46- 50 viikkoa vuodessa, 40- 50 vuoden ajan jokaisen
aikuisen elamasta. Jos taystyollisyys sen sijaan ymmarretaan 30 tunnin keskimaaraiseksi
tyoviikoksi seka miesten etta naisten osalta koko elaman ajalta, niin taystyollisyys on
realistinen tavoite. Tama tarkoittaa sita, etta tydssakayvien olisi vahennettava
tyotuntejaan, jotta saavutettaisiin tasaisempi tyon ja ansioiden jakautuminen
tyomarkkinoiden sisa- ja ulkopuolella olevien valilla. Pitkalla aikavalilla taman ei kuitenkaan
tarvitse johtaa reaalitulojen tai elintason laskuun. Ensinnakin sosiaalisen integraation
korkeampi taso, joka saavutetaan jakamalla tyota talla tavoin, kasvattaa tuottavuutta mm.
vahentyneen tyOaikavaatimuksen kautta. Toiseksi elamanlaatu paranee lisaantyneen
vapaa-ajan seurauksena (Schmid, 1998). 30 tunnin keskimaarainen tyoviikko ei
valttamatta johda pienentyneeseen kokonaistydaikaan, silla vahemman stressaava
tydelama saattaa johtaa pidempaan tydelamaan ja korkeampaan elakeikaan (Bredgaard &
Larsen, 2006).

Siirtymatydmarkkinoiden teoriassa elamanvaiheita, joissa tydaika poikkeaa merkittavasti
30 tunnin tyoviikosta, kutsutaan siirtymatyollisyydeksi. Institutionaalisia jarjestelyja, jotka
mahdollistavat taman kaltaiset siirtymavaiheet kutsutaan siirtymatyomarkkinoiksi.
Lyhytaikainen tyottomyys luetaan naihin valttamattomiin siirtymiin. Tyottomyyden
poistaminen kokonaan on mahdotonta dynaamisessa markkinataloudessa. Tavoitteena
onkin valttaa pitkaaikaista ja rakenteellista tyottomyytta sen sijaan, etta keskityttaisiin
lyhytaikaisen tyottomyyden vahentamiseen. Rakenteellista tyottomyytta voidaan lieventaa
merkittavasti siirtymatyollisyytta tukevan tyévoimapolitiikan avulla. (Schmid, 1998)

Siirtymatyomarkkinoilla siirtymat voidaan jakaa viiteen eri tyyppiin. Naita ovat:

(1) Siirtymat tydmarkkinoiden sisalla sisaltden siirtymat osa-aikatydn ja kokoaikatyon
tai palkkatyon ja yrittajyyden valilla

Siirtymiin tydmarkkinoiden sisalla liittyy keskeisesti mahdollisuus tehda pidempia tai
lyhyempia tyOpaivia. Tassakin vaaditaan tasapainoa joustavuuden ja turvallisuuden valilla.
Taysin joustavat tyoajat voivat johtaa tydntekijan kannalta ei-toivottuihin lisayksiin tai
vahennyksiin ty0ajoissa, kuten myos tulojen vahentymiseen, mikali ylitdista ei saa
korvausta. Tyonantajan kannalta on olemassa riski, etta tyontekija vaihtaa tyopaikkaa, kun



on hanen vuoronsa pitaa kiinni sopimuksesta joustaviin tyoaikoihin liittyen ja tehda
pidempia tyopaivia. Taman johdosta tarvitaan yleispatevia ratkaisuja liittyen tyontekijan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin tydaikojen suhteen. Yksi mahdollisuus ty6aikojen
hallinnoimiseksi on nk. henkilokohtainen tydaikapankki. Tyontekijan tehdessa pidempia
tyopaivia tydaikapankkiin kertyy tunteja. Tydaikapankkiin kertyneita tunteja voi

myohemmin kayttaa lyhyempien tydaikojen muodossa. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(2) Siirtymat tyéttémyyden ja tyollisyyden valilla

Seka joustoturva- etta siirtymatydmarkkinakirjallisuudessa painotetaan tydllisyysturvaa
tydsuhdeturvan sijaan. Tyodllisyysturvaan liittyy olennaisesti aktiivinen tydvoimapolitiikka,
jonka tarkoituksena on turvata uudet tyollistymismahdollisuudet tyottomaksi joutuvalle.
Tyovoimapolitiikassa keskeista on tasapainon Ioytaminen kannusteiden ja koulutuksen
valilla. Kannusteita parantamalla pyritaan siihen, etta tyoton on valmis ottamaan vastaan
myos tyon, joka ei taysin vastaa ennakko-odotuksia. Koulutuksen ja harjoittelun
tavoitteena on parantaa tyottoman tyollistettavyytta pidemmalla aikavalilla.
Tyovoimapolitiikkaa tulisi mukauttaa suhdannevaihteluiden mukaan niin, etta
noususuhdanteessa suurempi painoarvo on nopealla uudelleentydllistymisella.
Siirtymatyomarkkinoiden nakokulmasta tyottomyysturvajarjestelman ja aktiivisen
tydomarkkinapolitiikan pitad mahdollistaa nopeat siirtymat lyhyiden tyottomyysajanjaksojen
yhteydessa ja parantaa tyollistettavyytta pidempien tyottomyysajanjaksojen yhteydessa.
Tyottdmyysajanjaksot voidaan kayttaa aktiivisesti uusien siirtymien edesauttamiseen sen

sijaan, etta ne johtaisivat tydmarkkinoilta syrjaytymiseen. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(3) Siirtymat koulutuksen ja tyollisyyden valilla

Koulutus on yksi tarkeimmista tekijoista tydomarkkinoille osallistumisen ja hyvan
urakehityksen kannalta. Siirtymatydmarkkinoiden nakdkulmasta keskeista on
mahdollisimman korkeatasoisen koulutuksen turvaaminen ennen tyomarkkinoille
osallistumista, koulutus ja harjoittelu tyottdmyyden yhteydessa seka mahdollisuudet jatko-

ja lisdkoulutukseen tyossa olevien osalta. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(4) Siirtymat tydllisyyden ja elakkeen valilla

Hyvat siirtymat kasittavat myos tydomarkkinoilta poistumisen. Hyva poistuminen voidaan

turvata mahdollistamalla hyvin toimiva, joustava ja asteittainen elakkeelle siirtyminen.
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Tyomarkkinoilta poistumista voidaan saadella suoraan virallisen elakeian ja mahdollisen
aikaisen elakejarjestelyn ikarajan valityksellda. Taman lisaksi elakkeelle siirtymista voidaan
helpottaa tydmarkkinaosapuolten valisilla tai yrityskohtaisilla sopimuksilla, jotka
mahdollistavat esimerkiksi vahennetyt tydtunnit vanhemmille tydntekijoille. (Bredgaard &
Larsen, 2006)

(5) Siirtymat yksityisten toimintojen ja tyollisyyden valilla

Tarkasteltaessa tyossaoloaikaa koko elaman ajalta siirtymiin voi kuulua myos poistuminen
tydmarkkinoilta kokonaan tai osa-aikaisesti tietyn ajanjakson ajaksi. Taustalla voi olla
toivomus viettaa aikaa kotona tai tehda vapaaehtoistyota. Tietyissa elamanvaiheissa
ihminen voi esimerkiksi haluta hoitaa itse lapsiaan. Mahdollisuuksien lisdaminen liittyen
siirtymiin yksityisten toimintojen ja tyollisyyden valilla riippuu pitkalti muista siirtymista.
Jotta voitaisiin lisata joustavuutta tydaikojen suhteen tai tietyissa elamanvaiheissa
parantaa mahdollisuuksia viettaa aikaa perheen parissa, siirtymien tydmarkkinoiden
sisalla, tyottomyyden ja tyoOllisyyden, koulutuksen ja tyollisyyden ja tyollisyyden ja elakkeen
valilla pitaa toimia optimaalisesti. Siirtymiin yksityisten toimintojen ja tyodllisyyden valilla
liittyy laheisesti joustavuus tydaikojen suhteen ja tdssakin henkildkohtaiset tydaikapankit
tarjoavat mahdollisen ratkaisun. (Bredgaard & Larsen, 2006)

Tavoitteena on valttaa huonoja siirtymia, jotka johtavat koyhyyteen ja syrjaytymiseen, ja
kehittaa hyvia siirtymia, jotka johtavat sosiaaliseen integraatioon, riittaviin tuloihin ja hyviin
uramahdollisuuksiin. Yksittaista siirtymaa ei itsessaan voida valttamatta maaritella
huonoksi tai hyvaksi. Siirtyman laatu riippuu sen tarjoamista mahdollisuuksista ja yksilon
kyvysta kayttaa naita mahdollisuuksia hyvaksi. Esimerkiksi maaraaikainen tyosuhde voi
olla ponnahduslauta tydelamaan tai osa epavakaiden kokemusten sarjassa (Gazier,
2007). Siirtymat ovat kriittisia elamanvaiheita, joihin liittyy uusia mahdollisuuksia mutta

myOs sosiaalisen syrjaytymisen riski. Perusoletus hyvien siirtymien varmistamiseksi on:

”...rajojen tyémarkkinoiden ja muiden sosiaalisten jérjestelmien vélillé on tultava
avoimemmiksi siirtymévaiheille palkkatyén ja hyddyllisten yksityisten toimintojen,
jotka séilyttavét ja parantavat tulevaisuuden tyodllistettavyytta, valilla.” (Schmid,
1998)

Siirtymatyomarkkinoiden nakokulma tarjoaa mallin, jonka avulla voidaan ehkaista ihmisten
syrjaytymista tydomarkkinoilta. Sen avulla ei kuitenkaan voida palauttaa tydomarkkinoille
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suurta joukkoa ihmisia, jotka ovat jo valmiiksi tyomarkkinoiden ulkopuolella. Taman vuoksi
siitymatyomarkkinoiden nakokulmaa on taydennettava toiminnoilla, jotka auttavat
palauttamaan tydomarkkinoiden ulkopuolisia ryhmia takaisin tydelamaan.
Siirtymatydmarkkinoiden avulla voidaan auttaa naita ryhmia pysymaan tydmarkkinoilla
seka varmistaa, etta huomattavasti pienempi osa ihmisista tulevaisuudessa joutuu

tydomarkkinoiden ulkopuolelle. (Bredgaard & Larsen, 2006)
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3 Tanskan tyomarkkinat

60-luvulla Tanskassa vallitsi kaytannossa taystyollisyys. Kuten monissa muissa Euroopan
maissa, tyottdmyys kuitenkin alkoi lisdantya 70-luvun puolivalissa. Tyottomyyden kasvu
pysahtyi valiaikaisesti 80-luvun puolivalissa, jolloin Tanskan kansantalous eli
noususuhdannetta. Tyottomyys alkoi kuitenkin taas lisaantya 80-luvun loppupuolella
(Andersen, 2003). Taman jalkeen ty6ttdmyys kasvoi aina vuoteen 1993 asti, jolloin
tyottomyysaste oli 9,5 % (OECD).

80-luvun alkupuolelle asti tyottomyysongelmaa yritettiin ratkaista useiden devalvaatioiden
seka julkiseen kysyntaan vaikuttamisen kautta siina kuitenkaan onnistumatta. 80-luvun
alkupuolella Tanska siirtyi kiinteiden valuuttakurssien jarjestelmaan ja harjoitti inflaation
vastaista politikkaa tulopolitiikan ja tiukan finanssipolitikan muodossa. Talla onnistuttiinkin
lisaamaan kotimaista kysyntaa ja sita kautta alentamaan tyottomyytta. Tyottomyys kaantyi
kuitenkin pian taas nousuun mm. merkittavan palkkojen nousun seurauksena. Tama
heijasti rakenteellisia ongelmia tydmarkkinoilla. (Andersen, 2003; Andersen & Svarer,
2007)

90-luvun alussa hallituksen vaihdoksen seurauksena pantiin alulle uusi menettelytapa
tyottomyysongelman ratkaisemiseksi. Taman seurauksena tyottdmyysongelmaa on pyritty
lahestymaan kahdesta suunnasta. Ensinnakin siirryttiin ekspansiiviseen
finanssipolitikkaan. Toinen merkittdva osa muutosta oli siirtyminen passiivisesta

tydvoimapolitiikasta kohti aktiivista tydvoimapolitikkaa. (Andersen, 2003)

Tyottomyysaste oli korkeimmalla tasollaan vuonna 1993. Vuonna 1994 tyottomyys kaantyi
laskuun ja on sittemmin vakiintunut alemmalle tasolle (OECD). Karsittydan aikaisemmin
korkeasta ja syvaan juurtuneesta tyottomyysongelmasta Tanska on noussut lahelle
taystyollisyytta (Bredgaard & Larsen, 2006). Rekisterdity tyottomyysaste oli Tanskassa
vuonna 2007 3,8%. Tydllisyysaste vuonna 2007 oli 77,1 %. Tyottdomyysaste on Euroopan
Unioniin kuuluvista maista alhaisin ja tyollisyysaste korkein (Eurostat). Koko kehityksen
ajan Tanskassa on ollut laaja poliittinen tuki nakemykselle, etta tyottomyysongelmaa ei

tulisi yrittaa ratkaista supistamalla sosiaaliturvaa (Andersen, 2003).

3.1 Tanskalainen joustoturvamalli
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Joustoturvakirjallisuudessa Tanska mainitaan usein ensisijaisena esimerkkina maasta,
jossa hyvin toimiva joustoturvajarjestely kattaa tydmarkkinat kokonaisuudessaan
(Bredgaard et al., 2007). Kansainvalissa tarkastelussa Tanskan tydomarkkinamalli voidaan
nahda eraanlaisena sekamuotona. Matala tydsuhdeturva on samankaltainen kuin
liberaalisemmissa jarjestelmissa, kuten Britanniassa. Toisaalta kattavalla
sosiaaliturvajarjestelmalla on paljon yhtalaisyyksia muiden skandinaavisten jarjestelmien
kanssa. Tanskan tydomarkkinamalli nayttaisi yhdistavan vapaan markkinatalouden
skandinaaviseen sosiaaliturvaan. Vaikka kansainvalisessa ja tanskalaisessa
vuoropuhelussa siihen aika ajoin sorrutaankin, ei Tanskan viimeaikaisen menestyksen
tulisi nahda johtuvan pelkastaan tanskalaisesta joustoturvamallista. Tydllisyyden kasvu ja
tyottomyyden vahentyminen ei olisi ollut mahdollista ilman onnistunutta makrotalouden
tasapainottamista ja kansainvalisen suhdannevaihtelun kehitystad (Bredgaard et al., 2005).

Tanskalaista joustoturvamallia kuvataan usein nk. "kultaisen kolmion” avulla. Mallissa
yhdistyy korkea liikkkuvuus tyopaikkojen valilla, kattava sosiaalinen turvaverkko tyottomille
seka aktiivinen tydvoimapolitiikka (Bredgaard et al., 2005). Tanskalaista joustoturvamallia
tarkastellessa on my0Os otettava huomioon, etta Tanskassa on yleisen hyvinvointivaltion
tunnuspiirteet. Esimerkiksi ilman hyvin jarjestettyja paivahoitomahdollisuuksia naisilla ei
olisi mahdollisuutta osallistua tydmarkkinoille tasapuolisesti. Tyovoiman korkean
likkuvuuden ja helpon rakenteellisen hienosaadon mahdollistavat antelias
tuloturvajarjestelma seka tydvoiman positiivinen asenne aktiivista tydvoimapolitiikkaa
kohtaan. Tydvoiman aktivointiohjelmat, joihin sisaltyy ammatillista koulutusta ja harjoittelua
seka yleissivistavaa lisdkoulutusta, ovat olleet tydvoimapolitiikan peruselementteja 90-
luvun puolivalista lahtien (Jorgensen & Madsen, 2007).

Kuva 2. Tanskalainen joustoturvamalli
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(Madsen, 2006)

Ylla olevassa kuvassa nuolet kuvaavat tydvoiman liikkeita tyon, tyottomyys- ja
sosiaaliturvajarjestelman ja tyovoiman aktivointiohjelmien valilla. Aktiivisen
tydvoimapolitiikan paaasiallinen tehtava on tukea tydvoiman liikkuvuutta tyéttomyydesta
takaisin tydomarkkinoille. (Madsen, 2006)

3.2 Joustavuus Tanskan tyomarkkinoilla

Tyontekijdiden suuri liikkuvuus seka matala tydsuhdeturva ovat pitkaaikaisia piirteita
Tanskan tyomarkkinoilla. Tydnantajien oikeus palkata ja irtisanoa tyontekijoita vapaasti
juontaa juurensa vuodesta 1899, jolloin tydmarkkinaosapuolet paatyivat sopimukseen
yleislakon seurauksena (Madsen, 2006). Tydmarkkinaosapuolten valisista sopimuksista
I6ytyy joitakin rajoituksia irtisanomiseen liittyen. Yleensa tydntekijalla on 3-6 kuukauden
irtisanomisaika jos han on tydoskennellyt samassa yrityksessa pitkaan (Jorgensen &
Madsen, 2007).

Joustavuutta Tanskan tydmarkkinoilla kuvaa ennen kaikkea ulkoisen maarallisen
joustavuuden korkea taso. Toisin sanoen tydvoiman liikkuvuus tyopaikkojen valilla seka
tyollisyyden ja tyottomyyden valilla on suurta. 25 — 35 % Tanskan tyovoimasta vaihtaa

tyopaikkaa joka vuosi. Osaan naista tydpaikan vaihdoksista liittyy ajanjaksoja tyottomana
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(Madsen, 2006; Bredgaard et al., 2005). Korkean maarallisen joustavuuden tekee
mahdolliseksi valja tydomarkkinalainsaadantd. Myos teollisuuden rakenne tukee korkeaa
maarallista joustavuutta, silld suurin osa tanskalaisista yrityksista on pk-yrityksia
(Bredgaard et al., 2005).

Korkealla maarallisella joustavuudella voi olla monenlaisia taloudellisia seurauksia.
Positiivista on se, ettd matala tydsuhdeturva ja sitd seuraava korkea maarallinen
joustavuus saattavat helpottaa muutosprosesseja, jotka liittyvat uuden teknologian
kayttoonottoon seka muuttuviin kilpailuolosuhteisiin. Toisin sanoen korkea maarallinen
joustavuus antaa yksittaisille yrityksille ja teollisuuden haaroille mahdollisuuden saadella

tydvoiman maaraa tuotantoon kohdistuvan kysynnan mukaan. (Bredgaard et al., 2005)

Keskeinen ongelma korkeaan maaralliseen joustavuuteen liittyen on se, etta se saattaa
heikentaa yritysten kannustimia kehittaa tyontekijoidensa osaamista. Toisin sanoen
yksittaisen yrityksen kannalta sijoittaminen tyontekijan koulutukseen ei valttamatta ole
kannattavaa jos on todennakdista, etta kyseinen tydntekija lahtee yrityksen palveluksesta.
Tanskassa ammatillista koulutusta esiintyy vahiten sekatyolaisten joukossa ja
sekatyolaiset ovat yleensa maarallisesti joustavin ryhma tyontekijoita. Ammatillisessa
koulutuksessa Tanska on kuitenkin johtavien maiden joukossa verrattaessa muihin EU-
maihin. Tata selittda osaltaan se, ettd Tanskassa on kattava julkinen koulutus- ja
harjoittelujarjestelma. Toisaalta yritykset kayttavat joissain tapauksissa ammatillista
koulutusta sitouttaakseen paljon tyOpaikkaa vapaaehtoisesti vaihtavia tyontekijoita.
(Bredgaard et al., 2005)

Tyovoiman korkean liikkuvuuden oloissa siteet tyonantajien ja tydvoiman valilla ovat
yleisesti ottaen heikohkoja. Tama saattaa johtaa yritysten vastuuntunnon pienenemiseen
liittyen ammatillisiin terveysriskeihin ja tyontekijoihin, joilla iimenee terveysongelmia.
(Bredgaard et al., 2005)

Keskimaarainen tyoaika on vahentynyt Tanskassa tasaisesti koko 1900-luvun ajan. 2000-
luvulle tultaessa tama vaheneminen on pysahtynyt (Bredgaard et al., 2005). Tyypillinen
tydaika seka miesten ettd naisten osalta on Tanskassa 37 tuntia viikossa. Osa-aikatyo (15-
36 tuntia viikossa) on kuitenkin huomattavasti yleisempaa naisten keskuudessa. Toisaalta
taas tyypillista 37 tunnin tyoviikkoa pidemmat tydajat ovat huomattavasti yleisempia
miesten keskuudessa. Normaalitydaikaa pidempaan tydskentelevien osuus on molempien

sukupuolten osalta kasvanut merkittavasti aikavalilla 1995- 2008 (Statistics Denmark).
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Nama tulokset viittaavat siihen, etta tyétuntien jakautuessa yha laajemmalle alueelle
normaalin tyoviikon kasitteesta on tulossa koko ajan vahemman realistinen. Taman lisaksi
suuri osa tyontekijoista kayttaa tyontekoon paljon enemman aikaa kuin normaalin tyoviikon
puitteissa olisi tarpeellista. Keskimaaraisen tydhon kaytetyn ajan vaheneminen viittaa
lisdantyneeseen joustavuuteen suhteessa yksittaisen tyontekijan tydétuntien maaraan.
(Bredgaard & Larsen, 2006)

Tutkimuksessa, jossa tutkittiin tydaikajoustavuuden seurauksia tyontekijoiden kokemana
todettiin, ettd 7 % tydntekijoista tuntee itsensa stressaantuneeksi tdissa ollessaan lahes
koko ajan ja 48 % joskus. Tutkimuksen mukaan naiset kokevat stressia todennakdisemmin
kuin miehet. Toisaalta samassa tutkimuksessa todetaan, etta tanskalaiset ovat paaosin

tyytyvaisia tydaikoihinsa. (Bredgaard et al., 2005)

Joustavuutta tydaikojen jakautumisessa tulisi tarkastella suhteessa muuhun ajankayttoon.
Miehet kayttavat naisia enemman aikaa palkkatydohon. Tama ero naisten ja miesten valilla
korostuu kun perheessa on lapsia. Talloin naisen kayttama aika palkkatydssa puolittuu kun
taas miehen tyypillisesti lisaantyy hieman. Naiset jarjestavat aikaa lapsien kanssa
olemiseen ja kotitoita varten vahentamalla tydssa kaymista kun taas miehet vahentavat

vapaa-aikaansa. ( Bredgaard et al., 2005)

Toiminnalliseen joustavuuteen liittyen voidaan mainita tutkimus, jossa tanskalaiset
yritykset jaettiin ryhmiin sen perusteella oliko niissa tehty organisationaalisia muutoksia,
joiden voitaisiin nahda tukevan oppivan organisaation kasitetta. Esimerkkeja tallaisista
muutoksista ovat itsedan johtavat tiimit, yksildkohtaisesti suunnitellut koulutus ja
harjoittelutoiminnot seka laheinen yhteistyo tutkimuksen kanssa. Lahes 30 % yrityksista
sijoittui ryhmiin, joissa tyypillisena piirteena oli oppimisen korkea taso. 44 % yrityksista
sijoittui oppimista tarkasteltaessa keskikastiin. Suurten yritysten joukossa nayttaisi olevan

eniten oppivia organisaatioita. (Bredgaard et al., 2005)

Palkkajoustavuutta makrotasolla tarkasteltaessa voidaan mainita, etta viime vuosina
korrelaatio palkkatason muutoksen ja tyottomyyden valilla on lisaantynyt. Tama voidaan
tulkita niin, ettd makrotason palkkajoustavuus on kasvanut. Kasvua selittaa osaltaan
rakenteellisen tyottomyyden vaheneminen. Muita mahdollisia selityksia ovat mm.
kansainvalisen inflaatiotason pienentyminen, ammattiyhdistysliikkeiden kasvanut

vastuuntunto suhteessa yleiseen taloudelliseen kehitykseen seka hajautettu
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palkkamuodostus. (Bredgaard et al., 2005)

3.3 Tyottomyys- ja sosiaaliturva Tanskassa

Tyottomyyskorvausjarjestelma nykyisessa muodossaan perustettiin vuonna 1969. Talloin
tyottomille turvattiin korkeatasoiset korvaukset ja valtion rooli tyottomyyskorvausten
rahoittajana korostui (Larsen, 2005). Tydvoiman korkeaan liikkuvuuteen liittyy matala
tydsuhdeturva. Tanskassa tyosuhdeturvan puuttumista korvataan ty6llisyysturvalla
(Jorgensen & Madsen, 2007).

Taloudellinen turva ty6ttomyyden varalle on Tanskassa kohtalaisen korkealla tasolla.
Tyottomille myonnetaan etuisuuksia joko ty6ttdmyysturvan tai sosiaaliturvan puitteissa.
Tyottomyysturvan saaminen edellyttad vapaaehtoista jasenyytta tyottomyysrahastossa
(Jespersen et al., 2007). Tyoéttdmyyskorvauksiin ovat oikeutettuja henkilét, jotka ovat
kuuluneet tyottomyysrahastoon vahintaan vuoden ajan seka tyoskennelleet vahintaan 52
viikkoa viimeisen kolmen vuoden aikana. Talla hetkella tyottdomyysrahastoja on yhteensa
32 kappaletta (Svarer, 2007). Tyottomyyskorvausten suuruus on sama kaikissa
rahastoissa (Andersen & Svarer, 2007).

Tyottomyyskorvauksen suuruus on 90 % edellisesta palkasta. Korvauksilla on kuitenkin

ylaraja (noin 22.000 euroa vuodessa), joten korvausten keskimaarainen suuruus on noin
60 % edellisesta palkasta (Svarer, 2007). Ty6ttdmyyskorvausta voi saada maksimissaan
neljan vuoden ajan. Taman jalkeen takaisin tyottomyyskorvausten piiriin paasee takaisin
tyoskentelemalla vahintdan kuusi kuukautta kolmen vuoden sisalla (Andersen & Svarer,

2007).

Noin 80% tydvoimasta kuuluu johonkin tyéttdmyysrahastoon (Svarer, 2007). Tyottomat,
jotka eivat ole tyottdmyysrahaston jasenia tai joiden oikeus tyottomyyskorvauksiin on
kulunut umpeen, ovat oikeutettuja sosiaalisiin avustuksiin (Andersen & Svarer, 2007).
Sosiaalisen avustuksen suuruus on tyypillisesti noin 20 % pienempi kuin
tyottomyyskorvaus (Svarer, 2007).

Tyottomyyskorvausajanjakso on Tanskassa jaettu nk. passiiviseen jaksoon ja nk.
aktivointijaksoon. Korvausajanjakso alkaa passiivisella jaksolla, jolloin tyottdmat voivat
etsia tyota omatoimisesti. Passiivista jaksoa seuraavalla aktivointijaksolla kaikkien

tyonhakijoiden on lainsaadanndon mukaan osallistuttava tydmarkkinaohjelmaan, jotta
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korvausten maksamista voidaan jatkaa. (Geerdsen & Holm, 2007)

3.4 Aktiivinen tyovoimapolitiikka

Tyovoimapolitiikka Tanskassa juontaa juurensa 60-luvulle. Julkinen tyonvalityspalvelu
perustettiin vuonna 1969. Tata ennen oli kuitenkin jo otettu kayttoon muutamia
tyoharjoitteluohjelmia. Tyonvalityspalvelun taustalla oli kaksi olettamusta. Ensinnakin
taloudellisen kasvun aikana on tarve edesauttaa tydnvoiman liikkkumista, jotta palkat ja
inflaatio eivat kasvaisi liilkaa. Toiseksi joustavien tydmarkkinoiden edellytys on, etta valtio
tukee tyontekijoita, jotka joutuvat valiaikaisesti tyottomaksi. (Larsen, 2005)

90-luvun puolivalissa tydvoimapolitikkaan kohdistuneet muutokset saivat alkunsa vuoden
1994 tydmarkkinauudistuksesta. Tarkea osa uudistusta oli tydvoiman aktivointikaytantdjen
kayttoonotto. Naiden aktivointikaytantdjen paamaarana on tuoda tyottomia takaisin
tydelamaan. Uudistusten yhteydessa myos poistettiin tyottdmien mahdollisuus uusia
kelpoisuutensa korvausajanjaksolle osallistumalla aktivointiohjelmaan. Myos korvausajan

maksimipituutta lyhennettiin. (Jespersen et al., 2008)

Muutosta passiivisesta aktiiviseen tydvoimapolitikkaan kuvaa hyvin nk. "oikeus ja
velvollisuus” -periaate. Periaatteen mukaan yksil6lla on oikeus tuloturvaan mutta myos
velvollisuus aktiivisesti etsia tyota seka olla halukas tydoskentelemaan. Toisaalta
yhteiskunnalla on oikeus vaatia jotain vastineena korvauksista mutta myos velvollisuus
auttaa tydllistymisessa. "Oikeus ja velvollisuus” -periaate koski alunperin vain
tyottomyysvakuutusjarjestelmaa mutta sittemmin sitad on laajennettu koskemaan myos

sosiaaliturvaa. (Andersen & Svarer, 2007)

Vuonna 2003 tyovoimapolitiikkaa uudistettiin jalleen. Uudistuksen seurauksena
vahennettiin merkittavasti ohjelmia, joiden tarkoituksena oli parantaa ty6ttomien
ammattitaitoa. Sen sijaan enemman painoarvoa annettiin opastukselle ja tapaamisille

kuten myds julkisesti tuetulle tydharjoittelulle. (Larsen, 2005)

Huolimatta tydvoimapolitikkaan kohdistuneista muutoksista yritysten asema Tanskan
tyomarkkinoilla on pysynyt muuttumattomana. Tydvoimapolitikka Tanskassa on hyvin
tarjontapainotteista. Toisin sanoen se on keskittynyt tyottdomien aktivointiin.
Tyovoimapolitiikkaan ei sisally toimintoja, jotka olisi suunniteltu yritysten aktivoimiseen.

Useampien ihmisten tyollistaminen ja tydvoiman tarjonnan kasvattaminen edellyttaa
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kuitenkin, etta yritykset pitavat palveluksessaan tyontekijoita, joilla on vaara syrjaytya
tydmarkkinoilta, ja toisaalta auttavat tyollistamaan ihmisia, jotka ovat jo tydmarkkinoiden

ulkopuolella. (Bredgaard et al., 2005)

3.4.1 Tyovoiman aktivointiohjelmat

Tyovoiman aktivointiohjelmat voidaan jakaa kolmeen paaluokkaan seuraavalla tavalla:

1. Yksityisilla tydharjoitteluohjelmilla tarkoitetaan tyoharjoittelua yksityisen
tydnantajan palveluksessa. Yksityiselle tydnantajalle, joka ottaa tyottoman
harjoitteluun, myonnetaan palkkatukea. Yksityiseen tyOharjoitteluun osallistuvalle
maksettava palkka on yhta suuri kuin normaalisti tyOllistettyjen tyontekijoiden
neuvoteltu palkka.
2. Julkisilla tyoharjoitteluohjelmilla tarkoitetaan tyoharjoittelua julkisten laitosten
palveluksessa. Naissa ohjelmissa kuukausittainen palkka on yhta suuri kuin
tyottomyyskorvaus.
3. Sivistavilla toiminnoilla tarkoitetaan koulutusta, joka ei tapahdu yksityisen tai
julkisen tydnantajan palveluksessa. Sivistaviin toimintoihin osallistuvat saavat
korvausta, joka on tyottomyyskorvauksen suuruinen.

(Jespersen et al., 2007; Andersen, 2003)

Tyovoiman aktivointiohjelmilla voi olla varsin monenlaisia vaikutuksia tyottomyyteen. On
selvaa, etta aktivointiohjelmilla on ainakin suora vaikutus ty6ttomiin, jotka ovat osallisina
naissa ohjelmissa. Ohjelmiin osallistuminen saattaa vahentaa tydnhakua, silla mita
enemman ty6ttdoman aikaa kuluu ohjelmaan osallistumiseen sita vahemman jaa aikaa
tydnhaulle. Tata kutsutaan lukkiutumisvaikutukseksi. On kuitenkin mahdollista, etta
ohjelmaan osallistuminen kasvattaa inhimillista padomaa ja tata kautta parantaa
tyollistymismahdollisuuksia sen jalkeen kun ohjelma on suoritettu loppuun. (Andersen &
Svarer, 2007)

Aktivointiohjelmilla on myds vaikutus muihin tyottomiin tydmarkkinoilla. Mahdollinen uhka
joutua aktivointiohjelmaan saattaa motivoida tyotonta etsimaan tyota aktiivisemmin seka
my0s alentamaan kynnysta ottaa vastaan tyo, joka ei taysin vastaa ennakko-odotuksia.
Tata kutsutaan motivaatiovaikutuksesi (Andersen & Svarer, 2007). Geerdsen & Holm
(2007) ovat tutkineet motivaatiovaikutusta empiirisessa tutkimuksessa. Tutkimuksen
tuloksissa todetaan merkittdvan motivaatiovaikutuksen olemassaolo. 50 % lisays riskissa
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joutua aktivointiohjelmaan kasvattaa noin 50 % todennakoisyytta poistua tyéttomyydesta.

Aktivointiohjelmilla on myos epasuora vaikutus tyossa oleviin, silla he saattavat menettaa
tyonsa ja tyottomaksi jouduttuaan paatya aktivointiohjelmiin. Talloin tyottomyyden
vaihtoehdosta tulee tyontekijan kannalta vahemman houkutteleva ja talla on taipumusta
johtaa maltillisuuteen palkkavaatimuksissa. (Andersen & Svarer, 2008)

Aktivointiohjelmien sisallolla tydvaatimusten ja esiintymistiheyden suhteen on suuri
vaikutus arvioitaessa naiden ohjelmien vaikutuksia. Harvempien tyottomien pitaminen
aktivointiohjelmissa, joissa on suuri tydvaatimus ei todennakoisesti alenna tyéttomyytta
yhta tehokkaasti kuin ohjelmat, joissa on pienempi tydvaatimus mutta suurempi
esiintymistiheys. Tama johtuu lukkiutumis- ja motivaatiovaikutuksesta. (Andersen &
Svarer, 2007)

Edelld mainittujen lisaksi voidaan mainita viela niin kutsuttu seulontavaikutus. Talla
tarkoitetaan sita, etta uhka joutua aktivointiohjelmaan pienentaa houkutusta nostaa
tyottomyyskorvauksia niiden osalta, jotka eivat oikeasti ole kiinnostuneita [0ytamaan tyota.
Taman seurauksena korvaukset kohdentuvat paremmin niille ty6ttomille, jotka oikeasti
hakevat tyota. (Andersen & Svarer, 2007)

Tarkasteltaessa tydovoiman aktivointiohjelmien vaikutuksia tyottomyyteen on otettava
huomioon myds resurssit, joita tarvitaan kyseisten ohjelmien hallinnointiin ja toteutukseen.
Nama resurssit rahoitetaan verovaroin. Toisin sanoen ty6ttdomyyden vahentadminen saattaa

tulla yhteiskunnalle liian kalliiksi. (Andersen & Svarer, 2007)

Jespersen et al. (2008) on tehnyt empiirisen tutkimuksen Tanskan tydvoiman
aktivointiohjelmien kustannuksista ja hyodyista. Tutkimuksessa tehdaan kustannus-
hyotyanalyysi tydvoiman aktivointiohjelmille ottaen huomioon ansiovaikutuksen,
vaikutukset tulonsiirtoihin, ohjelmien yksikkokustannukset, tyoharjoitteluohjelmiin liittyvat
palkkatuet seka verotaakan kasvamisen ohjelmien rahoitukseen liittyen. Tutkimuksessa
seurattiin tydvoimaohjelmiin osallistuneita vuosilta 1995- 2005. Tutkimuksen tuloksista
nahdaan, etta yksityinen tyoharjoittelu tuottaa paljon ylijagamaa. Tama johtuu suurelta osin
korkeammista ansioista ja pienentyneista tulonsiirroista ohjelmaan osallistumisen jalkeen.
Julkinen tyoharjoittelu tuottaa myds huomattavan ylijagdman johtuen pitkalti samoista
asioista kuin yksityisen tyoharjoittelun kohdalla. Luokkahuoneharjoittelu sen sijaan tuottaa
merkittavan tappion. Tama johtuu heikosta ansio- ja tulonsiirtovaikutuksesta seka
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ohjelmien hallinnon ja toteutuksen suurista kustannuksista. Tutkimuksessa todetaan, etta
on tarkeaa ottaa huomioon pitkan aikavalin vaikutukset, silla osallistujat suurimmassa
osassa ohjelmia kokevat vakavia ja pitkaaikaisia lukkiutumisvaikutuksia johtuen ohjelmien
pitkasta kestosta. Positiiviset ohjelmaan osallistumisen seuraukset tulevat tyypillisesti

nakyviin vasta 1-3 vuoden jalkeen.

3.5 Ryhmat joustoturvan sisa- ja ulkopuolella

Matalalla tydsuhdeturvalla ja korkealla maarallisella joustavuudella on erilaisia vaikutuksia
eri ryhmiin tyomarkkinoilla. Tyontekijoiden korkean vaihtuvuuden vuoksi esimerkiksi
ensimmaista tyopaikkaa etsivien nuorten tai tydmarkkinoille palaavien aitien voi olla
helpompi I6ytaa tyota. Nuorten ty6ttdomyys on Tanskassa alhaisella tasolla ja naisten

osallistumisaste tydomarkkinoille on Euroopan korkeimpia. (Bredgaard et al., 2007)

Vanhemmilla tyontekijoilla on vahemman kytkoksia tyoelamaan kuin nuoremmilla
ikaryhmilla. Vanhempien tyontekijdiden irtisanomiseen ei liity yrityksen kannalta lisakuluja
eika vanhemmilla tyontekijoilla ei ole erityista lisaturvaa (Bredgaard et. al., 2007).
Vanhempien tyontekijoiden voi olla vaikea I0ytaa uutta tyopaikkaa mikali he menettavat
tyonsa. Tahan liittyy se, etta vanhemmat tyontekijat eivat valttamatta saa yhta paljon
ammatillista koulutusta kuin nuoret ja tydnantajat saattavat syrjia vanhempia tyontekijoita.
Vanhempien tyontekijoiden tyollisyysaste on Tanskassa kuitenkin muihin Euroopan maihin
verrattuna korkea (Bredgaard et al., 2005).

Sekatydlaisten kannalta matala tydsuhdeturva ja tydpaikanvaihdosten suuri maara
merkitsee sita, ettd nama ryhmat joutuvat useimmin tyonantajan "tehokkuustestiin”.
TyOpaikanvaihdosten suuren maaran johdosta tydvoimaa testataan koko ajan
tehokkuuden osalta. Tama jatkuva valikoitumisprosessi johtaa siihen, etta jotkut ryhmat
tyontekijoista syrjaytyvat asteittain tydmarkkinoilta. Sekatyontekijat tekevat myds usein
epavarmempia toita, jotka ovat vaarassa tulla ulkoistetuksi halvemman tyovoiman maihin.
(Bredgaard et al., 2005)

60-luvulla Tanskassa oli noin 200.000 ihmista, jotka saivat tulonsiirtoja. Luku oli 90-luvun
puolivaliin mennessa noin 900.000, joka on neljannes aikuisvaestosta (Bredgaard et al.,
2005). Taman jalkeen tulonsiirtoja saavien maara on pysynyt lahes muuttumattomana.
Taman luvun sisalla on kuitenkin tapahtunut merkittavia muutoksia. Viime vuosikymmenen

aikana tyottomyyskorvauksia saavien maara on puolittunut mutta sairauspaivarahaa ja

22



aikaisen elakkeelle jaamisen tukea saavien maara on lisaantynyt huomattavasti
(Bredgaard & Larsen, 2006). Lisaksi maahanmuuttajat muodostavat yha kasvavan osan
sosiaaliturva-asiakkaista. Heilla on huomattavasti pienempi tyollisyysaste kuin
syntyperaisilla tanskalaisilla ja tama on suuri ongelma tydomarkkinoiden ja sosiaalisen
yhdentymisen kannalta (Bredgaard et al., 2005).

Sairauspaivarahaa pitkaaikaisten sairauspoissaolojen yhteydessa saavien maara on
lisaantynyt merkittavasti viime vuosina. Talla voi olla monia syita mukaan lukien kiihtyva
tahti ja tehokkuuskilpailu tydmarkkinoilla (Bredgaard et al., 2005). Tanskan kansallinen
tyoterveysinstituutti on osoittanut merkittdvan lisdyksen kroonisen stressin esiintymisessa
ja stressista on tulossa yha yleisempi syy sydan- ja verisuonitautien taustalla.
Tyoterveysinstituutti on arvioinut, etta stressi on syyna neljasosaan kaikista
sairauspoissaoloista (Bredgaard & Larsen, 2006).

Joustavien tydomarkkinoiden ja kattavan sosiaaliturvajarjestelman voidaan nahda olevan
etu niille tyontekijoille, jotka ovat ammattitaitoisia, paljon liikkuvia ja jotka ovat kykenevia
vaihtamaan tyOpaikkaa ja tyotehtavia helposti. Matalan tyosuhdeturvan johdosta yritykset
eivat valttamatta ole kiinnostuneita pitdamaan palkkalistoillaan tai kouluttamaan tiettyja
ryhmia tyontekijoista. Taman takia on tarkeaa, etta julkinen sektori panostaa koulutukseen
ja harjoitteluun seka kannustaa yrityksia pitamaan palveluksessaan tyontekijoita, joilla on
vaara joutua tydomarkkinoiden ulkopuolelle. (Bredgaard et al., 2005)

Tanskan tydmarkkinoille on tyypillista inmisten jakautuminen tydomarkkinoiden sisa- ja
ulkopiirilaisiin. Tama yhdessa lisaantyvien pitkaaikaisten sairauspoissaolojen kanssa
viittaa siihen, etta tydmarkkinoilta syrjaytyminen ei ole vahentynyt juuri lainkaan. Toisin
sanoen tavoitetta yhtenaisemmista tydomarkkinoista ei ole saavutettu. (Bredgaard &
Larsen, 2006)

3.6 Siirtymat Tanskan tyomarkkinoilla

Tanskalainen joustoturvamalli keskittyy ensisijaisesti kokoaikatyontekijoiden siirtymiin
tydmarkkinoiden sisalla. Nk. "kultainen kolmio” sisaltaa siirtymat koulutuksen ja
tyollisyyden seka tyottdmyyden ja tyollisyyden valilla. Siirtymat yksityisten toimintojen ja
tyollisyyden seka tyollisyyden ja elakkeen valilla ovat jaaneet joustoturvamallissa
vahemmalle huomiolle. Siitymatyomarkkinoiden kasitteen avulla voidaan saada

kattavampi kuva siirtymista sisaltden myos tydomarkkinoille saapumisen ja sielta
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poistumisen. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(1) Siirtymat osa-aikatyon ja kokopaivatyon tai palkkatyon ja yrittajyyden valilla:

Tarkasteltaessa siirtymia osa-aikatyon ja kokopaivatyon valilla Tanska ei valttamatta ole
hyva esimerkki siirtymatyomarkkinoista, silld Tanskassa on suhteellisen vahan osa-
aikatyontekijoita. Sdannokset osa-aikatyon osalta ovat perinteisesti syntyneet
tydomarkkinaosapuolten valisten sopimusten seurauksena mutta hiljattain osa-aikatyohon
on puututtu myos lainsaadanndssa. Lainsaadannon tarkoituksena on lisata joustavuutta
tydaikojen suhteen. Osittain osa-aikatydhon liittyy nk. taydentava tyéttomyysturva, joka
mahdollistaa lyhytaikaisen lyhyemman ty6ajan. Taman aikana osa palkasta korvataan
tyottomyyskorvausjarjestelman toimesta. Yrittajyyteen liittyen Tanskassa oli aikaisemmin
ohjelma, jonka puitteissa tarjottiin rahallista tukea tyottomille, joiden toiveena oli oman
yrityksen perustaminen. Tama on kuitenkin sittemmin lakkautettu ja sen tilalle on
perustettu paikallisten viranomaisten jarjestamia ilmaisia neuvontapalveluja potentiaalisille
yrittdjille. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(2) Siirtymat tyéttdmyyden ja tyollisyyden valilla:

Korkean maarallisen joustavuuden seurauksena Tanskassa on paljon siirtymia
tyottomyyden ja tydllisyyden valilla. Siirtymien suurta maaraa selittdaa osaltaan myods
sosiaaliturvan korkea taso. Riski, joka liittyy tydpaikan vaihdokseen pienenee jos
mahdollisen tyottomyysajanjakson taloudelliset seuraukset ovat siedettavia.
Korkeatasoinen tyottomyysturva kasvattaa yksilon halua ottaa riskeja
tyopaikanvaihdokseen liittyen. Alun perin sosiaaliturvan tarkoituksena oli turvata riittava
toimeentulo tydttdmaksi joutuvalle kunnes han paasi takaisin tydmarkkinoille. Tama
passiivinen tuloturva johti kuitenkin pitkaaikaistyottomyyteen ja pysyvampaan
syrjaytymiseen tyomarkkinoilta. Tata ongelmaa on pyritty ratkaisemaan aktiivisen
tyovoimapolitikan avulla. Velvollisuuksien lisaaminen tyottoman kannalta on osa tata
politiikkaa. Aktiivisen tydvoimapolitiikan voidaan nahda parantaneen siirtymia
tyottomyyden ja tyodllisyyden valilla tydvoiman koulutuksen ja motivaatiovaikutuksen kautta.
(Bredgaard & Larsen, 2006)

(3) Siirtymat koulutuksen ja tyollisyyden valilla:

Koulutuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa peruskoulutusta, ammatillista koulutusta ja
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harjoittelua seka aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan liittyvia tydvoiman aktivointiohjelmia.
Tanskalainen koulutusjarjestelma on paaosin julkisen hallinnon tuottama ja rahoittama.
Julkisen jarjestelman etu on, etta yrityksille ei aiheudu kustannuksia tyontekijoiden
korkeaan koulutustasoon liittyen. Tama parantaa yritysten kilpailukykya. Toinen etu on,
etta koulutuksen avulla saavutetut kyvyt ovat yleisia ja siirrettavia sen sijaan, etta ne

olisivat yrityskohtaisia. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(4) Siirtymat tyollisyyden ja elakkeen valilla:

Tanskassa on talla hetkella kaytdssa julkisen hallinnon tuottama aikainen elakejarjestely.
Tama mahdollistaa tydomarkkinoilta poistumisen ennen virallista elakeikaa.
Keskimaarainen elakkeellejaamisika on Tanskassa 62 vuotta, joka on kansainvalisessa

vertailussa korkeimmassa paassa. (Bredgaard & Larsen, 2006)

(5) Siirtymat yksityisten toimintojen ja palkkatyon valilla:

Tanskassa on mahdollisuus yhden vuoden vanhemmuusvapaaseen. Toinen esimerkki on
valiaikaiset sairauskorvaukset, joita maksetaan yleensa 52 viikkoon asti ihmisille, jotka
joutuvat sairauden takia olemaan poissa toista. Vanhemmuusvapaa ja sairauskorvaukset
ovat julkisen hallinnon jarjestamia mahdollisuuksia. Naiden lisdksi on muita
mahdollisuuksia jarjestaa tydaikojaan, jotka perustuvat sopimuksiin tydomarkkinoilla.
(Bredgaard & Larsen, 2006)
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4 Yhteenveto

Joustavuus Tanskan tyomarkkinoilla aiheutuu paaasiassa korkeasta maarallisesta
joustavuudesta, jonka tekee mahdolliseksi valja tydomarkkinalainsdadantod. Korkea
maarallinen joustavuus mahdollistaa yritysten helpon mukautumisen muuttuviin kilpailu-
ja kysyntaolosuhteisiin. Ammattiliittojen kannalta korkean maarallisen joustavuuden

tekee hyvaksyttavaksi korkeatasoinen tyottomyys- ja sosiaaliturva.

Korkea maarallinen joustavuus seka kattava tyottomyys- ja sosiaaliturva ovat molemmat
pitkaaikaisia piirteitd Tanskan tydomarkkinoilla ja ne olivat lasna myds vaikean
tyottomyysongelman aikana. Tanskan esimerkin pohjalta voidaan paatella, etta
tyottdmyyden vahentaminen ei onnistu pelkastaan yhdistamalla maarallinen joustavuus
tyomarkkinoilla anteliaaseen tuloturvaan. Jotta tyottomyys- ja sosiaaliturvajarjestelman
rooli ei olisi vain passiivisen tuloturvan tuottaminen, tarvitaan lisaksi tydvoimapolitiikkaa,

joka tukee tyottomien uudelleentyollistymista.

90-luvun puolivalissa Tanskassa tyovoimapolitiikkaa muutettiin aktiivisempaan
suuntaan. Aktiivisen tydvoimapolitiikan tarkoituksena on parantaa tydvoiman liikkuvuutta
tyottomyyden ja tyollisyyden valilla lisaamalla kannusteita ja parantamalla tyottomien
tyollistettavyytta koulutuksen ja harjoittelun valityksella. Aktiivisen tydvoimapolitiikan

myota tyollisyysturvan osa-alue korostui.

Siirtymatydémarkkinoiden nakokulmasta Tanskan tydmarkkinoita tarkasteltaessa
huomattavaa on suuri maara julkisen hallinnon tuottamia jarjestelyja, joiden tavoitteena
on parantaa siirtymia tydomarkkinoilla. Naiden julkisten jarjestelyjen voidaan nahda

tukevan maarallisesta joustavuudesta aiheutuvaa tydvoiman korkeaa liikkuvuutta.

Siirtymatydomarkkinoiden teoriassa keskeista on pyrkimys kohti yhtenaisempia
tyomarkkinoita. Tanskan kohdalla yhtenaisempien tydmarkkinoiden kannalta
paaasiallisen ongelman muodostavat maahanmuuttajat, joiden osallistuminen
tyomarkkinoille on vahaista, seka pitkaaikaisten sairauspoissaolojen lisaantyva maara.
Korkeaa maarallista joustavuutta seuraavan kiihtyvan tahdin ja tehokkuuskilpailun
tydomarkkinoilla voidaan nahda lisaavan sairauspoissaoloihin johtavaa tyoperaista

stressia ja tata kautta edistavan tydomarkkinoilta syrjaytymista.
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