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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Yritystoiminta on yha kansainvalisempaa ja yrityksille tarjottavat asiantuntijapalvelut
ovat kehittyneet yritysten mukana siten, ettd tarjolla on yha laajempi kirjo erilaisiin
tarpeisiin kehitettyja palveluita. Tilintarkastusala on ollut aktiivisesti mukana tassa
kehityksessa ja erityisesti tilintarkastajien lakisédateisten tilintarkastuspalvelujen rin-
nalla tarjoamat oheispalvelut ovat lisdantyneet huomattavasti. Tilintarkastuspalvelu-
jen kehittyessa tarve tilintarkastajan tyon ja toimintatapojen ohjeistukseen on lisdan-
tynyt ja tilintarkastuksen yhteiskunnallinen merkitys on korostunut kansainvélisessa
keskustelussa etenkin liittyen pddomamarkkinoiden toimivuuteen. Korkeatasoinen
tilintarkastus edistaa markkinoiden toimivuutta parantaen tilinpaatésten oikeellisuutta
ja luotettavuutta. (Alakare et al. 2008, s. 15-17)

Tilintarkastajan vastuun kannalta kansainvalisilla tilintarkastusstandardeilla on yha
suurempi merkitys. Kaisanlahden ja Timosen (2006, s. 136-137) tekeman selvityksen
mukaan tilintarkastaja voi parhaiten rajoittaa vastuutaan noudattamalla alan suosi-
tuksia ja standardeja. Tilintarkastajan menetelmévastuuta korostetaan — karjistaen,
kunhan tilintarkastaja on menetellyt standardien mukaisesti, on han vapaa vastuusta,

vaikkei havainnutkaan tilinpaatoksessa ollutta virhettéa tai tapahtunutta vaarinkaytosta.

Tilintarkastuslaissa maarataan tilintarkastajan vahingonkorvausvastuusta taman toi-
miessa laissa maaritellyssa tilintarkastustehtavassa. Vahingot, jotka aiheutuvat muis-
sa kuin lakimaaraisissa tehtavissa, ovat yleisten vahingonkorvaussaantdjen mukaan
korvattavia. Mikéli sopimuskumppani kokee vahinkoa tilintarkastajan annettua vir-
heellistd konsultointia, on tilintarkastaja talléin sopimusperusteisessa vastuussa. Jos
taas vahinkoa syntyy muulle kuin sopimuskumppanille, ei vahinko ole tapahtunut so-
pimussuhteessa ja talloin tulee paatettavaksi minka korvausjarjestelman mukaan ta-
paus tulee ratkaistavaksi. (Hahto 2007, s. 55-57)

Tilintarkastajien vahingonkorvausvastuu saattaa muodostua hyvin raskaaksi, silla
tilintarkastajalle ei talla hetkella ole Suomen lainsdddanndssa maaritettya vahingon-

korvausvastuun ylarajaa. Mikali tilintarkastaja ei tarkastusta tehdessaan ole havain-



nut tilinpaatoksessa virheitda, kohdistuu vahingonkorvausvastuu solidaarisena niin
yrityksen johtoon kuin tilintarkastajaankin. Tallaisten tilanteiden varalle tilintarkastaja
VoI ottaa turvakseen vastuuvakuutuksen. Talléin voi kuitenkin k&yda niin ettad vahin-
gonkorvausta vaaditaan yksin tilintarkastajalta, jos esimerkiksi kohdeyritys on joutu-
nut konkurssiin eikd vahingonkorvausta ole mahdollista saada sita kautta. Kohdeyri-
tyksen ollessa suuri, voivat korvaussummat nousta hyvin huomattaviksi ja tasta syys-
ta tilintarkastajan vastuuvakuutus saattaa nousta kustannuksiltaan hyvin korkeaksi.
Euroopan unionin (EU) tasolla onkin korostettu tilintarkastajaan kohdistuvan vahin-

gonkorvausvastuuongelman ratkaisemisen tarkeytta. (Andersson 2010, s. 61-62)

Tilintarkastajalta edellytetty huolellisuuden taso on kasvanut ja lakisdateisen tilintar-
kastuksen kohteiden maara on lisaantynyt. Tilintarkastetuilta lausunnoilta odotetaan
yha suurempaa absoluuttista varmuutta. Tilintarkastaja voi yha kayttaa ammatillista
harkintaa, kunhan perustelut dokumentoidaan ja tehdaan oikealla tavalla, eika har-
kinnan tulos anna moitteelle aihetta. Onkin pohdittu, etta onko alan itsesaantelyn aika
ohi. Erityisesti valvontaviranomaisten rooli laadun arvioimisessa on kasvamassa. Ti-
lintarkastukseen kohdistuvat odotukset ja vaatimukset ovat niin mittavat, ettéa niiden
mukaisesti suoritetun tilintarkastuksen kustannukset voivat ylittda siitd saatavan hyo-
dyn. Alan kehitykseen ovat osaltaan vaikuttaneet julkisuutta saaneet epaonnistumiset
sekd havaitut puutteet tilintarkastuksessa. Skandaalit ovat saattaneet saada jopa

suhteettoman suuren painoarvon. (Blummeé 2008, s. 319)

Taman tutkielman tavoitteena on pyrkia selittdmaan kuinka tilintarkastajan vahingon-
korvausvelvollisuus syntyy, kun kyseessa ovat seka lakisdateiset etta sopimusperus-
teiset tilintarkastustehtavat. Tarkoituksena on my6s kuvata tilintarkastajan vastuun
rajoittamisen keinoja ja tulevaisuudenndkymida Suomessa. Euroopan integraation
kehittymisen ja alati syvenevan kansainvalistymisen vuoksi on myds oleellista tarkas-
tella asiaa Euroopan unionin tasolla, etenkin pohdittaessa tilintarkastusalan kehitysta

tulevaisuudessa.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimusongelma

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus muodostuu eri tavoin riippuen siitd mitéa

tehtavaa tilintarkastaja suorittaa. Tutkimuksen tavoitteena onkin esittaa tilintarkasta-



jan tehtavien paapiirteet seka tehtaviin kohdistuva vahingonkorvausvastuu vallitse-

van lainsdadannon seka kaytannon mukaisesti.

Tutkimuksen paddongelma on asetettu seuraavanlaiseksi:
- Miten tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus muodostuu lakimaaraisten

ja sopimusperusteisten tehtavien osalta?

Tilintarkastajan vastuusta on keskusteltu paljon Euroopan tasolla. Euroopan komissio
antoi vuonna 2008 jasenvaltioille suosituksen lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintar-
kastusyhteisdjen siviilioikeudellisen vastuun rajoittamisesta. Mahdollisina keinoina
mainitaan vastuun ylarajan maarittdminen, vastuun rajoittaminen tilintarkastajan to-
delliseen osuuteen tai vastuun rajoittaminen antamalla tilintarkastajalle mahdollisuus

tehda erillinen sopimus vastuun rajoittamisesta. (M&ahénen 2008, s. 603)

Komission suosituksen jalkeen on kayty paljon keskustelua siitd, kuinka tilintarkas-
tuksen vastuun rajoittaminen voitaisiin harmonisoida EU-tasolla, silla kansalliset lain-
saadannot ja kaytdnnot poikkeavat maittain huomattavasti. Euroopan unioni tilasi
London Economics -tutkimuslaitokselta selvityksen tilintarkastuksen tilasta EU-
maissa. Tutkimuksessa vertailtiin 25 jasenvaltion kaytantoja ja tutkimuksen pohjalta
voidaan muun muassa todeta ettd Suomessa, Slovakiassa ja Alankomaissa tilintar-
kastajan ei ole valttaméatdnta ottaa vastuuvakuutusta turvakseen vahingonkorvaus-
vastuun varalle. (London Economics 2006, s. 94-96) Pyrkimykset yhtenaistamiseen
ovat suuret yh& kasvavien kansainvélistymisvaatimusten seurauksena. Viime vuosi-
en aikana tapahtuneet skandaalit tilintarkastuksen saralla ovat osaltaan johtaneet
saantelyn kiristymiseen. Edella mainituista seikoista johtuen onkin perusteltua pereh-

tya vahingonkorvausvastuuseen syvallisemmin.

Tutkimuksen alaongelmat ovat seuraavanlaiset:
- Millaisia tilintarkastajan lakisdateiset ja sopimusperusteiset tehtavat ovat paa-
piirteittain?
- Miten vahingonkorvausvastuuta voidaan rajoittaa ja millaisia vaikutuksia silla
voi olla?

- Mihin suuntaan vahingonkorvausvastuu on kehittymassa?



Vahingonkorvausvastuun rajoittamisen keinoja tarkastellaan etenkin siina valossa,
miten ne saattavat vaikuttaa alaan seka tilintarkastusalan houkuttelevuuteen myds
tulevaisuudessa. Tydssa pyritdan luomaan erilaisia skenaarioita siitd, miten erilaiset

vastuun rajoittamisen keinot seka vastuun ylarajat mahdollisesti vaikuttavat alaan.

1.3 Tutkimuksen rajaukset

Ty6 rajataan lainsdadéannollisella tasolla koskemaan Suomea ja maan tilintarkastus-
lakia. Tilintarkastusalan kansainvalistyessa ja yhtendistyessa on tilintarkastusta ja
sen tulevaisuutta esiteltdaessa kuitenkin syyta tarkastella tilintarkastusta myoés Euroo-

pan tasolla.

Tutkielmassa kuvataan tilintarkastajan vastuuta taman toimiessa lakisaateisissa teh-
tavissdan seka laissa saantelemattémissa neuvonantotehtavissaan, joista voidaan
sopia yhtion ja tilintarkastajan valilla. Tydssa perehdytaan tilintarkastajan vahingon-
korvausvastuuseen, joten tilintarkastuksen seuraamusjarjestelmén muut osat, kurin-

pitovastuu seka rikosvastuu, jatetaén yksityiskohtaisemman tarkastelun ulkopuolelle.

1.4 Tutkimusmenetelma ja -aineisto

Tutkimus on luonteeltaan deskriptiivinen eli kuvaileva ja se toteutetaan teoreettisesti.
Kuvailevan tutkimuksen avulla voidaan esimerkiksi esittaa tarkkoja kuvauksia tapah-
tumista tai prosesseista, se voi dokumentoida jostain ilmidsta keskeisia asioita. Tas-
sa tyossa hyodynnetddn aiempaa aineistoa, eli kirjallisuutta ja ammattilehtia, alan
asiantuntijoiden mietelmia ja ehdotuksia tulevaisuuden suuntaviivoiksi seka tutkimus-
tuloksia aiheesta. Suomen ollessa osa Euroopan unionia, on erityisesti unionin tuot-

tama aineisto tutkimuksen kannalta relevanttia. (Hirsijarvi 2004, s. 127-128)

1.5 Tyon rakenne

Johdannon jalkeisessa, toisessa paaluvussa esitellaan tilintarkastusta ohjaavia peri-
aatteita ja instansseja Suomessa. Luvussa tutustutaan niin lainsdadanndéllisiin kuin
alan itsesaatelynkin mukanaan tuomiin ndkdkulmiin. Tarkasteltavia asioita ovat muun

muassa tilintarkastuksen eettiset periaatteet seka hyva tilintarkastustapa.



Kolmannessa luvussa kasitellaan tilintarkastajan vahingonkorvausvastuun edellytyk-
sid, kuten vahingonkorvauksen syntymista ja sovittelua seka korvausvastuun jakau-
tumista eri tahojen kesken. Asiaa tarkastellaan niin tilintarkastajan lakisaateisten teh-

tavien kuin laissa saataméattomien neuvonantotehtavienkin osalta.

Neljdnnesséa paaluvussa esitellaan tilintarkastajan vastuun rajoittamisen keinoja niin
Suomessa kuin Euroopan tasollakin. Luvussa esitelladn ehdotuksia vastuun rajoitta-
misesta sekad pohditaan erilaisten vastuunrajoittamiskeinojen mahdollisia vaikutuksia
tilintarkastusalaan. Viides luku siséltaa tutkielman yhteenvedon ja tutkielman perus-

teella tehtyja johtopaatoksia.



2 TILINTARKASTUSTA OHJAAVAT PERIAATTEET SUOMESSA

Kansainvalistyminen on yksi suurimmista piirteista tilintarkastusalan kehityksessa.
Tilintarkastusyhteisot erikoistuvat, niiden asiakkaat toimivat aiempaa suuremmassa
maarin useissa eri maissa ja taten myos tilinpaatdsraportointi on kansainvalistynyt ja
yhdenmukaistunut. Suomessa tilintarkastusalan keskittyminen, viimeisimman tilintar-
kastuslain saatdminen vuonna 2007 seka alan standardien ja suositusten lisdantyva
merkitys on ohjannut alaa vaativammaksi, kansainvalisemmaksi ja ammattimaisem-
maksi. Suomalainen maallikkotilintarkastajien kaytté on loppumassa vuonna 2011 ja
samalla sivutoimisten tilintarkastajien toimintamahdollisuudet kapenevat kasvavien
vaatimusten johdosta. Vastuukysymykset ovat muuttuneet yha keskeisemmiksi ja
tilintarkastajien ammatinharjoittamisen kustannukset ovat kasvaneet. (Horsmanhei-
mo & Steiner 2008, s. 527)

Tilintarkastuksen tavoitteena Suomessa on, etta tilintarkastaja voi antaa lausuntonsa
siitd onko tilinpaatds laadittu kaikilta olennaisilta osin voimassa olevien saantéjen
mukaisesti ja ettd antaako tilinpaatds oikeat ja riittavat tiedot tilintarkastuksen koh-
teen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilintarkastajan on myos teh-
tava hallinnon tarkastus ja annettava lausuntonsa asiasta. (KHT-yhdistys 2008, s.
212) Tassa luvussa kasitellaan tilintarkastusta ohjaavia periaatteita Suomessa niin

lainsdadannon kuin tilintarkastajajarjestojen ja valvontaviranomaistenkin osalta.

2.1 Lainsdadanto ja muut sdadokset

Paasaantdona voidaan pitaa, etta kaikkiin kirjanpitolain (KPL) nojalla kirjanpitovelvolli-
siin sovelletaan tilintarkastuslakia (13.4.2007/459), jos tilintarkastus on lain mukaan
toimitettava tai jos tilintarkastaja halutaan valita vapaaehtoisesti. Nain menetelladn
myds, mikali kyseessa on tilintarkastajan tehtavaksi asetetut toimet, tai jos tilintarkas-
taja antaa kirjallisia lausuntoja viranomaiselle tai tuomioistuimelle ilman lain velvoitet-
ta. Tilintarkastuslakia noudatetaan tietyilté rajoitetuilta osin silloin, jos kyseessa on
muu toiminta, jota tilintarkastaja tilintarkastajan ominaisuudessa harjoittaa. Tallaisena
muuna toimintana voidaan pitaa esimerkiksi yrityksen liiketoimintaa koskevaa neu-
vonantoa seka erilaisia arvioita ja raportteja. Tilintarkastuslakia noudatetaan myds,

jos palvelua tarjotaan tilintarkastusyhteisén kautta, vaikka palvelua suorittava henkild



ei olisikaan tilintarkastaja. Tilintarkastajan suorittaessa muuta toimintaa, eivat tilintar-
kastajan vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat tilintarkastuslain saannokset (TTL
51 8) tule sovellettavaksi. (Alakare et al. 2008, s. 31-32)

Tilintarkastuslain ollessa yleislaki, vaistyy se, mikali muussa lainsdadanndssa saade-
taan siita poikkeavalla tavalla. Esimerkiksi osakeyhtiolaissa (OYL) sé&adetdéan, etta
osakeyhtion tilintarkastuksesta on voimassa mitd osakeyhtidlain 7 luvussa ja tilintar-
kastuslaissa sdadetaan ja laki sisaltaa taten tilintarkastuslakia taydentavia saannok-
sid. Listayhtididen tilintarkastuksessa on tilintarkastuslain lisaksi otettava huomioon
listayhtioita koskeva erityislainsaadantd ja muu normisto. Tilintarkastus laajenee kos-
kemaan niita erityispiirteita, jotka koskevat listayhtididen toimintaa seka tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen laajentamista. On my6s syyta huomioida, etta jos listayh-
tion liikkeelle laskemia osakkeita tai joukkovelkakirjoja noteerataan ulkomaisessa
porssissa, on yrityksen noudatettava myos kyseisen maan lainsaadantoa ja arvopa-
peripérssin maarayksia. (Halonen & Steiner 2010 s. 30-31; Horsmanheimo et al.
2007, s. 22-23)

Tilintarkastuslain mukaan lakisaéateisessa tilintarkastuksessa on noudatettava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston tarkoittamia hyvaksyttyja tilintarkastusstandardeja. Nii-
ta ei toistaiseksi ole kuitenkaan hyvaksytty Euroopan unionin tasolla, eikd hyvéksy-
misajankohtaa ole viela mydskaan paatetty. Talla hetkella kansainvalisten tilintarkas-
tusstandardien noudattaminen ei ole lakisaateisesti velvoittavaa, mutta niiden nou-
dattamista arvioidaan osana hyvaa tilintarkastustapaa. Muissa kuin lakisaateisissa
toimissa on jatkossakin kansainvalisten tilinpdatésstandardien arviointi osa hyvaa
tilintarkastustapaa. Liséksi tilintarkastuskertomuksessa on mainittava ne tilintarkas-
tusstandardit, joita on noudatettu tarkastuksessa. (Alakare et al. 2008, s. 71-72;
KHT-yhdistys 2009a, s.41)

2.2 Keskeisimmat tilintarkastajajarjestot ja valvontaviranomaiset
Seuraavaksi esitellaan lyhyesti keskeisimpia tilintarkastajajarjestoja seka valvontavi-

ranomaisia, jotka omalta osaltaan vaikuttavat alan kehitykseen niin Suomessa kuin

kansainvéalisellakin tasolla.



10

2.2.1 Jarjest6t ja viranomaiset Suomessa

KHT-yhdistys on Suomen vanhin hyvaksyttyja tilintarkastajia edustava jarjesto, ja sen
jasenind ovat Suomen tilintarkastuslain sekd EU:n tilintarkastusdirektiivin perusteella
hyvaksytyt Keskuskauppakamarin hyvaksymat tilintarkastajat (KHT-tilintarkastajat) ja
Kauppakamarin hyvaksymat tilintarkastajat (HTM-tilintarkastajat). Noin 97 prosenttia
Suomessa toimivista KHT- ja HTM-tilintarkastajista kuuluvat yhdistykseen. KHT-
yhdistyksen hallitus on vuodesta 2006 hyvaksynyt ja kdantanyt Kansainvélisen Tilin-
tarkastajaliiton (International Federation of Accountants) IFAC:n tilintarkastus- ja mui-
ta standardeja seka alan eettiset sdannot. KHT-yhdistys antaa suosituksia hyvaa ti-
lintarkastustapaa  koskien ja on julkaissut  suomenkielisia  IAS/IFRS-
standardikaannoksid. KHT-yhdistys mainitsee lahitulevaisuuden tavoitteikseen muun
muassa tilintarkastajan vastuun rajaamisen, tilintarkastajien riittdvyydesta huolehtimi-

sen seka tilintarkastajien julkisuuskuvan selventamisen. (KHT-yhdistys, 2011)

HTM-tilintarkastajat ry on HTM- ja KHT-tilintarkastajien koulutus- ja edunvalvontajar-
jestd. Yhdistys huolehtii tilintarkastajien ammattitaidon yllapitdmisesta jarjestamalla
korkeatasoista koulutusta ja tiedottamalla alan kehityksestd. Yhdistys ajaa tilintarkas-
tajien ammatillista etua ja osallistuu aktiivisesti lainsaadannon kehittamiseen. (HTM-
tilintarkastajat ry, 2011)

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta TILA:n tehtaviin kuuluu vastata tilin-
tarkastajien hyvaksymiseen ja valvontaan liittyvastd ohjauksesta ja kehittamisesta.
Yksi keskeinen hyvan tilintarkastustavan lahde on ratkaisukaytanto, joka on syntynyt
hyvaksyttyihin tilintarkastajiin kohdistuneista valvonta-asioista. TILA vastaa myos ti-
lintarkastajien hyvaksymisen lakkauttamisesta ja lakkautetun hyvaksymisen saatta-
misesta uudelleen voimaan. Valtion tilintarkastuslautakunta VALA vastaa tilintarkas-
tuksen yleisestd ohjauksesta, kehittamisestéd ja valvonnasta. VALA:n tehtdvista on
saadetty tilintarkastuslaissa (TTL 39 8). VALA voi myo6s tehda esityksia ja aloitteita,
sekad antaa lausuntoja tilintarkastusta koskeviin sdanndéksiin ja niiden kehittdmiseen.
VALA:n tehtavana on seurata tilintarkastajien toimintaa seka tilintarkastusolojen ke-
hittymista, ja kehittéda tilintarkastuksen sisaltba niin, ettéd se turvaa oikeat ja riittavat

tiedot seka vastaa lain tavoitteita. (Halonen & Steiner 2010, s.40-41)
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Tilintarkastajan tutkinnon edellytyksena on korkeakoulututkinto. Tutkinnot, jotka kos-
kevat keskuskauppakamarin hyvaksymia tilintarkastajia (KHT) seka julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajia (JHTT) vaativat ylempaa korkeakoulututkintoa, kun taas tut-
kinnossa, joka koskee kauppakamarin hyvaksymia tilintarkastajia (HTM), vaaditaan
vahintaan alempaa korkeakoulututkintoa. Uutta tilintarkastuslakia hyvaksyttaessa
esitettiin kysymys kolmen erillisen tilintarkastajatutkinnon tarpeellisuudesta ja taman
jalkeen etenkin markkina- ja verorahoitteisen tilintarkastustoiminnan erillisyyden tar-
peellisuudesta on keskusteltu. Tilintarkastuslain mukaan niin sanotut maallikkotilin-
tarkastajat, JHTT-tilintarkastajat tai -yhteisot, sekd Euroopan talousalueen (ETA) ul-
kopuoliset tilintarkastajat tai —yhteisétt eivat ole tilintarkastajia Suomessa. (Horsman-
heimo et al. 2007, s. 39; Meklin 2009 s.56)

2.2.2 Eurooppalaiset jarjestot ja viranomaiset

International Federation of Accountants (IFAC)

Kansainvalinen tilintarkastajaliitto IFAC on laskentatoimen ammattihenkildiden, erityi-
sesti tilintarkastajajarjestojen kattojarjestd, johon Suomesta kuuluvat KHT-yhdistys
seka HTM-tilintarkastajat. Jarjestdn tavoitteena on kehittaa laskentatoimen ammattia
ja yhdenmukaistaa alan standardeja maailmanlaajuisesti, jotta laskentatoimen am-
mattilaiset voisivat tarjota korkeatasoisia palveluja yleisen edun mukaisesti. IFAC:n
tarkeimpia tehtavia ovat tilintarkastajien eettisten saantojen ja tilintarkastuksessa so-
vellettavien standardien laatiminen. Jarjeston antamat standardit eivat sellaisenaan
sovellu noudatettaviksi kaikkialla maailmassa kansallisten lainsaadantdjen erojen
johdosta, mutta enemmisto jasenjarjestoista kayttaa standardeja perustana kehitta-
essaan omia kansallisia tilintarkastusstandardejaan. Tilintarkastuksen tarkein stan-
dardien ryhma& muodostuu IFAC:n komitean, IAASB:n (International Auditing and As-
surance Standards Board) antamista ISA-standardeista (International Standards on
Auditing), joita sovelletaan lakisdateiseen tilintarkastukseen. IAPS-ohjeet (Interna-
tional Auditing Practice Statements) taydentavat ISA-tilintarkastusstandardeja, ja nii-
den tarkoituksena on antaa tilintarkastajalle kaytannén ohjeita standardien sovelta-
misessa seka edistaa hyvaa tilintarkastustapaa. (IFAC 2010, s.4-5; Horsmanheimo &
Steiner 2008, s. 82—-83)
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Fédération des Experts Comptables Européens (FEE)

Euroopan Tilintarkastajaliitto FEE (Fédération des Experts Comptables Européens)
on tilintarkastajajarjestbjen eurooppalainen yhdistys, jossa ovat edustettuna kaikki
Euroopan unionin jasenvaltiot. FEE:n tavoitteena on edistda eurooppalaisten tilintar-
kastajien ja laskentatoimen ammattilaisten etuja ottaen yleisen edun huomioon. FEE
pyrkii edistamé&an, harmonisoimaan ja vapauttamaan saantelyd, joka liittyy tilinpaa-
tokseen, tilintarkastukseen seka laskentatoimeen. Lisaksi pyrkimyksend on edustaa
laskentatoimen ammattilaisia yhteydenpidossa Euroopan unionin toimielimien kanssa,
sekd edustaa eurooppalaisia ammattilaisia kansainvalisesti. Laskentatoimen alalla
FEE:Il& onkin vaikutusvaltaa Euroopassa. FEE on yksi tarkeista tekijoista tilinpaatos-
standardien harmonisointitydssa, omia tilintarkastusstandardeja tai eettisid ohjeita
jarjesto ei julkaise. EU:n komissio hyddyntaa paljon FEE:n kommentteja, selvityksia
ja lausuntoja. Suomesta KHT-yhdistys ja HTM-tilintarkastajat ovat FEE:n jasenia.
(Horsmanheimo & Steiner 2008, s.84-85)

European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB)

EGAOB (European Group of Auditors’ Oversight Bodies) on Euroopan komission
paatoksella asetettu eurooppalainen tilintarkastusalan valvojien yhteistyoelin, joka
koostuu EU:n jasenvaltioiden hyvaksyttyjen tilintarkastajien valvonnasta vastaavien
toimielinten edustajista. Suomesta varsinaisena jasenena on Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan (TILA) edustaja ja varajdsenena Valtion tilintarkastuslauta-
kunnan (VALA) edustaja. Elin vastaa EU-tasoisesta tilintarkastusalan valvonnan
koordinoinnista ja sen tehtavana on edistaé jasenvaltioiden tilintarkastusalaa valvovi-
en elinten yhteisty6ta seka tietojenvaihtoa. EGAOB arvioi kansainvalisia tilintarkas-
tusstandardeja (ISA-standardit), niiden kehittamistarpeita ja mahdollisuuksia hyvak-
sya naita standardeja Euroopan unionin tasolla. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s.
86-87)

Auditing Requlatory Committee (AURC)

Sen jalkeen kun Euroopan Unionissa vahvistettiin tilintarkastusdirektiivi 2006/43/EY,

perustettiin tilintarkastusta saateleva komitea AURC (Auditing Regulatory Commit-
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tee), jonka tehtavana on avustaa EU:n komissiota ja valmistella paatoksentekoa ko-
mission p&aatdsvallan alaisissa asioissa. AURC koostuu jasenvaltioiden hallitusten
edustajista, Suomea komiteassa edustaa tyo- ja elinkeinoministerion virkamies.
AURC hyvaksyy direktiivin taytantdonpanotoimenpiteet, joista tarkein osa muodostuu
kansainvalisista tilintarkastusstandardeista, jotka tulevat komission paatoksella ETA-

alueella sovellettaviksi. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s. 87)

2.3 Hyva tilintarkastustapa

Lainsdddannodssa saadetaan tilintarkastuksen tavoitteesta eli asianmukaisesta tilin-
tarkastuskertomuksesta, jonka saavuttamiseksi tilintarkastusammattilaiset kehittéavat
jatkuvasti tyossaan menetelmid. Lainsdadannollisesti ei ole kuitenkaan mahdollista
normittaa yksityiskohtaisesti naitéa alati muuttuvia kaytantoja, joten tilintarkastuslaissa
(TTL 22 8) onkin maaratty tilintarkastajien olevan velvollisia noudattamaan hyvaa
tilintarkastustapaa, joka sisaltaa tydbmenetelmia ja kaytantoja, joita huolelliset ammat-
tihenkilot yleisesti kayttavat ja ovat omaksuneet. Tarkedna ndhdaan myos tilintarkas-
tukseen liittyvia keskeisia periaatteita, kuten objektiivisuus, rehellisyys ja huolellisuus.
Keskeisia lahteitd hyvélle tilintarkastustavalle ovat lait ja asetukset, tilintarkastus-
standardit, alan ammattikirjallisuus, ammattilehdet ja esitelméat, havainnot alan huo-
lellisten ammattihenkildiden toiminnasta, seka TILANn ja VALAN, tuomioistuinten, seka
viranomaisten paatokset ja kannanotot. Kansainvalisesti hyvan tilintarkastustavan
maarittelevat tilintarkastajat sekd heidan ammatilliset yhteenliittymansa. Suomessa
hyvaa tilintarkastustapaa on maaritellyt paaasiassa KHT-yhdistys, joka on antanut
jasenidéan koskevia standardeja, ohjeita ja suosituksia. Tilintarkastusstandardit anta-
vat ohjeita tilintarkastuksen tekniselle suorittamiselle. (Halonen & Steiner 2010, s.31—
32)

Tilintarkastuslain (TTL 22 8) mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa suorittaessaan tilintarkastuslaissa maariteltyja tehtavia. Tilintarkastajan
on noudatettava yhtiomiesten seka yhtiokokouksen antamia erityisia ohjeita, mikali
ne eivat ole ristiriidassa lain, yhti6jarjestyksen tai -sopimuksen, sdénttjen, kansainva-
listen tilintarkastusstandardien, hyvan tilintarkastustavan tai ammattieettisten periaat-

teiden kanssa.
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2.4 Ammattieettiset periaatteet

KHT-yhdistys on laatinut eettiset ohjeet, jotka on k&&nnetty IFAC:n alkuperaisista
ohjeista. Eettisten ohjeiden mukaan tilintarkastajien ammattikunnalle on ominaista,
ettd se hyvaksyy velvollisuudekseen toimia yleisen edun mukaisesti, eika taten tilin-
tarkastajan velvollisuutena ole ainoastaan yksittdisen asiakkaan tarpeiden tayttami-
nen. Yleisen edun mukaisesti tilintarkastajan tulisi ottaa huomioon eettisiin ohjeisiin
sisaltyvat eettiset vaatimukset ja noudattaa niitd. KHT-yhdistyksen julkaisemissa oh-
jeissa tilintarkastajien ammattieettiset periaatteet ovat rehellisyys, objektiivisuus,
ammatillinen patevyys ja huolellisuus, salassapitovelvollisuus sekd ammatillinen

kayttaytyminen. (Alakare et al. 2008, s. 95)

Tilintarkastusyhteison noudattamat tilintarkastusstandardit eivat saa olla IFAC:n
standardien suhteen vahemman ankaria. Jos eri maiden valisista eroista johtuen
vaatimukset tai ohjeet poikkeavat IFAC:n vastaavista, tulee tilintarkastajien noudattaa
niitd vaatimuksia jotka ovat tiukempia, ellei maan lainsdadantt tata kiella. (KHT-
yhdistys 2009b, s. 22)

Eettisten ohjeiden mukaan tilintarkastaja ei voi osallistua sopimusten tai muiden
asiakirjojen hyvaksymiseen tai allekirjoittamiseen, taikka johdolle kuuluvien paatésten
tekemiseen. Ohjeiden mukaan asian ajon uhka voi syntya esimerkiksi silloin, kun ti-
lintarkastaja tukee jotakin nakemystéa niin pitkélle, etta tilintarkastajan objektiivisuus
voi vaarantua. Oman tyon tarkastamisen uhka voi liittyd esimerkiksi avustamiseen
liketoimintastrategioiden laatimisessa, yritysrakenteita koskevaan neuvontaan seka
asiakkaan avustamiseen liittyen tilintarkastajan ehdottamiin liiketoimien kirjanpitovai-
kutusten selvittdmiseen. Toisaalta keskustelu tilintarkastajan ja asiakkaan valilla kuu-
luu tilintarkastusprosessiin, ja tilintarkastaja voikin antaa merkittdvaa asiantuntija-
apua. Eettiset ohjeet hyvaksyvat taman, silla tallainen neuvonta on hyva tapa edistaa
tilinpaatoksen oikeellisuutta, eika tilintarkastajan riippumattomuus yleensa ottaen
vaarannu. (KHT-yhdistys 2010b, s. 46)
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3 TILINTARKASTAJAN VAHINGONKORVAUSVASTUUN MUODOSTUMINEN

Tilintarkastustoimintaan liittyvét riskit ovat kasvaneet viime vuosina, ja taman onkin
huomattu uhkaavan tilintarkastusalan toimintaedellytyksia. Yha useammin tilintarkas-
tajia haastetaan vahingonkorvausoikeudenkaynteihin ja samanaikaisesti tilintarkasta-
jien mahdollisuudet vakuuttaa toimintaansa vastuuvakuutuksin ovat kaventuneet.
Monissa maissa onkin lainsdadannon avulla pyritty rajoittamaan tilintarkastajien va-

hingonkorvausvastuuta. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s. 537-538)

3.1 Tilintarkastajan tarjoamat palvelut

Tilintarkastajan suorittamia tarkastustehtavia nimitetd&n varmentamistoimeksiannoik-
si ja ne kattavat lakisdateisen tilintarkastuksen lisdksi myds muitakin tehtavia. Naita
litAnnaispalveluja voivat olla muun muassa tilintarkastajan vahvistus yhtion viran-
omaiselle antaman ilmoituksen oikeellisuudesta tai tulevaisuuden taloutta koskevan
informaation arviointi. Nam& varmentamistoimeksiannot ovat tilintarkastajan kes-

keisinta ty6ta, jota rippumattomuusvaatimus erityisesti koskee. (Riistama 2007, s.42)

Riistaman mukaan (2007, s.44) tilintarkastusyritysten osalta muiden kuin varmenta-
mistoimeksiantojen tarjonta on viimeisen parinkymmenen vuoden aikana kasvanut
jatkuvasti johtuen eritoten alan kilpailun kiristymisesta. Tilintarkastuksesta saadut
katteet ovat supistuneet ja esimerkiksi Yhdysvalloissa tdméa on joinakin vuosina joh-
tanut tilintarkastusalan liikevaihdon alenemiseen. Sen sijaan muista palveluista on
ollut mahdollista saada katetta alan erityisasiantuntemuksen johdosta. Suuryritykset
tarvitsevat harvoin toistuvasti tilintarkastajan oheispalveluita, silla osaamista ja muita
resursseja loytyy yritykselta itseltdankin. Sen sijaan toiminnoissa, jotka ovat kerta-
luonteisia ja esiintyvat harvoin, kuten kansainvalisissa yritysjarjestelyissa, koulutuk-
sen seka sisaisen tarkastuksen ulkoistamisessa voi olla viisasta kaantya alan am-
mattilaisen puoleen. Téallaisia palveluita ei tilintarkastaja saa kuitenkaan tarjota omille

tilintarkastusasiakkailleen.

Tilintarkastajan tulee tehtavad vastaanottaessaan ja tilintarkastusty6ta suunnitelles-
saan pohtia tehtavan tarkempaa sisaltéa, siihen liittyvia riskeja ja sovellettavia mene-

telmia — taméan voidaan sanoa olevan yksi tilintarkastuslain vaativimpia ja vastuun
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kannalta kriittisimpia valintoja. Tilintarkastuksen lakisaateinen toiminta on varsin tiu-
kasti sdanneltyd. Tilintarkastajan lakiin perustuvia palveluja koskee tilintarkastuslain
1.1 8 1 kohta seka osittain tilintarkastuslain 1.1 § 2 kohta. Tilintarkastajan toimintaan
kuuluu lakisaateisten tehtavien liséaksi muitakin asiantuntijapalveluita, ja osa ndaista
lisdpalveluista kuuluu lakisadateisten tehtavien piiriin. Tilintarkastajan rikosvastuu ja
vahingonkorvausvastuu ovat olennaisesti tiukempia tilintarkastuslain 1.1 8:n kuulu-
vissa toimissa, kuin tilintarkastuslain 1.2 8:n tehtavissa. Yleisesti ottaen lakiin tai ase-
tukseen perustuvat tilintarkastajan tehtavét ovat tilintarkastuksen kohteelle pakollisia.
(Halonen & Steiner 2010, s. 21-23)

3.1.1 Lakisaateiset palvelut

Tilintarkastuslain (TTL 11 8) perusteella tilintarkastuksen tulee siséltaa tarkastettavan
yhteison tilikauden kirjanpito ja tilinpaatos, toimintakertomus seka hallinnon tarkastus.
Halosen & Steinerin mukaan (2010, s. 21) tata tilintarkastajan ydintehtavaa kutsutaan
usein lakisaateiseksi tilintarkastukseksi. Lakisaéateinen tilintarkastus voidaan maaritel-
& myds siten, etté se koostuu kaikesta siité tyosta, jonka tilintarkastaja tekee voidak-
seen antaa tilintarkastuskertomuksen ja laissa saadetyt muut raportit. Lakisdateises-
ta tilintarkastuksesta tulee antaa lyhyt raportti, tilinpdatosmerkinta. Tilintarkastuksen
tekemisen jalkeen tilintarkastajan on tehtava siitd tasekirjaan merkinta, jossa viita-
taan tilintarkastuskertomukseen. Tilinpaatosmerkintd sisaltdéd myos paivayksen ja

allekirjoituksen.

Tilintarkastuslain (TTL 12 8) mukaan tilintarkastajan tulee emoyrityksen konsernitilin-
paatosta tarkastaessaan varmistua siita, ettd konserniin kuuluvien yritysten tilintar-
kastus on suoritettu asianmukaisesti. Tilintarkastuslaissa (TTL 15 §, TTL 16 8§) maari-

tellaan tilintarkastuskertomuksen myos sisallosta seka tilintarkastuspoytékirjasta.

Tilintarkastajan suorittaessa muita lakisaateisia tehtavia, ovat ne yleensa tiettyjen
erityistilanteiden vaatimia toimia, jotka suoritetaan asianomaista tehtavaa koskevien
saantdjen mukaisesti. Hyvan tilintarkastustavan periaatteet koskevat myds muita la-
kisdateisia tehtavia tilintarkastuslain mukaan. Mikali tilintarkastajan antaa vaikkapa
kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen kayttoon, koskevat lakisaatei-

sen tilintarkastuksen velvoitteet tata toimintaa (TTL 1.1 8 2 kohta). Sen sijaan jos
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lausunnon antaminen ei ole lakisaateista, eika sita anneta viranomaisen tai tuomiois-
tuimen kayttdon, toiminta ei ole tilintarkastuslain alaista eikd saantely tata toimintaa
kohtaan ole siten niin tiukkaa. (Halonen & Steiner 2010, s.22)

3.1.2 Laissa saantelemattémat palvelut

Vapaaehtoiset erikoistarkastukset

Tilintarkastajat tekevat sopimusperusteisesti vapaaehtoisia, laissa saantelemattomia
erikois- eli eritystarkastuksia, jotka ovat vapaamuotoisia. Laki ei pakota tarkastuksen
tekemiseen eika laissa sdannella tarkastusten tekemista. Usein tarkastukset noudat-
tavat kuitenkin vakiintuneita muotoja, vaikkakin kyseessa ovat yksil6lliset ja tapaus-
kohtaiset tarkastukset. Myds vapaaehtoisissa tarkastuksissa on noudatettava hyvaa
tilintarkastustapaa: tilintarkastajan on siis toimittava huolellisesti, rehellisesti ja objek-
tiivisesti. Tarkastuksessa syntyvien paatelmien on perustuttava dokumentoituihin tar-
kastushavaintoihin. Erityistarkastukset voivat liittya esimerkiksi yrityskauppoihin, va-
hemmistdintresseihin sekd konkurssipesiin. Hyvan erikoistarkastuskertomuksen pe-
rusteella tulee esiin tosiasioita, joiden perusteella eri tahot, kuten esimerkiksi pesan-
hoitajat ja velkojat, konkurssivelalliset tai oikeuslaitoksen edustajat, voivat tarvittaes-
sa tehda toimenpiteita. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s. 26-27)

KHT-yhdistys on antanut suosituksen muun muassa taloudellista informaatiota kos-
kevien erityistoimeksiantojen suhteen. Toimeksiannon tarkoituksena on suorittaa
toimeksiantajan seka mahdollisen kolmannen osapuolen kanssa tilintarkastuksen
kaltaisia toimenpiteitd ja raportoida niiden perusteella. Tilintarkastaja saattaa suorit-
taa toimeksiantoja liittyen yksittaisiin tilinpaatostietoihin, kuten ostovelkoihin, tilinpaa-
toksen osaan tai vaikka koko tilinpaatokseen. Tilintarkastaja raportoi havainnoistaan,
muttei anna lausuntoa tehdyn tarkastuksen varmuuden tasosta. Toimenpiteiden ja
raportoitujen havaintojen arvioiminen jaa tietojen hyvaksikayttajan vastuulle. Kerto-
mus onkin tarkoitettu ainoastaan toimeksiantajan kaytettavaksi, silla ulkopuolinen
taho saattaisi tehda vaaria johtopaatoksia. Tilintarkastajalta ei edellyteta riippumat-
tomuutta, mutta mikali tilintarkastaja ei ole riippumaton, on siita syytd mainita kerto-
muksessa. (KHT-yhdistys 2003, s.298-299)
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Neuvonanto- ja konsultointitehtévét

Tilintarkastajilla on laaja tuntemus laskentatoimen ja oikeudellisten asioiden saralta,
joten on luonnollista, etté he ottavat vapaaehtoisesti vastaan myods muita toimeksian-
toja. Tilintarkastajat ovat usein asiantuntijoita esimerkiksi verotuksessa johtuen vero-
tuksen ja tilinpadatoksen sidonnaisuudesta Suomessa. Liséksi tilintarkastajat konsul-
toivat usein muun muassa laskentatoimen, kirjanpidon, yritysjarjestelyjen tai juridiikan
saralla, ja tallainen erikoistuminen onkin yleista. Erityisesti suuret tilintarkastustoimis-
tot ovat vieneet téallaisen tuotteistamisen pitkalle ja toimistot tarjoavatkin usein varsin

laajan palveluvalikoiman asiakkailleen. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s. 27-28)

Mikali tilintarkastaja tarjoaa asiakkaalleen muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, voi-
daan tdma nahda ongelmallisena. Riistaman mukaan (2007, s. 43) tilintarkastajan
palvelut johtavat helposti siihen, etta tilintarkastaja joutuu tarkastamaan omaa tai yh-
teisdnsa suosittamaa toimintatapaa tai menettelya. Uhkaavaa on myds, mikéli oheis-
palveluista saatava tulo muodostuu niin olennaiseksi, ettd se muodostaa uhan tilin-
tarkastajan riippumattomuudelle. Riippumattomuus saattaa vaarantua, vaikkei tilin-
tarkastaja osallistuisikaan oheispalveluihin liittyvaan paatoksentekoon kohdeyrityk-

sissa.

Riistaman mukaan (2007, s.45) tilintarkastaja voi vaarantamatta riippumattomuuttaan
antaa neuvontaa koskien muun muassa kirjanpitolainsaadantéa ja kirjanpitolauta-
kunnan yleisohjeiden noudattamista, ohjeita verosddnnésten huomioonottamiseksi ja
laillista verosuunnittelua koskien. Tilintarkastaja voi tiedottaa yhteiso- ja verolainsaa-
dannoén muutoksista. Edelld mainitut neuvontapalvelut edustavat palveluita, jotka aut-
tavat asiakasta noudattamaan lakeja ja maarayksia ja eivat taten yleensa vaaranna
tilintarkastajan riippumattomuutta. Kaytant6 saattaakin olla sellainen, etta tilitoimiston
laatimia kirjanpitoja ja tilinpaatoksia tarkastaa naapuritoimiston tilintarkastaja ja pain-

vastoin.

3.2 Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Savelan mukaan (2001 s.47) tilintarkastajan vastuu on ankara, mikali tilintarkastaja

tiesi vaarinkaytoksesta, jonka arvioinnissa ei ollut epaselvyyttd. Toiminta on tallin
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tahallista tai osoittaa vahintdankin tarkeaa tuottamusta, eikd olennaisesti lieventavia
asianhaaroja juurikaan voi olla. Tilintarkastajalta voidaan edellyttaa kohtuullisia toimia
kohtaamansa epaselvyyden poistamiseksi, mutta kohtuullinen selvittely ei aina tuota
selvaa tulosta. Epéselvia tilanteita tulee usein, eika voida edellyttaa etta tilintarkasta-
ja selvittaisi perusteellisesti kaikki ongelmat. Tasta syysta tilintarkastajan tulee toimia
myos puutteellisen ja mahdollisesti epdvarman tiedon varassa. Mikdali kaikesta epa-
varmuudesta raportoitaisiin, voisi tama aiheuttaa yrityksen kannalta aiheettomia,
merkittavia ja mahdollisesti korvaamattomia vahinkoja. Tall6in on sallittava tilintarkas-

tajalle mahdollisuus tehda oma arvionsa siita, tuleeko epavarmuudesta raportoida.

Tilintarkastajan vahingonkorvausvastuun lahtokohtana on tdyden korvauksen periaa-
te, jonka mukaan tilintarkastaja on korvausvelvollinen tuottamuksellisesti aiheutta-
mastaan vahingosta sen tayteen maaraan. Vahingonkorvauksen avulla vahinkoa
karsinyt voidaan asettaa sellaiseen taloudelliseen asemaan, jossa han olisi, jos va-
hinkoa ei olisi tapahtunut. Syntyneen vahingon on oltava tilintarkastajan aiheuttama.
Korvausvastuu koskee yleensa ainoastaan niita tekoja, jotka liittyvat tilintarkastajan
suorittamaan tilintarkastuslain 1.1 8§ liittyvaan toimintaan. Tilintarkastajan teolla ja
syntyneella vahingolla on oltava syy-yhteys, minka liséksi korvausta voidaan vaatia
vain, jos vahinko on aiheutunut tilintarkastajan teosta tai laiminlyonnista. Lisaksi va-
hingon on oltava mitattavissa rahassa, silla esimerkiksi mielipahaa tai muuta henkista
karsimysta ei pideta vahinkona, ellei sita voida maarittda taloudellisesti. Mikali vahin-
ko on tapahtunut kauan sitten, ei se yleensa ole enaa korvattavissa. (Horsmanheimo
& Steiner 2008, s. 470-471)

3.2.1 Korvausvastuu lakisdateisessa tilintarkastuksessa

Tilintarkastuslaissa (TTL 51 8) on asetettu monia edellytyksia tilintarkastajan korva-
usvastuulle, joiden kaikkien on taytyttava, jotta korvausta voitaisiin vaatia. Ensinnakin
tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan syntyneen, konkreettisen vahingon. Mikali
tilintarkastajia on useita ja heidan oikeudellinen asemansa on sama, ovat he lahto-
kohtaisesti kaikki samassa vastuussa. Tilintarkastaja on korvausvelvollinen ainoas-
taan sellaisesta vahingosta, joka on syntynyt hdnen toimiessaan tilintarkastajana.
Vahinkoa aiheuttaneen teon on oltava tilintarkastustehtavaé suoritettaessa tyypillinen.

Paavastuullinen tilintarkastaja edustaa tilintarkastusyhteiséa tilintarkastuksen suorit-
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tamisessa. Paavastuullinen tilintarkastaja voi periaatteessa joutua korvaamaan yhtei-
son aiheuttaman vahingon, mikali kyseessa on lakisaateinen tilintarkastus. (Hors-
manheimo & Steiner 2008, s. 473-475; Horsmanheimo et al. 2007, s. 346-347)

Tilintarkastajan tarkeimpéana velvollisuutena voidaan pitaa tilintarkastuskertomukses-
ta luettavissa olevaa raporttia tarkastuksen havainnoista ja paatelmista. Lausuntojen
on oltava oikein, eika tilintarkastaja saa jattdd huomauttamatta, mikali siihen on aihet-
ta. Vastuun kannalta onkin tarke&, etta tilintarkastaja on havainnointinsa lisaksi ra-
portoinut tarkastuksen kannalta olennaiset seikat. Yleensa tilintarkastajia vastaan
esitetyt korvausvaatimukset koskevat nimenomaan raportoinnin puutteita. Tilintarkas-
tajan tyoskentelyn keskeinen sisalto siis kiteytyy tilintarkastuskertomuksessa. Korva-
usvastuun valttamiseksi ei siis riita, etta tilintarkastaja on havainnut olennaiset seikat,
jos ne on jatetty asianmukaisesti raportoimatta. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s.
475; Horsmanheimo & Steiner 2002, s. 379)

Tilintarkastuslain mukainen vastuu on tuottamusvastuuta, joka viittaa tilintarkastajan
toiminnan tahallisuuteen tai huolimattomuuteen. Tuottamuksen arvioiminen onkin
vahingonkorvausoikeudessa yksi vaikeimmista asioista, silla voi olla erittéin vaikeaa
arvioida millaista tilintarkastajan asennoituminen on ollut. Vahingonkorvauksen saa-
minen edellyttda sita, etta tilintarkastajan voidaan nayttaa toimineen piittaamattomas-
ti tai valinpitamattomasti. Tuottamuksen selvin muoto on tahallisuus, joka syntyy, jos
tilintarkastajan laiminlydnti on tahallinen tai tilintarkastaja on tarkoittanut aikaansaada
vahingon. Tuottamuksen lievin muoto ilmenee, mikali tekija ei ole tarkoittanut aikaan-
saada vahinkoa, vaan se on tapahtunut ajattelemattomuuden, lievan varomattomuu-
den tai tilintarkastajan huomaamattomuuden johdosta. Tuottamuksen arvioinnissa
annetaan merkitysta sille, mita tilintarkastaja tarkoitti ryhtyessaan tekoon, joka vahin-
gon aiheutti. Korvausvelvollisuuden edellytyksend on myds syy-yhteys vahinkoa ai-
heuttaneen teon ja vahingon valilla. Tilintarkastaja vastaa my0s apulaisensa suorit-
tamasta vahingosta, vaikkei tilintarkastaja olisikaan itse menetellyt huolimattomasti.
Korvausvelvollisuuden kannalta apulaisen tuottamuksella on merkitystad, silla mikali
apulainen ei ole menetellyt tuottamuksellisesti, ei tilintarkastaja vastaa apulaisen ai-
heuttamasta vahingosta tilintarkastuksen kohteelle tai sivullisille. (Horsmanheimo &
Steiner 2008, s. 477-478, 485)
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3.2.2 Korvausvastuu laissa saantelemattdmisséa tehtavissa

Vastuu sopimussuhteessa on lahtokohtaisesti ankaraa vastuuta. Tuottamusvaati-
muksen merkitys on vahainen ja lievakin tuottamus johtaa korvausvastuuseen sopi-
jakumppania vastaan. Voidaan sanoa, ettéa sopimusperusteisessa korvauksessa tar-
kastellaan lahinn&, onko tilintarkastajan toiminta ollut sopimuksen mukaista. Yleensa
tilintarkastajan vastuuta arvioidaan neuvontatoiminnan yhteydessa. Suuri osa tilintar-
kastajien muista palveluista siséltda asiakkaiden toiminnan laillisuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden arviointia ja neuvojen antamista. (Horsmanheimo & Steiner 2008,
s.488)

Kun tilintarkastajan vastuu perustuu tilintarkastuslakiin ja vahingonkorvauslakiin, on
konsultin vastuu sopimusperdista ja jo lahtokohtaisesti vahingonkorvauslain ulkopuo-
lella. Aihe sisaltdd monia mielenkiintoisia kysymyksid, kuten milloin tilintarkastajan
kelpoisuuden omaava henkild on esteellinen toimimaan konsulttina, jos han on esi-
merkiksi konsultoinut kilpailevaa yritysta. Antti Toivosen (2000, s. 150) mukaan am-
mattikunnan tulee olla se taho, jonka tulee valvontavelvollisuutensa puitteissa ran-

gaista saantdjen rikkojaa.

Horsmanheimon ja Steinerin (2008, s. 489-490) mukaan korvausvastuun suhteen
voidaan varovaisesti tehda paatelma, etta neuvontapalvelussa ei riita, etta tilintarkas-
tusyhteist vastaa ainoastaan esitettyihin kysymyksiin tai suorittaa saamansa tehtavat,
vaan yhteiso on velvollinen pohtimaan onko se saanut tehtdvanantoa suorittaakseen
riittdvat tiedot. Jollei néin ole, voi tilintarkastusyhteisé olla velvollinen valvomaan toi-
meksiantajan etua myods tasmentamalld konsultointitehtavan perusteita. Asiantuntija-
palveluita tarjoavan tilintarkastajan onkin aktiivisen toimintavelvollisuuden perusteella
pyydettava tarkennuksia tai lisatietoja toimeksiantoonsa tai muihin merkityksellisiin
seikkoihin, mikali asiakkaan etu sita vaatii. Tilintarkastajan on myds tarvittaessa va-

roitettava asiakastaan toimeksiannon mahdollisista riskeista.

3.2.3 Korvausvastuu kolmansille osapuolille

Kansainvélisen vertailun mukaan tilintarkastajan vastuu kolmansiin nahden on Suo-

messa kattavampi kuin monissa muissa maissa. Tilintarkastajat ovat yleisesti halun-
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neet korostaa suhdettaan tarkastettavaan yhteisoon ja sen osakkeenomistajiin. Tilin-
tarkastus antaa vain kohtuullisen varmuuden siita, etta tilinp&aatds antaa oikeat ja riit-
tavat tiedot yhtion tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, ehdotonta varmuutta ei ti-
lintarkastajan lausunto tuo. Tilintarkastaja vastaa vahingosta, joka on syysuhteessa
hanen toimintaansa ja usein kyseessa on jonkinasteinen laiminlyonti. Tilintarkastajan
rooli on laaja, kattaen omistajien intressien turvaamisen lisdksi myds yhteiskunnalli-
sia ndkokohtia, ja tasta syysta yleisen edun huomiointi on myds osa tilintarkastajan
ammattieettisia periaatteita, silla yleinen etu liittyy vastuuseen kolmansia osapuolia
kohtaan. (Blummeé 2007, s. 27-28)

Tilintarkastuslain korvaussdéannokset kohtelevat eri tavoin tilintarkastuksen kohdetta
ja kolmansia tahoja ja voidaankin sanoa, etta tilintarkastuksen kohteen on sivullisia
helpompi saada tilintarkastajilta korvauksia. Jos vahingosta karsii yhteiso tai saatio,
on korvausvastuun edellytyksena tahallisuus ja toiminnan syy-yhteys. Mikali vahin-
gonkarsijana on sivullinen, on vahingonkorvauksen lisdedellytyksena tilintarkastajan
tilintarkastuslain rikkominen, yhteis6a tai saatiota koskevan lain rikkominen tai yhtio-
jarjestysta, sadantoja tai yhtiossopimusta vastaan toimiminen. Korvausvastuukynnys ei
kuitenkaan ole kovin suuri, silla tilintarkastuslaki maaraa tilintarkastajan noudatta-
maan hyvaa tilintarkastustapaa ja sen rikkominen merkitsee myds tilintarkastuslain
rikkomista, joka saattaa tayttaa lain edellytyksen korvausvastuun syntymisesta sivul-
liselle. Tilintarkastuslain mukaan osakkeenomistajat ja yhtiomiehet ovat sivullisia,
kolmansia henkil6ita. (Horsmanheimo & Steiner 2008, s. 480, 484—485)
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4 TILINTARKASTAJAN VASTUUN RAJOITTAMINEN

Eurooppalaiset noteeratut yhtiot toimivat usein monissa eri maissa ja tarvitsevat kan-
sainvalisia tilintarkastuspalveluja. Kaytanndssa yhtiét joutuvat valitsemaan tilintarkas-
tajakseen jonkin neljasta suuresta tilintarkastusketjusta (Big 4: PricewaterhouseCoo-
pers, KPMG, Deloitte ja Ernst & Young), joilla on jasenvaltioissa yli 80 prosentin
osuus julkisesti noteerattujen yhtididen tilintarkastuksista. Tilintarkastuksen saralla
tama nahdaan merkittdvana uhkana, silla mikali jokin néisté suurista yhteisoista pois-
tuisi markkinoilta esimerkiksi suuren vahingonkorvausvaatimuksen, syytteeseenpa-
non tai maineenmenetyksen vuoksi, olisi riippumattoman tilintarkastajan valinta yha
vaikeampaa. Uuden merkittavan toimijan tulo markkinoille on hyvin epatodennakoista
johtuen hyvin suurelta osin vastuuriskeistd, joita pienen toimijan olisi vaikeaa kantaa,
lisdksi eri maiden vastuujarjestelmien hallinta on kansainvalisesti vaikeaa ja kallista.
(Commission Staff Working Paper 2007, s. 8-9)

Muun muassa Enron-konkurssin jalkeen tilintarkastusalan vastuuvakuutusten saantia
on rajoitettu vakuutusten hintojen samalla noustessa huimasti. Tama kehitys on osal-
taan nostanut tilintarkastuskustannuksia. Vastaavien katastrofien valttdmiseksi las-
kentatoimen, tilintarkastuksen ja sisdisen valvonnan valineita on kehitetty. Euroopan
komissio on pyrkinyt |0ytam&an keinoja, joilla nita tilintarkastuksen kustannuksia
voitaisiin hillitd. Keinona on nahty tilintarkastajien vahingonkorvausvastuun rajoitta-
minen, joka toisaalta voidaan kuitenkin nahda olevan ristiriidassa laadukkaiden ja
toimivien tilintarkastusmarkkinoiden kanssa. (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2009, s. 130; Dewing & Russell 2004, s. 313-314)

Vuonna 2005 Euroopan komissio perusti yhteisty6foorumin, jonka tarkoituksena oli
laatia selvitys liittyen tilintarkastajien taloudellisen vastuun rajoittamiseen. Forumin
perustamisen lisaksi komissio teetti selvityksen vahingonkorvaussaéantelyn taloudelli-
sista vaikutuksista, jonka toteutti London Economics (Study on the Economic Impact
of Auditors’ Liability Regimes). Selvityksessa kuvattiin tilintarkastusalan kilpailutilan-
netta ja pohdittiin mita tapahtuisi, jos yksi suurista Big 4 -tilintarkastusyhteisén edus-
tajista poistuisi markkinoilta esimerkiksi suuren vahingonkorvauksen johdosta. Lon-

don Economicsin tutkimuksessa vedettiin seuraavankaltaisia johtopaatoksia koko
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Euroopan kattavan tilintarkastuksen tilasta (Alakare 2007, s.1; London Economics

2006, key conclusions):

Markkinat ovat hyvin keskittyneet, Big 4 -tilintarkastusketjut ovat hyvin maa-
raavassa asemassa. On suuri riski sille, ettd jokin suurista ketjuista putoaisi
markkinoilta.

Markkinat saattaisivat pitkalla tahtaimella kestdd yhden suuren tilintarkastus-
ketjun putoamisen, mutta jos toinenkin ketju katoasi, ndhdaan tdm& muun
muassa sijoittajien luottamusta merkittavasti heikentava seikkana.

Monilla aloilla tarvitaan erityisosaamista, jota vain Big 4 -yhteisdilla on, joten
ammattitaitoisten tilintarkastajien riittAmattémyys voisi aiheuttaa vakavia seu-
raamuksia.

Keskisuuret yritykset kohtaavat monia esteitd markkinoille tulemisen suhteen,
kuten riittAmatén maine ja kapasiteetti.

Monissa jasenmaissa tilintarkastajan vastuuta ei ole rajoitettu ja vastuuvakuu-
tusten saanti on rajallista, joten ala ei houkuttele uusia kilpailijoita isoille Big 4 -
ketjuille.

Kaupallisten vastuuvakuutusten hinnat ovat nousseet huomattavasti ja niiden
kattamiskyky vahingonkorvaustilanteissa on erittain rajallinen.

Tilintarkastus ammattina nahdaan yleisesti riskisend eika kovin houkutteleva-
na, ammattitaitoiset henkiltt eivat pysy alalla.

On epatodennékaista l6ytdd yhta tilintarkastajan vastuuta rajoittavaa mallia,

joka sopisi kaikille EU:n jasenvaltioille.

Vuonna 2006 julkistettiin tilintarkastusdirektiivi (2006/43/EY), jonka 31 artikla kasitte-

lee tilintarkastajien vastuuta. Artikla edellyttad komission antavan objektiivisen arvi-

onsa tilintarkastajien taloudellisen vastuun rajoittamisesta. Lisaksi kansallisten vas-

tuusaannostojen vaikutus Euroopan padaomamarkkinoihin ja tilintarkastajia koskeviin

vakuutusehtoihin tuli arvioiduksi. Komissio ilmaisi kuulevansa tarvittaessa asianosai-

sia julkisesti ja tAman perusteella antavansa tarvittaessa suosituksia jasenvaltioille.

Vuonna 2007 komissio esitteli London Economicsin tutkimukseen pohjautuen nelja

vaihtoehtoista tapaa rajoittaa tilintarkastajien vahingonkorvausvastuuta. Naiden vaih-

toehtojen pohjalta komissio pyysi eri sidosryhmien ndkemyksia vastuunrajoittamises-

ta. Vaihtoehdot ja niihin liittyvat huomiot on kuvattu seuraavassa:
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Taulukko 1: Vastuunrajoittamisen keinot (Comission Staff Working Paper 2007)

EU-alueella — Taydellinen harmonia EU-maiden valilla
yksi euromaéarainen |— Oikean tason maarittdminen hankalaa
vastuukatto — Liian korkea katto asettaisi keskisuuret tilintarkastusyhteisot
heikompaan asemaan
— Liian matala katto saattaisi vaikuttaa negatiivisella tavalla suur-
ten yhtididen tilintarkastuksen laatuun
— Yritysten koot ja tilintarkastusriskit vaihtelevat maittain, joten erilai-
suus jaisi talléin huomioimatta
— Vastuun ylaraja EU:n tasolla ei todennakoisesti parantaisi tilintar-
kastusyhteisojen vakuutustilannetta kansainvélisella tasolla
Vastuukatto joka — Olisi lapinakyvampi ja helpompi ottaa kayttdon kuin suhteellinen
on riippuvainen vastuu
tarkastettavan — Ottaa huomioon yhtion koon ja siten tilintarkastusriskin (suurempi

yhtioén koosta

tarkastettava yhtio — suurempi riski)

— Ollakseen tehokas, vaihteleva katto tulisi maarittaa tasolle joka va-
hentdd markkinoiden romahtamisen riskid johtuen valtavista vahin-
gonkorvausvaatimuksista

— Tason ei kuitenkaan tulisi olla niin korkea, ettéa se estaisi pienien
tilintarkastusyhteiséjen pdasyn markkinoille

Vastuukatto joka
on riippuvainen
tilintarkastus-
palkkioista

— Vastuurajoitus riippuisi yhtion tilintarkastuspalkkioiden kerrannai-
sesta

— Vaihtoehto saattaisi ohjata tilintarkastajien toimia siten, etta tilintar-
kastuksen laatu olisi riippuvainen tilintarkastusriskista

— Vahentaisi markkinoiden romahtamisen riskia johtuen valtavista
vahingonkorvausvaatimuksista

— Laskentaperusteen tulisi olla lapindkyva

Suhteellinen vastuu

— Jokainen osapuoli vastaa vain siitd osuudesta menetyksia, joka
vastaa osapuolen vastuun maaraa

— Tassa jarjestelméssa sijoittaja voi odottaa saavansa korvausta vain
siltéd osin, kuin tappioiden voidaan osoittaa johtuvan tilintarkastajan
toimista

— Vahentaisi markkinoiden romahtamisen riskia johtuen valtavista
vahingonkorvausvaatimuksista

— Voitaisiin implementoida kahdella tavalla:

1) Jasenvaltiot muuttaisivat lakejaan mahdollistamaan tuomiois-
tuimet maaraamaan vahingon korvattaviksi vain silta osin kuin
ne ovat tilintarkastajan syyta

2) Jasenvaltiot voisivat mahdollistaa suhteellisen vastuun maarit-
tamisen sopimuksin

Tilintarkastuksen vastuuta ja sen rajoittamista Suomen nakokulmasta lahti selvitta-

maan silloisen kauppa- ja teollisuusministerion osoittamat Timonen ja Kaisanlahti.

Heidan vuonna 2006 valmistuneen selvityksensa perusteella ei perusteita tilintarkas-

tajan vahingonkorvausvastuun rajoittamiselle ilmennyt. Vuonna 2007 ministerio jar-

jesti keskustelutilaisuuden seké lausuntokierroksen, joissa pyydettiin lausuntoja selvi-

tyksesta sekd komission konsultaatioasiakirjasta ja sen saantelyvaihtoehdoista. Lau-
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suntopalautteen perusteella ministerid vastasi komission konsultaatioon todeten, etta
Suomessa tilintarkastajan vahingonkorvausvastuun rajoittamista ei pideta perusteltu-
na. Vaikkakin vuonna 2007 Suomen tilintarkastuslaki uudistui, ei laissa tai muuten
ryhdytty toimiin tilintarkastajan vahingonkorvausvastuun uudistamiseksi. (Alakare
2007, s. 2; Kaisanlahti & Timonen 2006, s. 129-131)

Jukka Mé&hosen (2007) mielesta olisi erittain ongelmallista, mikali tilintarkastajan vas-
tuu sidottaisiin tilintarkastuspalkkioiden maaraan. Talloin tilintarkastuksen merkityk-
sestd markkinoiden tehokkuutta ja luotettavuutta edustavana instituutiona annettai-
siin vahatteleva kuva. Sen sijaan yrityksen kokoon sidottu katto olisi Méahésen mu-
kaan loogisempi lahtdkohta, joskin olisi ongelmallista, ettd kahdella samankokoisella
yrityksella voisi olla taysin erilainen riskiprofiili toimialasta tai yrityksen rahoitusraken-

teesta johtuen.

Elinkeinoelaméan keskusliiton (2007) mukaan tilintarkastajan vastuun rajoittamista ei
voida perustella silla, etta taten voitaisiin pitaa tilintarkastusalan olemassa olevat ra-
kenteet pystyssa. Tilintarkastusala ei ole poikkeuksellinen niin, etta sita tulisi erityis-
toimenpitein suojella. Vastuun enimmaismaaran saatamista yhdelle osapuolelle ei
voida pitaa perusteltuna, vaan tilintarkastajan vahingonkorvausvastuu tulisi sovittaa
yhteen muiden tahojen vastuiden kanssa. Elinkeinoelaman keskusliitosta muistute-
taan, ettd Suomessa ei ole voimassa rangaistusluonteista vahingonkorvausvastuuta,
vaan korvattavaksi tulee ainoastaan todellinen vahinko, joka osaltaan suojaa tilintar-
kastajaa. Myoskaan muilla erityista ammattitaitoa vaativilla tahoilla ei vastuuta ole

Suomessa rajattu.

Kilpailuvirasto (2010) toteaa, etta tilintarkastajan vahingonkorvausvastuun rajoitta-
mista olisi syytad harkita myds Suomessa, silla nain voitaisiin helpottaa pienempien
tilintarkastusyhteis6jen toimintamahdollisuuksia ja v&hentdd markkinoiden keskitty-

mista.

KHT-yhdistys (2010a) muistuttaa, ettd talla hetkella tarkastettavan yhtion hallituksen
jasenilld ja tilintarkastajilla on solidaarinen vastuu, mutta koska tilintarkastajan rooli
on valvova, ei sen vastuuta voida rinnastaa tilinpaatoksen laatijan vastuuseen. Tilin-

paatoksen laatijalla tulisi siis olla suurempi vastuu kuin sen valvojalla. Tilintarkastajat
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eivat saisi joutua epaoikeudenmukaisempaan asemaan kuin muut yleisen edun ni-
missa toimivat tahot. KHT-yhdistys ei nde kohtuullisena, etta tilintarkastaja voi joutua
yksin vastaamaan kolmannen osapuolen oikeussuojasta. Kolmannen osapuolen oi-
keussuojaa voitaisiin KHT-yhdistyksen mukaan parantaa esimerkiksi edellyttamalla

pakollista vastuuvakuutusta hallituksen jasenille.

4.1 Vastuun rajoittamisen keinot Suomessa

Suomen lainsdddannossa tilintarkastajalla ei ole vahingonkorvausvastuuta sellaises-
sa sopimussuhteessa, jossa vastuu muodostuisi sopimukseen perustuvien velvoittei-
den laiminlydnnista. Mikali tilintarkastajan ja vahingonkarsijan valilla ei ole sopimus-
suhdetta, vastuu perustuu vahingonaiheuttajan tahalliseen tai huolimattomaan me-
nettelyyn. Tilintarkastusyhteiséssa korvausvastuu perustuu sopimussuhteeseen ja
yhteis6 vastaa taten tyontekijansa virheestda. Suomessa tuomioistuin voi kohtuullistaa
vahingonkorvausta ja kaytanndssa kohtuuttomia korvausvaateita ei tilintarkastaja
joutuisi maksamaan. Taten myo6s EU:n tasolla pelatty uhka konkurssiin johtavista
suurista vahingonkorvauksista on pieni. Toisaalta mikali tarkastettavien yhtididen
toiminta tapahtuu ulkomailla, ajetaan vahingonkorvauskanteet talloin kohdemaassa.
Vahingonkorvausvastuulla on tilintarkastuksen laadun heikkenemiseen ennaltaehkaéi-
seva vaikutus ja pidetaankin todennakdisend, etta taman vastuun rajoittaminen hei-

kentaisi tilintarkastusten laatua. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2009, s. 130)

4.1.1 Vakuutus vahingonkorvausvastuun varalle

Mikali tilintarkastaja aiheuttaa korvattavan vahingon, vahingonkérsija voi kaantya ti-
lintarkastajan puoleen ja pyytaa tilintarkastajalta vapaaehtoista korvausta vahingosta.
Nain tavanomaisesti ja ensisijaisesti menetellaan korvausta vaadittaessa. Tilintarkas-
tajalla voi olla vastuuvakuutus ja neuvotteluja voidaan kdaydad myos vakuutusyhtion
kanssa. Neuvotteluissa voidaan sovitella korvausvastuusta tai todeta, ettei korvaus-
velvollisuutta ole. Jos yhteisymmarrykseen ei paasta, voidaan kayttdd ulkopuolista
sovittelijaa tai vieda asia oikeuteen. Tilintarkastuksen ammattilaiset ottavat yleensa
vakuutuksen vakuutusyhtidsta korvausvastuun varalta. Korvausvastuu on laaja ja

pienikin laiminlydnti saattaa sen synnyttaa. Esimerkiksi konkurssitilanteissa velkojat
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saattavat katsoa, etta tilintarkastaja on ainut henkild, jolta korvausta kannattaa vaatia

taman vastuuvakuutuksen johdosta. (Horsmanheimo & Steiner. 2008. 490-491)

4.1.2 Sopimusehdot ja lausekkeet

Tilintarkastajat sopivat usein jo toimeksiantoa laatiessaan sopimussuhteen vas-
tuusaanndista ja vastuun rajoituksista. Ehdot voidaan ottaa osaksi toimeksiantosopi-
musta tai voidaan viitata jonkin keskeisen alan yleisiin sopimusehtoihin, mikali ne
soveltuvat tapaukseen. Tilintarkastusalalla ei ole yleisesti noudatettavia sopimuseh-
toja. Tilintarkastajat voivat kayttda raporteissaan myos vakiomuotoisia vastuunrajoi-
tuslausekkeita, joiden avulla voidaan rajata korvausvastuuta sopimussuhteessa. Ti-
lintarkastaja ja toimeksiantaja eivét voi sopia vastuun rajoittamisesta kolmansiin nah-
den, vaan ainoastaan vastuustaan keskindisessa suhteessaan. (Horsmanheimo &
Steiner 2008. s. 492)

4.1.3 Osakeyhtion yhtiojarjestyksen vastuunrajoittaminen

Osakeyhtion vastuuhenkildiden, mukaan lukien tilintarkastajien vastuuta voidaan
osakeyhtidlain mukaan (OYL 22:9) rajoittaa yhtiojarjestykseen otettavalla maarayk-
sella. Yhtion oikeutta vahingonkorvaukseen ei voida rajoittaa, mikali vahinko on ai-
heutunut joko rikkomalla sdannéksia tai muuten tahallaan tai térkeasta huolimatto-
muudesta. Yhtion oikeutta vahingonkorvaukseen voidaan rajoittaa ainoastaan kaikki-
en osakkeenomistajien suostumuksella. Sen sijaan osakkeenomistajan tai muun
henkilon oikeutta vahingonkorvaukseen ei voida yhtiojarjestyksessa rajoittaa. (Hors-
manheimo & Steiner 2008. s, 492)

4.2 Vastuun rajoittaminen Euroopan tasolla

Tilintarkastajan vastuun rajoittamista koskien on EU:n jasenvaltioilla erilaisia kaytan-
toja. Tassa kappaleessa esitelladn muutamia niistd. Seuraavilla Euroopan unionin
mailla on lainsdadanntssdédn maaritelty tilintarkastuksen vahingonkorvauskatto.

(London Economics s. 187)
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Itavallassa tilintarkastajan vastuun euromaardinen ylaraja vaihtelee tarkastettavan
yhtion koon mukaan. Pienten ja keskisuurten yritysten tilintarkastukset saattavat ai-
heuttaa 2 milj. euron vahingonkorvausvastuun, suurten yhtididen osalta vastaava
summa on 4 milj. euroa. Mikali tarkastettavan yrityksen koko ylittd&a jonkin suuren
yhtion kokokriteerin kymmenkertaisesti, saattaa tilintarkastajan vastuu nousta jopa 12
milj. euroon. Pankeilla ja vakuutusyhti6illa on omat maaransa vastuukattojen suhteen.
Vastuun rajoittaminen ei koske tilintarkastajan tahallisia virheitd. Rajoitus koskee

myds kolmansien osapuolten vaateita. (London Economics s. 187)

Belgiassa vastuun ylaraja on maaritetty 3 milj. euroon listaamattomissa yhtiissa ja
12 milj. euroon listatuissa yhtidissa. Mikali on kyse petoksesta tai suunnitelmallisesta
virheellisesta toiminnasta, ei vastuukatto pade. Saksan osalta vastuukatto on listaa-
mattomissa yrityksissd 1 milj. ja listatuissa yrityksissa 4 milj. euroa. Katto ei koske

tahallista vahingontekoa. (London Economics s. 187)

Kreikassa vastuukatoksi on maaritelty joko tilintarkastajan vuoden palkkioiden suu-
ruinen summa tai korkeimman oikeuden presidentin vuosiansiot viisinkertaisena
(suuremman mukaisesti). Mikéli kyseessa on tilintarkastusyhteisd, vastuukatto kos-
kee jokaista osakasta tai partneria erikseen. Tahallinen vahingonteko ei saa osak-
seen vastuun rajoitusta. Sloveniassa tilintarkastajan vastuu on rajattu 150 000 eu-
roon ja se koskee ainoastaan tarkastettua yhtiota ja sen osakkeenomistajia. Tahalli-
sessa vaarinkaytoksessa tai torkeastd huolimattomuudesta johtuen tuomioistuin voi

jattaa rajoituksen huomioimatta. (London Economics s. 187)

Tilintarkastajien vastuuvakuutusten osalta kdytannot ovat kirjavat. Seuraavaksi on

listattu eri maiden kaytantoja tilintarkastajan vastuuvakuutusten toteuttamistavoista.



30

Taulukko 2: Vakuutusten pakollisuus EU-maissa (London Economics s. 94-96)

Maassa on pakollinen vakuutus | Itavalta, Tsekki, Tanska, Viro, Ranska, Sak-
lain perusteella sa, Kreikka, Unkari, Italia, Latvia, Liettua,
Malta, Puola, Portugali, Slovenia, Espanja,
Ruotsi, Iso-Britannia

Maassa on pakollinen vakuutus | Belgia, Kypros, Irlanti, Luxemburg, Alanko-
kansallisen tilintarkastusjarjestén | maat,

vaatimuksesta

Maassa ei ole pakollista vakuu- | Suomi, Slovakia
tusta

Kaytannot vakuutusten suhteen vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi Ranskassa vakuu-
tus kattaa vahintaan 2,5 miljoonaa euroa per vaade. Saksassa vastuu muodostuu
asetetun vahingonkorvausvastuukaton mukaisesti. Italiassa vakuutuksen kattavuus
riippuu tilintarkastusyhteisén koosta vaihdellen noin puolesta miljoonasta miljoonaan
euroon. Luxemburissa vastuuvakuutuksen maaraan vaikuttaa tilintarkastusyhteison
vuoden aikana suorittamien tilintarkastusten maaré. Sloveniassa vakuutus kattaa
vahintaan tilintarkastusyhteiséjen tarjoaman kalleimman tilintarkastuspalvelun hinnan
kerrottuna 15 tai kaikkien tilintarkastussopimusten yhteissumman kerrottuna 2.5.
Ruotsissa suurin vaikuttaja on tilintarkastajien maara tilintarkastusyhteiséssa, summa
vaihtelee 0,44 miljoonasta 0,88 miljoonaan per vaade tai vuoden maksimisumma on

2,65 miljoonaa euroa. (London Economics s. 94-96)

4.3 Ehdotukset vastuun rajoittamisesta

Finanssikriisin puhjettua vuonna 2007 laukesivat suurten finanssi-instituutioiden tilin-
tarkastuksiin liittyvat riskit kaytdnnoéssa, kun useita suuria pankkeja joutui hakeutu-
maan konkurssiin. Tama aiheutti tilintarkastusalan aktiivisen pyrkimyksen tilintarkas-
tajien vastuun rajoittamiseen lakimaaraisesti, jotta tilintarkastusala voisi paremmin
suojautua vastaavilta massiivisilta vahingonkorvauskanteilta. Kriisi on myds vaikutta-
nut hyvan tilintarkastustavan kehitykseen ja yleisiin vaatimuksiin taloudellisessa ra-

portoinnissa. (Humphrey et al. 2009, s. 816)

On todenn&kdista, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita ei tilintarkastajien vastuu-
ta tulla rajoittamaan, jollei Euroopan unionin tasolla asiasta tehda aloitetta. Vuonna

2008 ainoastaan seitsemassa EU:n 27 jasenvaltiosta on puututtu asiaan kansallisella
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tasolla. Erityisesti tilintarkastuksen kansainvaliseen aspektiin ja sen vastuuriskeihin ei

ole puututtu tarpeeksi. (Euroopan yhteiséjen komissio 2008, s. 6)

Komissio on antanut suosituksensa (2008/473/EY) tilintarkastajien vastuun rajoitta-
misesta vuonna 2008. Suositus koskee lakisaateisia tilintarkastuksia suorittavien tilin-
tarkastajien siviilioikeudellista vastuuta yhti6issa, jotka on rekisterdity jAsenvaltioon ja
joiden arvopaperit on noteerattu jasenvaltion markkinoilla. Suosituksen mukaan tilin-
tarkastajien siviilioikeudellista vastuuta tulisi rajoittaa, mikali kyseessa ei ole velvoit-
teiden tahallinen laiminlyénti. Jos vastapuolella on kansallisen lainsédadannén mu-
kaan oikeus nostaa vahingonkorvauskanne, tulisi suosituksen mukaan soveltaa rajoi-
tettua vastuuta. On kuitenkin syyta huomata, ettd siviilioikeudellisen vastuun rajoitta-

misen ei pitaisi vaikuttaa vahingonkarsijan oikeuteen saada kohtuullinen korvaus.

Euroopan komissio suosittaa vastuun rajoittamista yhdella tai useammalla seuraavis-
ta luetelluista menetelmista (McCollum 2008, s. 16):
- Maaritetaan rahallinen enimmaismaara tai kaava jolla tama enimmaismaara
voidaan laskea.
- Maaritetaan periaatteet, joiden mukaan lakisaateista tilintarkastusta suoritta-
van tilintarkastajan vastuu ei ylita tilintarkastajan todellista osuutta vahingosta.
Taten tilintarkastaja ei joudu yhteisvastuuseen muiden vahingonaiheuttajien
kanssa.
- Lakisaateisille tilintarkastajille ja tarkastettaville yhtidille annetaan mahdolli-

suus tehda sopimus vastuun rajoittamisesta.

Euroopan komission suosituksessa korostetaan, etta paaomamarkkinoiden hairiéton
toiminta edellyttaa riittdvaa tilintarkastuskapasiteettia ja tehokasta kilpailua. Listayhti-
O0iden markkina-arvon volatiliteetti lisdantyy. Tasta syysta vastuuriskit kasvavat ja
vastuuvakuutusten saaminen vaikeutuu. EU haluaakin lisata toimijoita tilintarkastus-
markkinoille. Jasenvaltioiden siviilioikeudellisissa vastuujarjestelmissa on suuria eroja,
tulisi jasenvaltioilla olla mahdollisuus valita sellainen vastuun rajoittamisen menetel-
ma, jonka katsotaan parhaiten soveltuvan omaan siviilioikeudelliseen vastuujarjes-

telmaan.
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Rabbe Nevalainen (2008, s. 5), KHT-yhdistyksen puheenjohtaja, pitda Euroopan ko-
mission suositusta vahingonkorvausvastuun rajoittamisesta erittdin tervetulleena ja
oikeansuuntaisena. Soveltuvuus Suomen oloihin tulisi kuitenkin miettia huolellisesti
suosituksen laajuuden ja menetelmien osalta. Suomen oikeusnormistoon sopisi pa-
remmin se, etta vahingonkorvausvastuu koskisi suosituksesta poiketen kaikkia tilin-
tarkastuksen kohteena olevia yrityksia. Nevalaisen mielesta sopimussuhteeseen pe-
rustuva vastuunrajausmenetelma ei sovi Suomeen. Suomessa on myds kolmannella
osapuolella oikeus nostaa kanne tilintarkastajaa vastaan. Sopimussuhteeseen perus-
tuva vastuun rajoittaminen voi koskea ainoastaan yhtiota ja sen osakkaita, muut osa-
puolet eivat ole neuvottelukumppaneina. Nevalainen muistuttaa, ettd suomalaisen
oikeusnormiston yleisten periaatteiden mukaisesti vahingon karsijalla on oikeus tay-
simaaraiseen vahingonkorvaukseen: Hanen mukaansa komission ehdottamien kah-
den ensimmaisen menetelmén (rahallinen enimmaismaéara tai vastuu ainoastaan ai-
heuttamastaan vahingosta) avulla vahingonkarsijan oikeusturva voidaan taata. Suo-
malaiseen kaytantdon sopisi myods se, etta tiettyja yrityksid vaadittaisiin ottamaan

vakuutus vahingonkorvausten varalle.

4.4 Vastuun rajoittamisen vaikutukset tilintarkastukseen

Uudistuksia vastustavat tahot vaittavat, ettd tilintarkastajat toimisivat huolimatto-
mammin, jos tilintarkastajan vastuulle maarattaisiin enimmaismaara ja taten tilintar-
kastuksen laatu karsisi. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut maissa, joissa vastuukatto
on kaytdssa, kuten Belgiassa, Itavallassa ja Saksassa. On my6s huomioitava, etta
tulevaisuudessa direktiivin 2006/43/EY mukaan jasenvaltioihin perustettavilla julkisilla
valvontaelimilla on keskeinen rooli tilintarkastuksen yllapitajina. (Euroopan yhteisdjen
komissio 2008, s. 7)

London Econimics -raportin mukaan suurin uhka tilintarkastusketjuille ovat vahingon-
korvauskanteet, jotka syntyvat Yhdysvalloissa ja saattavat olla satojen miljoonien
dollarien suuruiset. Euroopassa ehdotettu tilintarkastuksen vastuukatto ei talléin riit-
taisi yksinaan turvaamaan tilintarkastusalan vakautta. Aihe on herattanyt huolta myo6s
Yhdysvalloissa, silla siella pelataan paikallisten arvopaperimarkkinoiden kilpailukyvyn
puolesta. Ulkomaisten yhtididen listautumiset New Yorkin pdrssissa ovat vahentyneet

ja yhtena syyna tahan pidetadnkin paikallisen lainsdddannén ankaruutta. Vuonna
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2006 Yhdysvalloissa tilintarkastajan vahingonkorvausvastuulla ei ollut kattoa, mutta
ehdotuksia sellaisen saatamisesta on ollut myds Yhdysvalloissa. Kansainvalisesti on
merkittavdd huomata, ettd vasta Yhdysvallat ja EU yhdessé voivat toteuttaa EU:n
komission tavoitteen Big 4 -ketjujen olemassaolon turvaamisen vahingonkorvauskan-
teissa. (Kaisanlahti 2006, s. 29)

Sopivan vastuutason méaaritteleminen on haasteellista. Savelan mukaan (2001, s.45)
tilintarkastajien tiukka vastuu tehostaa tarkastuksen huolellisuutta, mutta toisaalta
kustannukset nousevat silla tarkastukseen joudutaan kayttamaan enemman aikaa ja
vaadittu asiantuntemuksen taso on korkea. Maksettujen vahingonkorvausten, oikeu-
denkayntikulujen ja vastuuvakuutusmaksujen kustannukset nostavat osaltaan tilintar-
kastuspalkkiota. Tilintarkastajien tulisi raportoida vahaisetkin epailykset, jotta vastuul-
ta voitaisiin valttya, mutta toisaalta liiallinen pessimismikin voi perustaa vastuun, joten
vastuukynnystéa ei voida asettaa lilan alas. Liian tiukka vastuu puolestaan voisi aset-
taa yhtidita tilanteeseen, jossa vapaaehtoisia tilintarkastajia ei voisi saada, vaikkakin
juuri tallaiset yritykset erityisesti tarvitsisivat tilintarkastajan osaamista. Tilintarkasta-
jan vastuun tuleekin olla sellaisella tasolla, etta suurin osa alan ammattilaisista pystyy

toimimaan ilman kohtuutonta uhkaa.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Euroopan tasolla yh& useammat noteeratut yhtiot toimivat monissa eri maissa muun
muassa tytaryritystensa valityksellda. Euroopassa on tarjolla laadukkaita tilintakastus-
palveluita, mutta ajan mittaan on paadytty tilanteeseen, jossa suurimmasta osasta
tilintarkastustyota vastaavat vakavaraiset Big 4 -yhti6t. Uusien varteenotettavien Kil-
pailijoiden on muun muassa alati kasvavien vahingonkorvausvaateiden uhan vuoksi
hankala kilpailla suurten markkinajohtajien kanssa. Viime vuosien tilintarkastusalaa
kuohuttaneiden katastrofien (Enron, Parmalat) johdosta vakuutusyhtiot ovat rajoitta-
neet tilintarkastajien vastuuvakuutusten tarjontaa samalla kun hinnat ovat nousseet —
tama on tilintarkastajien nakokulmasta entisestdaan hankaloittanut tilannetta. Euroo-
pan komissio on pyrkinyt avoimella keskustelulla, tutkimuksilla seka lausuntopyyn-
nailla loytamaan ratkaisua tilintarkastusalan ongelmakohtiin EU-alueella. Pddoma-
markkinoiden vakaus on tarkeaa ja uskottavan tilintarkastuksen vaikutus on huomat-

tava vakauden takaamisessa.

Mikali alalle ei saada yhtenaista saantelyd, nahdaan etenkin tilintarkastajien edustaji-
en puolelta toiminnassa yha suurempia riskeja. Tilintarkastusalan houkuttelevuus
saattaa karsia, mikali tilintarkastustoiminnalle ei aseteta henkil6kohtaista vastuuta
rajoittavia tekijoitd. Alan ammattilaiset saattavat myds kaikota turvallisempien tehta-
vien pariin. Kaikkein riskisimpié tarkastuksia toteuttamaan voi olla hankala I6ytaa te-
kijaa ja kustannukset saattavat muodostua ylitsepaasemattémiksi. Taméa osaltaan voi
aiheuttaa epaluottamusta tilintarkastuksen luotettavuutta ja padomamarkkinoiden
uskottavuutta kohtaan. Alan keskittyminen saattaa syventyd entisestaan, jolloin jon-
kin Big 4 -tilintarkastusketjun poistuminen markkinoilta esimerkiksi suuren vahingon-
korvauskanteen johdosta saattaisi aiheuttaa ongelmia tilintarkastusalalle ja aiheuttaa
taloudellista epévakautta. Pienten tilintarkastajien vastuuvakuutusten saaminen voi
heikentya entisestaan. Viimeisen kymmenen vuoden ajan, isot Big 4 -
tilintarkastusketjut ovat voineet nauttia omien vakuutusyhtididensa kautta turvaa tar-
kastustoiminnalleen, mutta pienten ketjujen mahdollisuudet saada kohtuuhintaisia
kaupallisia vastuuvakuutuksia ovat heikentyneet vakuutusyhtididen ollessa yh& halut-

tomampia myontdmaan suuririskisia vakuutuksia.
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Mikali tilintarkastajat saisivat toimintaansa suojaamaan vastuun rajoituksen toimivan
rajoituskeinon turvin, uskotaan tdman lisddvan alan kiinnostusta myos tulevaisuuden
tekijoiden osalta. Riippuen vastuukatosta ja laskentatavasta, saattaisi tama parantaa
alan kilpailua ja mahdollistaa pienten ja keskisuurten toimijoiden mahdollisuuksia
muuttua alalla vakavasti otettavaksi kilpailijaksi suhteessa isoihin tilintarkastusketjui-
hin. Pessimistit uskovat, etta tilintarkastuksen laatu saattaisi karsia, mikali vastuulle
asetetaan jokin ylaraja, silla talla hetkella monissa maissa kaytdssa oleva rajaton
vastuu toimii hyvana tilintarkastajan toiminnan huolellisuuden takaajana. On kuitenkin
empiirisia viitteita (Euroopan yhteiséjen komissio 2008, s. 7) siitd, ettd nain ei ole ta-

pahtunut maissa, joissa vastuukatto on kaytossa

Vastuun rajoittamisen myotd myds muitakin yrityksid saattaisi hakeutua haastaviin
kansainvalisiin tilintarkastustehtaviin ja talloin tarkastettavilla yhtiéilla olisi laajemmat
mahdollisuudet valita ammattitaitoinen ja alalla arvostusta nauttiva tilintarkastaja. Tal-
& hetkelld yritysten johdon ja tyontekijoiden vastuuriskit voidaan hajauttaa tehok-
kaasti useiden vakuutettujen kesken ja vakuutusyhtididen myontamia vakuutuksia on
kohtuullisen helppo saada. Yrityksissa ollaan huolissaan siitd, mika vaikutus mahdol-
lisella tilintarkastajien vastuun rajoittamisella voisi olla johdon ja tydntekijoiden vas-
tuuseen. Mikali tilintarkastajien vastuuta rajoitettaisiin, alan pelisddnnot olisivat etuka-
teen tiedossa eivatkd muut osapuolet, kuten sijoittajat, vahingonkorvausta vaaties-
saan voisi odottaa rajoittamattomia korvauksia. Jasenvaltioiden valitsemilla rajoituk-
silla voitaisiin varmistaa vahingonkarsijoiden saavan kohtuullisen korvauksen. (Eu-

roopan yhteiséjen komissio 2008, s. 7)

EU:n komissio julkaisi lokakuussa 2010 vihrean kirjan tilintarkastuksesta, jonka tar-
koituksena on pohtia tarvetta ja mahdollisia toimenpiteita tilintarkastusmarkkinoiden
kehittamiseksi ja valvonnan parantamiseksi. Markkinoiden luottamuksen kannalta on
tarkeaa, etta tilinpaatostiedot ovat todenmukaisia ja etta tilintarkastukset on suoritettu
perusteellisesti ja riippumattomaksi. On syyta tarkastella, aiheutuuko tilintarkastus-
markkinoiden keskittymisesta koko jarjestelmaa uhkaava riski. Euroopan komissio
haluaisi luoda todelliset tilintarkastuksen sisamarkkinat ja poistaa niita esteita, joiden
johdosta tilintarkastusmarkkinat ovat talla hetkella paéaasiassa kansalliset. Vihreaan
kirjaan sai ottaa kantaa vuoden 2010 joulukuuhun saakka, jonka perusteella komissio

paattaa toteutetaanko tilintarkastusalalla toimia vuoden 2011 aikana. Komissio on
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jarjestanyt vuoden 2011 helmikuussa konferenssin, jossa sidosryhmien kanssa kes-

kustellaan alalle mahdollisista etenemistavoista. (Steiner 2010, s. 40-42)

Tilintarkastusala eléaa murrosta; lahivuodet tulevat maarittdmaan eurooppalaisen ja
kansainvalisen tilintarkastuksen suunnan. Tassa tutkimuksessa asiaa on tarkasteltu
ajankohtaisten dokumenttien ja asiantuntijoiden arvioiden valossa. Tutkimuksen ai-
heesta voitaisiin saada syvallisempi ja monipuolisempi kuva erityisesti haastattele-
malla alan ammattilaisia, minka liséksi aiheen kehittyvan luonteen vuoksi uudet ja
tulevat julkaisut seka viranomaisten dokumentit mahdollistavat laajemman ja tar-
kemman spekulaation. Jatkotutkimusaiheena myds historiallinen nékdkulma kan-
sainvalisen tilintarkastuksen kehitykseen ja nykytilaan olisi erityisen kiinnostava. Ta-
ma tutkimus perustuu pitkalti ammattilehtien ja -kirjojen aihetta kasittelevien tekstien
koontiin ja analysointiin, minka lisaksi tytéssd on hyodynnetty ajankohtaisia viran-
omaisdokumentteja. Hyddynnetty aineisto on keratty alan laatujulkaisuista ja siten
l&htbkohtaisesti laadukasta. Taman tutkimuksen luotettavuus perustuu tydssa kayte-
tyn tausta-aineiston luotettavuuteen. Onkin siis syyta muistaa, ettd kokonaisuuden
kannalta saattaa ammattikirjoitteluun liittya eri tahojen subjektiiviset ndkemykset ja

intressit, jotka saattavat poiketa tilintarkastusalan yleisesta edusta.

Nahtavaksi jaa, miten tilintarkastusalaa tullaan jatkossa kehittdmaan. Pyrkimykset
alan kaytantéjen harmonisoimiseksi ovat suuret. Ongelmallista on kuitenkin muun
muassa se, millaisen roolin EU:n talousalueen ulkopuoliset tahot, kuten esimerkiksi
Yhdysvallat, ottavat, silla ne eivat l&ahtokohtaisesti kuulu EU:n sdantelyn piiriin. Asi-
aan liittyy monia agendoja, joten on haastavaa spekuloida mihin suuntaan ala kehit-
tyy. Asia ratkennee lahitulevaisuudessa ja on selvaa, ettd vaikutukset ovat laajamit-

taisia ja kauaskantoisia.
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