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This Thesis has a significant role when optimizing military supply security and
maintenance performance and operations. The material purchasing operations add
up to the fourth of the whole defense budget of Finland. This Thesis concentrates on
the following research problem: How can national military supply security and
maintenance be ensured and secured, when taken into account the preplanning and
planning stages of industry based co-operation, development and idea creation

programmes.

The research is mainly based on in-depth interviews with key personnel of the
Finnish Military procurement staff and National Emergency Supply Agency staff.
Research also includes data from the Armaments Division of the Defense
Command, as well as internationally known methods and guidelines from different

countries military service maintenance units.

Developing and building an efficient Military maintenance and supply system is a
long-term process. The groundwork for the successful lifecycle of Military
materials maintenance and supply is enabled through execution of a solid idea

creation, preplanning and planning stages.

This Thesis also gives more insight to issue of: How can the planning of military
security of supply and maintenance be strengthen, through successful industry
related co-operation, and eventually in enabling the successful maintenance of the

most critical systems and materials in war times.




ALKUSANAT

Diplomityon toimeksiantaja on péaéesikunnan materiaaliosasto. Haluan osoittaa
kiitokseni materiaaliosaston johdolle, ettd he mahdollistivat tdmén tutkimuksen
toteuttamisen ja samalla edesauttoivat omaa oppimisprosessiani puolustusvoimien

teknologia-, hanke- ja hankintatoiminnan ohjauksesta ja kehittdmisesta.

Haluan kiittdd kaikkia tutkimuksen asiantuntijahaastatteluihin osallistuneita ja
tutkimuksen lahdemateriaalin  luovuttaneita ja tutkimuksen toteuttamista
edesauttaneita henkilditd. Suuret kiitokset ansaitsee professori Janne Huiskonen
asiantuntevasta ohjauksesta sekd erinomaisesti sujuneesta yhteistyostd koko
tutkimusprosessin ajan. Erityiskiitokset ohjaajalleni insindorikomentaja Mikko
Karille, joka edesauttoi tutkimuksen toteuttamista tarjoamalla pitkdaikaisen
kokemuksen avulla hankittua kokonaisndkemysta puolustusvoimien hanke- ja
teollisuusinsinédritoiminnasta sekd antamalla tarvitsemaani henkistd tukea ja
kannustusta tyon vaikeissa kohdissa. Erikseen mainitut kiitokset haluan osoittaa
my6s Huoltovarmuuskeskuksessa varautumispéallikkéna palvelevalle entiselle
esimiehelleni ye-everstiluutnantti (evp), tekniikan lisensiaatti Sauli Savisalolle
laaja-alaisista ajatuksenvaihdoista sotilaalliseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen
liittyen sekd koko valtakunnan valmiuteen kohdistuvista yksityiskohtaisista

huoltovarmuusasioista.

Erityisen rakkaat kiitokset kuuluvat vaimolleni Minnalle seka tyttarilleni Julialle,
Johannalle, Lindalle ja Lauralle kannustuksesta ja kodin arjen pyo0rittdmisesté

kaiken tdman tyon ohella.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Puolustusvoimien  suorituskykya rakennetaan kehittdmisohjelmien kautta.
Kehittamisohjelmien suunnitteluaikajanne ulottuu aina vuoteen 2030 asti.
Kehittdmisohjelmat sisaltavat suuren maaran puolustusmateriaalihankkeita, joiden
vuosittainen arvo valtion budjetissa on huomattava. Materiaalinen valmius on
puolustusvoimien suorituskyvyn keskeinen osa. Liikekannallepanossa sodan ajan
joukot muodostetaan koulutetusta kantahenkilokunnasta ja reservildisistd seka
sotamateriaalista. Nykyaikaisen modernin  puolustusmateriaalin  hinta ja
yllapitokustannukset  kallistuvat vuosittain. Hintojen noususta huolimatta
puolustusministerion materiaalistrateginen linjaus on se, ettd kolmannes Suomen
puolustusvoimien madrérahoista pyritddn suuntaamaan sotamateriaaliin myds
tulevaisuudessa. Vuoden 2011 talousarvioesityksessa taméd osa oli 26,3 %.

(Puolustusministeri6 2011).

Nykyaikaisen sodanké&ynnin vaatimukset asettavat materiaalisen suorituskyvyn
saavuttamiselle jatkuvaa pitkdjanteistd  kehitysty6td. Olennaisena o0sana
suorituskyvyn rakentumista on suunniteltava kansallinen sotilaallinen
huoltovarmuus eli miten kriittisten jarjestelmien koko elinjakson kaytettavyyteen
vaikuttavien yll&pito- ja korjausosaamisen, varaosien, materiaalin ja muun tuen
saatavuus ja toimitusvarmuus kyetdan takaamaan seka kotimaasta etta ulkomailta

myos poikkeusoloissa.

Tutkimuksen toimeksiantaja on paédesikunnan materiaaliosasto, joka vastaa
puolustusvoimien teknologia-, hanke- ja hankintatoiminnan ohjauksesta ja
kehittdmisestd.  Toimeksiannossa  halutaan  selvittdd onko  nykytilan
puolustusvoimien kehittdmisohjelmiin kuuluvien puolustusmateriaalihankkeiden
suunnitteluvaiheissa sotilaallinen huoltovarmuus otettu riittdvasti huomioon ja
onko suunnitteluvaiheen teollinen yhteistyd hoidettu riittavalla tavalla

huoltovarmuuskyvyn saavuttamiseksi.



Tutkimustyd kulminoituu ja rakentuu pitkalti padesikunnan materiaaliosaston
laatiman Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa — asiakirjan (MASTRA)
viitekehykseen. MASTRA:n tavoite on ohjata puolustusvoimien materiaalisen
suorituskyvyn kehittymisen rakentamista kustannustehokkaasti ja kuvata
materiaalisen suorituskyvyn rakentamisessa kaytettdvat menettelyt. MASTRA
puolestaan perustuu puolustusministerion materiaalipoliittiseen strategiaan.
Materiaalipoliittinen  strategia  esittelee  materiaalipolitiikan  tavoitteet
materiaalialan eri sektoreilla sek& esittdd keinot, joilla tavoitteet saavutetaan.
(Puolustusministerio 2007). Kesédkuun 2011 aikana puolustusministerid julkaisi
Puolustushallinnon materiaalipolitiikan, joka on puolustusministerion strategisen
suunnitelman 2030 osastrategia. (Puolustushallinnon materiaalipolitiikka 2011).
Julkaisu pitdd sisalladn padsaantdisesti samoja asioita vuoden 2007
materiaalipoliittisen strategian kanssa. Tiettyja tarkennuksia on tehty linjauksiin

liittyen vuoden 2020.

Materiaalipoliittinen strategia jalkautuu koko puolustushallinnon laajuiseksi
materiaalipoliittiseksi ohjelmaksi. Ohjelma on puolustushallinnon johdon
apuvéline hallinnonalan materiaalipolitiikan johtamisessa osana vuosittaista
tulosjohtamisprosessia. Ohjelman perustana ovat valtioneuvoston selonteot
eduskunnalle Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta sek& strategisen
suunnittelun lahtékohdat. Puolustushallinnon materiaalipolitiikka tdhtdaa luomaan
sotamateriaalin hankinnalle ja yll&pidolle kustannustehokkaat mekanismit sek&
varmistamaan kriittisen materiaalin ja jarjestelmien kaytettavyyden myds sodan ja
kriisin aikana. Ohjelman painopistealueet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat
hyvan hankintastrategian luominen, laatustrategia, sotilaallinen huoltovarmuus,
teollisuusyhteistyd ja puolustusmateriaalialan kansainvalinen yhteistyd. Téassa
suhteessa tutkimuksen toimeksianto osuu painopistealuille eli suunnitteluvaiheen
huoltovarmuuskyvyn  syntyyn sek& huoltovarmuusalan  kotimaisen ja
kansainvélisen teollisuuden ja strategisten kumppaneiden kanssa tehtavéaan

yhteistydhon.



1.2 Tutkimuksen aihepiiri

Tutkimuksen aihepiiri késittelee sotilaallisen huoltovarmuuden suorituskyvyn
syntymistd sek& turvallisuus- ettd materiaalihankendkdkulmasta. Toimintoja
tutkitaan aina valtion ylimman johdon poliittisista linjauksista lahtien Kriittisen
puolustusmateriaalihankkeiden suunnitteluvaiheeseen saakka. Tutkimus lahestyy
lukijan kokonaiskuvan hahmottamiseksi sotilaallisen suorituskyvyn ja sen koko
elinjakson ajan tarvitseman sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn vaatimuksia
valtioneuvoston puolustuspoliittisen selonteon, yhteiskunnan
turvallisuusstrategian ja puolustusministerion materiaalistrategian kautta. Padosin
tutkimus rajautuu kuitenkin puolustusvoimien materiaalistrategisen ohjauksen
sisdltdman materiaalisen suorituskyvyn suunnittelumekanismiin, jossa luodaan
perusteet kriittisen puolustusmateriaalin huoltovarmuuskyvyn synnylle ja sen

koko elinjakson aikaiselle suorituskyvylle.

Tutkimuksessa pysytddn alimmillaan p&desikunnan organisaatiotasolla ja sielld
padosin  materiaaliosaston tehtavakentdssd, jonka yhtend tehtdvand on
puolustusvoimien kehitysohjelmien hankeohjaus ja sen kehittdminen. Tutkimus
aihepiiri  rajautuu  puolustusvoimien  materiaalistrategiseen  ohjaukseen
(MASTRA:aan) ja sotilaallisen huoltovarmuuden nykytilan analyysiin. Tutkimus
selvittdd onko nykytilan puolustusvoimien kehittdmisohjelmiin  kuuluvien
puolustusmateriaalihankkeiden  suunnitteluvaiheissa  otettu  sotilaallinen
huoltovarmuus huomioon ja onko suunnitteluvaiheen teollinen yhteisty6é hoidettu
riittavalla tavalla huoltovarmuuskyvyn saavuttamiseksi. Koska hankkeen
perustaminen ja suunnitteluvaihe kuuluvat strategisen johtamisen alueelle, tdmé

tutkimusty0 ei ota kantaa hankkeiden operatiiviseen johtamiseen.

Kuvassa 1 sivulla 4 on hahmoteltu valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan kohdistuvien
uhkakuvien ja kriisi- ja hairidtilanteiden ja tatd kautta sotilaalliseen
huoltovarmuuskyvyn rakentamisen vastuulliset valtion ylimméan johdon toimijat.
Tutkimuksen painopiste on punaisella ympyréidyn padesikunnan vastuualueella ja
nimenomaan puolustusvoimien MASTRA:ssa sekd strategian maéarittavissa

sidosryhmissa ja niiden sotilaalliseen huoltovarmuuskyvyn vastuualueissa.



Kokonaisuuden hahmottamiseksi on kuitenkin tarkedd ymmartad paapiirteissaan
valtion hallinnon ylimmén johdon kriisijohtaminen kokonaiskuva toimijoineen,

jota kuva 1 esittaa.

Kriisijohtamiseen liittyva ylin paatdksenteko

Eduskunta

Tasavallan presidentti

Valtioneuvosto

!

Turvallisuuskysymysten valmisteleva kasittely ja tuki hairio-
tilanteen hallinnasta vastuussa olevalle viranomaiselle:

-Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta/TP-UTVA
-Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitea
-EU-ministerivaliokunta

-Hallituksen neuvottelu

-Valtioneuvoston johto- ja tilannekeskus

-Kanslia- ja valmiuspaallikkokokoukset

!

Vastuulliset ministeriét: esim. puolustusministerio

Puolustusvoimat fe»§ Elinkeinoeldmé Je—» Jarjestot

Paaesikunta
- MASTRA

Kuva 1. Sotilaalliseen huoltovarmuuskyvyn rakentumiseen sidoksissa olevat

valtion ylimman johdon toimijat.

Puolustusvoimien operatiiviset tarpeet rakentuvat osaltaan yhteiskunnan
turvallisuusstrategian uhkakuvien kautta. Puolustusvoimien operatiivisten

tarpeiden ja tulevaisuudessa tarvittavan suorituskyvyn kautta maarittyvat kriittiset



puolustusmateriaalitarpeet. Puolustusvoimien kehittdmisohjelmat ja
puolustusmateriaalihankkeet noudattavat puolustusministerion
materiaalistrategista linjausta. Sotilaallinen huoltovarmuuskyvyn rakentuminen
huomioidaan osana puolustusmateriaalihankkeita. Puolustusmateriaalihankkeiden
suunnitteluvaiheen oikealla toteutuksella on suuri merkitys sille, ettd kriittisen
puolustusmateriaalin ja Kkriittisten jarjestelemien koko elinjakson aikainen
kaytettavyyteen vaikuttava yllapito- ja korjausosaaminen sek& varaosasaatavuus
pystytddn toteuttamaan puolustusvoimien toimesta itsendisesti tai strategisten

kumppaneiden avulla kotimaasta tai ulkomailta.

Kuvassa 2 on esitetty pééesikunnan materiaaliosaston materiaalistrategian
(MASTRA) toimijat. MASTRA on tarkoitettu kaikille puolustusvoimien
suorituskyvyn  rakentamiseen  osallistuville.  Suorituskykyda rakennetaan
yhteistydssa  teollisuuden,  julkishallinnon  ja  tiedeyhteison  kanssa.

(Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 3).

Puclustusvoimien Puclustusvoimien
operaatiopadllikko sotatalouspadllikkd

Suunnittelupaallikko . St oot 1
Sotavarustepaallikké Logistiikkapaallikke
PESUUNNOS .
PEMATOS PELOGOS
Puolustusvoimien
tavoitetila
Kehittamisohjelma

Materiaalistrateginen LOGISTHKKA-
ohjaus (MASTRA) strategia

uorituskyvyn|rakentaminen’ : Suorituskywyn © : Suorituskyvysta

i Suorituskyvyn 1
: | kayttd i luopuminen

. suunnittelu
E ge——m—_________

Teknologiatoiminta

Hankeohjaus
Hankintaohjaus

Kuva 2. Padesikunnan materiaaliosaston, logistiikkaosaston ja suunnitteluosaston

roolijako. (Puolustusvoimien materiaalistrateginen ohjaus 2010, s. 1)



Kuvasta 2 selvidd péaapiirteittdin padesikunnan materiaaliosaston tehtavat:
Teknologiatoiminta, hankeohjaus ja hankintaohjaus sekd tehtdvid tukevat
laatutoiminta,  teollisuusyhteistyd  ja  kansainvélinen  materiaali-  ja
tutkimusyhteisty6. ~ Tdman  tutkimuksen  painopiste  on  sotilaallisen
huoltovarmuuskyvyn syntymekanismin huomioinnin analysoinnissa
puolustusmateriaalihankkeiden ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheen
hankeohjauksessa,  teollisuuden  kanssa tehtdvdssd  yhteistydssé  sek&
kansainvalisessa materiaaliyhteisty0ssa.

Padesikunnan materiaaliosaston yhtend tehtavana on kehitysohjelmiin liittyvien
puolustusmateriaalihankkeiden hankeohjaus ja sen kehittdminen. Hankeohjaus
ulottuu koko suorituskyvyn elinjakson l&pi, vaikka materiaaliosaston
tehtdvakenttd  painottuukin  suorituskyvyn  rakentamisvaiheeseen.  Tdssa
tutkimuksessa keskitytaan suorituskyvyn rakentamisvaiheen
puolustusmateriaalihakkeiden ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnittelumekanismiin
sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn nékoékulmasta. Puolustusmateriaalihankkeiden
suunnitteluvaiheessa luodaan riittavé pohja sille, etta sotilaallinen huoltovarmuus
tulee huomioiduksi koko suorituskyvyn elinjakson ajaksi ja hankkeet voidaan
toteuttaa kustannustehokkaasti. Tutkimus ottaa kantaa niihin suunnitteluvaiheen
elinjaksoauditointien  kohtiin, joilla varmistetaan riittdvan sotilaallisen

huoltovarmuussuorituskyvyn syntymien.

Taysin itsendisia ja irrallisia puolustusvoimien hankkeita ei ole olemassa.
Jokaiseen  hankkeeseen kuuluu yhteistyOkumppaneita kansallisista tai
kansainvélisista teollisuudesta sekd tiedeyhteisoistd. Naiden strategisten
kumppaneiden kanssa tehtadvén yhteistyén avulla rakennetaan hankkeiden osana
myo6s huoltovarmuussuorituskykya. Tésta syystd tutkimuksen yhtend aihepiiriné
on puolustusvoimien teollisuuden valmiuden yhteistyd ja nimenomaan
teollisuusinsingdritoiminta hankkeiden suunnitteluvaiheen
huoltovarmuusnékdkulmasta. Puolustusvoimien teollisuuden valmiuden alan
toimialajohtajan teollisuusinsindoérin virka on talla hetkella sijoitettu paéesikunnan

logistiikkaosastolle. Tutkimuksessa selvitetddn néin ollen myds padesikunnan



materiaaliosaston ja logistiikkaosaston roolijakoa teollisuuden kanssa tehtavan

yhteistyon ja teollisuuden valmiuden ndkékulmasta.

Kansainvalisen puolustusmateriaaliyhteistyon tavoitteena on luoda edellytykset
sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiselle ja taloudellisille materiaalihankkeille
sekda  edistdd  puolustusvoimien kykya  osallistua kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. (Puolustusministerion materiaalipoliittinen strategia
2011, s. 11 ). Kaikkia keskeisia toimintoja ei ole mahdollista turvata pelkéastdan
kansallisin jarjestelyin. Kansallisia varautumistoimia tulee tdydentéa ja vahvistaa
EU:n jasenyyden ja kansainvalisen turvallisuusyhteistyon avulla. Euroopan
unionin jasenyys on keskeinen osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa, ja se tarjoaa
Suomelle  mahdollisuuksia turvallisuusympéristoon vaikuttamiseen  koko
elintarkeiden toimintojen turvaamisen kentéssa. (Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia 2011, s. 10 ). Vaikka Suomi varautuukin vakavampiin
kriiseihin kansallisin toimenpitein, on kansainvélinen yhteisty0 elintarkeéa, joten
tdssd tutkimuksessa selvitetddn myo6s kansainvélistd ulottuvuutta. Euroopan
unionin jasenvaltioissa on tietty maard elintarkeitd infrastruktuureja, joiden
vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi huomattavia rajat ylittavia vaikutuksia
ja néin ollen jasenvaltioiden kahdenvaliset yhteistyojarjestelyt ovat tehokas keino
vaikuttaa valtioiden rajat ylittdvaan elintarkedan infrastruktuuriin. (EU:n Kriittisen

infrastruktuurin suojaamisen tédhtaava direktiivi 2008, s. 75).

Edella mainittuihin yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan, puolustusministerion
materiaalipoliittisen strategiaan ja EU:n direktiiviin yleisiin linjauksiin viitaten
tueksi tamén tutkimustyon toimeksiantaja on pyytanyt muutamaa yleispatevéaa
selvitystd millaisia menettelytapoja muiden valtioiden puolustusvoimat ja

sotateollisuus kayttavat saavuttaakseen kansallisen huoltovarmuuden.

1.3 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoiteasetanta

Tutkimuksessa tehd&&n nykytila-analyysia sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn

huomioimisesta olemassa olevien puolustusvoimien kehittdmisohjelmien



puolustusmateriaalihankkeiden ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheen
toimintamekanismeista. Tutkimuksen avulla pyritaan 16ytaméan kehityskohteita
nykytilan sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn huomioinnista
puolustusmateriaalihankkeiden ideointi-, esisuunnittelu-, ja suunnitteluvaiheissa ja
laatimaan tdman perusteella uusi parempi toimintatapamalli sekd antamaan
tarvittavia suosituksia toimeksiantajaorganisaatiolle asian huomioimiseksi
nykyista paremmin. Nykytila-analyysi pyritddn tekemaédn tutkimalla nykyista
puolustusvoimien hankeohjauksen Kkirjallisista ohjeista miten ndissé@ ohjeissa
pyydetddn ottamaan huoltovarmuuskyky huomioon sekd teemahaastatteluiden
vastausanalyysien avulla. Tutkimuksessa selvitetadn reaalimaailman ongelmia ja
mahdollisia  puutteita  haastattelemalla  puolustusmateriaalihankeohjauksen,
teollisuuden  valmiuden  ja  teollisuusyhteistyon, huoltovarmuusalan
avainhenkil6ita valtion organisaation ja teollisuuden johtotehtdvistd. Mahdollisia
materiaalisia huoltovarmuuskyvyn puutteita peilataan myo6s valtioneuvoston
periaatepddtoksend annetun yhteiskunnan turvallisuusstrategian sisaltdmiin
uhkakuviin ja hairi6tilanteisiin né&hden. Kuviossa 3 on esitetty punaisella
ympyréiden tdman tutkimuksen tavoiteasetannan mukainen hankeohjauksen
huoltovarmuuskyvyn syntymisen tutkimuskenttda MASTRA:n suorituskyvyn

elinjaksomallista.

HANKINTAOHIAUS

TEKNOLOGIATOIMINTA

ESISULMMITTELL SULNMNITTELL

Kuva 3: Puolustusvoimien suorituskykyjen elinjaksomalli (Materiaalistrateginen
ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 4) ja huoltovarmuuskyvyn tutkimisen

tavoitekenttd ympyroityné punaisella.



Tutkimuksella on materiaalindkékulman lisdksi turvallisuuteen liittyva tavoite.
Turvallisuustavoitteena  on  selvittdd  vastaako  nykytilan  sotilaallisen
huoltovarmuuskyvyn  rakentaminen osana  puolustusmateriaalihankkeiden
suunnitteluprosessia niihin tavoitteisiin mitd yhteiskunnan turvallisuusstrategia on
esittdnyt yhteiskuntaa vastaan kohdistuvista uhkakuvista, niihin liittyvista
mahdollisista hairidtilanteista, jalkautuvatko ndma asiat hankkeen tasalle ja
otetaanko ndmd  strategian  mukaiset asiat  huomioon  hankkeiden

suunnitteluvaiheessa.

Selkeind tavoitteellisina kysymyksina tutkimuksen toimeksiantaja haluaa
kartoittaa puolustusmateriaalihankkeiden suunnitteluvaiheiden

huoltovarmuuskykya ja haluaa vastauksia seuraaviin kohtiin:

Paatutkimuskysymys 1 on ”Miten nykytilassa otetaan huomioon kansallinen
sotilaallinen huoltovarmuus teollisuuden kanssa yhteistydssd tehtévien

hankkeiden ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheissa?”.

Paatutkimuskysymys 1 jakautuu seuraaviin alatutkimuskysymyeksiin:

- Onko nykytilan suorituskyvyn rakentamisen suunnitteluvaiheisiin
liittyvissd hankeauditoinneissa riittdvasti menettelytapoja, jotta riittava
huoltovarmuuskyvyn suunnittelu tulisi huomioiduksi?

- Onko nykytilan suorituskyvyn rakentamisen suunnitteluvaiheisiin
liittyvissa hankeauditoinneissa riittavasti tarkistuskohtia, joissa tarkistetaan
mahdollisten huolto-, varaosa- ja hankintasopimusten olemassaolo tai

olemassaolon synnyn mahdollisuus kriisin ja sodan varalle?

Paatutkimuskysymys 2 on “Miten nykyiselld teollisuuden kanssa tehtavalla
yhteisty6lla vahvistetaan sotilaallista huoltovarmuutta ja luodaan
edellytyksia tarkeimpien jarjestelmien ja materiaalin sodan ajan yllapidolle

hankkeiden suunnitteluvaiheissa?”.

Paatutkimuskysymys 2 jakautuu seuraaviin alatutkimuskysymyksiin:
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- Vastaako puolustusvoimien nykytilan teollisuuden kanssa tehtéva
yhteistyd valtioneuvoston periaatepaatoksend antaman yhteiskunnan
turvallisuusstrategian  asettamiin  valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan
mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja hairidtilanteiden ehkaisyyn
huomioimalla  sotilaallisen  huoltovarmuuden  kaikki  ulottuvuudet
hankkeiden suunnitteluvaiheissa?

- Millaisia menettelytapoja muut valtiot kayttavat yhdessd oman
sotateollisuutensa ja omien puolustusvoimiensa kanssa kayttavéat
saavuttaakseen riittdvan kansallisen sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn

huomioinnin jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa?

Paatutkimuskysymys 3 on ”Voiko tutkimuksen perusteella laatia
toimeksiantajaorganisaatiolle suositusta tai uutta toimintatapamallia, jotta
kansallinen sotilaallinen huoltovarmuus tulisi  hoidettua paremmin
hankkeiden suunnitteluvaiheissa ja toimintatapamalli vastaisi yhteiskunnan
turvallisuusstrategian, puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian

ja puolustusvoimien MASTRA:n vaatimuksia?”.

Tutkimuksen avulla 16ydetyt huoltovarmuuskyvyn rakentumiseen vaikuttavat
puutteet huomioidaan ja niistd tehdddn organisaatiolle parannusesitys. Esitys
sisaltdd toimintatapamallin asian hoitamiseksi paremmin sek& listauksen
yksittdisista parantamiskohteista. Uusi toimintatapamalli on yleisluontoinen ohje
ja soveltuu kaikille puolustusmateriaalihankkeille.  Tallaiset tutkimustyon
menettelytavat ovat tyypillisid piirteitd konstruktiiviselle tutkimusotteelle, jota
myo6s tassa tutkimuksessa pyritddn osaksi kéyttdamaan (Kasanen & Lukka &
Siitonen 1993, s. 243). Tutkimustulokset perustuvat reaalimaailman kanssa
tekemisissa olevien asiantuntijoiden asiantuntijahaastatteluihin seka asiasta
olevien puolustusvoimien ohjeiden ja asiakirjojen faktoihin. Kehittdmalla uuden
toimintatapamallin eli konstruktion, joka poikkeaa kaikesta jo olemassa olevasta,
luodaan jotain aivan uutta - uudenlaiset konstruktiot itsessédan kehittévat uutta
todellisuutta. (Lukka, 2011)



11

1.4 Tutkimuksen rajaus

Tutkimus ei ota kantaa  suunnitteilla  olevaan  puolustusvoimien

rakennemuutokseen, joka toteutettaneen vuosien 2015 - 2016 aikana.

Ty0 palvelee péddosin noin 10 vuotta palveluksessa ollutta hankeasiantuntijaa,
joten teoriaosassa lukijan oletetaan ymmartavan perusteet puolustusvoimien
materiaalistrategisesta ohjauksesta, teollisesta valmiudesta ja valtakunnan
turvallisuuteen liittyvistd uhkakuvista sekd mahdollisista hairidtilanteista.

Tutkimus keskittyy materiaalistrategisen ohjauksen siséltdamén materiaalisen
suorituskyvyn rakentamisen ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheen
sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn rakentumiseen, joka sijoittuu strategisen
johtamisen alueelle. Tutkimuksessa rajataan pois hankkeiden operatiivisen
johtamisen vastuualueelta materiaalisen suorituskyvyn rakentamisvaihe eli
materiaalihankkeiden hankintaprojektit, kayttoonotto ja operointi sekd kaytosta
poistovaiheet. Myoskaan kaupallisiin ohjeisiin, itse hankintatoimintaan ja
laadunvarmennukseen ei tutkimus ota kantaa, vaikka ne kiintedsti materiaalisen
suorituskyvyn rakentamiseen kuuluvatkin. Vastakauppatoiminta on suoranaisesti
rajattu ulos, mutta niilt4 osin mitd se koskee huoltovarmuutta, on se huomioitu.
Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskeva uusi laki on valmisteilla ja sita
koskeva EU:n direktiivi (EU:n direktiivi 2009/81/EY) otetaan kayttoon elokuussa
2011,

Materiaalisen  suorituskyvyn  suunnitteluun ja  esivalmisteluun  kuuluu
tutkimustoiminta. Talla palvellaan ajanmukaisen materiaalin, joukkojen ja
kokonaisjarjestelmien hankintoja. Tama ty¢ itsesséan ei ota kantaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan, silld naiden toimintojen linjaukset on kerrottu

puolustushallinnon tutkimus- ja kehittdmisstrategiassa.

Tutkimus tarkastelee p&&osin sotilaallista huoltovarmuutta, vaikka sen ero
yleiseen huoltovarmuuteen on lahinnad veteen piirretty viiva samoin kuin erot

sotilas- ja siviiliuhkien valilla.
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1.5 Tutkimuksen rakenne ja toteutus

Tutkimuksen rakenne ja sen eri osien siséltd on kuvattu koosteena sivun 13

taulukossa.

Tutkimus koostuu johdannosta ja kymmenesta eri luvusta. Tutkimus on jaettu
teoreettiseen ja empiiriseen osaan. Sisalto etenee tyypillisen tutkimustyon mukaan
siten, ettd tyon alussa on esitelty tutkimuksen taustatiedot sekd méaéritelty tyon
aihepiiri, tarkoitus, tavoite ja rajaukset. Tyon teoriaosuuden alussa kasitellaan
tyon keskeiseen kontekstia MASTRA:aa ja sen muodostavaa ohjaavaa strategiaa,
valtionhallinnon ylimpien organisaatioiden kykya ohjata valtakunnan valmiutta
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien héirididen varalta liittyvéé teoriaa.

Luku kaksi késittelee sotilaallista ja yleistd huoltovarmuutta seka
huoltovarmuuteen liittyvad lainsdadantoa. Asiaa kasitelladn sekd kansallisesta
ettd kansainvalisestd ndkokulmasta. Luvun kolme padteema on p&&esikunnan
materiaaliosaston laatima puolustusvoimien materiaalistrategia. Luvussa nelja
lukijalle kerrotaan yleisellda tasolla puolustusmateriaalihankkeiden ideointi-
esisuunnittelu- ja  suunnitteluvaiheen elinjaksoauditointien tarkoitus ja
toteutustapa. Luku viisi késittelee puolustusvoimien ja teollisuuden kanssa
tehtdvaa kehittdmisohjelmien hankeyhteisty6td. Luvussa Kkuusi lahestytdan
teoreettiselta pohjalta huoltovarmuussuorituskyvyn rakentamisen tarpeellisuutta
puolustusmateriaalihankkeiden ja suorituskyvyn rakentamisen esisuunnittelun
sekd  suunnittelun  nakokulmasta. Asiaa  késitellddn  tutkimuksen
turvallisuuskontekstin ~ osalta myds  valtioneuvoston  turvallisuus-  ja

puolustuspoliittisen selonteon uhka-analyysien kautta.

Luku seitsemén aloittaa tutkimuksen empiriaosuuden esittamélla tutkimuksen
suorittamisen vaiheet. Luku kahdeksan késittelee kokonaisuudessaan tutkimuksen
tulosten tarkastelun, puolustusvoimien huoltovarmuuskyvyn rakentumisen

nykytilan analyysin ja huoltovarmuuden huomioinnin hankeohjausjarjestelman
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ideointi-, esisuunnittelu-, ja suunnitteluvaiheessa. Myo6s ndiden vaiheiden aikana
tehtavat elinjaksoauditoinnit on avattu tassé luvussa seka analysoitu hankkeiden
suunnitteluvaiheiden huoltovarmuusnékokulmasta teollisuuden kanssa teht&van
yhteistydn nykytilaa. Luvussa yhdeksdn on kerrottu ja arvioitu keskeiset
tutkimustulokset sek& esitetty organisaatiolle yksittéisid parannusehdotuksia ja
yleisen tason suosituksia. Luvussa kymmenen on esitetty tutkimuksen yleiset

huomiot ja jatkotutkimustarpeet.

Taulukko 1. Tutkimuksen rakenne tiivistettyna
Tauluklee 1. Tutkimustyén rakenne

Luku Sizalts
1 Johdanto Tyén lahtéloohten, athepinn, tutlamustavortterden ja rajausten lyhyt esittely.
Sotlaalizen huoltovarmumden maanttely ja histona,

2 Sotilaallinen ja Tleizen huoltovarmuuden maanttely ja tavoittest.
yleinen huoltowvarmmums  |Huoltowanuteen littrnien lakien ja asetusten esittely.
Huoltovarmunskeskulkozen tiwis masrtelma

3 Puslustusvormen o oo L .
Puclustusvornien matenaalistrategia tivnstettyna.

materiaalistrategia
4 Blinjaksoauditoinnit Mamaahsen lsuTari.mskm rakentarmsvatheen suunnitteluun kuuluwen
elinjaksoanditomntien sisalt.
Teolisusvhteistommnnan littynts WMASTE & aan.
. . Pvn ko trategian lyhyt madritys,
3 Teollismsyhteistyd v kumppanussirategian yttyt maantys

K otimaizen teollisunden tukemisen, vastakauppatoitninnan ja kv-
materiaalivhteistyon injankset.

Ert uhkamallien ja himdétlanteiden kuvaukset.

Py suortuskywyn syntymiseen, kehittérmisohjelin ja hankdeeisiin selea
hucltovarmuuteen lutbyviaa teonaa,

Tutldrusmenetelmin kuvans.

Emparizen tuthimusaineiston hanlinta ja analysomty,

& Turvallisuns- ja
matenaaknalkdkulmat

T Tutkarmilcsen

suctittarmizen vatheet , o . L
Tutlimusaineiston laadun ja luotettamuden analysomts

8 Huoltovarmuustoyvyn | Huoltovarmuuskyvyn nyloytilan analyys: hankeoljausiarjestelmiassa,
nyleytilan analyysi hankeauditoinneissa ja teollisunsyhteistyéssa

9 Tutlormustulokzet ja | Kesliest tulolset.
paranmusehdotukset | Thsittéizet parannusehdotulcset ja yleisen tazon suosituloset.

10 Tutkiraule leiset . . .

b u L S FIRISE Tutlmulbesen vleiset oot

, Hote J,a Tatk otuthkimustarpeet mukaan lukien kaksi menettelytapakonseptin esittelyi
jatkotuthkimustarpest

11 Yhteenveto Yhteenveto tutkimuksesta.

Itse tutkimus aloitettiin keradmélld tutkimusongelmaan ja toimeksiantajan
tutkimuksen tavoiteasetantaan  liittyvdd tutkimusaineistoa péasaantoisesti

puolustusvoimien siséisista tietojarjestelmistd. Koska tutkimus on julkinen
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tutkimus, jouduttiin turvautumaan vain valtionhallinnon julkisiin asiakirjoihin,
ohjeisiin ja muuhun kirjoitettuun aineistoon. Tyon julkisuus itsessdan on haaste,
koska esimerkiksi puolustusvoimissa suurin osa tavoitetilaan, materiaaliseen
suorituskyvyn syntyyn, sotilaalliseen huoltovarmuuteen ja turvallisuustoimintaan

liittyvista asioista on salassa pidettavaa vahintdan kayttorajoitettua informaatioita.

Lahdemateriaalin avulla luotiin ké&sitys sotilaallisen huoltovarmuuteen ja
puolustusvoimien hanketoimintaan liittyvastad viitekehyksestd sek& aiheeseen
liittyvista perusteorioista, ohjeistuksesta ja valilla kovin monipuolisesta
puolustusvoimien kasitteistostd. Lahdemateriaalin  kerddmisen aikana myds
pohdittiin  aihealuetta ja sen kompleksisuutta sekd pyrittiin  saamaan
mahdollisimman kattava kokonaiskuva koko sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn
synnystd ja siihen vaikuttavasta valtion ylijohdon linjauksista. Pitkédn
teoriavaiheen tarkastelun yhtend tarkoituksena oli pysyd toimeksiannon
mukaisessa fokuksessa ja ndin ollen estdd tutkimuksen mahdollinen

suuntautuminen tutkimuksen kannalta epdolennaisiin asioihin.

Tutkimuksen lahdemateriaalin kerdyksen aikana kaytiin myods yleissivistavia
keskusteluita aiheesta tyon ohjaajan ja useiden hankeasiantuntijoiden kanssa.
Keskusteluiden teemana oli itse tutkimuksen tekijan perehdyttdminen
puolustusvoimien materiaalitoimialaan ja kansallisen sekd kansainvalisen

huoltovarmuusalan kompleksisuuteen.

Empiriaosuudessa tutkittiin - hankkeiden suunnitteluvaiheiden sotilaallisen
huoltovarmuuden  suorituskyvyn  syntymistd  sek&  turvallisuus-  ettd
materiaalihankenakdkulmasta. ~ Sotilaallisen  huoltovarmuuskyvyn  nykytilan
analyysi tehtiin teollisuuden kanssa yhteistydssa tehtévien
kehittdmisohjelmahankkeiden ideointi-, esisuunnittelu-, ja suunnitteluvaiheiden
mekanismeista. Samalla tutkittiin miten nykyiselld teollisuuden kanssa teht&valla
yhteistyollda  vahvistetaan  sotilaallista  huoltovarmuutta jo  hankkeiden
suunnitteluvaiheissa ja luodaan edellytyksida elinjakson operointivaiheeseen

tarkeimpien jarjestelmien ja materiaalin sodan ajan yll&pidolle.
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Turvallisuusnédkokulman tutkimisella pyrittiin saamaan selvitys siitda vastaako
puolustusvoimien nykytilan teollisuuden kanssa tehtavé yhteisty6 valtioneuvoston
periaatepadtoksenda antaman yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamiin
valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja
hairidtilanteiden ehkdisyyn huomioimalla sotilaallisen huoltovarmuuden kaikki

ulottuvuudet.

Empiriaosuuksissa, missd  keskityttiin  hankeauditoineihin,  Kkiinnitettiin
toimeksiannon  mukaisesti  erityishuomioita  suorituskyvyn  rakentamisen
suunnitteluvaiheiden menettelytapoihin, joissa riittdvd huoltovarmuuskyvyn
suunnittelu tulisi huomioida. Suunnitteluvaiheiden menettelytapojen tutkimisessa
keskityttiin mahdollisten huolto-, varaosa- ja hankintasopimusten olemassaoloon

tai olemassaolon synnyn mahdollisuuteen kriisin ja sodan varalle.

Kansallisen huoltovarmuuden yhtend kulmakivend ovat maiden valiset
bilateraaliset huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvat sopimukset seké
kansainvélisen teollisuuden kanssa solmittavat huoltovarmuuteen liittyvét
yhteistyomallit. Kansainvalisen ulottuvuuden empiriaosuudessa tutkittiin millaisia
menettelytapoja muiden valtioiden sotateollisuus ja puolustusvoimat kayttavéat
saavuttaakseen riittdvan kansallisen sotilaallisen huoltovarmuuden.

Referenssimaiksi valittiin Iso-Britannia ja Ruotsi.

Tutkimushaastatteluiden avulla saatiin erittdin hyvéa ja syventavaa tietoa siit,
miten puolustusvoimien kirjalliset ohjeet ja menettelytavat soveltuvat kaytannon
hankkeiden auditointeihin.  Tutkimuksen lopuksi  Kirjatut  tutkimuksen
johtopaatokset, parannusehdotukset ja uudet toimintatapamallit pohjautuvat
pitkalti kdytannon ja teorian valilla olevien poikkeamien avulla hahmotettuihin
kehittamisideoihin sek& asiantuntijoiden parannusehdotuksiin.
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2 SOTILAALLINEN JAYLEINEN HUOLTOVARMUUS

2.1 Sotilaallisen huoltovarmuuden erityispiirteet

Huoltovarmuudella tarkoitetaan véeston toimeentulon, maan talouseldamén ja
maanpuolustuksen  kannalta  valttdmattomien  taloudellisten  toimintojen
turvaamista poikkeusolojen varalta. (Tietoja Suomen
kokonaismaanpuolustuksesta 2006, s. 403)

Puolustusvoimien kriisivalmiuden varmistaminen edellyttdd kansallisia ja
kansainvélisia huoltovarmuuteen liittyvida sopimuksia ja jarjestelyitd. Né&iden
perusteella kriittisten jarjestelmien kéytettdvyyteen vaikuttavien yllépito- ja
korjausosaamisen, varaosien, materiaalin ja muun tuen saatavuus kyetéan
takaamaan seka kotimaasta ettd ulkomaista poikkeusoloissa. (Puolustusministerio
2011)

Kaikissa puolustusmateriaalihankkeissa jarjestelmien kansainvélinen
yhteistoimintakelpoisuus on kansallisen puolustuksen ja eurooppalaisen
kriisinhallintakyvyn kannalta keskeisin vaatimus. Kotimaisen
puolustusmateriaaliteollisuuden  tuotantoedellytykset ja tutkimusyhteistyon
tutkimusedellytyksia pyritaan yll&pitamaan pitkajanteisilla kotimaisilla tilauksilla

ja tuotekehityshankkeilla. (Puolustusministeri6 2011)

Mahdollisuudet turvata maamme huoltovarmuutta pelkastddn kansallisin
toimenpitein ovat heikentyneet. Toisaalta tarve kansallisiin
huoltovarmuusjarjestelyinin on myds véahentynyt, koska kansainvélistyminen
antaa mahdollisuuksia hyddyntdd Euroopan unionin ja sen jasenmaiden

voimavaroja. (Puolustusministerio 2011)

Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan puolustusvoimien toimintakyvyn

kannalta vélttamattomat resurssit ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat seka
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turvataan yllapito ja huolto poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien
hairididen varalta. Sotilaallisella huoltovarmuudella tyydytetdan sotilaallisen
maanpuolustuksen tarpeet ja sen katsotaan olevan o0sa kansallista

huoltovarmuutta.

2.2 Sotilaallisen huoltovarmuuden historia ja tausta

Huoltovarmuusjarjestelmé luotiin yllapitdimaéan ja kehittdmadan viranomaisten ja
elinkeinoeldman yhteistyotd, mutta my0ds taloudellisen maanpuolustuksen
suunnitteluelimeksi. Toiminnan voidaan katsoa alkaneen puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan  perustamisella  23.12.1955.  Vuosikymmenten aikana
huoltovarmuus on kehittynyt sotilaallisiin Kkriiseihin varautumisesta yritysten
jatkuvuuden turvaamiseksi ja Kriittisen infrastruktuurin suojelemiseksi, johon on
tullut mukaan myds vahvasti kansainvélinen ulottuvuus. Viranomaiset osallistuvat
huoltovarmuuden suunnitteluun osana lakiséateistd varautumisvelvoitetta seké
yllapitddkseen kontakteja oman toimialansa yrityksiin. (Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 21/2010, s.25)

Vuoden 2008 aikana uudistettiin huoltovarmuuden tavoitteet ja organisaatio.
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta lakkautettiin ja sen tilalle perustettiin
Huoltovarmuusneuvosto. Huoltovarmuuden hallinnollinen ohjausvastuu on tyo- ja
elinkeinoministeriolla. Huoltovarmuusjarjestelma on 0sa
kokonaismaanpuolustusta, joka ilmenee muun muassa siind, ettd talouden ja
infrastruktuurin ~ toimivuus muodostaa yhden yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategian seitsemastd elintarkedstd toiminnosta.

(Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 21/2010, s. 25 - 26)

2.3 Lakiperusteinen huoltovarmuus

Perusteen huoltovarmuuden jarjestamiseksi poikkeusolojen varalle antaa
valmiuslaki  (1080/22.7.1991).  Sotilaallisen  maanpuolustuksen  kannalta
puolustustilalaki (1083/22.7.1991) mé&érittad yhteiskunnan varautumismekanismit
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poikkeusoloja varten. Valmiuslain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on
poikkeusoloissa turvata vdeston toimeentulo ja maan talouselamd, yllapitaa
oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Puolustustilalaissa (1083/91)
tarkoitetun puolustustilan aikana valmiuslakia sovelletaan vain siltd osin kuin

puolustustilalaissa ei sodan varalta ole toisin saadetty.

Huoltovarmuuden turvaamisesta on annettu laki (1390 / 18.12.1992). Lain
tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien
hairididen varalta turvata véeston toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta vélttdmattoméat taloudelliset toiminnot ja niihin

liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus).

Huoltovarmuuden  turvaamisesta  annetun  valtioneuvoston  pé&atoksen
(539/21.8.2008) mukaan yleistavoitteena on kansainvélisiin markkinoihin sek&
kansallisiin  toimenpiteisiin  ja voimavaroihin  perustuva huoltovarmuus.
Varautumistoimenpiteilld  turvataan  yhteiskunnan  toimivuuden  kannalta
valttamaton infrastruktuuri  ja  Kriittisen tuotannon jatkuminen kaikissa
tilanteissa. Taso mitoitetaan niin, ettd vaeston elinmahdollisuudet ja toimintakyky
sekd yhteiskunnan toimivuus voidaan pitdd ylla normaaliolojen vakavissa

hairidissa ja poikkeusoloissa mukaan luettuna puolustustila.

2.4 Huoltovarmuuden tavoitteet

Hallitus on 1980-luvulta l&htien asettanut maarévélein huoltovarmuudelle yleiset
kehittdmistavoitteet.  Viimeisin  valtioneuvoston  pédatds huoltovarmuuden
tavoitteista annettiin  vuonna 2008. P&4atoksen mukaan yleistavoitteena on
kansainvalisiin markkinoihin perustuva huoltovarmuus. Varautumistoimenpiteelld
turvataan yhteiskunnan toimivuuden kannalta vélttdméaton infrastruktuuri ja
kriittisen tuotannon jatkuminen kaikissa tilanteissa. (Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 21/2010, s. 39)
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Valtioneuvoston  asettamissa  huoltovarmuuden  tavoitteissa ~ madritelldan
yhteiskunnan eri alojen toimintojen edellyttdmat véalttdmattomat varautumisen
tasot. Huoltovarmuuden yll&pitdmiseksi kriittinen infrastruktuuri sek& tuotanto ja
palvelut turvataan normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa.
Huoltovarmuuden varmistamiseksi yllapidetddn toimivia kumppanuussuhteita
julkisen ja yksityisen sektorin valilla. (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
11/2009, s.84.)

Vuonna 2008 huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston
paétoksessd vakavimpana uhkana huoltovarmuudelle pidetdan kriisitilannetta,
jossa kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisid tavaroita ja palveluita on
valiaikaisesti  vaikeutunut. Muita  keskeisid yhteiskunnan taloudellista
toimintakykyé vaarantavia uhkia ovat sahkoisten tieto- ja viestintajarjestelmien
hairiintyminen, energiansaannin  keskeytyminen, vdeston terveyden ja
toimintakyvyn vakava héiriintyminen sekd luonnononnettomuudet ja
ymparistokatastrofit. Huoltovarmuuden taso mitoitetaan niin, ettd véeston
elinmahdollisuudet ja toimintakyky seka yhteiskunnan toimivuus voidaan pitéa
ylla normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa mukaan luettuna

puolustustila. (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 21/2010, s.39)

Yhten& huoltovarmuuden tavoitteena on noussut esille kustannustehokkuus.
Huoltovarmuus tulee hoitaa valtion saastétavoitteiden ja vuosittain Kiristyvien
budjettien takia mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kuitenkin samalla
valtakunnan kriisinsietokykyé heikentdmatta.

Huoltovarmuuden tavoitteet jaetaan Kkriittisen infrastruktuurin turvaamiseen ja
kriittisen tuotannon turvaamiseen. Yhteiskunnan Kriittisen infrastruktuurin

turvaamiseen kuuluvat (Huoltovarmuuskeskus 2011):

- Energian siirto- ja jakeluverkot
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- S&hkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat (sisdltdaen joukkoviestinnén
ja finanssialan jérjestelmét)

- Kauljetuslogistiset jarjestelmét

- Vesihuolto ja muu yhdyskuntatekniikka

- Infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito

Yhteiskunnan Kriittisen tuotannon turvaamiseen kuuluvat (Huoltovarmuuskeskus
2011):

- Elintarvikehuolto
- Energiantuotanto
- Terveydenhuolto
- Maanpuolustusta tukeva tuotanto

- Vientiteollisuuden yleisten toimintaedellytysten edistdminen

2.5 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan laitos, jonka
tehtdvand on maan huoltovarmuuden yllapitamiseen ja kehittdmiseen liittyva
suunnittelu ja operatiivinen toiminta. Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa johtaa

sen hallitus. (Huoltovarmuuskeskus 2011)

Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvand edistdd ja sovittaa yhteen viranomaisten
valmiutta ohjata maan talouseldméé poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien
vakavien héirididen varalta. (\Valtioneuvoston asetus 455/2008

Huoltovarmuuskeskuksesta)
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3 PUOLUSTUSVOIMIEN MATERIAALISTRATEGIA

3.1 Materiaalistrategisen ohjauksen missio ja visio

Puolustusvoimien materiaalistrateginen ohjaus tukee esisijaisesti
puolustusvoimien suorituskyvyn kehittamistd. Puolustusvoimien suorituskykyjen
suunnittelussa ja rakentamisessa varmistetaan materiaalipoliittisten linjausten
kayttoonotto ja toimeenpano. Puolustusvoimille luodaan materiaalisen
suorituskyvyn teknologia-, metodi- ja normipohja ja koulutusjérjestelyt. Toimien
toteutusta ohjataan ja valvotaan. (Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa
2010, s. 6)

3.2 Teknologiatoiminnan ohjaus

Teknologiatoiminta on tekniikan mahdollistaman sotilaallisen suorituskyvyn
hyodyntdmistd  puolustusvoimien  kehittdmisessd.  Toiminta  jakautuu
puolustusvoimien  strategisen  tavoitetilan  ja  suorituskykyvaatimusten
madrittdmiseen ja niiden saavuttamiseen téhtddvaan tekniseen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan. Teknologiatoiminnalla luodaan valmiudet hankkeiden
suunnitelmien mukaiselle Iapiviennille nostamalla sekd hankinta- ettd
toimitusvalmiutta ennen sarjahankintojen kaynnistamista. Yhteiset
teknologiaohjelmat  kohdennetaan ensisijaisesti  kansallisille  strategisille
osaamisalueille  ja  niiden  edellyttdmiin  kriittisiin ~ teknologioihin.

(Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 6).

Teknologiatoiminta tuottaa strategisen suunnittelun tarpeisiin  késityksen
teknologioiden ja jarjestelmien kehittymisestd sekd kuvaa sitd, miten ne tulee
ottaa huomioon puolustusvoimien tavoitetilan ja suorituskykyvaatimusten
madrittdmisessd. Strategisen suunnittelun tuottama puolustusvoimien tavoitetila,

suorituskykyvaatimukset ja kehittdmisohjelma muodostavat yhden keskeisen
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perustan strategisten osaamisalueiden ja kriittisten teknologioiden tunnistamiselle
ja niiden priorisoinnille seka tavoitetilan asettamiselle. Tarkeimmille strategisille
osaamisalueille ja kriittisille teknologia-alueille muodostetaan osaamisverkostot.
Osaamisverkosto on toimintatapamalli, jossa on keskeistd puolustusvoimien,
teollisuuden ja tiedeyhteisén yhteistoiminnan tuottama lisdarvo Kaikille
osapuolille.  Verkostossa  hyoddynnetddan  kansallisia ja  kansainvalisia

osaamiskeskuksia. (Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 6).

Kotimaahan pyritddn varmistamaan sellaisten kriittisten teknologioiden hallinta,
jotka luovat kokonaispuolustusjarjestelman kannalta valttamatonta sotilaallista
huoltovarmuutta ja sodanajan vauriokorjauskykyd, sodan ajan suorituskyvyn
hallintavalmiuksia ja edellytyksid hallita merkittavid elinjaksokustannuksia tai
joilla  kyetd&n luomaan  kansainvalisesti  Kilpailukykyisid  ratkaisuja.

(Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 6)

3.3 Hankeohjaus

Padesikunnan  materiaaliosaston  pysyvaisasiakirja  8:01 (PAK  8:01
Hankintatoiminta Puolustusvoimissa) madrittelee puolustusvoimien
hanketoiminnan  seuraavasti:  Hanke on  toimintokokonaisuus, jolla
kehittdmisohjelmassa kuvattu suorituskykytavoite toteutetaan. Usein puhekielessa
hanke- ja hankintatoiminta sekoittuvat. Hankintatoiminnalla, joka on rajattu tdmén
tutkimuksen ulkopuolelle, tarkoitetaan palveluiden ja tavaroiden ostotoimintaa

seka niihin liittyvaa oheistoimintaa.

Puolustusvoimien kehittamisohjelmilla rakennetaan haluttua suorituskykya.
Néihin kehitysohjelmiin siséltyy useita hankkeita. Hankkeet puolestaan pilkotaan
useiksi  projekteiksi.  Kehittdmisohjelman  hankeohjaus  sisaltyy  aina
kehittdmisohjelmatasolta  yksittdisiin ~ projekteihin  asti.  Puolustusvoimien
hankeohjausjérjestelmé pyrkii ohjaamaan niin yksittéistd hanketta kuin koko

kehittdmisohjelman kaikkia hankkeita sek& puolustusvoimien kokonaisjohtamisen
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kannalta eri kehittdmisohjelmien valisia hankkeita. Hankeohjausjarjestelma on osa

puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelmaa.

3.4 Hankeohjausjarjestelma osana suorituskyvyn elinjaksoa

Hanketoiminnan tarkoituksena on tuottaa puolustusvoimien kehittdmisohjelmissa
kuvatut suorituskyvyt valtionhallinnon ja puolustusvoimien johdon asettamien
suorituskykyvaatimusten  ja  linjausten  mukaisesti  ndiden  osoittamien
resurssikehysten  sisalla. Puolustusvoimien  suorituskyky =~ muodostuu
puolustusvoimien maéaritelmdrekisterin mukaan integroidusta kokonaisuudesta,
joka kasittdd joukon, sen materiaalin ja kayttOperiaatteen sekd néitd tukevan
tukeutumisjarjestelyn  ja infrastruktuurin.  Tarkeimmat  hanketoiminnan
yleislinjaukset ovat Puolustuspoliittinen selonteko, Materiaalipoliittinen Strategia
sekd puolustusvoimien strateginen suunnitelma. (PAK 8:01 Hankintatoiminta

Puolustusvoimissa).

Kuvassa 4 on kuvattu hanketoiminnan osuus puolustusvoimissa yleisesti kéytossa

olevan suorituskyvyn elinjakson vaiheistus ja hankkeen osuus tassa elinjaksossa.

Puolustus-
voimien

strateginen
suunnittelu

HANKE
A 4
IDEOINTI ESISUUN- SUUNNIT- RAKENTA- OPEROINTI PURKAMI-
ITTELU TELU MINEN NEN

Kuva 4. Puolustusvoimien hankeohjausjarjestelmd osana suorituskyvyn

elinjaksoa.

Puolustusvoimissa kaytettdvan elinjaksomallin vaiheet perustuvat 1SO/IEC-
15288-standardin  soveltamiseen  hankeohjausjarjestelmdn  maarittdmissé
puitteissa. (Kosola 2007, s. 74) Suorituskyvyn elinjakson vaiheet jakautuvat

kuvion 4 mukaisesti ideointivaiheeseen, esisuunnitteluvaiheeseen,
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suunnitteluvaiheeseen, rakentamisvaiheeseen, operointivaiheeseen ja purkamis-

eli

kaytostda poistovaiheeseen. Suorituskyvyn elinjakso on tyypillisesti

kymmenesta vuodesta useisiin kymmeniin vuosiin.

Suorituskyvyn elinjakson vaiheet sisdltdvat (Kosola 2007, s. 74-75):

Ideointivaiheen,  joka  on  hankeohjausjarjestelman mukainen
konseptivaihe,  jossa  luodaan  wuseita  erilaisia  vaihtoehtoja
suorituskykytarpeen tayttdmiseksi. Kun kehittdmisohjelmassa kuvatut
suorituskykyvaatimukset on hyvaksytty, kehittdmisohjelman omistaja
kaskee vaihtoehtoisten konseptien tuottamisen. Ideointivaiheen lopussa
valitaan  konsepti, jota esitetddn toteutettavaksi sekd laaditaan
hankesuunnitelman luonnos.

Esisuunnitteluvaiheen, jossa tarkastellaan onko ideointivaiheessa laaditulla
konseptilla kaynnistamisedellytyksia ja tehddan paatés ryhdytdanko
hankkeen  esisuunnittelua  toteuttamaan.  Ohjeistuksen  mukaan
teollisuudelle valmistellaan tietopyyntd jo esisuunnitteluvaiheessa. Jotta
tietopyyntéon  saataisiin  riittdvdn  luotettavat  vastaukset, tulee
tietopyynndssa kuvata haettava jarjestelma riittavéan tarkasti. Taman takia
jarjestelmasuunnittelun  ensimméinen  kierros, eli jarjestelmatason
suunnittelu, tulee kaynnistaa jo hankkeen esisuunnitteluvaiheessa.
Suunnitteluvaiheen, jonka aikana valmistellaan tarjouspyyntd. Ennen
suunnitteluvaiheen alkua varmistetaan, ettd suorituskykyvaatimukset,
operatiivinen konsepti, jarjestelmévaatimukset, paétason
jarjestelmaarkkitehtuuri seka konfiguraation hallinta- ja
elinjaksosuunnitelmat ovat olemassa ja ovat riittdvan laadukkaita
hankinnan ja muiden toteutusvaiheiden toimenpiteiden kéynnistamiseksi.
Rakentamisvaiheen, jonka aikana tehddan kaupalliset ja hallinnolliset
toimenpiteet jo valmiiksi suunnitellun ja neuvotellun sopimuksen
allekirjoittamiseksi. Lisaksi valvotaan ja ohjataan tuotantoa seké&
toimeenpannaan esisuunnittelu- ja suunnitteluvaineen aikana laaditut
toimenpidesuunnitelmat.  Rakentamisvaiheen paattyessa  hankkeelle

asetetut suorituskykyvaatimukset tulee olla taytettyna.
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- Operointivaiheessa jarjestelma otetaan operatiiviseen kayttoon.
- Purkuvaiheessa jarjestelman kaytostd, koulutuksesta ja yllapidosta
luovutaan.

Puolustusvoimien hankeohjausjarjestelméssa kuvattu hanke kattaa elinjakson vain
jarjestelman kayttoonottoon saakka. Sen jélkeen hanke péatetddn, joten se lakkaa
olemasta. Hankeohjaus ei kuvaa mita jarjestelmalle sen jalkeen tehddan. Kuvassa
4 sivulla 23 ympyroidyn hankkeen vaiheistus on seuraava: 1) Vaihtoehtojen
ideointi 2) Vaihtoehtojen selvitys 3) Hankkeen esivalmistelu 4) Hankkeen

suunnittelu 5) Hankkeen toteutus 6) Hankkeen paattdminen. (Kosola 2007, s. 72)

Tassd  tutkimustydssda tutkitaan  toimeksiannon  mukaisesti  kansallisen
huoltovarmuuden toteutumista puolustusvoimien hanketoiminnan
suunnitteluvaiheessa, joten tyon kannalta keskitytddn hankkeen vaiheistuksessa
erityisesti vaihtoehtojen ideointi- ja selvitysvaiheisiin sek& hankkeen esivalmistelu
ja suunnitteluvaiheeseen. N&ma hankeen vaiheet siséltyvéat puolustusvoimien
suorituskyvyn elinjaksomallissa ideointi-, esisuunnittelu ja suunnitteluvaiheisiin.
Kokonaisuuden kannalta ja hankeohjausjarjestelman selventdmiseksi seuraavissa

alakohdissa esitellaan lyhyesti myds hankkeen toteutus ja paattaminen

3.4.1 Hankkeen vaihtoehtojen ideointi

Ideointivaiheessa laaditaan hankkeen suorituskykyvaatimukset ja ideoidaan
erilaisia tapoja saavuttaa vaadittu suorituskyky. Ideointivaihe on osa
kehittdmisohjelmien laadintaa  puolustusvoimien strategisen  suunnittelun
prosessissa ja se perustuu kehittdmisohjelmassa kuvattuun
suorituskykytavoitteeseen ja kehitettavan suorituskyvyn kayttOperiaatteisiin.
Ideointivaiheessa selvitetddn myos eri hankkeiden mahdolliset
synergiavaikutukset. Idea kuvataan suorituskykyvaatimuksina ja niihin liittyvana

operatiivisena konseptina. (Kosola 2007, s. 72)
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3.4.2 Hankkeen vaihtoehdon selvitys

Selvitysvaiheessa tarkennetaan vaihtoehtoisten konseptien kuvausta seké tehdaan
konseptien toteutettavuuteen liittyvia selvityksia. Selvitettavia
konseptivaihtoehtoja voidaan rajata ensimmdisessd vaiheessa ideoidusta
mahdollisesti laajastakin vaihtoehtojoukosta. Vaiheessa tunnistetaan vaihtoehdon
sidosryhmit, laaditaan alustavat jarjestelmdvaatimukset sekda tehdaan
jarjestelmaarkkitehtuurin kuvaus paatasolle. Tdssd vaiheessa selvitetddn myds
mahdollisuudet kansainvéliseen hankintayhteistyohon. Selvitysvaiheen lopuksi
laaditaan hankesuunnitelma, jonka hankeohjaaja katselmoi ja hyvéksyy. (Kosola
2007, s. 72)

3.4.3 Hankkeen esivalmistelu

Hankkeen esivalmistelun lahtokohtia ovat hyvaksytyt suorituskykyvaatimukset,
hankevaihtoehdon kuvaus, vaihtoehdon selvitysvaiheessa tehdyt selvitykset seké

hankesuunnitelma. (Kosola 2007, s. 72)

Paatostd hankkeen esivalmistelun kaynnistdmisesta kutsutaan puolustusvoimissa
hankepéaatokseksi. Esivalmistelulla luodaan edellytykset hankkeen
toteutuspéatoksen teolle saattamalla merkittavimmat hankinnat
sarjahankintavalmiiksi sekd tarkentamalla seurannaisvaikutustietoja, kuten
elinjakson kustannuksia. Sarjahankintavalmiuden luomiseksi hankkeeseen
sisaltyvien jarjestelmien jarjestelmavaatimukset ja tehtavaprofiilikuvaukset
laaditaan puolustushaaraesikunnan johdolla yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa.
Hankintavalmiuden luominen voi edellyttdd omaa toimeksiantoa esimerkiksi

prototyyppien kehittdmiseksi ja esisarjan tilaamiseksi. (Kosola 2007, s. 72)

3.4.4 Hankkeen suunnittelu

Hankkeen suunnittelu alkaa sen jélkeen kun hanke on pdaatetty toteuttaa.
Paatoksen  hankkeen  toteuttamisesta  tekee  pdadtosvallan  mukaisesti
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kehittdmisohjelman omistaja, padesikunnan paallikko tai puolustusministerid, kun
hankkeen toteutusvalmius on saavutettu, eli merkittdvimmat resursseja vaativat
tehtdvat on esivalmisteltu ja hankkeen seurannaisvaikutukset ja tarvittavat

elinjakson aikaiset resurssit ovat tiedossa. (Kosola 2007, s. 72)

Suunnitteluvaiheessa  laaditaan hankkeen  toteutusvaiheen  tehtdvien
projektisuunnitelmat,  tarkennetaan  hankesuunnitelmaa  toteutuspéatoksen
mukaisesti sek& suunnitellaan hankkeen toteuttamisen ja sen jalkeisen

yllapitovaiheen edellyttamaét resurssit. (Kosola 2007, s. 72)

3.4.5 Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutusvaiheessa toimeenpannaan tehdyt suunnitelmat, kuten
toteutetaan hankinta-, rakennus- yms. projektit sekd hyvaksytddn hankittu

jarjestelma kayttoon. (Kosola 2007, s. 72)

3.4.6 Hankkeen péaattaminen

Hanke pééatetadn, kun hankesuunnitelman mukaiset osatehtdvat ovat valmistuneet,
ja hankkeen lopputuotteet voidaan dokumentoituna siirtdd linjaorganisaation
kayttoon ja yllapitoon. Paattdminen tapahtuu hankeorganisaation pitaméssa
loppukatselmuksessa, johon osallistuvat hankkeen sidosryhmét. Hankkeen
loppukatselmuksessa arvioidaan hankkeen toimeksiantojen, sopimusten ja
tilausten toteutumistilanne, katselmoidaan lopputuotteet suorituskykyvaatimuksia
ja jarjestelmdvaatimuksia asettaneiden tahojen kanssa ja sovitaan mahdollisista
hankkeen jélkeisista toimenpiteista. (Kosola 2007, s. 72)

3.5 Hankintaohjaus

Puolustusmateriaalin hankinta eli palveluiden ja tavaroiden ostotoimintaa seka

nithin  liittyvda  oheistoimintaa  kuuluu  olennaisena  osana  osaksi
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materiaalistrategista ohjausta puolustusvoimissa. Toimeksiannon mukaisesti
hankintaohjaus on rajattu taman tutkimuksen ulkopuolelle ja siitd voidaan todeta
sen verran, ettd puolustusvoimilla on oma ohjeistettu hankintaprosessi.
Prosessimaisen toiminnan ja ohjeistuksen avulla hankinnat pystytadén toteuttamaan

taloudellisesti ja tehokkaasti valtion taloutta parhaiten palvelevalla tavalla.

3.6 Teollisuusyhteistyd

Teollisuusyhteistyd  luokitellaan  puolustusvoimien  materiaaliohjauksessa
tukitoiminnaksi ja se on yksi péadesikunnan materiaaliosaston toimiala. Taman
tutkimuksen kontekstissa teollisuusyhteisty6lld tarkoitetaan yleisesti ottaen
kaikkea teollisuuden kanssa tehtévéad yhteisty6ta. Terminologia puolustusvoimissa
on téssd kohtaa ongelmallinen. Englanninkielinen sana Industrial Participation
(IP), vastakauppa- eli offset-nakokulmasta kéannettyna tarkoittaa teollisuuden
yhteistyota. Puolestaan  kadnnds  teollisuusyhteistyosta ~ (IP)  ja
teollisuusyhteistyotoimiala (IP-toimiala) sinénsa tarkoittavat kaikkea kuvan 5
mukaista teollisuuden kanssa tehtdvaa yhteistyon sateenvarjon alla tapahtuvaa

toimintaa.

Sotilaallinen huoltovarmuus

Tealisuuden valmius
Industrial Participation (1P} Teollisuusinsindontoiminta
Vastakauppatoiminta eli offset Strateqiset kurmpparit

Kriittiset teknalogiat ja
strategiset osaamisamesr—] B T-menettely

Viranomaisyhteistyd

PIA ry

Kuva 5. Teollisuusyhteisty6 tutkimuksen kontekstissa

Teollisuusyhteistyd  integroidaan  teknologiatoimintaan  ja  kohdistetaan

ensisijaisesti strategisille osaamisalueille ja kriittisiin teknologioihin, joiden
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kehittdmiseksi on perustettu tarvittavat osaamisverkostot. Teollisuuden osaamista
hyodynnetdadn hankkeiden ja hankintojen valmistelussa. Teknologioiden
monikayttoisyyttd ja vientid tuetaan kansallisen huoltovarmuuden ja Kriittisten
teknologioiden turvaamiseksi. (Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa
2010, s. 6)

Teollisuuden ja puolustusvoimien yhteistyo tulee tulevaisuudessa yhé& enenevéssa
madrin lisddntymaan. Puolustusvoimat ulkoistaa tukitoimintojaan ja keskittyy
ydintoimintojensa  yll&pitoon ja kehittdmiseen. My0s ydintoimintojen ja
puolustusmateriaalin osalta sekd syvéssa rauhantilassa ettd mahdollisten Kkriisien
aikana toimiva puolustusteollisuus on maanpuolustuksen kannalta keskeisessé
roolissa.  Puolustusteollisuus  omalta  osaltaan  yll&pitdd  sotilaallista
huoltovarmuutta ja edesauttaa teollisen yhteistyon kautta myds muun
yhteiskunnan tarvitsemia palveluita. Yritysten nékdkulmasta puolustusvoimien
omat hankkeet eivét yksin riitd kotimaisen puolustusteollisuuden kannattavan
toiminnan yll&pitoon, joten puolustusministerio onkin linjannut yhdeksi
tuettavaksi  kohteeksi  taman  teollisuuden alan  vientiedellytysten ja
kansainvélistymisen mahdollistamisen. Kansainvélistyminen on ndin ollen yksi

kotimaisen puolustusteollisuuden olemassa olon ehto.

3.7 Kansainvalinen materiaali- ja tutkimusyhteisty6

Kansainvalinen  materiaali- ja  tutkimusyhteistyd  my6s  luokitellaan
puolustusvoimien  materiaaliohjauksessa tukitoiminnaksi ja se on yksi

padesikunnan materiaaliosaston toimiala.

Suomalaiselle teknologiselle osaamispohjalle seka yhteishankkeille luodaan
edellytykset  osallistumalla  aktiivisesti ~ ja  painopisteisesti ~ Euroopan
puolustusviraston, European Defence Agency:n (EDA) toimintaan seka
valikoituihin pohjoismaisiin ja kahdenvalisiin teknologia- ja

materiaalihankkeisiin. Osallistuminen perustuu puolustusvoimien
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kehittdmisohjelmaan ja maadritettyihin strategisiin osaamisalueisiin seka Kriittisiin

teknologoihin. (Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010, s. 8)

Kansainvalistd materiaali- ja tutkimusyhteisty6td tehdddn EDAssa, Pohjois-
Atlantin puolustusliitossa, North Atlantic Treaty Organization:ssa (NATO) ja
pohjoismaisessa  puolustusyhteisdssa, Nordic Defence Co-Operation:ssa
(NORDEFCO) sek& suoraan kahdenvalisend. Yhteistyolla edistetdan puolustus-
voimien Kkehittdmisohjelmien, strategisten osaamisalueiden ja Kriittisten
teknologioiden tavoitteita. (Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa 2010,
s. 12)

3.8 Laatutoiminta

Laatutoiminta on rajattu toimeksiannon mukaisesti tdman tutkimustyon
ulkopuolelle. Myd6s laatutoiminta on tukitoimintaa kuten edella Kkasitellyt
teollisuusyhteisty6 ja  kansainvdlinen materiaali- ja tutkimusyhteistyo.
Laatutoiminta on kuitenkin olennainen osa puolustusvoimien materiaalistrategista
ohjausta, joten sitd el voi tdysin sivuuttaa tai jattdd mainitsematta.
Hankeohjauksessa kaytetddan GOA-mennettelyd. GOA (Goverment Quality
Assurance) — menettelyn tehtdvanéd on valvoa, ettd puolustusmateriaalihankkeet
tayttavat sille asetetut laadunvarmistusvaatimukset. Materiaalistrateginen ohjaus
puolustusvoimissa ~ méaarittdd  laatutoiminnan  osaksi  puolustusvoimien

kokonaisvaltaista toiminnanohjausta ja osaamisen hallintaa.
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4 ELINJAKSOAUDITOINNIT

4.1 Elinjaksoauditointien merkitys

Elinjaksoauditointimenettelylla puolustusvoimissa tarkoitetaan kuvassa 3 sivulla 8
ja kuvassa 4 sivulla 23 kuvattujen suorituskyvyn elinjakson vaiheiden vélissa
tehtévaé objektiivista arviointia hankkeen tilasta. Menettely tukee my0ds seuraavan
elinjaksovaiheen valmistelua ja siihen siirtymistd. Menettelyll4 luodaan erilliseen
elinjaksopaatoksentekoon tarvittava status eli asioiden tilaa auditoitavasta
kohteesta. Itse elinjaksopédatosten, eli paatoksestda siirtyd seuraavaan

elinjaksovaiheeseen, tekeminen puolustusvoimissa on ohjeistettu erikseen.

Elinjaksoauditointijarjestelma luo edellytykset suorituskyvyn elinjakson prosessin
hallintaan liittyvalle paatoksenteolle tuottamalla péattéjille hankeorganisaatiosta
riippumattoman ndkokulman suorituskyvyn luomisen todellisesta tilanteesta,
valmistelun laadusta, seuraavan vaiheen aloittamisen edellytyksista ja riskitasosta.
(PEMATOS PAK 08:03, s. 2)

Elinjaksoauditoinnit tuottavat riippumatonta tietoa ja arvioita sek& esityksia
havaittujen  ongelmien  ratkaisemiseksi.  Elinjaksoauditoinnit ovat osa
puolustusvoimien sisdista valvontaa. (PEMATOS PAK 08:03, s. 2)

Liséksi elinjaksoauditointijarjestelma tukee suorituskyvyn luomisen suunnittelua
tuottamalla my®s ideointiin, esivalmisteluun ja suunnitteluun seka rakentamiseen
osallistuvalle henkilostdlle objektiivisen ndkdkulman heidén tdidensa tilaan ja
tuloksiin sekd neuvomalla oikeita toimintamalleja ja ohjaamalla kayttdmaan par-
haita  k&ytantdjad, jotka ovat k&ytossa muualla  puolustusvoimissa.
Elinjaksoauditoinnit suoritetaan kunkin vaiheen lopussa. (PEMATOS PAK 08:03,
S. 2)
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Puolustus- EA6
voimien EA1 EA?2 EA3 EA4 EAS

strateginen
suunnittelu

HANKE
\ 4
IDEOINTI /ESISUUN- SUUNNIT- RAKENTA- OPEROINTI PURKAMI-
ITTELU TELU MINEN NEN

Kuva 6. Elinjaksoauditoinnit (EA) hankeohjausjarjestelmassa.

Y hteensé elinjaksoauditointeja on kuusi kappaletta:
- Elinjaksoauditointi 1, joka tehd&an ideointivaiheen lopussa,
- elinjaksoauditointi 2, joka tehd&én esisuunnitteluvaiheen lopussa,
- elinjaksoauditointi 3, joka tehddén suunnitteluvaiheen lopussa,
- elinjaksoauditointi 4, joka tehd&én rakentamisvaiheen lopussa,
- elinjaksoauditointi 5, joka tehd&én operointivaiheen lopussa,

- elinjaksoauditointi 6, joka tehd&én purkuvaiheen lopussa.

Elinjaksoauditointien yhteydessa puolustusvoimissa puhutaan yleiselld tasolla
hankeauditoinneista. T&ssd on hyvd tadsmentdd, ettd hankeauditoinneilla
tarkoitetaan kuitenkin nimenomaan hankevaiheissa tehtavié elinjaksoauditointeja.
Kuvan 6 mukaisesti hankkeeseen kuuluvat esisuunnittelu-, suunnittelu- ja
rakentamisvaihe ja PEMATOS PAK 08:03:n mukaan elinjaksoauditointi
suoritetaan  kunkin  vaiheen lopussa, niin  ndin ollen varsinaisiksi
hankeauditoinneiksi lasketaan elinjaksoauditoinnit 2, 3, ja 4. Elinjaksoauditoinnit

1, 5 ja 6 eivat siis kuulu hankkeeseen.

Tama tutkimus on toimeksiantajan puolesta rajattu  tarkastelemaan
puolustusmateriaalihankkeiden suunnitteluvaiheissa tapahtuvan
huoltovarmuussuorituskyvyn syntymisen tehokkuutta, joten tydn kannalta on

oleellista tutkia eteenkin elinjaksoauditointeja 2 ja 3. Ideointivaiheessa kuitenkin
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luodaan pohja esisuunnitteluvaiheelle, joten myds elinjaksoauditointi 1 on syyta

ottaa tarkasteluun, vaikka sita ei varsinaiseksi hankeauditoinniksi lasketakaan.

4.2 Elinjaksoauditointi 1 (EA 1)

Elinjaksoauditointi 1 tehdddn ensimmadisen suorituskyvyn elinjaksovaiheen eli

ideointivaiheen lopussa ja ennen esisuunnitteluvaiheen kdynnistamispaatosta.

Elinjaksoauditointi 1 tuottaa paadtoksentekijélle tietoa ideointivaiheen
valmistelusta ennen péatosta siitd kaynnistetddnkd hankkeen esisuunnitteluvaihe.
Auditointi  on  yhtend edellytyksend tietopyynnén lahettamiselle ja
suunnittelupaatokselle. Auditoinnissa tarkastellaan seuraavia asioita (PEMATOS
PAK 08:03, liite 1):

- Ideointivaihe perustuu strategisen suunnittelun tuottamaan tehtavéatarpeen
kuvaukseen, joka siséltdd suorituskyvyltd halutun vaikuttavuuden,
olosuhteet, joissa suorituskykya on suunniteltu kéytettdvan, suorituskyvyn
elinjakson aikatauluvaatimukset sekd realistiset resurssikehykset, joilla
suorituskyky luodaan ja omistetaan,

- ideoidut operatiiviset konseptit ja operatiiviset suorituskykyvaatimukset on
laadittu ohjeistuksen mukaisesti,

- konseptin tuottamat suorituskyvyt sekd konseptin riippuvuudet muista
konsepteista on arvioitu,

- konseptivaihtoehtojen vertailu on suoritettu ohjeistuksen mukaisesti ja
toteutettavaksi esitettdvan konseptin valintaperusteet on kuvattu,

- elinjaksosuunnitelman perusteet on méaritetty ohjeistuksen mukaisesti,

- konsepti ja hankesuunnitelma ovat linjassa  turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon kanssa,

- hankkeessa on huomioitu soveltuvat tutkimukset ja hyddynnetty niiden
tuloksia,

- hankkeen edellyttdmat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tarpeet on

tunnistettu ja maaritelty,
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- hankesuunnitelman luonnos on laadittu ohjeistuksen mukaisesti ja se
sisaltdd kuvaukset joukon, kayttoperiaatteen ja materiaalin kehittamisesta,

- hankesuunnitelman mukainen kokonaisuus tdyttdd tehtdvéatarpeen
kuvauksessa asetetut vaatimukset maaritettyjen resurssikehysten puitteissa,

- hankkeen esisuunnitteluvaineen  tehtdvat sekd tiedossa olevat
suunnitteluvaiheen tehtdvat on sisallytetty organisaatioiden toiminnan ja
resurssien kdyton suunnitelmiin,

- mahdollinen tietopyyntd tai sen luonnos on asianmukaisesti valmisteltu.

Mikali edelld kuvatut edellytykset tayttyvat, hankkeen kaynnistamisedellytysten

voidaan arvioita olevan olemassa.

4.3 Elinjaksoauditointi 2 (EA 2)

Elinjaksoauditointi 2 tehddan esisuunnitteluvaiheen lopussa ja siitd edellytetadéan
suoriutumaan hyvéksytysti ennen suunnitteluvaiheen lopullista

kaynnistamispaatosta.

Elinjaksoauditointi 2 tuottaa paatoksentekijalle tietoa esisuunnitteluvaiheen
valmistelusta. Auditointi on my0s yhtend edellytyksend tarjouspyynnon
lahettdmiselle teollisuudelle. Auditoinnissa tarkastellaan seuraavia asioita
(PEMATOS PAK 08:03, liite 1):

- Esisuunnitteluvaihe perustuu ideointivaiheen tuottamiin operatiivisiin
suorituskykyvaatimuksiin, operatiiviseen konseptiin, tehtdvaprofiiliin,
elinjaksosuunnitelman perusteisiin sek& hankesuunnitelman luonnokseen
ja siind on otettu huomioon elinjaksoauditointi 1:n poytékirjassa esitetyt ja
elinjaksopaatoksessé késketyt tarkennukset ja muutokset,

- hankkeella on olemassa yhtendinen kasitteisto,

- hankkeelle on tehty ohjeistuksen mukainen sidosryhméanalyysi ja
sidosryhmadt on tunnistettu oikein,



35

on tunnistettu hankkeen sidokset muihin hankkeisiin (riippuvuudet muista
hankkeista, muiden hankkeiden riippuvuudet téstd hankkeesta seka
mahdolliset synergiaedut),

sodan ajan sek& normaaliajan organisaatioiden kehittdmistehtavat on
madritetty,

joukkotuotantovastuut ja -tehtavat on maaritetty,

taktiset suorituskykyvaatimukset, jarjestelmaarkkitehtuuri,
jarjestelmavaatimukset, tehtavéprofiili, konfiguraationhallintasuunnitelma,
paatason tuoterakenne ja elinjaksosuunnitelma on laadittu ohjeistuksen
mukaisesti,

tukeutumiskonsepti on laadittu ohjeistuksen mukaisesti ja siséltaa
koulutus-, kunnossapito- ja logistiikkakonseptien kuvaukset.

hankkeessa on selvitetty teollisen yhteistyén mahdollisuudet seka laadittu
suunnitelma siit4, miten teollisuus otetaan mukaan materiaalisen
suorituskyvyn prosessiin,

hankintasuunnitelma on laadittu ohjeistuksen mukaisesti ja se sisaltaa
materiaalisen suorituskyvyn luomiseen ja operointiin tarvittavat sota- ja
harjoitusmateriaalin seké tukeutumisjarjestelyiden edellyttdmat hankinnat
(riippumatta siitd hankitaanko ne osana hanketta vai ei) ja
hankintasuunnitelmassa esitetty elinjaksokustannuslaskelma on riittavan
tarkka ja luotettava,

hankesuunnitelma on katselmoitu esisuunnitteluvaiheen tuottaman
lisdinformaation perusteella ja siihen on tehty tarvittavat tarkennukset ja
tarkistukset, erityisesti elinjaksokustannuslaskelman sek&
hankintasuunnitelman perusteella,

hankkeen voidaan arvioida tayttavan tehtavatarpeessa kuvatut vaatimukset
asetetuilla reunaehdoilla,

suorituskyvyn luomisen ja omistamisen edellyttdmat resurssit ovat yha
kehittdmisohjelman kehyksessa,

hankkeen suunnitteluvaiheen tehtévét sekd tiedossa olevat
rakentamisvaiheen tehtdvat on siséllytetty organisaatioiden toiminnan ja

resurssien kdyton suunnitelmiin,
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mahdollinen tarjouspyynto tai sen luonnos on laadittu asianmukaisesti.

Mikali edelld kuvatut edellytykset tayttyvét, voidaan arvioida olevan riittavat

edellytykset kaynnistdd hankkeen tarkempi suunnittelu ja siirtyd suorituskyvyn
suunnitteluvaiheeseen. (PEMATOS PAK 08:03, liite 1)

4.4 Elinjaksoauditointi 3 (EA 3)

Elinjaksoauditointi 3 tehd&an ensimmadisen suunnitteluvaiheen lopussa ja ennen

rakentamisvaiheen kaynnistdmispéatosta. Auditoinnin jalkeen hanke voidaan ottaa

taloudellisessa mielessa huomioon toiminnan ja talouden resurssien suunnittelussa

ja siséllyttéa talousarvioesitykseen.
Auditoinnissa tarkastellaan seuraavia asioita (PEMATOS PAK 08:03, liite 1):

Suunnitteluvaihe perustuu aiempien elinjaksojen suunnitelmiin ja siind on
otettu huomioon elinjaksoauditointi 2:n pdytakirjassa esitetyt ja elinjakso-
paatoksessé kasketyt tarkennukset ja muutokset,

sodan ajan joukon sek& normaaliajan koulutusorganisaation organisaatiot
ja kokoonpanot on suunniteltu,

organisaatioiden materiaaliyksikkotyypit on vahvistettu,

kehitettdvadn suorituskykyyn liittyvd koulutuksen toteuttaminen on
suunniteltu,

joukkotuotantosuunnitelmat on laadittu,

jarjestelman  suunnittelu on  tarkennettu  asianmukaisesti  osa-
jarjestelmatasolle, teknisen elinjakson  suunnitelma, tukeutumis-
jarjestelyiden suunnitelmat sekd testauksen, evaluoinnin ja hyvéksynt6jen
suunnitelmat on laadittu asianmukaisesti,

suorituskyvyn purkamisvaiheen perusteet on kuvattu ja huomioitu
elinjaksosuunnitelmissa seka elinjaksokustannuslaskelmissa,
hankintavalmius on luotu asetettuun tasoon: 1) hankittavaan jarjestelmaén
liittyvat madrittelyt ja kuvaukset on laadittu 2) tarjouspyyntd on
valmisteltu lahetettdvédksi 3) tarjous on saatu ja on esitys hankittavasta

jarjestelmasta,
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hankittavaan jarjestelméaan liittyvat méarittelyt ja kuvaukset on laadittu,
tarjouspyyntd on valmisteltu lahetettavaksi,

tarjoukset on saatu ja on olemassa esitys hankittavasta jarjestelmasta,
hankintavalmiuden luomisessa on noudatettu lakia julkisista hankinnoista
sekd asetusta 342/1994 hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista
hankinnoista ja néin liittyvaa puolustusvoimien ohjeistusta,

hanke- ja hankintasuunnitelma noudattelevat puolustusministerion
materiaalipoliittista ohjelmaa,

sotilaallinen huoltovarmuus on huomioitu,

uuden suorituskyvyn tai uudentyyppisen jarjestelman mahdollistama tai
edellyttdma operaatiotaidon, taktiikan ja taistelutekniikan kehittdminen on
suunniteltu,

ohjesaantdihin  ja oppaisiin  sekd pysyvaisasiakirjoihin, teknisiin
ohjekokoelmiin ja menettelyohjekokoelmiin vaadittavat muutokset on
tehty tai uusien asiakirjojen laadinta on suunnittelu,

voimankayton sdédddsten maarittdminen on suunniteltu,

lakien ja asetusten sekd viranomaismaardysten pdivitystarpeet
suorituskyvyn tdaysimaardisen hyodyntdmisen mahdollistamiseksi on
tunnistettu,

hankinta- sek& hankesuunnitelmia on tarkennettu ja tarkistettu suunnittelun
ja mahdollisesti saatujen tarjousten perusteella,

suunnitelmien mukaisesti toteutettu hanke on toteutuskelpoinen ja tayttaa
asetetut suorituskykyvaatimukset,

suorituskyvyn omistamiseen (operointi ja purkaminen) tarvittavat resurssit
on varattu suorituskyky-, jarjestelmd-, kunnossapito-, varastointi- ja
koulutusvastuullisten organisaatioiden suunnittelukehyksiin ja tarvittaessa
sen edellyttdméat luopumispaatokset on tehty,

hankkeen rakentamisvaiheen tehtdvat on sisallytetty organisaatioiden

toiminnan ja resurssien kdyton suunnitelmiin.
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4.5 Elinjaksoauditointien toteutus ja auditoijien patevyydet

Padesikunnan  materiaaliosasto  vastaa  puolustusvoimissa  suoritettavien
elinjaksoauditointien vuosisuunnittelusta ja toteutuksesta. Yksittdisen hankkeen
osalta vastuu on hankkeen hankep&éallikolla, joka valmistelee hankkeen puolesta

valmiuden osallistua auditointiin kaikkine tarvittavine dokumentteineen.

Auditoinnin suorittaa hankeauditointiryhmd, jonka vahvuus on puheenjohtaja,
sihteeri ja yhdestd kolmeen auditoijaa. Kaikilta auditoijilta vaaditaan hanke-,
jarjestelma- ja elinjaksoauditointikoulutuksen suoritusta seké tiettyd kokemusta
auditointitehtavista. Auditointeihin liittyvat myds laadunvarmennusmenettelyn

(GOA) kaytto sekd tahan toimintoon patevoityneet ihmiset.



39

5 TEOLLISUUSYHTEISTYO JATEOLLISUUDEN VALMIUS

5.1 Teollisuusyhteistyd osana materiaalistrategista ohjausta

Valtioneuvoston paatds 539 huoltovarmuuden tavoitteista annettiin Helsingissé
21.8.2008. Tama péaatés linjaa  valtiovallan  toimesta  kotimaisen
puolustusmateriaaliteollisuuden toiminnan osana sotilaallisen huoltovarmuuden
suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa sekd antaa perusteet puolustusministerion
ohjaukselle asian suhteen. Puolustusministerion materiaalipoliittinen strategia
puolestaan ohjaa puolustushallinnon ja sotilaallisen  huoltovarmuuden
vastuualueeseen kuuluvan puolustusteollisen yhteistyon periaatteita valtakunnan

tasolla.

Yhteistoiminta péédesikunnan ja puolustusministerién valilla perustuu jatkuvaan
parantamiseen. Tall& pyritddn varmistamaan muun muassa puolustusministerion
materiaalipoliittisen strategian toteutuminen puolustusvoimissa. Yksi ministerion
materiaalipolitiikan tarkeimmistd toimialueista on hanke- ja hankintatoiminta
mukaan lukien teollinen yhteistoiminta. Teollisuusyhteistyohdn liittyy
olennaisena osana kotimaisen puolustusteollisuuden tukeminen ja sen
vienninedistdminen. Nailld kaikilla toiminnoilla on huomattava vaikutus
kansallisen huoltovarmuuskyvyn syntyyn ja yllapitoon niin normaali- kuin

kriisioloissa.

Puolustusvoimien materiaalistrategista ohjausta toteutetaan puolustusministerion
materiaalipoliittisen strategian pohjalta. Materiaalipolitiikan keskeinen tavoite on
sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen Kkaikissa tilanteissa. Hanke- ja
hankintatoiminta mukaan lukien teollisuusyhteistyd ovat tdssa suhteessa
avainasemassa kaikkine niine ulottuvuuksineen mitd ne sisaltavatkin.
Kansainvalinen materiaaliyhteisty® on kauppapoliittisesti tarke&a ja antaa turvaa
sotilaallisen huoltovarmuuden edistykselliselle toteuttamiselle kotimaassa.

Kotimainen  huoltovarmuus  turvataan  Kilpailukykyisella ja  teknisesti



40

edistyksellisella teollisuudella, toimivilla logistisilla jarjestelmilld, ostopalveluilla
seka tehokkaalla huolto- ja korjaustoiminnalla.  (Puolustusministerion

materiaalipoliittinen strategia. 2007, s. 10)

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd Puolustusministerion materiaalipoliittinen
ohjelma maarittdd materiaali- ja teollisuusstrategiset tavoitetilat ja linjaa
tdrkeimmat menettelytavat. Padesikunnan materiaaliosasto jalkauttaa strategian
puolustusvoimakeskeisesti ja ohjeistaa k&ytdnndn toimien noudattamisen

laatimillaan pysyvaisasiakirjoilla ja niité taydentavilla ohjeilla.

Tama tutkimustyon kannalta, 1&hinnd sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn
syntymisen osalta materiaalihankkeiden suunnitteluvaiheissa, yhtend haasteena on
selvittdd miten pééesikunnan logistiikkaosaston teollisuuden valmiuden toimiala
(TEVA-toimiala) ja padesikunnan materiaaliosaston teollisuusyhteistydn toimiala
(IP-toimiala) tukevat toisiaan ja mitd mahdollisia kehityskohteita yhteistyossa
voisi tulla kysymykseen.

5.2 Teollisuuden valmiuden ala

Puolustusvoimien teollisuuden valmiuden toimialan (TEVA-toimiala) tehtavana
on varmistaa huoltovarmuuden suorituskyvyn yllapitdmiseksi tarvittavien
teollisuuden resurssien, tuotteiden ja palveluiden saatavuus sodan, kriisin ja
muiden yhteiskunnan vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Tama
edellyttdd puolustusvoimien kanssa kumppanuussuhteessa olevan teollisuuden ja
yllapito- sek& palveluyritysten poikkeusolojen toiminnan suunnittelua ja
resurssien varaamista jo normaalioloissa siten, ettd niiden resurssit ja
tuotantokapasiteetti ovat puolustusvoimien kadytettavissa tarpeiden edellyttamélla
tavalla. TEVA-toimialan alan  tehtdvat linjataan  puolustusvoimien
logistiikkastrategiassa ja toimintasuunnitelmassa. Teollisuuden valmius yleisena
kasitteend tulee ymmartad koko valtakunnan laajuisesti yli ministerididen rajojen.
Valtakunnallisesti huoltovarmuuden kehittdminen ja valtakunnan varautumisen

koordinointi kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle sekd sen ohjauksessa olevalle
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Huoltovarmuuskeskukselle. Strategiatasolla kokonaisuuden suuntaviivat antaa
teollisuusstrategia. ~ Teollisuusstrategian ~ laadinnasta ~ vastaa  ty6- ja

elinkeinoministerio.

Teollisuuden valmiuden alaan kuuluu huoltovarmuuden liséksi olennaisena osana
logistiikka. Puolustusvoimien logistiikka-alan tehtdvand on yllapitdd joukkojen
toimintakykya niin sodan kuin rauhan aikana ja varmistaa oman tehtdvékentén
osalta  puolustusjarjestelman  suorituskyvyn toimivuus. Puolustusvoimien
logistiikkajarjestelmalld turvataan valtakunnan huoltovarmuutta yhteistydssé
Huoltovarmuuskeskuksen  kanssa.  Voidaan  sanoa, ettd valtakunnan
logistiikkajarjestelma muodostuu puolustusvoimien, kotimaisen ja kansainvalisen
teollisuuden ja elinkeinoelamén sekd muun yhteiskunnan logististen

jarjestelemien muodostamasta kokonaisuudesta.

Kuva 7 esittdd, ettd puolustusvoimien TEVA-toimialan sijoittuu valtakunnan
kokonaiskentdassé puolustusvoimien logistiikka-alan, huoltovarmuuskeskuksen ja
muun yhteiskunnan rajapintaan ja sen toiminnan tavoitteena on varmentaa
puolustusvoimien suorituskyvylle riittdva ja muun yhteiskunnan tarpeiden kanssa

tasapainossa oleva tuotteiden ja palveluiden saatavuus elinkeinoeldmaltd kaikissa

tilanteissa.
Puolustusvoimien
Kansainvélinen suorituskyky
tuki

# Puolustusvoimien

logistiikan suorituskyky

TEVA-ala

HUOLTOVARMUUSKESKUS

Elinkeinoelama

Yhteiskunta

Kuva 7. TEVA-toimialan sijoittuminen valtakunnan kokonaiskentéssa.
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Padesikunnan logistiikkaosastolla TEVA-toimialaa ohjaa puolustusvoimien
teollisuusinsinddri. Tdma toimialajohtaja on nimetty Huoltovarmuuskeskuksen
yhteysupseeriksi. Paatehtdvand hanelld on vastata huoltovarmuussuorituskyvyn
synnystd, varmuusvarastohankintojen sopimusvalmistelusta, teollisuuden kanssa
tehtdvastd yhteistyostd seka ylimpien tuotantovarausprosessien ohjaamisesta
puolustusvoimissa. (Kvarnstrom, 2011). Tehtdva prosessien osalta on sindnsa
haastava, koska huoltovarmuusprosessit toimivat muuttumattomina kaikissa
valmiustiloissa. Ainoastaan toiminnan painopiste muuttuu teollisuuden tuotannon
kapasiteetin  varaamisesta ja kdyton suunnittelusta sen tilaamiseen ja
kayttoonottoon. (Nikupeteri, 2011, s. 35).

Teollisuuden valmiuden alan voidaan katsoa olevan suunnittelujérjestelma, jonka
tavoitteena on sek& valmistavan ettd korjaus-, huolto- ja muiden palveluyritysten
tuotannon suunnittelua ja systemaattista varaamista Kriisiajan sotilaallisten
toimien tukemiseksi siten, ettd em. teollisuuden kapasiteetti on kaytettdvissa
tilanteen seka tarpeiden edellyttdmélla teholla ja nopeudella. (Kvarnstrom, 2011).

5.3 IP-toimiala

IP-toimialalla tarkoitetaan teollisuusyhteistyo-toimialaa (IP). 1P ei t&ssé
yhteydessa tarkoita vastakauppaa (Industrial Participation). IP-toimiala toteuttaa
puolustusvoimien ja ylempien valtionhallinnon materiaalistrategian tavoitteita
sekd parantaa kotimaisen puolustusteknologian tutkimuksen ja kotimaassa
toimivan  puolustusteollisuuden  elinmahdollisuuksia ~ ja  kilpailukyvyn
parantamista. IP-toimiala varmistaa omalta osaltaan sotilaallista huoltovarmuutta
sekd luo teollisen yhteistyon kautta valillisid elinvoimaisuutta parantavia
palveluita  kansallisen  huoltovarmuuden ja muun yhteiskunnan ja

puolustusteollisuuden tueksi. (Minkkinen, 2011)
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IP-toimialan keskeisimpia tehtévia ovat: (Minkkinen, 2011)

- IP-asioiden (vastakaupat) yhteensovittaminen sotilaallisen
huoltovarmuuden n&kokulmasta ja teollisuuden mukaanoton koordinointi
hankkeiden esisuunnitteluvaiheeseen,

- parantaa puolustusvoimien toimintaa osaavana puolustusmateriaalin
ostajana,

- puolustusteollisuuden ja puolustusteknogiatutkimuksen
toimintaedellytysten turvaaminen kotimaassa,

- tukea kauaskantavia investointitoimenpiteitéa tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan parantamiseksi,

- ohjata ja koordinoida puolustusvoimien sekd yhteistybkumppaneiden

integroituja projektitiimeja (IPT-mennettely).

Keskeisimmat IP-alan toimenpiteet toimintaedellytysten parantamiseksi koskevat
teollisuuden informointia puolustusvoimien tarpeista ja strategisista linjauksista,
osaamiskeskuksen madrittelyd ja toteuttamista, teollisen yhteistydn tehokasta
hyodyntamista seka puolustusvoimien ja teollisuuden kehittdmista. IP-toimialan
madrétietoisella toiminnalla luodaan pohja koko suorituskyvyn elinjakson

hallintaan myds poikkeusoloissa.

5.4 Puolustusvoimien kumppanuusstrategia

Teollisuus ndhddan monilta osin puolustusvoimien strategisena kumppanina.
Strateginen  kumppanuus  madritetddn  p&desikunnan  materiaaliosaston
pysyvéisasiakirjan (PEMATOS PAK 06:03), Teollisuus- ja tutkimusyhteisty6
suorituskyvyn kehittdmisessa, mukaan seuraavasti: ”Strategisella kumppanuudella
tarkoitetaan puolustusvoimien ja palvelun tai materiaalin toimittajan valista
pitkdaikaista yhteistydsopimusta suorituskyvyn elinjakson yllapitoon. Sopiminen
perustuu keskindiseen luottamukseen, avoimeen keskindiseen informaation
vaihtoon sekd yhteisiin kehittdmistavoitteisiin. Sopimisen erityispiirteend ovat

varautuminen poikkeusoloihin, toiminta poikkeusoloissa ja toipuminen
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normaalioloihin.” Strateginen kumppanuus edellyttéa lisaksi, etta toimittajalla on

turvallisuussopimus ja sotataloussopimus puolustusvoimien kanssa.

Strategisen kumppanuuden lisdksi puolustusvoimissa kaytetadn teollisuuden
kanssa IPT-menettelyd. IPT-menettelylla (Integrated Project Team -menettely)
tarkoitetaan tutkimus- ja teollisuusyhteistyokumppanien mukaan ottamista
asiantuntijaroolissa hanketta tai hankintaa valmisteleviin ja ohjaaviin tyoryhmiin.
(PEMATOS PAK 06:03, s. 2)

IPT-menettelyn tavoitteena on luoda kustannustietoisuutta hankevalmisteluun,
optimoida luotavan ja yll&pidettavan suorituskyvyn elinjaksokustannustehokkuus,
tukea kotimaisen tutkimuksen ja teollisuuden osallistumista materiaalisen
suorituskyvyn rakentamiseen ja yllapitdmiseen sekd kehittdd hankintojen
riskinhallintaa. IPT-menettelyyn kuuluvat olennaisesti eri osapuolten véliset
sopimukset. (PEMATOS PAK 06:03, s. 2)

Puolustusvoimien suorituskykyvaatimuksista johdettuihin hankkeisiin siséltyvien
materiaalin ja palveluiden hankinnan tavoitteena on suorituskyvyn turvaaminen
kaikissa olosuhteissa. Tamé& on mahdollista aloittaa IPT-menettelylld alkaen
konseptien ideoinnista yhdessa potentiaalisten sidosryhmien kanssa paattyen
mahdolliseen strategiseen kumppanuuteen. IPT- menettelyjen ja kumppanuuksien
yhteydessd tulee maarittdd miten hankkeessa toteutetaan voimaan saatettuja
kansallisia ja kansainvélisia materiaali- ja teollisuuspoliittisia linjauksia, joita
kansainvélinen materiaaliyhteisty0 ja EU-velvoitteet ovat asettaneet. Tarkedd on
varmistaa kotimaassa toimivan tutkimuksen ja teollisuuden osallistuminen
elinjaksomallin eri vaiheisiin kotimaisen huoltovarmuuden turvaamiseksi.
(PEMATOS PAK 06:03, s. 3)

5.5 Vastakauppatoiminta ja kotimaisen teollisuuden tukeminen

Tata tutkimusta kirjoittaessa puolustusvoimien ulkomailta tekemissé suurissa

materiaalihankinnoissa edellytetddn eduskunnan vaatimuksesta vastakauppoja.



45

Uusi valmisteilla oleva puolustus- ja turvallisuushankintoja koskeva laki, joka
astuu voimaan vuonna 2012 tuo tdhan muutoksia ja vastakauppavelvoite tulee
uuden lain myo6ta poistumaan. Vastakauppaehto on liitetty hankintasopimuksiin
yleensd silloin, kun hankinnan arvo ylittdd 10 miljoonaa euroa. Nykyisin
vastakaupoista kaytetddn nimitystd “teollinen yhteisty6” (engl. industrial
participation), koska kauppojen painopisteena on suomalaisen
puolustusteollisuuden yhteistyd ulkomaisen toimittajan kanssa. Teollisen
yhteistyon hallinnoinnista vastaa ty6- ja elinkeinoministerié ja sen alainen

kompensaatiotoimikunta. (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2011)

Ulkomaisen puolustusvélineen valmistajan tulee kohdistaa teollinen yhteistyd
seuraaville tavoitealueille  (Suomen puolustusvélinehankintoja  koskevat
kompensaatiosd&dnnot):

(@) Ensisijaisena  tavoitteena on  Suomen  puolustusvalineteollisuuden
tdysipainoinen  osallistuminen  hankittavan  tuotteen  osavalmistukseen,
kokoonpanoon, testaukseen jne. Samalla on Kkiinnitettdva erityistd huomiota
siihen, etta puolustusvalineteollisuus saa kédyttéonsé huoltoa ja kehitystyota varten
valttamattomaksi katsottavan osaamisen (suora teollinen yhteistyo).

(b) Toiseksi on kiinnitettavé erityistd huomiota puolustusalan vientitilausten
saamiseen Suomeen, samoin kuin korkean teknologian hankintaan Suomen
puolustusteollisuudelle. Kaksikayttotuotteet ja huoltovarmuuden piiriin kuuluvat
tuotteet voidaan tassd yhteydessa rinnastaa puolustusvalineteollisuuden

tuotteisiin.

(c) Kolmanneksi teollisella yhteisty6lla pyritddn edistdimdén pienten ja
keskisuurten teollisuusyritysten kansainvalistymist4 ja vientia.

(d) Neljanneksi teollinen yhteisty6 voi kohdistua uuden teknologian siirtoon
Suomen teollisuudelle tai muun merkittdvdn yhteistydon kehittdmiseen

suomalaisten ja ulkomaisten yritysten valilla.

Kotimaisen teollisuuden tukemiseen ja sdilyttdmiseen Suomessa antaa myos
epasuorasti valtion ylatason linjauksena valtioneuvoston péaatés 539/21.8.2008,

jossa  valtioneuvosto on  vahvistanut lain  perusteella  konkreettiset
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huoltovarmuuden tavoitteet. Paatoksen kohta 3.4 “Maanpuolustusta tukeva

tuotanto” on kirjoitettu seuraavasti:

”Puolustusvoimien suorituskyky edellyttdd riittdvdad ja muun yhteiskunnan
mahdollisuudet kattavaa palvelujen ja tuotteiden saatavuutta elinkeinoelamalta
kaikissa turvallisuustilanteissa. Keskeisintd on turvata kotimainen integraatio- ja
yllapitokyky seka kriisiajan vauriokorjauskyky.

Kriittisen puolustusmateriaalin ja jarjestelmien elinjakson hallinta toteutetaan
kotimaisin tai kansainvalisin kumppanuus- ja kayttajayhteisojarjestelyin tai
sitovin  sopimuksin  jarjestelmatoimittajien kanssa. Kotimaassa toimivan
teollisuuden osallistumisella ulkomaisiin hankintoihin kehitetddn huolto- ja
korjauskykya, yllapidetddn yhteensopivuutta ja teollisuuden teknologista tasoa.
Teknologia- ja tuotekehityshankkeilla edistetddn kotimaista osaamista.
Tarkeimpien  kulutusmateriaalien  tuotantokapasiteettia ja varmuus- ja
turvavarastoja yllapidetddn. Varmuus- ja turvavarastointitoimia toteutetaan
tarvittaessa myds muun kuin perinteisen kulutusmateriaalin osalta.

Yllapidon liséksi on keskeistd suorituskykyjen vahvistaminen ja varmentaminen
tiedustelun, valvonnan ja johtamisen, hallitun vaikutuksen sek& liikkuvuuden,
logistiikan, erikoisrakenteiden ja suojan osalta. Ruuti- ja
ampumatarviketuotantokykya ja siihen liittyvdd tietotaitoa on edelleen
yllapidettdvd. Samalla jatketaan pohjoismaisen tyonjaon  kehittdmista
ampumatarvikealalla.

Maanpuolustukselle tarkedn teollisuuden ja palvelutuotannon sdilyminen
kotimaassa on turvattava.

Yhteisty6hankkeisiin  osallistutaan erityisesti Euroopan puolustusviraston,
pohjoismaisen yhteistyojérjestelyn NORDAC:In ja NATO:n
materiaalihuoltojarjesttn NAMSA:n puitteissa. Huoltovarmuuden kansainvélisia

mekanismeja, sadddspuitteita seka kayttajayhteisoja pyritddn kehittdmaan.”

Oleellista edella olevassa kohdassa on kotimaisen integraatio- ja yllapitokyvyn
seka kriisiajan kotimaisen vaurionkorjauskyvyn turvaaminen. Samoin linjattu

yllapidon liséksi kohdassa teollisuuden pitkantdhtdimen strategisen suunnittelun
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kannalta on keskeistd suorituskykyjen vahvistaminen ja varmentaminen
tiedustelun, valvonnan ja johtamisen, hallitun vaikutuksen sek& liikkuvuuden,
logistiikan, erikoisrakenteiden ja suojan osalta. Ruuti- ja
ampumatarviketuotantokykya ja siihen liittyvdd tietotaitoa on edelleen
yllapidettdva. Edelld mainitut kohdat voitaneen todeta ylimman tason linjaukseksi

siitd, milla toimialalla katsotaan olevan kotimaisen puolustusteollisuuden fokus.

5.6 Teollisuuden huoltovarmuus ja puolustusvoimien sotatalous

Teollisuuden huoltovarmuus

Kotimainen puolustusteollisuus on puolustusvoimille tarked ennen kaikkea
sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta. Keskeisintd on turvata kotimainen
integraatio- ja yllapitokyky sekd kriisiajan vauriokorjauskyky. Koska
puolustusvoimien  asiakkuus ei  yksin riitd turvaamaan  kotimaisen
puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia, tarvitaan erityisid toimia ja siten
kansallinen  strategia  teollisuuden  kehittdmiseksi. (Puolustus-  ja
turvallisuusteollisuusstrategia 2007)

Puolustusministeri Seppo Kééaridinen asetti 29.11.2006 tyéryhman valmistelemaan
puolustus- ja turvallisuusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian.
TyOoryhman asettamisen taustalla on myds Eduskunnan Puolustusvaliokunnan
lausuma valtioneuvoston selonteon ”Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
2004” (VNS 6/2004) kaésittelyn yhteydessa: Eduskunta edellyttaa, ettd
valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalaisen puolustusteollisuuden
tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon siséllytetd&n erillinen osio asiasta”. Tydryhma
luovutti  raporttinsa  puolustusministeriolle  1.7.2007. Tdssa ty6ryhman
loppuraportissa, Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategiassa, joka on
puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian osastrategia, linjataan visio ja

tavoitetila seuraavasti:
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Visio on, ettd suomalainen puolustus- ja turvallisuusteollisuus on kansainvalisesti
erikoistunut, kilpailukykyinen ja verkottunut osa kansallista ja kansainvalista

sotilaallista suorituskykyd, huoltovarmuutta ja turvallisuutta.

Tavoitetila on, ettd kansallinen puolustus- ja turvallisuusteollisuus on integroitu
osa Suomen puolustusta ja huoltovarmuutta seka kansainvalistd puolustusteollista
yhteistyotd. Kansallista puolustus- ja turvallisuusteollisuutta  kasittelevéa
strategiaa toteutetaan hallinnon ja teollisuuden yhteistoimin. Suomessa toimivalla
puolustus- ja turvallisuusteollisuudella on omistuspohjasta riippumatta sama
asema kuin suomalaisessa omistuksessa olevalla teollisuudella. Kansallinen
omistus ja puolustusvoimien tarpeet on turvattu Kriittisilla osa-alueilla. Kriittiset
teollisuuden osaamisalueet on fokusoitu ja niitd tarkennetaan saannollisesti
puolustusvoimien tarpeita vastaaviksi. Puolustushallinto edistdd kotimaisen
teollisuuden tuotannon yllapitoa ja kehittamistd Suomen puolustuksen kannalta
strategisilla ja kriittisilld kompetenssialueilla ja luo omalta osaltaan edellytyksia

alan tulevaisuudelle.

Valtioneuvoston paatdksen 539/21.8.2008 liittyvia teollisuuden kannalta oleellisia
linjauksia on kasitelty edellisessa luvussa. Yhteiskunnan muuttuminen,
teknologian kehittyminen ja valtionhallinnon ulkoistamistoimenpiteet ovat
viimeisen kymmenen vuoden aikana tuoneet teollisuutta yha ldhemmaksi
puolustusvoimia. Puolustusvoimien johdon linjaus on, ettd tulevaisuudessa
puolustusvoimat keskittyvat ydintehtdvansgd hoitamiseen ja niin sanotut
tukitoiminnot ~ hoidetaan  strategisten  kumppaneiden  avulla.  Myos
yhteistydsopimukset ydintoimintojen suorituskyvyn elinjakson yllapitoon ja
eteenkin suorituskyvyn suunnitteluun tullee yleistymdan tulevaisuudessa
puolustusvoimien ja strategisten teollisuuden kumppanien kesken. Tahan
suuntaukseen tulee vakisinkin ajamaan puolustusvoimien yha véhenevat resurssit
ja teknologian sekd jarjestelmien monimutkaistuminen. Huoltovarmuuden
kannalta tassé@ on oleellista varautuminen ja sen suunnittelu poikkeusoloihin,
toiminta poikkeusoloissa ja toipuminen poikkeusoloista normaalioloihin. Aiheesta

on tehty mielenkiintoinen tutkimus kenraali Vesa K&marin toimesta. Vesa
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Ké&madrin tuotantotalouden alaan kuuluva véitoskirja Kumppanuusohjelman
strateginen johtaminen — Monitapaustutkimus puolustushallinnossa tarkastettiin

14.12.2010 Lappeenrannan teknillisessa yliopistossa. (K&émaéri, 2010).

Puolustusvoimien sotatalous

Puolustusvoimien sotatalousala vastaa oman hallintoalansa vastuualueellaan
puolustusvoimien suorituskyvyn yllapitoon liittyvastd huoltovarmuudesta seka
sithen liittyvasta teollisuuden varautumisesta. Sotatalouteen katsotaan kuuluvan
sotilaalliseen maanpuolustukseen taloudelliset ja tuotannolliset toimenpiteet, jotka
liittyvat puolustusvoimien varusteiden hankintaan ja materiaalisen valmiuden

yllapitdmiseen eri valmiustiloissa ja tilannevaihtoehdoissa. (Kvarnstrom, 2011).

Padesikunta ja Huoltovarmuuskeskus ovat huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain (1390/90) perusteella tehneet sotilaallista maanpuolustusta kannalta
valttdmattomien taloudellisten toimintojen turvaamiseksi yleissopimuksen.
Sopimus koskee osapuolten valistda materiaalivalmiuteen liittyvdd yhteisty6ta
erityisesti teollisuustuotannon, korjaus- ja huoltotoiminnan seké palvelujen osalta.

Sopimukseen liittyen osapuolet tekevét erillissopimuksia.

Puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian mukaisesti strategisiin
kumppanuussopimuksiin ja pitkdaikaisiin hankintasopimuksiin tulee liittaa
sotataloussopimus.  Sotataloussopimus madrittelee  menettelytavat vakavia
hairictilanteita  ja  poikkeusoloja  varten laadittujen  tuotantovarausten
kayttoonottamisesta ja luo edellytykset yritysten normaaliolojen hairiétilanteiden
ja poikkeusolojen toimintakyvylle. Puolustusvoimien hallinnollisella ohjeella
"PVOHJE TEVA 002 — PELOGOS” ohjeistetaan sotataloussopimuksen laadinta
puolustusvoimissa. Sotataloussopimuksen kokonaisuus ja sen liittyminen toisiin
asiakirjoihin on esitetty puolustusvoimien hallinnollisen ohjeistuksen mukaisesti

seuraavalla sivulla kuvassa 8.
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Kuva 8. Sotataloussopimuksen rakenne

5.7 Kansainvalinen materiaaliyhteisty0

Viimeisen yli kymmenen vuoden aikainen kehitys osittaa sen, etta kylman sodan
paattymisen jélkeen tapahtuneet muutokset ovat Euroopan turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa jadneet pysyviksi. Euroopassa on silti edelleen Suomen turvallisuutta
uhkaavia  epdvarmuustekijoitd, jotka on  pakko ottaa  huomioon
turvallisuuspoliittisessa kehitystydssa. Euroopan unionin jasenyys on lisdnnyt ja
tiivistanyt Suomen asemaa eurooppalaisena toimijana ja edesauttanut valtiota
osallistumaan konfliktien hallintaan Euroopan alueella sek& globaalissa
ympéristossd. Huoltovarmuusnékdkulmasta koko kylman sodan ajan vaikuttanut

riski joutua kansainvalisen kriisin sattuessa erilleen lansieurooppalaisista
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materiaaliyhteistyokumppaneista on poistunut Suomen liityttya Euroopan Unionin

jaseneksi vuonna 1995.

Huoltovarmuuden  kansainvalinen  yhteistyd on  painottunut  yleisen
huoltovarmuuden osalta pitkélti energian saatavuuden turvaamiseen. Sotilaallisen
kriisinhallinnan alueella kansainvélisen materiaaliyhteistydon tavoitteena on
edistdd  puolustusvoimien  yhteensopivuutta  ja  yhteistoimintakykyé,
huoltovarmuutta sekd kykyd osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan,
hyodyntdd kansainvélisid organisaatioita kéyttdjan ja teknisten vaatimusten
laadinnassa seka tiedon ja tutkimustulosten hankkimisessa materiaalihankkeisiin
liittyen, ja selvittdd mahdollisuudet kahden- tai monenvéliseen tuotekehitykseen ja
yhteishankkeisiin.

Puolustusmateriaalialueella ensisijainen ja tarkein puolustusmateriaalialan
eurooppalainen yhteisty6foorumi on EDA ja siihen liitdnndinen yhteistyo.
Suomen tavoitteena on osallistua aktiivisesti EDA:n toimintaan ja sen
kehittdmiseen. Teknisen yhteensopivuuden kannalta tarkein yhteistyéfoorumi on
North Atlantic Trade Organisation (NATO) ja sen Conference of National
Armaments Directors (CNAD) -foorumi. Yhteishankintoihin t&htd&van
materiaaliyhteistydon kannalta térkeitd foorumeja ovat sekd Pohjoismainen
materiaaliyhteistyd Nordic Armaments Co-operation (NORDAC) ettd 2-valinen
yhteistyd. (PVOHJE kansainvélinen materiaaliyhteistyd 001-PEMATOS, s.2).

EDA:n avulla Suomi on pystynyt rakentamaan tiiviita yhteistydmalleja
jasenmaiden valille ja lisédmaan vuorovaikutusta kehittdmisohjelmien ja
hankkeiden  saralla. Kustannustehokkuutta ~ ja  yhteiseurooppalaista
huoltovarmuutta  on  pyritty  lisédmé&an  yhteishankemahdollisuuksien

selvittamisella.

NATO:n kanssa tapahtuvan puolustusmateriaaliyhteistydn tarkoituksena on
parantaa teknistda yhteensopivuutta ja ndin mahdollistaa Suomen toimiminen

NATO:n kriisinhallintaoperaatioissa seka parantaa voimavarojen
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vastaanottovalmiutta. Teknisen yhteensopivuuden kannalta  tdrkein
yhteistydéfoorumi Suomelle on CNAD, jonka alaisten tyéryhmien padasiallisena
tarkoituksena on aikaansaada ja yll&pitavat yhteensopivuuden takaavat standardit.
(PVOHJE kansainvalinen materiaaliyhteistyd 003-PEMATOS, s.2).

Kahden- tai monenvélisen materiaaliyhteistydn tavoitteena on tiedonvaihto
kehittdmisohjelmiin, hankintoihin, tutkimuksiin ja kaluston kaytosta saatuihin
kokemuksiin liittyen. Viime kadessd tavoitteena voi olla myds yhteisiin
materiaalihankintoihin ja niihin liittyviin tutkimuksiin pyrkiminen. Kahdenvélisia
neuvotteluja jarjestetddn puolustusministerion suunnitelman mukaisesti ja niisséa

esille otettavia asioita ovat muun muassa:

tutkimus-, materiaali- ja koulutusyhteistyo,

- testitulosten tiedonvaihto,

- tiedonvaihto kansallisista kehittdmisohjelmista ja

- suurten haasteiden esilletuonti korkealla tasolla (esim. vastapuolen

teollisuuden toimituksiin liittyvat ongelmat).

Kahdenvalisten neuvottelujen edellyttdmistd valmisteluista puolustusvoimissa
vastaa PEMATOS. (PVOHJE kansainvélinen materiaaliyhteistyd 004-
PEMATOS, s.2).
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6 YHTEISKUNNAN LAAJA TURVALLISUUSKASITYS
OSANA PUOLUSTUSVOIMIEN HANKEOHJAUSTA

6.1 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimmat tehtdvdat ovat Suomen
itsenaisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen,
vaeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen sekd yhteiskunnan

toimivuuden yllapitdminen. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s. 3)

Periaatepédatos yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (jatkossa strategia) antaa
perusteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia on valtioneuvoston
ohjausasiakirja ministeridille ja antaa perusteita myos alue- ja paikallishallinnolle.
Strategia perustuu laajaan turvallisuuskésitykseen ja kattaa yhteiskunnan
varautumisen ja kriisijohtamisen normaali- ja poikkeusoloissa. Julkisen hallinnon
viranomaisten liséksi strategia antaa tietoa ja yhtendistdd varautumisen,
kriisijohtamisen ja huoltovarmuuden suunnittelun perusteita elinkeinoeldamalle
sekd jarjestoille. Strategiassa kasitelladn turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon linjausten toteuttamisen edellyttdmid toimenpiteitd. Sitd tdydentdvét
muut varautumiseen ja kriisijohtamiseen liittyvét, valtioneuvoston ja eri
hallinnonalojen antamat paétokset, strategiat ja ohjausasiakirjat. Strategia on
laadittu Kkaikissa tilanteissa turvattavien yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen

turvaamisen nakokulmasta. (Y hteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s. 3)

Tutkimuksen kannalta td&m& luku Kkasittelee niitd huoltovarmuuden kannalta
oleellisia teorioita, mitd tutkimuksen toimeksiantaja halusi selvittda
paatutkimuskysymyksen 2 alatutkimuskysymyksella: ”Vastaako
puolustusvoimien nykytilan teollisuusyhteistyd valtioneuvoston
periaatepadtoksenda antaman yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamiin
valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja
hairitilanteiden ehkdisyyn huomioimalla sotilaallisen huoltovarmuuden kaikki
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ulottuvuudet hankkeiden suunnitteluvaiheissa?” Yksinkertaisuudessaan luvussa
pyritdédn kuvaamaan ne normaali- ja poikkeusolojen valtioneuvoston
varautumiseen ja  kriisijohtamiseen liittyvat uhkamallit, hairi6tilanteet,
hairidtilanteiden hallintamekanismit ja huoltovarmuuden suunnittelun perusteet,
joiden pitdisi jalkautua osaksi materiaalisen suorituskyvyn suunnitteluprosessia
puolustusministerion materiaalistrategian, padesikunnan materiaalistrategian ja

puolustusvoimien operatiivisen suunnittelun kautta.

6.2 Sotilas- ja siviiliuhka-analysointi

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian antaman huoltovarmuuden suunnittelun
perusteet ovat kayttokelpoisia niin sotilas- kuin siviiliuhkiin. Sodankaynnin
luonne on muuttunut perinteisestd rintamasodankdynnistd epasymmetristen
sodankaynnin  ja  kehittyneen  teknologian = menetelmien  kayttdon.
Puolustusministerion vuonna 2007 laatiman materiaalistrategian mukaan
normaaliolojen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiseen on Kiinnitettava
enemman huomiota, silld yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittisilla aloilla ei
voida tehdd selvdd eroa normaaliolojen ja poikkeusolojen  vélilla.
Huoltovarmuusprosessit toimivat lahes muuttumattomina kaikissa valmiustiloissa.
Ainoastaan toiminnan painopiste muuttuu teollisuuden tuotannon kapasiteetin
varaamisesta ja kdyton suunnittelusta sen tilaamiseen ja kayttdonottoon.
(Nikupeteri, 2011, s. 35). My0s puolustusvoimien kumppanuusstrategian myo6téa
kotimaisella teollisuudella on merkittdva rooli sotilaallisen huoltovarmuuden
turvaamisessa. Puolustusvoimien tulevien organisaatiouudistusten myota vallitsee
yleinen uskomus siité, ettd tulevaisuudessa puolustusmateriaaliteollisuuden on
integroiduttava yhd enemmaén puolustusvoimien sisélle yhdeksi toimijaksi. Edell&
mainituista seikoista johtuen voidaan todeta, ett4 ero sotilaallisen ja siviiliuhan
kuten sotilaallisen ja kansallisen huoltovarmuuden vélilld on l&hinnd veteen

piirretty viiva.

Uhkien erotteleminen sotilas- ja siviiliuhkiin ei tdman tutkimustyon kannalta ole
tarkoituksenmukaista. Koska tamén tutkimustyén uhkamallien purkaminen

aloitetaan valtioneuvoston selonteon ja yhteiskunnan turvallisuusstrategian
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pohjalta, on syyté pyrkia mahdollisimman laajaan nakékulmaan, jotta uhkamalleja
voitaisiin  hyddyntdd mahdollisimman monipuolisesti kaikkien yhteiskunnan

yhteisen huoltovarmuuden turvaamiseen osallistuvien kesken.

6.3 Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, uhkamallit, erityistilanteet ja

ministerididen strategiset tehtavat

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia maéarittelee  yhteiskuntaa mahdollisesti
kohtaavat uhkat. Maarittely perustuu laajaan turvallisuuskésitykseen, joka kattaa
aktiivisen toiminnan uhat, kuten esimerkiksi terrorismin, sotilaallisen voiman
kayton tai tietoverkkojen hdirinnan sekd tahattomat tapahtumat kuten luonnon
katastrofit, joista molemmat voivat aiheuttaa vakavaa haittaa yhteiskunnan

elintarkeille toiminnoille ja valtakunnan véestolle.

Uhkamalli tarkoittaa yleiselld tasolla olevaa kuvausta turvallisuusympériston
hairidistd, jotka toteutuessaan voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden,
vaeston elinmahdollisuudet tai valtiollisen itsendisyyden. Uhkamallissa esitetaan
uhkan vaikutusmekanismi, ldhde, kohde ja vaikutus kohteessa, todenndkoisyys
seka tunnistetut uhkamallin siséltyvat vakavimmat héiriétilanteet. Tamén kaltaiset
tilanteet sijoittuvat seuraavan sivun kuvan 9 mukaisesti ensisijaisesti yksiloon
kohdistuvien uhkien ja toisaalta globaalien uhkien véliin. N&iden eri tasojen
valilla on keskindisriippuvuutta eikd niiden vélistd rajaa pystytd tarkasti
madrittelemaén. (YETT, 2011)



56

Globaali
e
]

- -
- -

ol ]
(" Uhbeat ja ilmist, joihin

-

-.-aikuﬂi:;]n?j:lilt::iuen Maapallon ja sen viestin '*.‘
{ : ; 2 i
yhteistytesa tulevaisuuden turvallisuus ;“
4 - *
L

.
# "‘
- -
2" "

&'- “'&‘# '!1
Uhkat, jotka kohdistuvat - s, ‘.‘
ensisijaisestl valtioon, o . 2 L .
yhteiskuntaan ja vaestdon [.* .“’*"E“‘"r..‘" htmskupnan *s v
ja vdestin turvallisuus . '
(Y [
" 'l 'l‘ ‘I
[] ) ; B8 ., .
1 A Al AN '
f " ".* H o ™ . :
Uhkat, jotka vaikuttavat ra ity 0 Sl % [
ensisijaisasti 'i’ c K ml] e 'I“_ 'IT ’-_"' _ R".‘ H .
yksilton | * parusturvalisuus . -] ¥
(] [ . ™ I
- . " "
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Kuva 9. Uhkien jakautuminen globaalille, kansalliselle ja yksilon tasolle.(YETT,
2011)

Véeston, yhteiskunnan ja valtion turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan
keskeisimpia tehtavid. Kansallisen ja kansainvalisen keskindisriippuvuuden ja
samanaikaisen yhteiskunnallisen kehityksen seurauksena Suomen turvallisuutta
on tarkasteltava ja kehitettdvd aiempaa kokonaisvaltaisemmin. Vuonna 2003

valtioneuvoston antama periaatepdatos yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen

turvaamisesta laadittiin sen vuoksi toimintokokonaisuuksien nékokulmasta.

Eduskunnan vuonna 2004 kasitteleméassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa

selonteossa asetettiin Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimintalinjan

periaatteet, tavoitteet sekd toimeenpanon perusteet. Turvallisuus- ja

puolustusasiain komitean tekemad tarkistustyd vuoden 2003 periaatepaatoksesta on

osa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa. (YETT, 2011)

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu normaaliolojen
aikaisiin jarjestelyihin. Ministeriot sisallyttdvat periaatepadtoksen edellyttamét

toimenpiteet  hallinnonalansa  saanndnmukaisiin ~ toiminnan- ja talouden
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suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoihin. Kukin ministeri6é johtaa hallinnonalansa
varautumista ja siihen liittyvadd lainsdddannon kehittdmistd. Tassa otetaan

huomioon myos elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestojen toiminta. (YETT, 2011)

Uhkamallien kuvauksiin siséltyy niihin kuuluvat keskeiset erityistilanteet.
Jokaiselle erityistilanteelle on nimetty toimialajaon mukaisesti  siihen
varautumisesta ja tilanteen hallinnasta ensisijaisesti vastuussa oleva ministerio,
jota muut ministeriét valmistautuvat tukemaan. Yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamiseksi ministeridille on osoitettu turvallisuusympériston

vaatimusten mukaiset strategiset tehtavat. (YETT, 2011)

Kukin ministeri0 ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan -elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvien tehtdvien toteuttamista ja naiden edellyttdman
toimintakyvyn kehittdmistd. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea vastaa
strategian yhteisestd seurannasta yhteistoiminnassa valmiuspééllikkékokouksen
kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian péivitystyon ja
kokonaismaanpuolustukseen liittyvien kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisen sekd poliittisen johdon tietoisena pitdmisen. Strategiaan
perustuvan periaatepadtoksen seuraavasta tarkistamisesta paattdd valtioneuvosto.
(YETT, 2011)

Seuraavalla sivulla kuvassa 10 on esitetty yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen

turvaamisen periaateprosessi.
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Kuva 10. Elintérkeiden toimintojen turvaamisen periaate (YETT, 2011)

Taman tutkimustyon osalta on oleellista tarkastella yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen ja turvaamisen periaatteen nakdkulmasta tutkimustydn toimeksiannon
mukaista paatutkimuskysymyksen 2. toista alatutkimuskysymysté: “Vastaako
puolustusvoimien nykytilan teollisuusyhteistyo valtioneuvoston
periaatepadtoksenda antaman yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamiin
valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja
hairidtilanteiden ehkaisyyn huomioimalla sotilaallisen huoltovarmuuden kaikki
ulottuvuudet hankkeiden suunnitteluvaiheissa?””. Yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi ministeridille on osoitettu turvallisuusympériston
vaatimusten mukaiset strategiset tehtdvat. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia on valtioneuvoston ohjausasiakirja ministeridille. Se
jalkauttaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista selonteon lahemmaksi kaytdnnon
elamdi ja taydentdd yhden strategian sateenvarjon alle muita valtioneuvoston
antamia turvallisuuden eri osa-alueita késittelevid ohjausasiakirjoja. Kuten jo
tdman tutkimustyon alun kohdassa 1.2 sivulla 3 tutkimuksen aihepiirid
késiteltdessd todettiin, ettd puolustusvoimien operatiiviset tarpeet rakentuvat

osaltaan yhteiskunnan turvallisuusstrategian uhkakuvien kautta.
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Puolustusvoimien operatiivisten tarpeiden ja tulevaisuudessa tarvittavan
suorituskyvyn  kautta — maéarittyvat  kriittiset  puolustusmateriaalitarpeet.
Puolustusvoimien kehitysohjelmat ja puolustusmateriaalihankkeet noudattavat
puolustusministerion materiaalistrategista linjausta. Edelliselld sivulla olevan
kuvan 10 yksinkertaiselle tasolle pelkistetty prosessi kuvaa yhteiskunnan
turvallisuusstrategian ydinsanoman sotilaallisen suorituskyvyn yllépidon ja
kehittdmisen  vastuualueella  olevan  strategian  osan  jalkautumisen

puolustusmateriaalihankkeiksi.

Valtioneuvoston yleisistunto

}

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

* A 4 A\ 4

puolustusministerio Ministerio X Ministerio Y

v

Puolustusministerion ohjaus ja strategiat:
mm. Puolustusministerion strateginen suunnitelma, materiaalipoliittinen strategia,
puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategia, turvallisuusstrategia

!

Padesikunta ja hallinnonalan elinkeinoelama:
mm. Puolustusvoimien materiaalistrategia, puolustusvoimien
kumppanuusstrategia, puolustusvoimien operatiivinen suunnittelu

!

Puolustusvoimien suorituskyvyn kehittaminen:

mm. Kehittdmisohjelmat ja hankkeet, joissa tutkimustyon toimeksiannon
paakysymysten tarkastelun alueelta on oleellista sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn
suunnittelu ja yhteiskunnan turvallisuusstrategian ydinsanoman
huomioonottaminen materiaalihankkeiden suunnitteluvaiheissa.

Kuva 11. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten jalkautuminen kéytannon

tasolle puolustushallinnonalan ohjaustyossa
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Yhteiskunnan elintérkeat toiminnot
Valtioneuvoston  23.11.2006 antamassa periaatepadtoksessa  madaritetdan
yhteiskunnan toiminnan kannalta Kriittiset ja valttamattomat
toimintokokonaisuudet ja uhat, joita vastaan pyritddn varautumaan. Elintarkeiksi
toiminnoiksi yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategia luettelee (YETT,
2011)

- valtion johtaminen

- kansainvélinen toiminta

- valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

- sisdisen turvallisuuden yllapitaminen

- talouden ja infrastruktuurin toiminta

- vdeston toimeentuloturva ja toimintakyky seka

- henkinen kriisinkestavyys

Uhkamallit
Valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010 "Yhteiskunnan turvallisuusstrategia”
madrittad seuraavat uhkamallit
- voimahuollon vakavat hairiot
- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot, kyberuhkat
- kuljetuslogistiikan vakavat hairiot
- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot
- elintarvikehuollon vakavat héiriot
- rahoitus- ja maksujarjestelmén vakavat hairiot
- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
- Vvéeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
- suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiot ja ympéristduhkat
- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysté vaarantava rikollisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot
- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- sotilaallisen voiman kaytto
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Erityistilanteet
Taulukkoon 2 on koottu yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategian
mukaiset uhkamallit ja niihin liittyvat erityistilanteet (YETT , 2011)

Taulukko 2. Uhkamallit, erityistilanteet ja vastuuministeriot (YETT, 2011)

UHKAMALLIT JA NIIHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET VASTUUMINISTERIOT
Sihkdisen infrastruktuurin hairiintyminen
- Yleisiin tigto- ja viestint&jatjestelniin kohdistunut |aajE tuho tai toimintabéiric L
- Yationhalinnon tieto- ja viestint&jariestelmiin kohdistunut lasjs tuho tai toimintahiis Wh, L'
- Sahkdisen joukkoviestinnan teknisten jSriestelmien lasja toimintahairid L4hd
- Enerdigverkon suurhSirid HThd
Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen
- Sosiaaliturvan rahoituspohjan romattaminen ST, 't
- Sosigalivakuutubksen palveluverkon vakava toimintahairio SThl
- Pandemis tai muu lasjs-alsinen, vakava tattuntatauttiianne STh, hoihdtd
- L&&kkeiden ja terveydenhuclion tarvikkeiden saantivaikeudet ST, hibdtd, KT
- Yakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaaralisten aineiden onnettomuuksien aiheuttamat terveysuhkat [STh, Shi, Mt
- Yesihuallon vakava toimintahiri BARARA, SThA, %Ml
- Talousveden kdyttékelvotomuus lsajsls aluesls STh, Pibdtd,
Taloudellisen toimintakyvyn vakava hiiriintyminen
- Kansainvalinen ja kotimainen maksujariestelmien hairid “M
- Rahoitusmarkkinoiden merkittéws hairid W}
- attion likviditeettiongelns 1
- Ulkomaankaupan hdirintyminen Lk, S0, bl TR, ST
- Merikulistusten hairintyminen LAt KT
- Sahkon ja tuortipoftosineiden saantihird HCTh, bdhitd
- Wriittisten raaka-sineiden tai tustannortekididen saantibdirict HTh
- Paivittaiztavarahuaollon vaksays hiivintyminen HTh, Potbdbd, LA
- Yakava eldin- tai kasvitautiepidetnia tai laaja elintarvike-turvallisuuden hairid fAbAfd, STHA
- Alkutuotannon toimintaedelltysten heikkeneminen hdbdtd, KT
Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet
- Ydinonnettomuus Suomessa tai lEhislueila Shl, ST, '
- “akava vaaralisten aineiden onnettomuus Shl, Lyhd, KTH, ST, M
- Evakuointeja tai vakavia tuhoja aibeuttawat myrskyt, tulvat tai peto-onnettomuudet Sh, bt L, HTh, 50A
- R&ighdys, tulipalo tai muu vakava teko tai onnettomuus Shd, PLA, ST
- Yakava lerto-onnettomuus Shd, L4
- Matkustajalikenteen rautatisonnettomuus tai laaja tielikenneonnettomuus Shd, Ly
- Matkustaja-alusonnettomuus Shi, L4
- Lagja onnettomuus ulkamaila, joks koskettas slueells olevia suomalaisia Lihd, Shd, LWhA, SThd
Ymparistiuhkat
- Alueen raskasmetalli- tai kemikaaliptoizuuden nousy v terveydelle sallittujen rajojen ', blbbd, SThA-
- Maa- ja vesialueiden saastumninen kavttokelvattomaksi 1, bbb, ST
- Oliy- ja kemikaalikulietuksen onnettomuus meri- ja sisdvesialueela “'h, S, bl LBA, STHA
- Mets84 tuhoavs iimansaasteiden kaukokulkeutuminen i, bbb
- Radioaktivinen laskeurms ST, Shd, bARARA, L', 70
- Elidlajien joukkokuolems 0, hlbh
ni seki jarjestaytynyt muu vakava rikellisuus
-Tetrori-isku tai sen konkreettinen uhka Sucmessa Shd, LIk
- Suomeen tai suomalsisin vaikuttaya terrori-isku tai sen konkresttinen uhka ulkomailla Likd, Shd
- Yattion yimpdan jobtoon ja merkittayin instituutiohin tai yrityksin kobdistuwvat vakawat rikokset tai nilld Shi
- Yleizen jarjestyksen ja turvalizuuden vakava jarkkyminen Shi
- Rajsturvalizuuden merkittsvd heikkeneminen Shd
- Joukkokulistusy3lineen kasppaus Shd, L4
- Rikollizryhmien vakivataizet valienselvitelyt Shi
- Yiranomaisin jg muun muassa todistajin kohdistuvs wakivalta Shl, O
Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
Tarkoitukselinen hatalinen vaikuttaminen psétdksertekoon, visiseen mieliptesseen tai WK, Uk, PLM, OPM
haa-, meri- ja imalikerteen seks tietolikertesn haivirts Li'hd, Sk, PLA, KTH
Waestlikkeen tarkotukselinen suurtaaminen Suameen Sh, Likd, Thd
Suomessa toimivan [@rjestéytyneen rikolisunden tukeminen Shi
Ydinvaimaloiden ja muiden enerdisl&hteiden vahingoittaminen Shd, Ui, KT
Enetgiantaimitusten katkaizeminen HTh, Likd
Sahkdizen kaupankaynnin ja rahalikerteen lamauttaminen HTh, %0
Alueloukkaukset maalla, mereld ja imassa PLAA, LIK, Sha
Scotaharjoftukset js lis&joukot rajojen turtumasss PLA, LIk, Sha
Lis&antynyt satilastiedustelu PLRA, Shd
lima- ja merilikerteen sotilaalinen hairints PLA, b, Sh, L'
Tietojariestelmien satilaalinen hairints PLA, L'
Joukkotuhosseiden kiyvttokyeyn esille tuonti PLA, LIk
Aseeliset valikohtaukset, mukaan lukien erikaisjoukkajen j& tuholaistaimints PLRA, Shd
Sotilaallisen voiman kaytti
Strateginen isku PLR
Hydkk&ys alueiden vataamiseksi PLR
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Strategiset tehtavat
Taulukkoon 3 on koottu yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategian

mukaiset ministerididen strategiset tehtavét ja vastuu ministeriot (YETT , 2011)

Taulukko 3. Ministerididen strategiset tehtavat (YETT, 2011)

STRATEGINEN TEHTAVA WASTU-
Valtion johtaminen MINISTERID
1. Waltionewyoston taiminnan turvastninen W
2. Buroopan unionizsa padtettivien ssioiden valnistelun ja kasitelyn kansalinen yhteensavittaminen  [Whk
3. Waltionewwsoston viestinnan toimivuus WK
4. Tilannekwwan yviEptaminen WK
5. Qikeusturvajarjestelman toimivuuden takaaminen bl
E. %aalien toimeenpana bl
Kansainvilinen toiminta

7. htevksien yilapitaminen ulkovalttojen, Euroopan unionin toimielimien ja keskeisten kansainvalisten LIk
d. Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomaila LIk
9. Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen LIk
10. Kansainvalinen sotilaalinen krisinhallinta PLb
11. Siviilikriizinhallints Sh
12, Kansainydlinen pelastustoiminta Shl
Valtakunnan setilaallinen puclustaminen

13. Sctilzallisten uhkien ennattashkiisy ja torjurta PLI
14. Sctilaallizen tlannekuvan yilapito PLI
15. &lueelizen koskemattomuuden valvorta ja turvaaminen PLI
16. ¥hieiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen PLI
Sisdisen turvallisuuden yllapitaminen

17, Sisdizen turvallizuuden tilannekuvan yllEpitaminen Shd
18. Lainvalvortajgriestelman toimintakywyn turvaatminen Ol
19. Yleizen jariestyksen ja turvallisuuden yildpitaminen Shd
20. Pelastus- ja meripelastustoimen yildpitaminen Shd
21. Waesténsuojelu Shd
22, Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus Blbvihd
23, Merelisten dliy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen d )
24 Rajaturvallisuuden yildpitaminen Shd
25, Maahanmuuton hallinta Shd
26, Lagjamittaizen mashantulon vastaancton hallirda Thi
Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

27, Taloudellisten voimawarojen hankkiminen ja kohdentaminen R
28, Rahoitusjgtiestelna ja rahahuolto R
29, YWakuutustoiminnan turvaaminen ST
30. Poftoainebucllon turvaaminen KTh
31 . Woimahuolion turvaarminen KTh
32, S&hkdisten tieto- ja viestint&jgrjestelmien toiminnan varmistaminen LM
33. Wattionhallinnon IT-toimirtojen ja tistoturvallisuuden turvaaminen i
34. Waroitus- ja halytysjariestelmien rakentamizen ja yl&pidon tukeminen Ll
35, Kulietusten jatkuvuuden turvaaminen Ll
36. Elintarvikehuollon alkutustannon turvaaminen flbvibd
37 vesihuollon turvaaminen flbvibd
38, Elintarvikkeiden jslostuk=en ja jakelun turvasminen KThi
39. Blintarkedn teollizuuz- ja palvelutuotannon turyaaminen KThd
40, Azumizen turvaaminen b
41, Tydvoiman saannin turvasminen Tha
42 Koulutus- ja tutkimusiStjiestelman vidptaminen P
43, Ymparistén muutosten havaitzeminen ja nikin sopeutuminen il
Viestin teimeentuloturva ja teimintakyky

44 Toimeertuloturyan jariestaminen SThe
45, Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen SThe
46, Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden turvaaminen STh
47 . Terveysubkien havainnointi-, seuranta- ja halintajarestelman yvildptaminen STh
Henkinen kriisinkestavyys

438, Opetustoimen vilGpitéminen OFM
49, Kansakunnan kulttudri-idertitestin vahvistaminen ja kutttuariomaizuuden suojelu OFM
20, Hengellisten palveluiden turvaarminen OFM
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Riskien hallinta ja kaytettavissa olevat voimavarat

Riskienhallinta on kokonaisvaltainen prosessi, jonka tavoitteena on hallita
tunnistettuja riskejd. Kaikkia riskeja ei voi kuitenkaan tunnistaa tai hallita.
Riskienhallinta perustuu mahdollisimman luotettavasti arvioitujen uhkien
toteutumisen  todenndkdisyyden  pienentdmiseen ja  riskien  seurausten
minimointiin. Riskienhallinta on kokonaisuus, joka on mukana kaikessa

paatoksenteossa ja toiminnassa. (Leppanen 2006, s. 119)

Tarkasteltaessa taulukkoon 2 koottuja uhkamalleja ja héiridtilanteita, voidaan
todeta, ettd useimmat niistd ovat ennalta arvaamattomia ja globaaleja. Tasta
johtuen koko yhteiskuntaa koskevan riskienhallinnan voidaan katsoa olevan
hankalaa ainakin  pyrittdessa  uhkien  toteutumisen  todenn&kdisyyden
pienentamiseen. Mahdolliset uhkat ja riskit on myds osattava suhteuttaa
kaytettavissa oleviin voimavaroihin mukaan lukien taloudelliset realiteetit. Kuva
12 kuvaa yhteiskuntaa kohtaan kohdistuvia uhkia ja riskejd suhteessa

kaytettavissa oleviin voimavaroihin.

Uhkat ja riskit Kdytettdvat voimavarat

Hallinnonalojen
voimavarat
Elinkeinoeldman
yritykset
Kansalaisjarjestdt
ja kansalaiset
EU:n ja muut
kv.voimavarat

Kuva 12. Uhkat, riskit ja kdytettavat voimavarat (YETT, 2011)

6.4 Hairiotilanteet ja niiden hallinta

Yhteiskunnan turvallisuus perustuu normaaliolojen aikaisiin jérjestelyihin.

Héiridtilanteiden  hallintaan  varaudutaan  yllapitamalla ja  kehittdmalla
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suorituskykyjd, mihin siséltyy suunnitelmavalmius, materiaalinen valmius sekéa
organisaatioiden  ja  niiden  henkildéston  osaaminen.  (Yhteiskunnan

turvallisuusstrategia, liite 3).

Héiriotilanteiden hallinta itsessédn on ennen kaikkea kriisijohtamista.
Kriisijohtamisessa korostuvat selkeiden johtovastuiden méérittdminen, aukoton ja
nopea tiedonkulku seka tilannetietoisuuden vylldpito. Kysymys on pitkalti
johtamisosaamisesta, jota nykyaikainen teknologia tukee. Esimerkkina
mainittakoon hairion kestdvat ja toimintavarmat kommunikointivalineet ja

tietoliikenneverkot seka varmennettu sahkdnsyotto.

Koko valtiota koskevissa hairittilanteissa korostuu eri ministerididen ja hallinnon
alojen yhteistyd. Valtioneuvoston johtokeskus on velvoitettu johtamaan koko
yhteiskuntaa koskettavia hdiriotilanteita. Johtokeskuksen toimintaa tukevat sen
alaisuudessa  toimivat  valtioneuvoston  viestikeskus ja  tilannekeskus.
Tilannekeskus suorittaa héiridtilanteen tiedon kerdystd, informaation kokoamista,
sen luokittelua ja analysointia seka strategisen ja operatiivisen tilannekuvan
jakamista valtion ylimmélle johdolle ja eri ministeridille yhdessé viestikeskuksen

kanssa.

Mahdollisten héiridtilanteiden hallinnan ylin valtiollinen vastuu on luovutettu
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston toimesta turvallisuus- ja puolustusasiain
komitealle (TPAK), jolla on vastuu koko yhteiskunnan turvallisuusstrategia
seurannasta. TPAK:n toimintaa tukee ministerididen valmiuspaallikkokokoukset.
TPAK:lla on raportointivastuu tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja

eduskunnalle.

Kuten tdman luvun alussa todettiin, yhteiskunnan turvallisuus perustuu
normaaliolojen aikaisiin jérjestelyihin, joten ennakoinnilla ja riskien hallinnalla on
suuri merkitys. Eteenkin tutkimuksen fokusta huoltovarmuutta tarkasteltaessa,

oikeisiin asioihin varautumalla saavutetaan toimintojen kustannustehokkuus.
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Yhteiskunnan turvallisuus ja elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuvat
ministerididen strategisten vastuiden alla olevien tehtdvien hoitamiseen ja
huoltovarmuusjarjestelmén toimivuuteen Kkaikissa olosuhteissa. Strategisten
tehtavien toteutukseen liittyy myos useiden muiden, yhteiskunnan varautumisen ja
hairidtilanteiden hallinnan kannalta keskeisten toimijoiden toimenpiteita. Eri
toimijoiden varautumissuunnitelmat ja — jarjestelyt on tarkistettava saannollisesti
ja aina kun yhteiskunnassa ja turvallisuusjarjestelyisséd tapahtuu olennaisia
muutoksia.  (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, $.59). Téssa suhteessa
yhteiskunnan turvallisuusstrategia antaa tdman tutkimustyon kannalta selkedn
linjauksen huolehtia huoltovarmuussuorituskyvyn  synnyttdmisestd osana
puolustusmateriaalihankkeita ja sen yllapidosta koko suorituskyvyn elinjakson

ajan.

6.5 Puolustusvoimien suorituskyvyn syntyminen

Sotilaallisen suorituskyvyn luomista ja hallintaa voidaan tarkastella useasta eri
ldhtokohdasta. Esimerkiksi toimintatasoittaisessa tarkastelussa suorituskyvyn
luominen ndhdaédn puolustusvoimien strategisesta suunnittelusta alkavana
paatosten, suunnitelmien ja  toimenpiteiden  ketjuna, joka  paattyy
kehittdmisohjelmien ja hankkeiden kautta operatiivisen suorituskyvyn
syntymiseen. Nakokulma on t&llgin selkeé&sti hallinnollinen, koska suorituskyvyn
osa-alueita tarkastellaan hallinnollisten toimintatasojen ja toimintojen kautta.
Toisaalta suorituskyvyn luomista voidaan tarkastella suorituskykyd maarittavien
dokumenttien ja niiden valmistelemiseen liittyvien toimenpiteiden kautta. Talldin
keskitytddn suorituskyvyn asiasisaltéon, jonka kautta tarkastellaan missd eri
prosessin vaiheessa mikin substanssiin liittyvd seikka tulee toteuttaa. Tama
nakdkulma on vallalla yleensd Systems Engineering- oppikirjoissa.
Puolustusvoimien toimintaympéristdssd sen soveltamisen ongelmana on
insindoriléahtoisyys:  suorituskykya  tarkastellaan  jarjestelman  kautta.
Suorituskyvyn luomisen kannalta Kkriittisissa alkuvaiheissa tydskentelevilta
henkil@iltd puuttuu kuitenkin insinddrikoulutus, joten malli saattaa olla vaikeasti

hahmotettavissa. Ehk&pd tdmén vuoksi puolustusvoimissa on ollut vaikeuksia
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madritell& ja ottaa kayttéon systemaattista suorituskyvyn luomisprosessia. (Kosola
2007, s. 29)

Suorituskykyd tulee tarkastella yhtend kokonaisuutena aina siihen asti kunnes
operatiivinen konsepti sen luomiseksi on kuvattu. Taman jéalkeenkin, kun
tiedetddn milla menetelmilla suorituskyky luodaan, tulee aina muistaa tarkastella
jokaista suorituskyvyn kolmesta osa-alueesta: Suorituskyvyn toteuttavaa joukkoa,

sen kayttOperiaatteita ja sen varustusta. (Kosola 2007, s. 30)

Kuvassa 13 on esitetty suorituskyvyn muodostamiseen tarvittavat integroidut

osatekijat, joiden kehittdmisen koordinoimiseksi perustetaan hanke.

SUORITUSKYKY

JOUKKQ MATERIAALL KAYTTOPERIAATE

TUKEUTUMINEN INFRASTRUKTUURI

Kuva 13. Suorituskyvyn muodostavat osatekijat (Kosola 2007, s. 30)

6.6 Kehitysohjelmat ja puolustusmateriaalihankkeet

Puolustusvoimien kehittdmisohjelma on strategisen suunnittelun tuottama 12
vuoden ajanjakson kattava suunnitelma, joka on pé&osin tietoturvaluokiteltu.
Suunnitelman ensimmaiset kahdeksan vuotta suunnitellaan tarkasti ja viimeiset
nelja vuotta karkeina linjauksina painopistealueista ja voimavarojen
kohdentamisesta. (Kosola 2007, s. 35)



67

On syytd huomata, ettd puolustusvoimien kehittdmisohjelma ei ole 12 vuoden
kehittdmisen yksityiskohtainen suunnitelma, vaan yleinen suunnittelun pohja, joka
eldd ajan myotd. Suunnitelman ensimmaéisen vaiheen (vuodet 1-4) osalta
resurssien kdyttd on jo suurelta osalta suunniteltu aiemmissa suunnitelmissa. Talta
osin kehittdmisohjelma on jo hankevaiheessa, joten sen rahoitus on eduskunnan
myontamissa tilausvaltuuksissa. Néihin hankkeisiin liittyvd hankintaprosessi on
kéynnissa ja on mahdollisesti jo edennyt hankintasopimusten laadintaan asti.
Suunnitelmaan on mahdollista tehdd Ildhinnd pienimuotoisia muutoksia jo
myoénnetyn rahoituksen sekéd solmittujen sopimusten puitteissa. (Kosola 2007, s.
35)

Kehittdmisohjelman seuraavat neljd vuotta (vuodet 5-8) mahdollistavat uusien
hankkeiden valmistelun, koska tilausvaltuuksia ei ole myonnetty eikd sitovia
sopimuksia laadittu. Téaltd osin kehittdmisohjelma on ideointivaiheessa, jossa
ohjaavana tekijand on 16ytéa paras konsepti asetettujen suorituskykyvaatimusten
tayttamiseksi annetulla resurssikehykselld. Viimeisen nelivuotisjakson (vuodet 9-
12) osalta kehittdmisohjelma on suorituskykyvaiheessa, jossa pyritdén
madrittdmaan haluttuja suorituskykyja seké niiden kéytettavissa olevia resursseja.
(Kosola 2007, s. 35)

Kehittamisohjelma eldé edella kuvatuissa puitteissa padasaantoisesti neljan vuoden
jaksoissa seuraavan jakson siirtyessa toteutukseen hankevaiheessa ja
suorituskykyvaiheesta ideointivaiheeseen. Vastaavasti strategisen suunnittelun
prosessi tuottaa uuden tarkistetun tavoitetilakuvauksen ja sitd tukevat
suorituskykyvaatimukset. (Kosola 2007, s. 35)

Puolustusvoimien  kehittamisohjelmassa 2009 - 2020 on yksittéiset
kehittdmisohjelmat nimetty seuraavasti (PLM ak. X.12.2007):

- Puolustusvoimien johtaminen,

- puolustusvoimien tiedustelu, valvonta ja maalittamistuki,

- puolustusvoimien vaikuttaminen,

- puolustusvoimien logistiikka,
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- maapuolustus,
- meripuolustus,

- ilmapuolustus.

Jokaiselle edella mainitulle kehittdmisohjelmalle on méaéaratty omistaja,
suunnittelija ja toteuttaja. Jokainen kehittdmisohjelma eldd varsin itsendista
eldmadd, mutta toki niiden toimintaa koordinoidaan, valvotaan ja johdetaan
padesikunnan johtoryhmissa. Jokainen kehittdmisohjelmat puolestaan jaotellaan
hankkeiksi. Yksi kehittdmisohjelma sisaltdd useita hankkeita. Hankkeet
puolestaan jaotellaan projekteiksi. Yksi hanke sisaltdad tyypillisesti useita

projekteja, joita johdetaan yleisesti tunnettujen projektinhallinnan keinoin.

Yksi kehittdmisohjelman  kriittisimpia kohtia on suorituskykyvaatimusten
laatiminen. Suorituskykyvaatimukset syntyvat puolustusvoimien tavoitetilan
mukaisina operatiivisen suunnittelun tuloksina. Suorituskykyvaatimusten tulee
kuvata mitéd suorituskykyé halutaan eikd miten ja milla se suorituskyky halutaan
saavuttaa. Yksinkertaisena esimerkkind voidaan kéayttdd vaikka sitd, ettd
operatiiviselta puolelta saatu sotilaallisen operaation vaatimus on péasta vesiston
yli.  Silloin suorituskykyvaatimus on vesiston vylitys. Kehittdmisohjelman
hankkeen insindorien ja materiaalisen suorituskyvyn kehittdmisprosessin
tehtdvané on sitten aloittaa ideoinnin ja esisuunnittelun pohjalta eri vaihtoehtojen
kartoittaminen milla teknisellda jarjestelmilla tai jarjestelyilld tahén haluttuun
suorituskykyyn on mahdollisuus péaasta ottaen huomioon kustannustehokkuus ja
elinjakson  kustannukset.  Kosolan mukaan  (Kosola 2007, s.38)
suorituskykyvaatimukset ~ esitetdén tehtdvatarpeena (mission need).
Tehtavéatarpeen kuvaus (Mission need Statement, MSN) on luonteeltaan yleinen ja
kasittelee haluttua tulosta ottamatta kantaa siihen miten tuo tulos pitdd saada
aikaan. Tehtdvd tarpeen kuvaus perustuu ainakin seuraavien tekijoiden
analysointiin:

- ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston kehittyminen,

- puolustusvoimien tehtdvdt ja niiden saavuttamiseksi kohdennettavat

resurssit,
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- puolustusvoimien kehittdmislinjaukset (erityisesti puolustusselonteko),
- uhka-arvio ja muut arvioit toiminta-alueen kehittymisesta,

- sodan ja taitelun kuvat.

Tehtavatarpeen maéarittelystd johdetaan kuhunkin jarjestelmé&an kohdistuva
suorituskykytarve, joka kuvataan suorituskykyvaatimuksina. Naistd laaditaan
jarjestelmdvaatimukset. Toteutetun jarjestelmén kyvykkyys sek& saavutettu
suorituskyky ja sen vaikuttavuus on todennettava. (Kosola 2007, s. 40). Kuvassa
14 on havainnollistettu suorituskykyvaatimusprosessi vaatimusméaérittelysta

vaatimustenmukaisuuden todentamiseen.

VAATIMUS- VAATIMUSTEN-
MAARITTELY MUKAISUUDEN
A TODENTAMINEN
Tehtavatarve
Mission Need
Suorituskyvyn vaikuttavuus

L/ me

Suorituskykytarve
Cabability Need

Saavutettu suorituskyky
Operational Capability

Jarjestelman vaatimukset
System Requirements Jérjstelmén kyvykkyys

System performance

Toteutus
Impementation

Kuva 14. Suorituskykyvaatimusprosessin vaiheet vaatimustenméaarittelysta

vaatimustenmukaisuuden todentamiseen. (Kosola 2007, s. 40).

6.7 Materiaalinen huoltovarmuus osana sotilaallista huoltovarmuutta

Yksi sotilaallisen huoltovarmuuden keskeisin ominaispiirre on perinteisesti ollut

materiaalinen huoltovarmuus eli toimitusvarmuus. Sotilaallinen huoltovarmuus
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taytyy kuitenkin  ymmartdd huomattavasti laajempana kasitteend kuin
toimitusvarmuus. Se kattaa teollisen valmiuden ja teollisuusyhteistoiminnan osa-
alueet  varautumisen, huollon ja ylldpitotoiminnan, osaamisen ja
huoltovarmuuskyvyn  suorituskyvyn  suunnittelun  osalta. ~ Sotilaalliseen
huoltovarmuuteen kuluu kasitteend ja olennaisena osana laadunvarmennus,
vastakauppatoiminta, poliittiset ja taloudelliset ndkokohdat niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin. Sotilaallisen huoltovarmuuden peruspilari on ja tulee
tulevaisuudessa yhd enenevdssa madrin olemaan valtionhallinnon ja
elinkeinoeldman yhteistoiminta. Kansallisen huoltovarmuuden kehittymiseen ja
yllapitdmiseen mukaan lukien sotilaallinen huoltovarmuus on ennen kaikkea
poliittinen tahtotila. (Kari, 2011).

Huoltovarmuus kadnnetédan englanniksi sanoilla ”Security of Supply”. Suomessa
huoltovarmuuden késitteeseen sisaltyy materiaalien saatavuuden lisaksi
olennaisesti myos yhteiskunnan kriittisten jérjestelmien toimintavarmuus. (TEM
2011).

Materiaalisen huoltovarmuuden tehtdvana on turvata valttdméton materiaalien

saatavuus. Materiaalinen huoltovarmuus muodostuu materiaalien kulutuksen ja
materiaalin toimituskyvyn tasapainosta. Toimituskykyyn liittyvid ongelmia
voidaan jossain madrin kompensoida kulutuksen saatelylld. Materiaalinosalta
voidaan joissain tapauksissa lisaksi hyodyntdd mahdollista korvattavuutta toisella

materiaalilla. (Rosqvist et al, 2006, s.30)

Toimituskyky voidaan jakaa tekijoind materiaalin hankittavuuteen sekéa
toimitusvarmuuteen eli  kykyyn toimittaa materiaali Kkysyntdd vastaavasti
kulutuskohteisiinsa. Toimitusvarmuus rakentuu logistisen jarjestelman tuottamien
kuljetuspalveluiden varaan. Toimituskykyyn liittyy myds mahdollinen materiaalin
varastointi (esim. velvoite- ja varmuusvarastot). Varastoinnilla voidaan pyrkié
lieventdamé&dn materiaalin hankittavuuteen tai joidenkin toimitusvarmuuteen eli
logistisen jarjestelman toimintaan liittyvien hairididen vaikutuksia. (Rosqvist et al,
2006, s.30)
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Toimintavarma logistiikka on elinehto materiaalisen  huoltovarmuuden
tyydyttdmiseksi  ja  materiaalin  toimittamiseksi  kysyntd4d  vastaavasti
kulutuskohteisiinsa. Logistiikka voidaan maéritelld seuraavasti: Logistiikka on
materiaali-, tieto- ja padomavirtojen, hankinnan, tuotannon, jakelun ja
kierratyksen, huolto- ja tukipalveluiden, varastointi-, kuljetus- ja muiden
lisdarvopalvelujen sek& asiakaspalvelun ja —suhteiden kokonaisvaltaista
johtamista ja kehittdmista. (Karrus 2005, s.13)

Puolustusjérjestelmén tai sotamateriaalin  materiaalisen huoltovarmuuden
suunnittelu tulee aloittaa suorituskyvyn elinjakson ideointivaiheessa. Perusteet
suunnittelulle saadaan jarjestelmdn operatiivisten vaatimusten perusteella.
Kyseisid operatiivisia vaatimuksia ovat esimerkiksi jarjestelman kriittisyys osana
suorituskyvyn luomista ja yllapitoa, jarjestelman kayttoika, kéyttbaste ja

toimintavarmuusvaatimus.

Elinjakson aikainen materiaalinen huoltovarmuus luodaan teknisen elinjakson
suunnittelun avulla. Tyypillisia teknisen elinjakson suunnittelun perusteista ovat
jarjestelman toimittajalta saatu ennuste tai kaytdnnon kokemukseen perustuva
jarjestelman vikaantumistiheys, Kriittisten komponenttien luettelo, jarjestelman
kayttoikaan tai kayttdtunteihin perustuvan huollon tarve ja valmistajan takaaman
kayttotuen ja varaosatoimitusten aikaikkuna. Naitd tulee verrata operatiivisiin
suorituskykyvaatimuksiin ~ jo  ideointivaiheessa, jotta ennen varsinaista
esisuunnitteluvaihetta voidaan karsia pois epdkypsat ideat ja sopimattomat
jarjestelmaehdokkaat.

Materiaalisen suorituskyvyn suunnittelussa tulee ottaa huomioon yllapitoon
tarvittavien henkiloresurssien kayttd koko materiaalin tai jarjestelman elinjakson
ajalta. HenkilOresurssien kayttoon liittyy ldheisesti myds tarvittavan osaamisen
hankkiminen. Téssa vaiheessa on hyvé arvioida onko organisaatiolla itsellaan

henkildresursseja tai tarvittavaa osaamista hoitaa jarjestelman elinkaaren aikaista
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huoltoa ja yllapitoa. Asia kannattaa laskea myos kustannusmielessa koko

elinjakson ajalta.

Puolustusvoimien materiaalinen huoltovarmuus toteutetaan yhdessé strategisten
kumppaneiden kanssa. Valtioneuvoston péatoksessda 539/21.8.2008, jossa
valtioneuvosto on vahvistanut lain perusteella konkreettiset huoltovarmuuden
tavoitteet, on médritetty, ettd kriittisen puolustusmateriaalin ja jarjestelmien
elinjakson hallinta toteutetaan kotimaisin tai kansainvélisin kumppanuus- ja
kayttajayhteisojarjestelyin tai sitovin sopimuksin jarjestelméatoimittajien kanssa.
Kéytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd kunnossapitojarjestelyt on suunniteltu siten,
ettd puolustusvoimat toteuttaa itse taistelevien joukkojen tuen ja sodan ajan
vaurionkorjaukset, tehdastason huollot ja muut muutosty6t toteutetaan

kumppanuusjérjestelyin.

Materiaalisen huoltovarmuuden yhtend sopimusteknisend huomioitavana asiana
on sivulla 50 kuvassa 8 kuvatun sotataloussopimuksen laadinta jo
hankintavaiheessa materiaalista huoltovarmuuskykyé tukevan teollisuusyrityksen

kanssa.

Materiaalinen huoltovarmuus on osa puolustusvoimien logistista suorituskykyé.
Logistiikan suorituskyvyn kéytéssd tukeudutaan pitkdlti muun yhteiskunnan
logistisiin jarjestelyihin. Paédesikunnan logistiikkaosastoon kuuluva teollisuuden
valmiuden ala koordinoi valtakunnallisesti materiaalisen suorituskyvyn yll&pitoon
liittyvid toimia puolustusvoimissa. Teollisuuden valmiuden ala keskittyy l&hinna
jarjestelmien elinjakson aikaisen tuen jarjestdmiseen ja materiaalista
huoltovarmuutta parantavien tuotteiden saatavuuden varmistamiseen. Tyypillisia
materiaalista huoltovarmuutta parantavia teollisuuden valmiuden alan tuotteita
ovat (Kvarnstrom, 2011):

- Puolustusvoimien logistiikan suorituskyvyn kannalta kriittisten

yritysten ja toimipaikkojen varaaminen sopimuksin,
- tilannekuvan yllapito (Tuotantovarausrekisteri TUOVI),

- sotataloussopimukset,
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valmiuskoneet,

varmuusvarastointi,

huoltovarmuushankkeet Huoltovarmuuskeskukselle,
viranomaisyhteistyon yll&pito aluetasolla,
kertausharjoitukset ja koulutustoiminnan tukeminen,
koetilaukset,

huoltovarmuuden n&kodkohdat hankintojen valmisteluissa.
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7 TUTKIMUKSEN SUORITTAMISEN VAIHEET

7.1 Tutkimusmenetelmat

Empiriaosuus  tehtiin  tutkimuksen alun  teoriapohjan tarkastelun ja
oppimisprosessin  perusteella laadittujen kysymysten avulla. Tutkimuksen
tavoitteena oli saada vastauksia luvussa 1.3 sivuilla 9-10 esitettyihin tutkimuksen
toimeksiantajalta saatuihin paatutkimuskysymyksiin sekd perehdyttdd tutkijaa
tutkimustyon avulla puolustusvoimien materiaali- ja logistiikka-alaan sek& koko
yhteiskuntaamme koskevaan huoltovarmuuteen.  Tutkimuksessa haastateltiin
yhteensd 15 kansallisen huoltovarmuusalan ja hanketoiminnan asiantuntijaa
etukateen laadittujen teemakysymysten avulla. Haastateltavat olivat eri
valtionhallinnon edustajia sekd puolustusmateriaaliteollisuuden paattajia.
Liitteessd 2  esitetyt haastattelukysymykset lahetettiin  haastateltaville
etukateistutustumista varten viimeistdan noin viikkoa ennen sovittua haastattelua.
Haastattelukysymykset olivat tarkoitettu keskustelun aiheen rungoksi ja itse
haastattelutilanteissa haastattelu pyrittiin pitdimaén aktiivisena vuorovaikutteisena
dialogina, jossa asioita, niiden syitda ja seurauksia oli mahdollista kasitella
hyvinkin laajasti, vaikka kaikkia vaikuttavia tekijoita ei asian kompleksisuuden
takia voitu kontrolloida. T&ssé suhteessa haastattelun tutkimusmetodin voidaan
katsoa olleen puolistrukturoitu teemahaastattelu. Puolistrukturoitu haastattelu
sopii kaytettavéksi silloin kun tutkimuksen kohteena ovat emotionaalisesti arat
aiheet ja kun halutaan selvittdd heikosti tiedostettuja asioita. (Hirsijarvi ja Hurme
1991, 5.35).

Tutkimustyon tutkimusote oli laadullinen eli kvalitatiivinen. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa analysoidaan mielipiteitd ja niiden syitd sen sijaan, ettd
keskityttdisiin - numeerisiin arvoihin. Tutkimusaineisto pohjautui kirjallisiin
ldhteisiin, kuten padesikunnan ja puolustusministerion normiohjeisiin  ja
pysyvaisasiakirjoihin sekd muihin valtionhallinnon ylatason asiakirjoihin, joilla

valmistellaan ja ohjataan hallinnonalojen toimintaa sekd teemahaastatteluihin ja



75

tutkijan havainnointiin koko tutkimustyon ajan. Yleisesti ottaen laadulliseen
tutkimukseen tarvitaan aina taustateoria, jota vasten aineistoa tarkastellaan.
Toiseksi aineistojen tarjoamat ldhes rajattomat tulkintamahdollisuudet
edellyttavat, ettd tutkijalla on mielessaan kysymyksid, joihin vastauksia etsitaan.
Tallaiset kysymykset edellyttavat tulkintateoriaa, joka ohjaa tutkijan valintoja ja

sitd mitd hén aineistosta etsii. (Eskola & Suoranta 2008, s. 81 - 82).

Tutkimusstrategialla tarkoitetaan niitd periaatteellisia valintoja, jolla tutkimus on
tarkoitus toteuttaa. Tutkimusstrategia on tutkimuksen menetelmallisten
ratkaisujen kokonaisuus, joka ohjaa tutkimuksen menetelmien valintaa ja kayttoa
seka teoreettisella ettd kaytannolliselld tasolla. Tutkimusstrategian késite on hyvin
laaja ja sitd maaritellddn menetelmakirjallisuudessa eri tavoin. Tassa
tutkimuksessa on kaytetty tutkimusstrategiana tapaustutkimusta, joka on
kvalitatiivisen tutkimuksen yksi muoto. Tutkimusstrategiana tapaustutkimus on
valjasti madrittyva, ja sitd voidaan toteuttaa monen eri analyysimenetelman
avulla. Tutkimuksessa voidaan yleisesti puhua tapauksista (case), joilla viitataan
yksittdisiin tutkimuskohteisiin, jotka yhdessd muodostavat tutkimuksen keskidssé

olevien tutkimuskohteiden suppeaan joukkoon. (Koppa, 2011a).

Laadullisessa tutkimuksessa aineistoa tarvitaan juuri sen verran kuin aiheen ja
asetetun tutkimustehtdvan kannalta on valttaméatonta. Yksi tapa ratkaista kysymys
aineiston riittdvyydesta on sen kyllastyminen eli saturaatio. On kaikin puolin
jarkevaa ajatella aineistoa olevan tarpeeksi, kun uudet tapaukset eivat endé tuo
tutkimusongelman kannalta uutta tietoa eli aineisto alkaa niin sanotusti toistaa
itsedan. (Eskola & Suoranta 2008, s. 62 - 63)

7.2 Empiirisen tutkimusaineiston hankinta

Tapaustutkimuksen aineistoa voidaan Yinin (2003, s.86) mukaan keratd kuudesta
keskeisesta ldhteestd: Dokumenteista, arkistosta, haastatteluista, suorista
havainnoista, osallistujan havainnoista seké aineellisista esineistd. Jokainen lahde

sisaltdd omat vahvuudet ja heikkoudet ja aineiston kerd&minen vaatii hieman
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erilaisia menetelmétapoja. Eri lahteiden maksimaalinen hyddyntaminen onnistuu,
mikali tutkimuksessa kéytetdan kolmea toimintaperiaatetta (Yin 2003, s. 97 - 106)
- Useiden lahteiden kaytto todistusaineiston keruussa,
- luodaan tapaustutkimuksen tietokanta,

- perustetaan tutkimuksen todistusketjun todentaminen.

Tutkimuksen tutkimusaineiston kerddminen noudatti kuvassa 15 esitettya

kronologista prosessia.

Toimeksianto

l

. . Teema-
Esitutkimus W Esleasialie ™ hasotattelun » Haastartelut #» Dolumentointi
Eeskustelut ;
valmistelu

Havainnoini J

Kuva 15. Tutkimusaineiston keradmisen prosessi

Tutkimuksen empiirisen aineisto kerddminen aloitettiin  esitutkimuksella
perehtymalla olemassa oleviin puolustusvoimien materiaali- ja logistiikka-alan
normiohjeisiin ja pysyvaisasiakirjoihin. Talla menettelylla pyrittiin saamaan
mahdollisimman kattava kuva puolustusvoimien komentajan johtoesikunnan,
padesikunnan, nakovinkkelistd kehitysohjelmahankkeiden suunnitteluvaiheista ja
sotilaallisen suorituskyvyn synnyn alkul&hteistd. Samaan aikaan sotilaallista ja
yleistd kansallista huoltovarmuutta ja sen syntyyn vaikuttavia tekijoitd tutkittiin
valtion strategisen johtamisen n&kokulmasta. Kirjallisen aineiston ker&d&misen
ohessa tutkimustyon ohjaajan ja pédesikunnan materiaaliosaston seka
logistiikkaosaston teollisuuden valmiuden edustajien kanssa kéytiin laajoja asiaan
liittyvia yleissivistavia ja perehdyttavia syvéllisia keskusteluita koko valtakuntaa
koskettavista huoltovarmuuden ja sotilaallisen suorituskyvyn kehittdmisasioita
usealta kannalta tarkasteltuna. Koska pddosa tutkimusaineiston kerédamisesta

tehtiin tutkijan oman virkatyon ohessa, voitiin havainnointimenetelmaa kayttaa
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hyvakseen myds yhden puolustusvoimien kehittdmisohjelman hankkeen osalta.
Tutkimuksen aikana kaikki keratty sdhkoinen materiaali tallennettiin yhteen

tiedostoon, jonne myds paperisena saadut dokumentit skannattiin pdf-muotoon.

Teemahaastattelun valmistelut aloitettiin kun tutkijalla katsottiin olevan riittdvan
laaja kasitys koko kontekstista ja kyky haastatella itsendisesti eri valtionhallinnon
johtavassa asemassa olevia hanke- ja huoltovarmuusalan spesialisteja. Haastattelut
laadittiin puolistrukturoidun teemahaastattelun muotoon ja itse haastattelutilanteet
taltioitiin digitaalisen &&nitiedoston muotoon itse varsinaista analyysia varten ja
myb6hempéad todistusketjun seuraamista varten. Haastatteluohjelma seké
haastateltavat on esitetty tdman tutkimuksen liitteen 1 taulukossa. Haastateltaville
etukateen tutustuttavaksi l&hetetty teemahaastattelun runko ja muu tutkimusty6té
koskeva informaatio on esitetty tutkimuksen liitteessa 2. Haastatteluiden osalta
ennalta edellisessd luvussa mainitun ldhdemateriaalin avulla arvioitu 15

haastateltavan méaara osoittautui saturaation kannalta riittavaksi.

7.3 Empiirisen aineiston analysointi

Tutkimuksen analysointimenetelmaksi valittiin  teemoittelu. Teemoittelu on
laadullisen analyysin perusmenetelmd, jossa tutkimusaineistosta pyritaan
hahmottaan keskeisid aihepiireja eli teemoja. Teemoiksi voidaan hahmottaa
sellaisia aiheita, jotka toistuvat aineistossa muodossa tai toisessa. Teemoittelu
analyysimenetelména etenee teemojen muodostamisesta ja ryhmittelystd niiden

yksityiskohtaisempaan tarkasteluun. (Koppa, 2011b)

Tutkimuksen tutkimusaineiston analyysi noudatti kuvassa 16 esitettyd
kronologista prosessia.

Teoria Analyysi Synteesi

Tutkirnus- Aineison
unipeling hanlkinta

i | Haastattelun Mauhoituksen ﬂ%mmsﬂtoq : Alneizton
nauhoitus putku Jatpstamingn fa analyyel

luokitus

Tohtopaatss

..--.....i—-...-.-...--

Kuva 16. Tutkimusaineiston analyysiprosessi
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Analyysi aloitettiin haastatteluaineiston kuuntelemisella. Jokainen haastattelu
kuunneltiin &&nitiedostolta ja haastatteluiden tdrkeimmat vastaukset, mielipiteet ja
kommentit jarjestettiin ja luokiteltiin  Word-tiedostoon puolistrukturoitujen
haastatteluteemojen ja kysymysten alle. Jokaista teemaa, haastattelukysymysta ja
saatuja vastauksia analysoitiin. Analysoinnin avulla haettiin jokaisen kysymyksen
alle yleispatevad vastausta tutkimusongelman ratkaisemiseksi ja johtop&&atokseksi
toimeksiannon mukaisten kysymysten selvittdmiseksi. Analysoinnin ohessa ja
asioita teorioitaessa hypoteesiksi kirjattiin samalla ajatuksia mahdollisiksi

parannuskohteiksi ja varteenotettaviksi uusiksi toimintatapamalliehdotuksiksi.

7.4  Tutkimuksen luotettavuus ja empiirisen aineiston laatu

Perusteltavuus ja perustelujen tarkistettavuus on keskeinen luotettavuuden tekija,

joka kertoo myds tulkinnan luotettavuudesta. (Hirsijarvi ja Hurme 1991, s.130).

Eskolan ja Suorannan (2008, s.210) mukaan laadullisessa tutkimuksessa arviointi
pelkistyy  kysymykseksi tutkimusprosessin  luotettavuudesta. Laadullisen
tutkimuksen l&dhtokohtana on tutkijan avoin subjektiviteetti ja sen myontdminen,
ettd tutkija on tutkimuksensa keskeinen tutkimusvaline. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa péaasiallisin luotettavuuden kriteeri onkin tutkija itse ja néin ollen

luotettavuuden arviointi koskee koko tutkimusprosessia.

Uskottavuus luotettavuuden Kriteerind tarkoittaa sitd, tutkijan on tarkastettava
vastaavatko hanen kasityksensd ja tulkintansa tutkittavien kasityksid. Ei ole
kuitenkaan varmaa, ettd tutkimuksen uskottavuutta voitaisiin lisdtd viemalla
tulkinnat tutkittavien arvioitavaksi. Tutkittavat oivat olla sokeita kokemukselleen
tai tilanteelleen. (Eskola & Suoranta 2008, s. 211)

Tutkimuksessa pyrittiin  kuvaamaan tutkimusprosessin kulku vaihe vaiheelta.
Tietojen systemaattiseen kerdd@miseen ja mahdollisimman laajaan aineistoon
perehtymiseen Kiinnitettiin huomioita seka tutkimusmateriaalin taltiointiin, joten

naiden toimenpiteiden katsottiin vaikuttavan luotettavuuteen. Tutkimuksen
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uskottavuuden katsottiin olevan toimeksiannon téarkeyden ja vaikuttavuuden
kannalta sen elinehto. Nain ollen luotettavuus ja uskottavuus olivat tutkijan

ammattietiikan kannalta p&dallimmaisié ajatuksia koko tutkimuksen ajan.

Empiirisen tutkimuksen laatua voidaan Yin (2003, s. 34) mukaan arvioida neljan
testin avulla. Namé nelja testia ovat rakenteellinen patevyys, sisdinen patevyys,
ulkoinen patevyys ja luetettavuus. Taulukossa 4 on esitetty tdma Yin

luotettavuuden arviointi neljall4 testilla.

Taulukko 4. Tapaustutkimuksen laadun arviointi

Testi Tapaustutkimustaktiikka | Tutkimuksen vaihe
Rakenteellinen patevyys | _ kayta useita tiedonlahteita todis- | Tiedon kokoaminen
telussa
— luo todistusketju Tiedon kokoaminen
— tarkistuta tapaustutkimuksen Kirjoittaminen
luonnos avainhenkil6illa
Sisdinen patevyys — tee mallin sovellus Tiedon analysointi
— kayta selitysten rakentamista Tiedon analysointi
— kayta kilpailevia selityksia Tiedon analysointi
— kayta loogisia malleja Tiedon analysointi
Ulkoinen péatevyys — kayta teoriaa yhden tapauksen Tutkimuksen suunnittelu
tutkimuksessa
— kayta toistamisen logiikkaa usean | Tutkimuksen suunnittelu
tapauksen tutkimuksessa
Luotettavuus — kayta tapaustutkimusprotokollaa | Tiedon kokoaminen
— luo tapaustutkimustiedosto Tiedon kokoaminen

Tutkimuksen rakenteellinen patevyys toteutui heti tutkimuksen alkumetreilta
lahtien. Tietoa Kkerattiin  mahdollisimman monesta l&hteestd. Eteenkin
organisaatiossa huomattavan paljon olevaan dokumentoimattomaan hiljaiseen
tietoon Kiinnitettiin huomiota. Tastd esimerkkind mainittakoon teollisuuden
valmiuden alan entisen toimialajohtajan, insinGGrieversti evp:n, erittdin
tuloksellinen ja antoisa haastattelu. Kaikki tiedot koottiin systemaattisesti
my6hempéé todentamista silmallapitden ja tyon ohjaajaa pyydettiin lukemaan
tutkimuksen luonnoksia tyon aika ajoin. Myos osa haastateltavista erikoisalojen

johtajista osallistui oman erikoisalansa raakavedoksien tarkasteluun mielell&an.
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Siséisen patevyyden osalta arvioitiin tutkimuksessa |0ydettyja
sddnnonmukaisuuksia. Teoriamalleja, ohjeita, normeja ja toimintatapamalleja
verrattiin haastattelun avulla saatuihin kdytdnnon kokemuksiin asiasta. Saatujen
kokemusten perusteella tehtiin johtop&atoksia siitd ovatko ohjeet jalkautuneet
tarpeeksi hyvin kaytdntéon ja pystytddnko ohjeissa madritetyt asiat toteuttamaan
kaytdnnossd. Paapaino johtopaattsten tekemisessa tehtiin niiden esteiden esille
tuomiselle, jotka estdvat ohjeiden ja teorian mukaisen kdaytdnnon toiminnan ja

niiden siirtdminen parantamiskohteiksi.

Ulkoisen patevyyden osalta tutkimuksessa keskityttiin tapaustutkimuksen tulosten
yleistettavyyteen. Tutkimuksen otanta oli sen verran laaja ja tulokset monissa
teemoissa yhtaldisia, joten johtopd&toksissa voitiin todeta teemoista saatujen
vastausten olevan niiden osalta valideja. Tutkimusmenetelmé pyrittiin pitdmaan
objektiivisena ja tutkimusongelmaa pyrittiin lahestyméaan aina loogisesti samalla
tavalla. Tassd suhteessa tutkimus |&péisi ulkoisen pdtevyyden osalta

laadunvalvonnan.

Luotettavuutta tarkasteltaessa yhtend laatutekijand tutkimuksessa otettiin
huomioon tiedon systemaattinen ja jarjestelmallinen arkistointi. Tdman katsottiin
olevan tarpeen myOhempdd todentamista ja mahdollisia aiheesta syntyvia
jatkotutkimustarpeita silméll&pitden. Tietojen kokoamisessa ja tutkimuksen
etenemisessa pyrittiin toteuttamaan kuvien 13 ja 14 mukaista jarjestelmallista
etenemisprosessia. Teoriaosasta lahtien lahteitd luettiin runsaasti ja tietoa keréttiin
systemaattisesti myOhaisempéd analysointia varten. Oppimisprosessin kannalta
tukimateriaalina  jouduttiin  k&yttdmddn  myds  tdssd  tutkimuksessa
mainitsemattomia lahteitd sekd dokumentoimatonta hiljaista tietoa, jotka olivat
tutkimuksen laadun kannalta kuitenkin oleellista aineistoa. Tutkimuksen
raportointi ja dokumentointi tehtiin puolustusvoimien laatukasikirjan ohjeistusta

soveltaen maaraajoin maaramittaisena.
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8 TEEMAHAASTATTELUN TULOSTEN TARKASTELU JA
HUOLTOVARMUUSKYVYN NYKYTILA-ANALYYSI

8.1 Yleista

Tassé luvussa esitellddn tutkimuksen liitteen 2 teemahaastattelurungon avulla
I6ydetyt merkittdvimmat vastaukset sivuilla 9-10 luvun 1 kohdassa 1.3 esitettyihin
tutkimuskysymyksiin. Samalla esitellddn teemahaastattelun ja sen ohessa

suoritetun havainnoin avulla saatuja ndkemyksié purettuna nykytilan analyysiksi.

Y leisesti ottaen puolustusvoimien kehittdmisohjelmien malli johtaa ja vieda suuria
toistensa kanssa synergiassa olevia hankkeita jarjestelmallisesti ja pitkan
tahtdimen suunnittelujanteelld on tunnustettu, ainutlaatuinen tapa seké arvostettu
asia suomalaisessa strategisen johtamisen kentdssa. (Dahlberg, 2011). Liikaan
tyytyvéisyyteen tuudittautuneista organisaatioista on maailmalla kuitenkin paljon
huonoja esimerkkejd, joten puolustusvoimienkaan ei pidd jdadda nauttimaan
olostaan “parrasvaloissa”. Jokaisen yrityksen ja organisaation menestymisen
pysyvana tavoitteena tulisi olla kokonaisvaltainen suorituskyvyn jatkuva
parantaminen, jolla tdssa yhteydessd tarkoitetaan seuraavan sivun kuvan 17
mukaista tdman tutkimustyon kannalta oleellista kansallisen huoltovarmuuskyvyn
syntymistd  osana  suorituskyvyn  suunnittelua ja  puolustusvoimien
kehittdmisohjelmien hankeprosesseja. Entistd puolustusministeri Jyri Hakamiesta
lainataksemme, tasta osasta osana koko puolustusvoimien
toiminnanohjausjarjestelmaa ja valtionhallinnon ylimpien organisaatioiden
ohjausta pitaisi saada ns. ”soiva peli”. Huoltovarmuuden osalta kansalliset
ratkaisut, kansainvéliset ratkaisut ja sopimukset mahdollisten

yhteistyokumppaneiden kanssa tulisi tehd& normaalitilan ja syvan rauhan aikana.

llman nykytila-analyysia tai ongelmakohtien selvittdmistd seka nykytilan
kuvaamista parantamistoimet ovat mahdottomia. On tiedettdva missd olemme ja
minne olemme matkalla, eli on oltava selke& tavoite. Strategia ei yksinaan riita.
Tarvitaan jotain kokonaisvaltaisempaa. Tarvitaan selitys, mielikuva, teoria tai

késitys siitd, miten organisaation ymparistd organisaatio tai ihminen toimii.
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Taman kasityksen varaan voi rakentaa strategian. Yksi tapa on l&hestyd asiaa
systeemin kannalta. Systeemi tdssa tapauksessa voidaan tulkita toimivaksi
prosessiksi. Systeemill& tarkoitetaan toisistaan riippuvien tai toisiinsa vaikuttavien
osien muodostamasta kokonaisuudesta. Tédhan Idhestymistapaan kuluu systeemin
tarkoituksen madrittely, kriittisten osien ja syy-seuraussuhteiden tunnistaminen
sekda jatkuva systeemin ilmididen havainnointi ja vallitsevien oletusten

testaaminen. (Laamanen, 2005)

HUOLTOVARMUUDEN SYNTYMINEN OSANA SUORITUSKYVYN SUUNNITTELUA (Designed by Markku Rautio 22.8.2011)
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Kuva 17. Tutkimuksen valtionhallinnon ylatason péadprosessit, niiden
yhtymérajapinnat, ohjaavat asiakirjat, paatokset ja sidosryhmaét, jotka vaikuttavat

huoltovarmuuden syntyyn osana suorituskyvyn suunnittelua.
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Kuva 17 esittdad tutkimuksen strategista padjohtamisprosessia. Kyseisesta
prosessista I0ytyy monia eri toisiinsa vaikuttavia asioita. Laajan ja valilla
hyvinkin vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden eri asioilla on syy-
seuraussuhteita ja osalle toiminnasta ei 10ydy selkedd kuvausta. Vaikka tdman
tutkimuksen painopiste on puolustusvoimien ylatason
huoltovarmuussuorituskyvyn tutkimisessa, ei valtion ylijohdon omien prosessien
heijatusta ja vaikutusta voi olla ottamatta huomioon. Sosiaalipsykologian kannalta
organisaatioissa on ns. hiljaista tietoa ja vuosien saatossa vakiintuneita
toimintatapoja, joita ei vélttdmatta ole kirjattu mennekaan. ”N&in on vain aina
tehty.” Tutkimuksen avulla saatiin osa hiljaisesta tiedosta haastatteluiden avulla

esille ja suurimmat esteet eli toiminnan “pullon kaulat” tunnistettua.

8.2 Huoltovarmuuden huomiointi hankeohjausjarjestelméassa

Puolustusvoimien  hankeohjausjérjestelmd on  rakennettu  palvelemaan
kehittdmisohjelmassa kuvatun suorituskykytavoitteen rakentumista annettujen
resurssikehysten sisalla jarjestelmallisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Hankeohjausjarjestelméa palvelee ennen kaikkea operatiivisten
suorituskykyvaatimusten toteutumista. Verrattaessa puolustusvoimien tapaa johtaa
pitk&jannitteisesti  ja  kauaskantoisesti  suuria  hankkeita  esimerkiksi
elinkeinoelaman olemassa oleviin menetelmiin tai vaikkapa valtionhallinnon
muihin  organisaatioihin ~ voidaan  toimintatapamallien,  ohjeiden ja
jarjestelmallisyyden olevan hyvd esimerkki kenelle tahansa toiselle

organisaatiolle.

Valtionhallinnossa  ja  suomalaisessa  yhteiskunnassa  huoltovarmuuden
turvaamisen toimintakentdssd koko yhteiskunnan toimivuuden merkitys on
noussut keskeiseksi seikaksi. Tarkasteltaessa valtioneuvoston paatoksia,
yhteiskunnan  turvallisuusstrategiaa ja  eri  ministerididen  strategioita
huoltovarmuus on niissé olennaisena osana valmius- ja jatkuvuussuunnittelua.

Sotilaallinen huoltovarmuus on osa kansallista huoltovarmuutta ja omalta osaltaan
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tukee koko yhteiskunnan yleistd huoltovarmuutta. Vaikka hanketoiminnan
yleislinjauksen antaa puolustusvoimien materiaalistrategia, joka saa syotteet
puolustuspoliittisesta selonteosta, Puolustusministerion materiaalistrategiasta ja
puolustusvoimien  strategisesta suunnitelmasta ei huoltovarmuus tamén
tutkimuksen perusteella itsessaan ole tarpeeksi vahvasti suunnittelun perusteena
puolustusvoimien hankeohjausjarjestelmassa. Tutkimuksen haastattelujen
perusteella kaikki puolustusvoimien hankeohjausjarjestelmén tunteneet olivat tat4
mieltd. My0s tutkijan havainnoinnin avulla tehdyt johtopéd&tokset tukivat kyseista

késitysta asiasta.

Prosessin kulku ja asioiden priorisointi kuljettaessa valtion ylimmista strategisista
linjauksista aina eri ministerididen kautta suorituskyvyn suunnitteluasteelle
strategisessa johtamisessa tapahtuu luonnollisesti se, ettd asioiden térkeys ja
painotus muuttuvat siirryttdessa organisaatiotasolta toiselle. Haastatteluiden
perusteella saatujen ndkemysten asia ei ole pelkastdan johtamisongelma vaan
sithen vaikuttavat luonnollisesti inhimilliset asiat. Hankepaallikko tai tekninen
asiantuntija ndkee maailman pitkalti oman kokemuspohjansa kautta. T&llGin ei
ensimmadisena tule mieleen koko yhteiskuntaa ”syleilevét asiat” vaan asioita
katsotaan pikemminkin oman kokemuksen ja tehtdvdn hoitamisen kannalta.
Tietenkin puute voi myos koulutuksellinen tai kokemuksellinen tai naita
molempia. Haastatteluissa yhdeksi suureksi haasteeksi koettiin kuitenkin yha
vahenevat resurssit ja jatkuva kiire. Sama asia koettiin myds tutkijan
havainnoinnin ja oman kokemuksen kautta. Lisdksi monessa organisaatiossa
hankepé&allikko tai hankkeen projektipaéllikko tekee hankkeen ty6ta niin sanotusti
oman virkansa ohella, jolloin hankkeeseen tai huoltovarmuuden huomioimiseen ei
jaa riittavasti aikaa. Tehdaan se mika on valttaméattdminta tehda ja milla hanketta

saadaan vietyd annetussa aikataulussa eteenpdin.

Teemahaastattelun kysymyksista yksi tdman kohdan huoltovarmuuden nykytila-
analyysiin liittyvd kysymys oli: ”Kuinka mielestanne teollisuus on otettu
huomioon koko elinjakson huoltovarmuuden rakentumisessa?”. Haastatteluiden

tuloksena saatiin yhtaldisia vastauksia sek& valtionhallinnon ettd teollisuuden
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edustajilta. Suurimmaksi osaksi haastateltavat kokivat, ettd suorituskyvyn
ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheessa teollisuutta ei oteta mukaan
suunnitteluun riittdvassd maéarin. Teollisuus huomioidaan lahes poikkeuksetta
vasta  operointivaiheessa,  jolloin se oli  haastateltavien = mielesta
huoltovarmuussuorituskyvyn kannalta lilan my6hdistd. Osaltaan tdhén vaikuttaa
se, ettd haastateltavat kokivat suorituskykyvaatimusten tulevan operatiiviselta
puolelta joko lilan ylimalkaisina tai vastapainoisesti ylimitoitettuna, jolloin
teollisuudelle ei ole esittdd selkedd kayttGvarmuusvaatimusta tarpeeksi ajoissa.
Yleenséd kehittdmisohjelmassa kuvataan pelkédstadn hankkeen rahoitus, aikataulu
ja vaihtelevalla tavalla ja tarkkuudella suorituskykytavoite, joka jossain maarin

muistuttaa vaatimusta.

Haastateltavien joukossa ei ollut yhtdan ilmavoimien edustajaa. Tasta huolimatta
useassa vastauksessa mainittiin, ettd ilmavoimat ottavat huoltovarmuuden
huomioon koko suorituskyvyn elinjakson aikana. Téhén osaltaan vaikuttanee se,
ettd havittdjakalustolle on annettu suorituskykyvaatimukset ja tdmé seikka on jo
sinallaan kasvattanut ilmavoimien organisaatioon oikeanlaista kulttuuria. Samoin

asia koettiin puolustusvoimien strategisen kumppanin Millog Oy:n osalta.

Yleiselld tasolla tutkittuna hankeohjausjarjestelmé sisaltad kuitenkin ohjeita,
toimintatapamalleja ja erilaisia tyokaluja riittavasti myos huoltovarmuusfunktion
huomioimiseksi, joten tdssa suhteessa kukaan haastateltava ei ndhnyt asiaa niin
sanotusti toivottamana. Yksittdisissd hankkeissa on Integrated Project-tiimejé,
mutta kokonaisuutena teollisuutta ei huomioida koko suorituskyvyn elinjakson
rakentumisessa kovinkaan hyvin. Pienilla muutoksilla ja ohjaamisella asia
saataisiin palvelemaan entistd paremmin niin sotilaallista kuin yleistd kansallista
huoltovarmuutta. Haastateltujen teollisuuden edustajien selked viesti oli se, ettd
mikali teollisuus péésisi hyvissa ajoin mukaan hankkeiden suunnitteluvaiheeseen,

niin olisi se kaikille osapuolille todellinen win-win tilanne.
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8.2.1 Hankkeen ideointi

Hankkeen ideointivaiheessa luodaan useita erilaisia vaihtoehtoja operatiivisen
suorituskykytarpeen tayttdmiseksi. Tahan kohtaan liittyi haastattelun kysymys:
”Miten mielestdanne huoltovarmuus huomioidaan suorituskyvyn elinjakson
ideointivaiheessa?”. Haastateltavat kokivat, ettd huoltovarmuutta ei huomioida
riittdvasti ideointivaiheessa, vaikka se pitdisi ehdottomasti ottaa jo tdssa vaiheessa
huomioon. Seka valtionhallinnon ettd teollisuuden edustajien mielesta yritysten
kanssa pitéisi jo t&ssd vaiheessa tehda esiselvitystd, onko heilld mahdollisuuksia
tehdd tulevaisuudessa vaatimusten mukaisille asioille yllapitoa. Samalla
hankeorganisaation tulisi aloittaa rahoituksen suunnittelu koko suorituskyvyn
elinjaksolle, ei pelkastddn materiaalin hankinnalle vaan myos koko elinjakson
aikaiselle huolto-, korjaus-, ja varaosatoiminnoille. Haastatteluissa tuli myos esille
se, ettd puolustusvoimien teollisuuden valmiuden alan teollisuusinsindoreille olisi
jo kysyntdd niin sanottuna huoltovarmuusalan konsulttina jo hankkeen
ideointivaiheessa. My06s haastatellut teollisuusinsindorit nékivét heidan kayttonsé
positiivisena asiana. Haastatteluiden perusteella heiddn kayttoaste on ollut
hankkeiden ideointivaiheessa  vahéistd  pois lukien Maavoimien
Materiaalilaitoksen teollisuusinsindorit, joita on osattu hyddyntda hankkeiden

alkuvaiheissa.

8.2.2 Hankkeen esisuunnittelu

Puolustusvoimilla on pitkéat perinteet yhteisty6ta teollisuuden kanssa. Vuosien
saatossa on kertynyt paljon erilaisia mekanismeja milla tehddan yhteistyotéd ja
haastatteluissa toivottiinkin, ettd niistd olisi hyva tehd4d kooste. Yksi
mielenkiintoinen verkosta l0ytyva tutkimusartikkeli ja kooste aiheesta on
komentaja Jukka Anteroisen Kirjoittama “Enhancement of national collaboration
between defence establishment and industry by systems approach” (Anteroinen,
2011).
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Hankkeiden esisuunnitteluvaiheessa on opittu lahettdméaén teollisuudelle
tietopyynnot esisuunnitteluvaiheessa meneillddn olevista hankkeista ja niiden
vaatimuksista. Hankkeen esisuunnittelun huoltovarmuuden huomioinnista
kysyttiin teemahaastattelussa seuraavasti: “Miten mielestdnne huoltovarmuus
huomioidaan suorituskyvyn elinjakson esisuunnitteluvaiheessa?” Vastaukset
antoivat yksimielisen ndkdkannan, ettd huoltovarmuutta ei huomioida téssa
vaiheessa riittavésti. Yleensd tdssd vaiheessa asiaa aletaan vasta miettid ja asia
huomioidaan tietopyynnossd, mikéli kayttovarmuusvaatimukset ovat selvét.
Niiden osalta, jotka ovat vastanneet tietopyyntoon, aloitetaan neuvottelut.
Haastatteluiden perusteella oli nahtévissa selked suuntaus kohti teollisuuden
palveluliiketoiminnan hyoddyntamistd ja ideointivaiheessa toivottiin ideoitavan

teollisuuden palveluprosesseja osana huoltovarmuussuunnittelua.

8.2.3 Hankkeen suunnittelu

Hankkeen suunnitteluvaihe k&ynnistdd haastateltavien mielestd suurimmaksi
osaksi  tulevan  jarjestelmédn  huoltovarmuusjérjestelmidn  miettimisen.
Haastateltavat muistivat myds tapauksia, ettd huoltovarmuusasiat on otettu
huomioon vasta rakentamisvaiheessa. Téallin toimeksiantajalle ei ole pystytty
antamaan jarjestelman koko elinjakson kustannuksia. Suunnitteluvaiheen jalkeen
esitettyyn budjettiin on mennyt ainoastaan hankittavan materiaalin osuus ja

my6hemmin ilmenneet huoltokustannukset ovat tulleet ikaan kuin yllatyksena.

Myonteisend puolena haastateltavat nakivat puolustusvoimien selkedn tavan
hoitaa neljdn vuoden jaksoissa kehittdmisohjelmahankkeita. Ne hankkeet mitk&
eivat ole toteutuksessa, ovat suunnittelussa ja yleensé aikaa ei ndhty rajoittavana

tekijana onnistumiselle.

Haastattelurungossa tédhan kohtaan liittyvda kysymys oli: "Miten mielestdnne

huoltovarmuus huomioidaan suorituskyvyn elinjakson suunnitteluvaiheessa?”
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8.3 Huoltovarmuuden huomiointi elinjaksoauditoinneissa

Puolustusvoimien elinjaksoauditointijarjestelmé luo edellytykset suorituskyvyn
elinjakson prosessin hallintaan liittyvélle p&a&atoksenteolle. Auditoinnin yksi
kulmakivi ~ on  riippumattomuus.  Auditoinnit  tuottavat  paattajille
hankeorganisaatiosta riippumattoman nékokulman suorituskyvyn luomisen
todellisesta tilanteesta, valmistelun laadusta, seuraavan vaiheen aloittamisen

edellytyksisté ja riskitasosta.

Teemahaastattelussa suurimmalle osalle haastateltavista
elinjaksoauditointijarjestelmé oli jarjestelména tuttu, mutta yksityiskohtaista tietoa
auditointien sisalloista tai kokemusta itse auditoinneista ei suurimmalla osalla
ollut lainkaan. Haastattelu tulokset perustuvat péd&esikunnan materiaaliosaston
hankesektorin  henkil6iden haastatteluista  keréttyihin tietoihin, tutkijan
perehtymisestd auditointeihin liittyviin puolustusvoimien pysyvaisasiakirjoihin ja
niithin vahaisiin havainnointikokemuksiin mit4 tutkijalla itselladn on virkatydssaéan

auditointitapahtumista ollut.

8.3.1 Teollisuusyhteistydn tunnistaminen elinjaksoauditoinneissa

Teollisuusyhteisty6lla tdssd kontekstissa tarkoitetaan sivulla 28 kuvassa 5
kuvattua teollisuuden kanssa tehtdvdd mit4 tahansa yhteistyotd, joka edesauttaa
huoltovarmuuden suunnittelun toteutumista elinjakson ideointi-, esisuunnittelu- ja
suunnitteluvaiheissa. Haastatteluissa tahan kohtaan esitetty kysymys oli: ” Onko
hankeauditoinneissa riittavasti tyokaluja, edellytyksia ja menettelytapoja tunnistaa
teollisuusyhteistyd huoltovarmuuden néakokulmasta?”. Itse haastattelutilanteissa
useat haastateltavat sekoittivat aluksi teollisuusyhteistyon késitteeseen teollinen
yhteistyd (Industrial Participation), joka tarkoittaa vastakauppatoimintaa, mutta
pienen selvennyksen jéalkeen he osasivat vastata laajempaan kokonaisuuteen

teollisuusyhteistyohon, jonka yksi osa-alue teollinen yhteistyo on.
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Haastatteluissa haastateltavat lahestyivat asiaa kysymyksen tasmennyksen jalkeen
puolustusvoimien teollisuusinsinddritoiminnan, strategisten kumppanuuksien,
osaamisen ja itse hankeauditointimenettelyiden nakdkulmista. Auditoinnit tehddén
suorituskykyvaatimuksia vastaan. Haastateltavat kokivat, ettd usein ylatason
suorituskykyvaatimukset puuttuvat, joten teollisuusyhteisty6 on ollut puutteellista
ja ndin ollen tunnistettavaa ei ole ollut. Erityisend haasteena Kkoettiin
monimutkaiset hankkeet ja usein hankkeesta riippuu millaiselle tasolle
huoltovarmuus  on  jarkevad  asettaa. @ T&hadn  vaikuttaa  edelleen
suorituskykyvaatimukset.  Hankeauditointimenettelyt haastateltavat ~ kokivat
joustaviksi ja nain ollen nakivat riittavien tyokalujen olevan kaytettavissa tai
ainakin helposti sekd joustavasti tilanteen mukaan kayttdon otettavaksi.
Auditointeja ei ole haluttu tehdd yksinkertaiseksi temppuluetteloksi vaan on
haluttu niissa sailytettddn tietynlainen soveltamisen vapaus. Haastatteluissa tuli
myos esille vastakkainen nakdkulma. Tietyssd mielessa auditointeihin kaivattiin
my6s mukaan enemman kaytannon laheisyytta ja selkeitd auditoitavia kohtia
tietyn auditointimekanismin avulla. Yksi haastateltava kuvasikin hénen
mielikuvaansa tehokkaasta auditointitapahtumasta hyvin seuraavalla tavalla:
”Ensin on oltava selvat vaatimukset eli alasin. Sitten hanke laitetaan alasimen
paalle. Auditointikriteerit toimivat auditointivasarana, jolla sitten moukaroidaan
alasimen paalla olevaa hanketta niin pitkdan, ettd lopputulos tyydyttéa
moukaroijaa ja asiakasta.” Molemmilla menettelytavoilla on tietenkin hyvét ja
huonot puolensa ja molempia voi kayttdd riippuen auditoitavan hankkeen

luonteesta.

Pieni osa haasteltavista otti tarkasteltaviksi asioiksi Kriittiset teknologiat,
materiaalin ja osaamisen. Teollisuuden kautta halutaan nykytilassa saavuttaa
kriittisten teknologioiden integrointi-, huolto- ja vaurionkorjauskykyd. Useat
jarjestelmat ovat nykyadan niin monimutkaisia, ettd vain korkeaan osaamiseen
perustuva  kilpailukykyinen  kotimainen  teollisuus ja  monipuolinen
palveluprosesseihin perustuva huoltovarmuustuotanto on jarkevaa siséllyttaa
huoltojarjestelmdan yha vahenevien puolustusvoimien resurssien rinnalle.

Osaamisen esille ottaneet haastateltavat kokivat, ettd teollisuuden kautta
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hyodynnettdvdd osaamista ei korosteta tarpeeksi elinjaksoauditoineissa.
Teollisuuden ja strategisten kumppaneiden avulla uskottiin myds saavutettavan
huoltovarmuuskustannusten todelliset kustannukset, mik& jo osin joidenkin

kumppaneiden avulla toteutunutkin.

Tassa kohtaan haastattelukysymyssarjaa yhden pitkdan puolustushallinnon
palveluksessa johtamisjarjestelmdalan johtotehtdvissd olleen ja sittemmin
Huoltovarmuuskeskuksen palvelukseen siirtyneen haastateltavan laaja-alainen
nakemys sai tarkastelemaan asiaa my0s riskienhallinnan kautta. Yleensa
hankkeiden riskeja kasiteltdessa kasitellaan vain hankkeen lapiviemiseen liittyvia
riskeja.  Elinjaksoriskien hallinta puuttuu yleensd. Haastateltava néki
kayttokelpoisena olemassa olevana tyokaluna teollisuusyhteistyon tunnistamisessa
riskienhallintatyokalun, jolla kasitellaan jarjestelman jatkuvuuteen ja yllapitoon
liittyvia riskeja. Talla tavoin saataisiin jarjestelmédn elinjakson aikaiset riskit
hyvissd ajoin esille ja yllapitoon liittyvida riskeja voitaisiin  jakaa
yhteistyOkumppaneiden kanssa tai tarvittaessa hyvissd ajoin keskeyttéda
epaonnistumassa olevat hankkeet. Toinen kolmelta haastateltavalta tullut
varteenotettava ja tutkijan mielestdkin hyva ajatus oli puolustusvoimien
tietohallintopadtésmenettelyn tai  sen  menettelytapamallin  yhdistdminen

elinjaksoauditointimekanismeihin.

Puolustusvoimilla on pitkat perinteet teollisuusinsinddritoiminnasta. Kuitenkin
viimeisen yli kymmenen vuoden aikana teknologian kehitys ja varsinkin
strategisten kumppanuuksien mukana tulleet muutokset teollisuusyhteistydssé
sekd EU:n myota avautuneet puolustusvalinemarkkinat ovat véistamétta johtaneet
siihen, ettei teollisuusinsindoritoimintaa ole kyetty kehittdmadn muutosten
tahdissa. Teollisuusinsingdritoiminnan haastatteluissa esille tuoneet kokivat, etta
teollisuusinsinédrien hyodyntdminen hankkeissa ja varsinkin hankkeiden
suunnitteluvaiheissa j&& nykytilassa lilan  vahéiseksi. Huoltovarmuuden
eritysasiantuntijoina teollisuusinsinéoreilld olisi my6s hankeauditoinneissa itse
auditointien lisdksi myds ohjaava rooli, mikéli heitd vain huomattaisiin

hyddyntédd. Yhden haastateltavan mielestd vertauskuvallisesti ja suhteellisesti
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voidaan ajatella, ettd hyvaélla teollisuusinsinéorien hyo6tykaytolla saataisiin
helposti elinjakson aikaisia kustannuksia sen verran jarkevoitya, ettd saastetylla
rahalla voitaisiin palkata puolustusvoimiin muutama teollisuusinsinéori liséa

useaksi vuodeksi.

Yhteenvetona tdhan kohtaan, joka aiheutti paljonkin laaja-alaista keskustelua,
voitaneen todeta, ettd puolustusvoimissa riittdd tyokaluja, edellytyksid ja
menettelytapoja tunnistaa teollisuusyhteisty¢ huoltovarmuuden nakékulmasta
mikali vain hankkeen suorituskykyvaatimukset ovat olemassa. Kaiken kaikkiaan

ykétason vaatimuksia pidettiin haastatteluiden perusteella erittéin tarkeina.

8.3.2 Elinjaksoauditointi 1

Havainnoinnin ja auditointiohjeisiin perustuvassa tutkijan omissa tutkimuksissa
havaittiin, ettd elinjaksoauditointi 1:n ohje huolehtii, ettd mahdollinen
teollisuudelle lahetettdva tietopyyntd tai sen luonnos on asianmukaisesti
valmisteltu. Tassd kohdassa huoltovarmuusasioiden siséllyttdminen ja sen
tarkastaminen jaa pitkélti hankepaallikon, projektipdallikon ja auditoijan
ammattitaidon varaan. Tassa suhteessa asia on pitkélti koulutuksellinen ja

kokemuksen kautta hankittu osaamisasia.

Elinjaksoauditointi  1:std koskevia haastattelukysymyksid oli kolme: 1)
”Pystytadnkod RFI-vaiheeseen riittavélla tarkkuudella kirjoittamaan huoltovarmuus
vaatimukseksi?”. 2) "Tukeeko HAUDI 1 (Elinjaksoauditointi) RFI:t4, jotta sinne
voi kirjoittaa huoltovarmuuden vaatimukseksi?”. 3) Mikd on oma kokemuksenne
miten  teollisuus on otettu mukaan huoltovarmuuden ndkodkulmasta

ideointivaiheessa? Onko esimerkkeja tai kokemuksia?”.

Ensimmaiseen haastattelukysymykseen liittyen osa haastateltavista naki vaikeaksi
kirjoittaa teollisuudelle l&hetettdvaén tietopyyntoon riittavalla tarkkuudella
huoltovarmuusvaatimuksia. Osa haastateltavista ei taas ndhnyt tata ollenkaan

vaikeana. lImeisté on, ettd haastateltavien kasitys riittdvasta tarkkuudesta poikkesi
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toisistaan. Mikali hankkeeseen on annettu riittdvat operatiiviset perusteet,
esimerkiksi  puolustusvoimatasoiset  kayttd- ja  suorituskykyvaatimukset,
huoltovarmuusvaatimusten kirjoittamista tietopyyntéon ei nahty ongelmana.
Globalisaation myo6tad arvo- ja toimitusketjut koettiin haasteellisiksi ja myds
toimitussopimusten pitdvyyden osalta osa haastateltavista oli skeptisid. Myos
poliittiset tai muut seikat nahtiin  aiheuttavan  hdiridita  helposti
toimitusvarmuuteen. Kaiken kaikkiaan haastateltavien keskuudessa vallitsi
kuitenkin ~ yksimielisyys siitd, ettd nimenomaan t&ssd vaiheessa pitaisi
ehdottomasti aloittaa ensimmaiset tunnustelut teollisuuden kyvystd ja heidan

halustansa ottaa elinkaaren aikainen huoltovastuu harteilleen.

Toinen haastattelukysymys, tukeeko elinjaksoauditointi 2
huoltovarmuusvaatimuksen  Kirjoittamista tietopyyntdén, sai periaatteessa
kolmenlaisia vastauksia. Ei tue, vaikeaa on Kirjoittaa sen perusteella ja tukee siten,
ettd puolustusvoimatasoiset vaatimukset voidaan Kkirjoittaa. Tassd kohtaa
haastateltavien yleinen toteamus oli se, ettd tietopyynndssa voidaan tiedustella
yrityksilta onko heilld halua tai kykyé elinjakson aikaiseen huoltovarmuuden

jarjestamiseen.

Kolmas haastattelukysymys haastateltavien kokemuspohjasta, miten teollisuus on
otettu mukaan huoltovarmuuden né&kodkulmasta ideointivaiheessa, toi esille jo
aiemmin tulleen seikan, ettd ilmavoimat on osannut hyodyntda teollisuuden
tietotaitoa jo tdssa vaiheessa. MyOs aiemmin todettu seikka, ettd teollisuuden
kaytto riippuu pitkalti hankkeen luonteesta ja koosta, tuli tdssé uudelleen esille.

8.3.3 Elinjaksoauditointi 2

Elinjaksoauditointi 2:n ohjeet edellyttavét tarkastettavaksi, ettd hankkeelle on
tehty ohjeistuksen mukainen sidosryhmdanalyysi ja sidosryhmat on tunnistettu
oikein seké& tukeutumiskonsepti on laadittu ja se siséltdd koulutus-, kunnossapito-
ja logistiikkakonseptien kuvaukset. Ohjeiden mukaan auditoinivaiheessa tulee olla

selvitetty teollisen yhteistyén mahdollisuudet seka laadittu suunnitelma siita,
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miten teollisuus otetaan mukaan materiaalisen suorituskyvyn prosessiin. Myos
tdssa suhteessa sidosryhmien tunnistaminen teollisuusyhteistydkumppaneiksi ja
tukeutumiskonsepti teollisuuden tukeutumisen hyvaksikéytoksi ja& edella

mainittujen henkil6iden osaamisen varaan kuten auditointi 1:ssa.

8.3.4 Elinjaksoauditointi 3

Elinjaksoauditointi 3:ssa on ensimmadinen selked kohta, jossa mainitaan
huoltovarmuus sellaisenaan selkeésti. T&ssa kohdassa auditointiohje pyytéaa
selvittdméan, ettd sotilaallinen huoltovarmuus on huomioitu. Mik&li ennen
elinjaksoauditointi 2:sta on toimittu ohjeistuksen mukaan oikein, on silloin
laadittu mahdollinen tarjouspyyntd tai sen luonnos ja elinjakso auditointi 3:ssa
taytyy olla jo tarjoukset kasitelty ja saavutettu hankintavalmius. Talléin hanke
voidaan ottaa taloudellisessa mielessd huomioon toiminnan ja talouden resurssien
suunnittelussa. Haastateltavat kokivat yhtend epékohtana juuri tassa kohtaan sen,
ettd jos hankittavan jarjestelman elinjakson aikaisia elinjaksokustannuksia ei ole
pyydetty tarjouksessa ulkoiselta kumppanilta tai laskettu sisdisesti, niin yllattavia

kustannuksia tulee syntyméaan jarjestelméan rakentamis- tai operointivaiheessa.

Elinjaksoauditointi 3:n lahestyessd siihen liittyva hanke alkaa tdssa vaiheessa
konkretisoitua niin voimakkaasti varsinkin kun mukaan tulee toiminnan ja
resurssien suunnittelu seka rahoituksen vieminen budjettiin, ettd viimeistaan téssa
vaiheessa tulee kiire niiden asioiden kanssa jotka ovat ja&neet vdhemmadlle

huomiolle ideointi- ja esisuunnitteluvaiheessa.

Elinjaksoauditointi 3:een liittyvid kysymyksid oli haastattelurungossa kaksi
kappaletta. Ensimmaéinen kysymys kuului seuraavasti: ”"Onko HAUDI
(elinjaksoauditointi) 3:ssa suunnitteluvaiheen lopussa huoltovarmuus otettu
riittdvalla tavalla huomioon?”. T&h&n kohtaan saatiin vastaukseksi: Ei ole.
Ehdollisena vastauksena saatiin: On, mikali k&yttovarmuusvaatimukset ovat
olemassa. T&ssd kohdassa haastateltavat nékivét teollisuusinsinddrien avun
tervetulleena laadittaessa auditointeihin huoltovarmuutta koskevia kysymyksia.

Toisessa kysymyksessa Kkysyttiin haastateltavan omia kokemuksia siitd, miten
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teollisuus on otettu mukaan huoltovarmuuden nékdkulmasta suunnitteluvaiheessa
ja pyydettiin mahdollisia esimerkkeja kokemuksineen. Téhan kohtaan suurin osa
haastateltavista ei osannut sanoa mitdan, koska asia oli niin kaytannon l&heinen ja
sitd pidettiin enemman materiaalilaitoksen vastuulle kuuluvaksi. Asiasta ei ole
olemassa varsinaista prosessia puolustusvoimissa. Normeja, joissa kerrotaan mita
pitdisi saada aikaan, kyllakin 16ytyy. Asia pitdisi olla osa elinjaksosuunnittelua.
Yhden haastateltavan mielestd asia riippuu  pitkélti  yrityksestd ja
puolustusvoimien toimijoiden osaamisesta sekd ylemman tason vaatimuksista.
Mikali toimittaja on jo tdssa vaiheessa tiedossa, on paremmat edellytykset
keskittyd myods huoltovarmuuteen. Talléin myods toimittajan toimintatavat ovat

yleensd tiedossa.

8.3.5 Teollisuuden sitominen hankkeisiin sopimuksin

Pitk&dn suunnitteluperiodin, elinjaksoauditointien 1-3 ja hankintatoimeksiannon
katselmoinnin  jadlkeen hanke wvoidaan viedd sopimuksen teko- ja
hankintavaiheeseen. Haastateltavilta Kysyttiin haastattelurungon
hankeauditointikysymyksessd  numero 10  seuraavasti:  “Tunnistavatko
suorituskyvyn ideoinnin, esisuunnittelun ja suunnittelun auditoinnit ja prosessit
huoltovarmuuden  riittavasti ennen teollisuuden sitomista hankkeeseen
sopimuksin?”. Haastateltavien vastauksissa selvisi, ettei varsinaista prosessia ole

olemassa. Vastauksena tdhan kohtaan saatiin yksimielisesti vastaus: Ei riittavésti.

8.4 Teollisuusyhteistyo

Teollisuusyhteistyé on puolustusvoimien né&koékulmasta materiaaliohjauksen
tukitoimintaa.  Teollisuusyhteistyd on tdnd péivand olennainen o0sa
puolustusvoimien teknologiatoimintaa ja silld on suuri merkitys eteenkin
strategisilla osaamisalueilla ja kriittisten teknologioiden hallinnassa. Teollisuutta
hyodynnetdan jarjestelmien elinjakson operointivaiheen huollon ja yllapidon
jarjestdmisesséd sekd tamén tutkimuksen fokuksen mukaisesti hankkeiden
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suunnitteluvaiheissa ja hankkeiden valmistelussa. Koko elinkeinoelaméa
hyodyntéva teknologioiden monikayttdisyys ja viennin tukeminen tapahtuu osana

kansallisen huoltovarmuuden ja kriittisten teknologioiden turvaamista.

Teollisuusyhteistyon sateenvarjo ja siihen liittyvat toiminnot hahmotettiin tdman

tutkimuksen osalta sivulla 28 olevan kuvan 5 mukaisesti.

Tassd tutkimuksessa kansallista huoltovarmuutta osana puolustusvoiminen
hankkeiden suunnitteluvaiheita tarkastellaan kehittdmisohjelmien nakdkulmasta.
Myos teollisuusyhteistyota lahestytdén huoltovarmuusnakdékulmasta.
Kehittdmisohjelmien avulla rakennetaan puolustusvoimiin  haluttua ja
puolustusvoimien  tavoitetilan ~ mukaista  suorituskykyd.  Suorituskyvyn
rakentamisessa ja koko suorituskyvyn elinjakson yllapidossa olennaisena osana

mukana on kansallinen ja yha enenevassad maarin kansainvélinen teollisuus.

Haastattelututkimuksessa tutkimuksen toimeksiantajan toinen
paatutkimuskysymys “Miten nykyiselld teollisuusyhteistydlla vahvistetaan
sotilaallista huoltovarmuutta ja luodaan edellytyksia tarkeimpien jarjestelmien ja
materiaalin sodan ajan yllapidolle hankkeiden suunnitteluvaiheissa?” kasitteli
sivun 28 kuvan 5 mukaista teollisuusyhteisty6td. Tama tutkimuksen paakysymys
ja siitd generoidut haastattelukysymykset osoittautuivat tutkimuksen kannalta
hedelmallisiksi, koska vastauksiin saatiin laaja-alaista nakemystd seka

teollisuuden johtohenkildilta ettéd valtionhallinnon edustajilta.

8.4.1 Puolustusvoimien teollisuustoiminta osana puolustusvoimien tavoitetilaa

Puolustusvoimien  pitkdn  tdhtdimen  suunnittelu  pohjautuu  asetettuun
puolustusvoimien tavoitetilaan. Kuten tdssa tutkimuksessa aiemmin on mainittu,
puolustusvoimien tapa johtaa suuria toistensa kanssa synergiassa olevia suuria
hankkeita pitk&jénnitteisesti on strategisen johtamisen asiantuntijoiden mukaan
arvostettu esimerkillinen tapa suomalaisessa yhteiskunnassa. Suurin 0sa

tavoitetilaan liittyvastd informaatiosta on korkeasti turvaluokiteltua ja laaja-
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alaisesti vain harvojen puolustusvoimien henkiléiden tiedossa. Tavoitetilaan
vaikuttaa puolustusvoimien oman tiedonhankinnan ja oman erikoisalan osaamisen
avulla tehty strateginen suunnittelu sekd valtioneuvoston selonteon ja
yhteiskunnan turvallisuusstrategian  kautta eskaloituvat turvallisuus- ja

sotilasstrategiset asiakokonaisuudet.

Jotta strategisia kumppanuuksia ja teollisuutta yleensékin voitaisiin kayttaa
hyodyksi tavoitetilan saavuttamiseksi, on puolustusvoimien kehittdmisohjelmia
sekd niit4 siséltavia hankkeita avattava teollisuudelle. Yksi koko tutkimuksen
toisen padkysymyksen kannalta oleellinen kysymys haastateltaville kuului
seuraavasti: ”Onko mielestdnne puolustusvoimien pitkan t&htdimen suunnittelu
(tavoitetila) avattu riittdvalla tavalla teollisuudelle?”. Tamén kysymykset
aiheuttivat kaikista vastauksista eniten hajontaa. Osa haastateltavista oli
ehdottomasti sitd mieltd, ettd puolustusvoimien tavoitetilaa ei tulisi avata
teollisuudelle ja osa sitd mieltd, ettd ilman muuta se tulisi avata. Osa vastasi, ettd
siti on yritetty avata. Vastausten hajonta johtunee pitkalti siit4, miten
haastateltava koki asian kysymyshetkelld. Myo6s siind voi olla perdd, etta
puolustusvoimissa ei asian suhteen ole tarpeeksi selkedd konsensusta. Totuus
asialle lienee jossain néiden olettamusten vélimaastossa. Jos kasitell4&n
tavoitetilaa kokonaisuudessaan, sisaltdd se niin paljon korkeasti turvaluokiteltua
informaatiota, ettd edes yritykselld ei ole korkeimmasta turvallisuussopimuksesta
huolimatta mahdollisuutta saada kaikkea tietoa kdyttoonsa. Toki yrityksille, jotka
ovat strategisia kumppaneita ja omaavat puolustusvoimien kanssa tietyn
turvatason turvallisuussopimuksen sekd laatusertifikaatit, voidaan antaa ja onkin
annettu heille kyseisten sopimusten ja sertifikaattien edellyttdmid kumppanuuden
hoitamiseksi tarvittavia tietoja kayttoonsa. Yleensd yritykset eivét tee niin kauas
tulevaisuuteen kantavaa strategista suunnittelua kuin puolustusvoimat, joten
yrityksille suunnattava tavoitetilan kuvaus voisi olla lahempéana nykyhetked kuin
puolustusvoimien vastaava. Tama vastaus tuli ilmi kysyttdessé haastateltavilta:
”Onko tavoitetilan avaamisesta hyotyd teollisuuden omalle strategiselle

suunnittelulle, jotta se hyddyntaisi seka teollisuutta etta puolustusvoimia?”.
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Nykytilan haastatellut teollisuuden edustajat kokivat, ettd heitd ei osata hy6dyntaa
tarpeeksi ja nakisivat mielellddn itsensda mukana jo suorituskyvyn strategisessa
suunnitteluprosessissa. Tallgin  teollisuuden mielestd heiddn osaamisensa
saataisiin hyoddynnettyd jo suorituskykyvaatimusten teossa. Tama edesauttaisi
vaatimusten muuttamista konkreettisiksi hankeosiksi mydhemmissa vaiheissa.
Yleensa meneilldén olevaa vuotta seuraava tavoitetilan vuosi avataan Puolustus-
ja ilmailuteollisuus (PIA) ry:n jasenille. Téassékin suhteessa teollisuus toivoi
tavoitetilaa ja suuntaviivoja pidemmalle aikajaksolle sek& kotimaassa
yllapidettdvan  ja  kehitettdvan  teollisuuden  fokusoinnin  ohjaamista
ministeridtasolla  strategisesti  tdrkeille  osaamisalueille  seka  kriittisille
teknologioiden tuotannolle. Logistiset toimitusketjut ja tekniikan kehitys ovat
olleet viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana huimaa ja teollisuus kokikin,
ettd myods tassa osaamisalueessa heilld olisi nykyistd enemmdén annettavaa

puolustusvoimille.

Yksittaisen suorituskyvyn rakentamisen osalta teollisuudelle avattu tavoitetila
auttaa haastatteluiden perusteella kapealla markkina-alueella toimivaa teollisuutta.
Kyseessd el vilttamatta tarvitse olla tavoitetilan avaaminen vaan
kehittdmisohjelman avaaminen. Nykytilassa tdtd avaamista tapahtuukin
strategisten kumppaneiden osalta. Tata kohtaa Kkasiteltiin kysymyspatterin
kysymyksella: ”Onko tavoitetilan avaamisesta teollisuudelle mielestdnne etua
yksittdisen suorituskyvyn rakentamiselle?”. Yhden haastateltavan laaja-alainen
vastauksen ydinsiséltd kuvasi nykytilan osalta sitd, ettd tavoitetilan avaamista
ennen pitdisi ministerion tasalla avata mit4 puolustusteollisuutta on Suomessa.
Tama on saatujen tietojen mukaan tullut usealla foorumilla esille. Valtioneuvoston
selonteko asiasta ei pelkéstddn ole ollut riittdvd vaan kehittdmisohjelma- seké
hanketasolla sekéd teollisuuden piirissa on kovasti kaivattu konkreettisempaa
listausta asiasta. Myds huoltovarmuuden analyysia ja tuotantoketjujen miettimista
alusta loppuun kaivattaisiin nykytilaan lis&a.

Seké teollisuuden ettd valtion hallinnon edustajat pitivat hyvana asiana yhteisia

foorumeita ja kokoontumisia kuten esimerkiksi puolustusvoimien hankepdivié.
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Molemmat osapuolet nakivét kuitenkin eteenkin vuorovaikutuksen lisdédmisen
tarpeen edelleen térkednd. Vaikka teollisuus tarvitsee aina investointien
perusteeksi aidon business casen, ei tiettyjen tulevaisuuden suuntaviivojen
kuuleminen oman strategisen suunnittelun tueksi ole muuta kuin hyddyksi. Tietyn
kyvykkyyden rakentamista teollisuudelle teollisuuden edustajat pitivat haastavana
nykyaan, koska valttamaétta heilld ei ole tarpeeksi tietoa, perusteita tai varmuutta
pitkdaikaisiin osaajien rekrytointeihin. Henkil6ston palkkaaminen yritykselle on
aina pitk&aikainen investointi ja koulutetusta tydvoimasta kannattaa pitaa kiinni.
Suhdannetalous, tilausten epéatasaisuus, kapea markkinasegmentti ja jatkuva
puolustusteollisuuden  kansainvélistyminen  ovat  osaltaan  vaikuttaneet
huoltovarmuutta  heikentdvasti  kotimaisen  teollisuuden  osaamisen ja

henkildstorakenteeseen.

Teollisuuden  valmiuden alan teollisuusinsinéorien  kayttd  konsulttina
huoltovarmuusasioiden  kommunikoinnissa teollisuuden suuntaan ndhtiin
tervetulleena lisand nykytoimintaan. Heitd ei haastatteluiden mukaan osata tai
huomata kayttdd tarpeeksi tai heiddn valtakunnalliset resurssit ovat vajaat.
Logistiikan alaan kuuluvien teollisuusinsinédrien toivottiinkin integroituvan
nykyistd enemmén materiaalialaan osaksi kehitysohjelmien suunnitteluvaiheita.
Tehtdvd on haastava, koska yleensd turvaluokitellusta tavoitetilasta tulisi
teollisuusinsingorin toimesta laatia teollisuudelle heidan liiketoimintaansa sopiva
alemman turvaluokan kaytannonlaheinen ja ymmarrettavd kayttokelpoinen
kooste. Asia vaatii laatijalta kokemusta, laaja-alaista ndkemystd ja hyvéa
tietoturvaymmarrystd sekd vahvoja vuorovaikutustaitoja. EU:n 21.8.2011
kayttoon otettava hankintadirektiivi (EU:n direktiivi 2009/81/EY) vaikeuttaa
nykyisestaan vastakauppojen tekemistd, joten yhd enemman haastateltavat nakivét
teollisuusinsinddrien osaamisen hyotykéyton niiden strategisten osaamisalueiden
ja kriittisten teknologioiden maéérittelyssd, jotka tulee huoltovarmuussyista
séilyttdd kotimaassa. Teollisuusinsindorien tyota helpottaisi jo aiemmin mainittu

kotimaisen teollisuuden fokusointi valtakunnan tasolla.



99

Kaiken kaikkiaan tdmén osa-alueen haastatteluiden perusteella sek& havainnoinnin
avulla tehtyjen havainnointitien tuloksena tutkijan késitys asiasta on se, etta suurin
osa nykytilan puutteista on havaittu ja osa korjaavista toimenpiteistdkin on
aloitettu. Asioiden paljous, jatkuvat muutokset niin EU-tason direktiiveissa kuin
kansallisessa lainsadadanndssa seké eri valtionhallinnon epdselvét vastuurajapinnat

vaikeuttavat asioiden nopeaa korjaamista.

8.4.2 Teollisuuden yhteisty6 kehittdmisohjelmien kanssa

Yleisella tasolla teollisuuden yhteistyd kehittdmisohjelmien kanssa on kuvattu
tutkimuksen kohdissa 3.6 Teollisuusyhteisty6 ja luvussa 5 Teollisuusyhteistyd ja
teollisuuden valmius. Koko tutkimuksen kannalta teollisuusyhteisty6téa
tarkasteltiin  huoltovarmuusnakdékulmasta  kehittdamisohjelmien  hankkeiden
ideointi-, esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheissa. Teollisuuden osallistumista
strategisen suunnitteluun osaksi suorituskykyvaatimusten tekoa pidettiin myds
suotavana. Kauttaaltaan yhtenevé tutkimuksen nykytilan analyysin tulos oli, etta
teollisuutta hyodynnetdén lilan vahan hankkeiden suunnitteluvaiheissa. Sama
puute oli teollisuusinsinddrien hyddyntamisessa kehittdmisohjelmatasolla.
Teollisuusinsindorit ovat kontaktihenkil6itd ja sanansaattajia teollisuuden ja
Huoltovarmuuskeskuksen suuntaan. Heidén tehokas toiminta ja kommunikointi
edes auttaisivat myos koko kansallisen huoltovarmuuden kehittdmista ja saisivat

valtionhallinnossa aikaiseksi kustannustehokkuutta.

Haastattelussa kysyttiin: ”Pystyykd teollisuus mielestdnne hyddyntdmaan eri
suorituskykyjen vaatimusten ja tavoitteiden avulla omaa liiketoimintaansa usean
eri suorituskyvyn hyvéksi?”. Tassd haastattelukysymyksessa saatiin esille
seuraavia avainsanoja: Turvallisuus, monistaminen, kokonaiskoordinaatio,
kustannustehokkuus ja arkkitehtuurien hallinta. Sekéa teollisuuden nakemyksesté
ettd puolustusvoimien haastateltavien vastauksista ilmeni, ettd rajallinen maara
yrityksida voi hyodyntdd tekemé&&nsd tuotetta tai moduulia useamman

suorituskyvyn hyvaksi. Hyoddyntaminen perustuu pitkélti siihen, miten hyvin
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arkkitehtuurityd on tehty suunnitteluvaiheessa ja millainen arkkitehtuurien

johtamisjarjestelmé seké kokonaisuuden hallinta on.

Kehittdmisohjelmat eldvét nykytilassa aikalailla itsendistd elamaa ja valttdmatta
ei ole aikaa tai resursseja selvitella toisten kehittdmisohjelmien meneillaan olevia
hankkeita. Hankkeita kyll& koordinoidaan tehokkaasti, mutta koordinaatio koskee
enemmén talousasioita ja aikatauluja. Kaiken Kkattava teknologinen
kokonaiskoordinaatio koettiin nykytilassa puutteelliseksi. Teollisuudella on usein
hyva késitys monelle eri kehitysohjelmalle meneilld&dn olevista hankkeista ja
niiden osista. Puolustusvoimien turvallisuussopimukset ja niiden rikkomisesta
aiheutuvat sanktiot ovat kuitenkin niin ankaria, ett4d se estdd teollisuutta
informoimasta  heiddn  toimestaan toiselle  kehittdmisohjelmalle  toisen
kehittdmisohjelman meneillddn olevasta hankekokonaisuudesta. Paremman
informoinnin ja teknologisen kokonaiskoordinoinnin avulla voitaisiin saada
kustannussaéastoja  aikaiseksi. Asia nahddan teollisuuden n&kokulmasta
monistamiseksi. Kerran tuotettu tuote voidaan joko sellaisenaan tai pienelld

modifioinnilla k&yttad usean kehittdmisohjelman ja suorituskyvyn hyodyksi.

Haastatteluissa sek& teollisuuden ettd valtion hallinnon edustajat pitivat valtion
hankintapolitiikkaa sopimattomana ja raskaana pitkdaikaisen suorituskyvyn
yllapidon kannalta. Hankinnan ohjeet ja sopimusten pituudet eivét ole sovitettu
pitkdaikaisen suorituskyvyn huoltovarmuuden nakokulmasta. Haastateltavat
toivoivat tehdd molemminpuolisia pitempikestoisia kaupallisia sitoumuksia ja

erilaisia peliséant6ja puolustusvoimien pitkille hankkeille.

8.4.3 Teollisuusinsindoritoiminnan fokusointi

Kysymyksenasettelulla ”Miten nykyisellda teollisuusyhteisty6lla vahvistetaan
sotilaallista huoltovarmuutta ja luodaan edellytyksié tarkeimpien jarjestelmien ja
materiaalin sodan ajan yllapidolle hankkeiden suunnitteluvaiheissa?” haettiin
synergioita huoltovarmuuden, hankkeiden suunnitteluvaiheiden ja

teollisuusyhteistyon vaélille. Vastauksissa teollisuusyhteisty¢ nahtiin isona
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kokonaisuutena ja vastakauppamekanismit osana sitd. Asia koettiin erittdin laaja-
alaisena ja laajaa kokonaisndkemystd vaativana, varsinkin kun asiaan liittyy
vastakaupat.  Yritysten osalta my6s heille ndhtiin tarpeen rakentaa
huoltovarmuuskykyd nykyistd enemman. Kaikkein suurimpien hankkeiden
suunnitteluvaiheen nykytiloissa ovat haastateltavat ndhneet skenaarioita miten ja

mita teollisuus voisi tehda huoltovarmuuden osalta kotimaassa.

Puolustusvoimien toiminnan tehostamismielessé usean haastateltavan nakemys oli
se, ettd teollisuusinsinfdreja tulisi  hyddyntad enemmén hankkeiden
suunnitteluvaiheiden,  huoltovarmuussuorituskyvyn ja  teollisuusyhteistyon
synergioiden koordinoinnissa. Vastakauppojen osalta teollisuusinsinddrit voisivat
valvoa ja koordinoida niitd, jotta vastakaupat hyddyntdisivat sotilaallisen
huoltovarmuuden syntymistd. Yksi haastateltava néki, ettd péaédesikunnan
logistiikkaosasto ~ pitdisi  integroida  paremmin  materiaaliosastoon ja
teollisuusinsinorin virkoja pitéisi nykyteknologian, kansainvélistymisen sek&
varsinkin uuden hankintadirektiivin myo6ta korostuvan huoltovarmuusfunktion
korostumisen takia perustaa nykyistd enemman palvelemaan kokonaisuutta.
Teollisuusinsindorien hyotykayttd nahtiin myds ratkaisuksi huoltovarmuuteen
liittyvissa kysymyksissd toiseen tdhan kohtaan liittyvadn kysymykseen: "Kuinka
tiivistd on yhteistyd puolustusvoimien kehittdmisohjelmien ja eri ministerididen

sekd Huoltovarmuuskeskuksen valilla?”

8.4.4 Teollisuustoiminta hankkeen ideointi-, esisuunnittelu- ja

suunnitteluvaiheessa

Teollisuustoiminta sellaisena kun se sivun 28 kuvan 5 mukaisesti tdman
tutkimuksen kontekstissa hahmotetaan, koettiin haastatteluiden perusteella seké
teollisuuden ettd valtion hallinnon edustajien mielestd liian véhalle huomiolle

jaaneeksi.
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8.5 Kansainvalinen huoltovarmuusalan yhteistoiminta

Suomi ja Suomen puolustusvoimat ovat tehneet aktiivisesti kansainvalista
huoltovarmuusalaan liittyvéé yhteisty6td viime vuosina. Suomi on solminut eri
maiden vdlille my6s huoltovarmuusyhteistyohon liittyvid  kahdenvélisia
sopimuksia.  Pitkélti omavaraisuuteen  perustuvaa huoltovarmuutta ja
varmuusvarastointia on vahennetty ja pyritty ostamaan materiaalia seké palveluita
markkinoilta, joka on perinteistd tapaa huomattavasti kustannustehokkaampi.
Myos niin sanottujen kaupallisten hyllytavaratuotteiden kaytto
sotilasteknologiassa on lyhentanyt laitteiden elinkaarta, joten varastointi ei

monellakaan alalla ole en3a varteenotettava vaihtoehto.

Kansainvalisestd yhteistydsta tarkeaksi on noussut Euroopan unionin jaésenmaiden
valinen  yhteistyd. Suomi on kuitenkin  maantieteellisen  sijaintinsa,
liittoutumattomuutensa ja asevelvollisuusarmeijaan perustuvan jarjestelman takia
hyvinkin erilaisessa asemassa kuin isot Keski-Euroopan ammattiarmeijaan
perustuvat EU-valtiot. Pelkastadn pitkat logistiset tuotanto- ja toimitusketjut
asettavat materiaalin saatavuudelle omat haasteensa. T&ssd suhteessa hyvana
tapana pidetty benchmarkkaus ei vélttdmatta pade suomen osalta kaikissa asioissa.
Suomen huoltovarmuuteen on kuulunut ja kuuluu edelleenkin tietyssa maarin

omavaraisuuden yll&pito.

Tutkimuksen toimeksiannon toisen paakysymyksen yhtend alakysymyksena oli:
”Millaisia menettelytapoja muut valtiot kayttavat yhdessé oman sotateollisuutensa
ja omien puolustusvoimiensa kanssa saavuttaakseen riittdvan kansallisen
huoltovarmuuskyvyn huomioinnin  jo hankkeiden suunnitteluvaiheissa?”.
Haastatteluissa haastateltavilta kysyttdessa tahan kohtaan saatiin hyvinkin niukasti
vastauksia. llmeisend syyné tahén lienee ollut se, ettd valitut haastateltavat eivét
tunteneet muiden maiden toimintaa ja sen yksityiskohtia riittdvan hyvin tai
kansainvélisissd foorumeissa, joihin my6s suomalaiset ovat osallistuneet, ei
hanketasolle ja varsinkaan niiden suunnitteluvaiheisiin ole foorumeissa
pureuduttu riittdvan paljon. Yleisella tasolla tarkasteltuna edelld mainitut

maantieteelliset erot, NATO-j&senyys ja ammattiarmeija sekd maiden suuremmat
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puolustusbudjetit ovat tehneet ndissé maissa vakisinkin vuosien saatossa myds
ammattimaisemman  huolto-organisaation ja huoltoprosessit tehokkaiksi.
Suuremman volyymin ja suurempien henkiléstéresurssien takia ndita prosesseja ei
kuitenkaan suoraan voi Suomeen kopioida. Tietyistd toimintatapamalleista
voidaan tietty ottaa mallia ja nédin on tehtykin ainakin eri maiden yhteisisséa

kriisinhallintaoperaatioissa.

Yksi haastattelutulos oli, ettd omavaraisuus korostuu monessa muussa maassa
Suomen tavoin. Suurien EU-maiden sisélla on suuria puolustusvélineyrityksia ja
konsortioita, jotka myds tunkeutuvat Suomen markkinoille uuden EU:n puolustus-
ja turvallisuushankintoja koskevan 21.8.2011 voimaan tulevan direktiivin (EU:n
direktiivi 2009/81/EY) myota.

Strategisten kumppanuuksien kaytossa isot maat ovat myds Suomea edelld.
Haastateltavien mukaan kyse ei ole osaamisesta vaan pikemminkin maiden
laajemmasta  puolustusvélineteollisuudesta. Suuret maat ovat selvittaneet
Kilpailutilanteen alalla ja rakentaneet selkedn tilaaja-toimittaja- seka
jarjestelmarajapinnat siten, ettd tarvittaessa toimittaja voidaan vaihtaa. Tama
menettelytapa tuo selkedn kilpailuedun tilaajalle. Menettelylld on saatu kustannus
kuriin ja laatu ylos. Pisimmalle strategisen kumppanuuden ovat vieneet britit ja
ruotsalaiset, jotka ovat ulkoistaneet tiettyjen lentokoneiden lentokelpoisuuden. He

maksavat vain kdytetyista lentotunneista.
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8.5.1 Kansainvaliset yhteisty6foorumit

Puolustusvoimien tarkeimmat kansainvéliset huoltovarmuuteen ja materiaalin
hallintaan liittyvat yhteistyofoorumit eurooppalaiset yhteistyOkumppanit ovat
nykyadn European Defence Agency (EDA), North Atlantic Treaty Organization
Partnership for Peace (NATO-PfP) ja NATO:n Conference of National
Armaments Directors (CNAD) -foorumi. Huoltovarmuuden ja
puolustusmateriaalin yhteishankintojen kannalta tarkeitd kumppaneita ovat seka
Pohjoismainen materiaaliyhteistyd Nordic Armaments Co-operation (NORDAC)
sekd maiden kahdenvaélisiin sopimuksiin perustuvat yhteistydmallit. Suomi solmi
kansalliseen yleiseen huoltovarmuuteen liittyvan kahdenvélisen sopimuksen
Ruotsin kanssa 1992 ja vastaavanlainen sopimus on myos laadittu Norjan kanssa.
(Salolainen, 2011).

NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA) on NATO:n
materiaalihuoltojérjestd. Suomi pystyy hyddyntam&an NAMSA:n organisaatiota
ja hankkimaan huoltovarmuuspalveluita sen kautta.

Kansainvaliset  yhteistyokanavat parantavat kansallisen huoltovarmuuden
turvallisuutta ja suoraan markkinoilta hankittuna antavat kustannustehokkaamman
keinon huoltovarmuuden turvaamiseksi verrattuna perinteiseen
varmuusvarastointiin. Haastatteluissa tuli selkeésti esille se, ett4d optimitilanne
huoltovarmuuden hoitamiseksi olisi jossain ndiden kahden tavan valilla.
Kriittisten teknologioiden ja strategisten osaamisalueiden osalta olisi suotavaa
saada selked listaus mitd tuotetaan Suomessa. Tata ei haastateltavien mielesta tata
nykyd l0ydy. Osa voidaan hankkia suoraan kansainvalisiltd markkinoilta
kustannustehokkaasti tietenkin siten, ettd toimitusketjut ovat koestettuja
mahdollista kriisiaikaa silmalla pitden, koska toimitusketjujen pidentyessa
pienikin hairio logistiikassa on jopa normaalitilassa tarkoittanut toimitusten

viivéstyksid ja jopa pahimmassa tapauksessa viikkojen materiaalivirran katkoksia.
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8.5.2 Kansainvaliset sopimusten ja velvoitteiden pitavyys

Haastatteluissa ja taméan luvun johdannossa esille tuotu seikka Suomen
maantieteellinen, sotilaspoliittinen ja  asevelvollisuusarmeijaan  perustuva
puolustus asettaa huoltovarmuuden turvaamiselle hyvinkin erilaiset 1dhtdkohdat ja
intressit hoitaa asia yhteistydssa toisten valtioiden kanssa. Nykyaikaisen
sodankaynnin monimuotoisuus ja erilaiset poliittiset kriisit voivat aiheuttaa
esimerkiksi vientikieltoja, jolloin ne syrjayttavat automaattisesti laaditut
sopimukset. Nain ollen haastateltavat nakivat Kkriittisten teknologioiden ja
strategisten osaamisalueiden pitdmisen Suomessa erittain tarkednda. Myos Ruotsin
ja Suomen vilista kahdenvalistd sopimusta Kkritisoitiin, koska se velvoittaa
kriisiaikana pitdmaan maiden valilla ylla normaalia kauppatoimintaa mutta

sopimus ei takaa toimituksia.

8.5.3 Kansainvalisen aineiston saatavuus ja hyédyntdminen

Haastatteluissa ja tiedon kerdadmisessé saatu havainto oli se, ettd puolustusvoimien
kansainvélinen toiminta on hyvinkin vilkasta ja ihmisid kéy yhteisty6foorumeissa
paljon. Kansainvalinen aineisto oli tutkimuksen kannalta pirstaleista ja hajallaan,
joten sen hyodyntdminen oli ty6lasta. Eri mailla on kuitenkin huomattavan paljon
annettavaa varsinkin  pitkéaikaisten kumppanuuksien kanssa tehtavista
huoltovarmuussopimuksista ja niiden toimintatapamalleista, joten haastateltavat

toivoivat joitain koosteita tai yhteisté tietopankkia hyddynnettavaksi.

Yksi haastatteluissa varteenotettava eurooppalainen huoltovarmuuden yhteistyon
osalta hyddynnettdva tyokalu on European Defence Agencyn (EDA) internetin
kautta toimiva huoltovarmuusportaali. Muita hyddynnettévia kanavia, oppaita tai
sopimuksia ovat Huoltovarmuuskeskuksen vastuulla oleva NATO:n Industrial
Committee, internetistd 10ytyvd Nato Logistics Handbook (NLH 2011) ja
pohjoismainen 24.4.2001 allekirjoitettu NAMMO-sopimus, joka on Kirjoitettu
puolustusteollista yhteisty6td Suomen, Ruotsin ja Norjan kesken. NAMMO-
sopimus turvaa sen piiriin kuuluvien maiden kesken materiaalin ja palveluiden

huoltovarmuuden ja saatavuuden mahdollisissa kriisitilanteissa.



106

Euroopan unionin maiden valille on laadittu huoltovarmuuden turvaamiseksi
maiden  vélinen  solidaarisuusvelvoite.  T&std velvoitteesta on tehty
puolustusministerin selvitystyd Puolustusministerion puolustuspoliittisen osaston

toimesta.

8.5.4 Ruotsin malli

Ruotsin puolustusvoimien tutkimustoimintaan kaytetty budjetti on huomattavasti
suurempi  kuin Suomen vastaava ja myo6s heidan tutkimusorganisaationsa
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) on laatuun ja henkilostomaéaraan on
panostettu. Talld keinolla on mahdollistettu tulevaisuudessa tarvittavien
suorituskykyjen perusteellinen esitutkimus. Lisdksi Ruotsissa on pitkét perinteet
puolustusmateriaaliteollisuudesta ja sen teollisuus on kansainvélisesti
kilpailukykyisempda kuin Suomen. Naista l&htokohdista katsottuna Ruotsin
valmiudet hoitaa heiddn omaa kansallista huoltovarmuuttaan ovat hyvat. Ruotsin
hallitus ei kuitenkaan endd nykypdivand tue omaa puolustusteollisuutta kuten

viel& joitain vuosia sitten.

Internet-hakujen perusteella Ruotsista 16ytyi osittain huoltovarmuuteen liittyva
puolustusvoimien materiaalihankintastrategia (Strategi for forvarsmaktens
materielforsorjning, 2007). Kahdentoista sivun mittaisen strategian paaviesti on
kerrottu heti etulehted seuraavalla sivulla. Huoltovarmuuden osalta voidaan
mainita, ettd kahdenvélisten sopimuksien avulla pyritddn turvaamaan Kriittisen

materiaalin saatavuus kriisiaikoina.

Strategian toimintalinjauksissa on mainittu, ettd omaa kallista kehitystyota tulee
kustannustehokkuuden mielessd vahentdd ja pyrkia ostamaan valmiita
standardoituja ratkaisuja. llmeisesti Ruotsissa on havahduttu samaan kuin
Suomessa, ettd elinjaksonaikaisten konfiguraatiomuutosten teko ja koko
jarjestelman elinkaaren yllapito tulee tyoladksi ja vaikeaksi réataloidyissa
ratkaisuissa. Ruotsi on valmis ostamaan kansainvalisiltd markkinoilta valmiita

testattuja ratkaisuja kustannustehokkaasti ilman oman puolustusteollisuuden
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tutkimus- ja kehittamistyotd. Koko elinkaaren aikaisen kustannustehokkuuden
maksimointi heijastaa huoltovarmuuden kustannusten minimointitarpeeseen ja

nain ollen myos tédhén asia on otettu yhdeksi p&dateemaksi.

Haastatteluiden kiinnostavin Ruotsia koskeva tieto oli se, ettd heilla suorituskyvyn
suunnittelu, kehittdmisohjelmahankkeet ja hankinnat suoritetaan miltei samalla
tavalla kuin Suomessa. Suorituskyvyn suunnittelu tapahtuu asevoimien johdossa
ja materiaaliala, eli Ruotsin materiaalilaitos tekee materiaalihankkeet. Suomen
materiaalilaitosten malli onkin pitkélti peréisin Ruotsista. Ruotsissa on myds
pyritty integroimaan heidan tutkimustoimintaansa lahemmaéksi materiaalilaitoksia,
koska heidan toimintansa erillisind laitoksina ei ole ollut tarpeeksi
kustannustehokasta.

Ruotsissa olevaa puolustusteollisuutta pyritaan kayttamaan hyvaksi suorituskyvyn
elinkaaren aikaisten korjaus-, huolto- ja varaosatoimintojen yhteistydkumppanina.
Varsinaista puolustusteollisuusstrategiaa ei tdhan tutkimukseen 16ytynyt
verkkohakujen eika haastatteluiden avulla. Tutkimuksen perusteella voidaan
kuitenkin olettaa, ettd Ruotsissa on otettu teollisuus elinkaaren aikaiseen Kriittisten
teknologioiden ja  strategisten osaamisalueiden ylldpidon  strategiseksi
kumppaniksi. Kansainvalisiltd markkinoilta kustannustehokkaasti ostettujen
materiaalien ja jarjestelmien integrointiosaaminen ja liittdminen puolustusvoimien
kokonaisjarjestelmiin jatetddn myos Ruotsissa pitkalti teollisuuden vastuualueelle.

Tassa suhteessa kehityksen suuntalinjat vaikuttavat samoilta kuin Suomessa.

Tutkimuksen kannalta mielenkiintoista taustaluettavaa on myds verkosta
saatavilla oleva Ruotsin puolustusselonteko. (En effektiv forvaltning for
insatsforsvaret, 2005). Tastd selonteosta kansallisen huoltovarmuuden ja
hankkeiden kokonaiskuvaa Ruotsissa valottaa luvun nelj@ materielrelaterande
processer.



108

8.5.5 Iso-Britannian malli

Iso-Britannian osalta tutkimukseen I6ytyi huomattavasti enemman informaatiota
kuin Ruotsin malleihin hoitaa kansallista huoltovarmuuttaan ja suhteita
puolustusteollisuuteen. Myos haastateltavien kokemus ja tietdmys Iso-Britannian
malleista oli parempaa. Sindnsa tdma oli yllattavaa, koska tutkijan ennakkokasitys
oli se, ettd naapurivaltiona Suomella olisi enemmaénkin yhteistoiminnan kautta
saatua tietdmystd Ruotsin osalta. Ratkaisevaksi haastattelun perusteella saaduksi
tietol&hteeksi osoittautui verkonkin kautta saatavissa oleva Iso-Britannian
Defence Industrial Strategy. (UK Defence Industrial Strategy, 2005). Iso-
Britannian strategia on tehty heidédn asevoimiensa tarpeeseen saada tarvittavaa
sotamateriaalia  hyvalla  toimitusvarmuudella  ajallaan  ja  tuottamaan

veronmaksajien rahoille parasta arvoa.

Iso-Britannia on suuri liittoutunut maa, jolla on kookas armeija. Maa on
omavarainen oman laajan puolustusteollisuutensa ansiosta. Myos tdma asia ja sen
séilyttdmien Iso-Britanniassa kay ilmi strategiasta. Strategia ohjaa niin sanottuna
ylatason paperina sekd maan sotavarusteteollisuutta ettd armeijan suorituskyvyn
kehittdmista. Néin  ollen  osana  suorituskyvyn  kehittamistd  ja
sotavarusteteollisuutta strategialla on oma osuutensa Iso-Britannian oman

kansallisen sotilaallisen ja yleisen huoltovarmuuden ohjaamisessa.

Strategia sisaltdd nykytilan kuvauksen Iso-Britannian turvallisuuspoliittisesta
tilanteesta ja maan sotavarusteteollisuudesta. Strategia ottaa myds kantaa maan
armeijan tavoitetilaan ja niihin yleislinjauksiin millaisia suorituskykyja vaaditaan
kyseiseen tavoitetilaan péésemiseksi. Strategiassa esitetddn lisdksi millainen
tahtotila armeijalla on sotavarusteteollisuuden suuntaan. Tassd suhteessa paperi

ohjaa hyvin teollisuuden omaa pitkén tdhtdimen strategista suunnittelua.

Huoltovarmuuden ohjaaminen loytyy strategiasta epdsuorasti. Se on kerrottu
suorituskyvyn ja jarjestelmien elinkaariajattelun kautta. Koko suorituskyvyn
elinjaksolle ideointi- ja suunnitteluvaiheista, rakentamisen, operoinnin kautta aina

kaytosté poistoon on omalle teollisuudelle asetettu strategiassa paamaaria.
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Vertaamalla strategiassa esitettyjd malleja voidaan tehda selked havainto, ettd se
sisaltdéd samoja asioita kuten Suomen puolustusvoimissa. Tutkimus- ja
teknologiatoiminta ndhd&an tarpeellisena ja elinehtona  suorituskyvyn
kehittdmiselle. Kriittiset teknologiat ja strateginen osaamiseen panostaminen ja

niiden yll&pito seké jatkuva kehittdminen ovat strategisesti tarkeita alueita.

Haastatteluiden perusteella Iso-Britannian malleja haastateltavista tunsi vain
muutama. Yksi tarkeimmistd haastattelutiedoista oli maan tapa hoitaa henkil6sto
suorituskyvyn suunnittelun ja rakentamisen hankeprojekteihin. Projektipaallikot
ovat Iso-Britanniassa oma ammattikunta, olivatpa he sitten peruskoulutukseltaan
upseereita tai siviilitutkinnon suorittaneita. Projektipadllikot nimetéd&n hankkeisiin
ja projekteihin jo niiden esisuunnitteluvaiheessa ja sama projektipaallikké on
vastuussa samasta projektista yleensa useita vuosia, jopa 5-10 vuotta, ja
paasaantdisesti  niin  pitkddn  kun  haluttu  suorituskyky luovutetaan
operointikdyttoon. Osa haastateltavista piti Suomessa vallitsevaa noin kolmen
vuoden urakiertoa ristiriitaisena hankkeiden pituuteen néhden. Iso-Britanniassa ei
samassa tehtdvassa palveltu aika ei vaikuta heidén urakehitystddn heikentévasti
vaan palkkaus seka ylennykset toimivat my6s niissé ansioitten ja virkavuosien
perusteella.  Yleensd  projektipdéllikkourapolun  valinnut  tai  omien
ominaisuuksiensa perusteella siihen valittu tyontekija tekee koko uransa vastaavia
projekteja. Talld menettelylld saadaan vaativiin hankkeisiin projektialan
ammattilaisia ja tallda menettelylld varmistetaan suorituskyvyn rakentamisen
projektien hyva kokonaisuuden hallinta sek& viimekadessa varmistetaan
suorituskyvyn kustannustehokas ja oikea-aikainen syntyminen.

Kaiken kaikkiaan Iso-Britannia toimii omavaraisesti pitkalti maan sisdisen
sotatarviketeollisuuden ansioista. Haastattelun avulla saatu tieto on, etta Iso-
Britannia hankkii noin 90 % omasta sotamateriaalistaan kotimaasta ja he ovat
hyodynténeet toiminnassaan teollisuuden palvelukonsepteja. He jopa voivat
hallita toimittajia kilpailuttamalla ja talla tavoin pitdmalla hankintamenot kurissa

sekd hankkimansa materiaalin ja palveluiden laadun korkealla tasolla. Hyvista
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markkinaldhtokohdista huolimatta maassa harjoitetaan myds varmuusvarastointia.
Sekd kotimaan markkinoiden ettd kansainvalisten markkinoiden osalta Iso-
Britannia on panostanut kasitteeseen ”Security Of Supply”. Talla tarkoitettaneen

toimitusketjun varmuutta, joka on yksi tarkea osa huoltovarmuutta.

Hankeauditointien osalta muutama haastateltava naki hyvéana toimintatapamallin
hyddyntdmisend ja suhteuttamisena omaan toimintaan Iso-Britannian National
Audit Officen (NAO) auditointiprosessit. Toinen hyddynnettavd malli on verkon
kautta osittain saatavana informaationa esiin tullut tapa ottaa kaytettavyys- ja
yllapito-organisaatio mukaan jo hankkeiden suunnitteluvaiheisiin ja tehda

suunnittelua integroiduissa projektitiimeissa. (DE&S, 2011).
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9 TUTKIMUSTULOKSET JA PARANNUSEHDOTUKSET

9.1 Tutkimuksen keskeiset tulokset

Taman haastattelututkimuksen yksi huomio oli, ettd haastateltavien kaikki
nykytilaa késittelevien kysymysten vastaukset olivat ratkaisukeskeisid. Tamé
auttoi nailtd osin tutkijaa hahmottamaan asioita nykytilan lisdksi myds
parantamisehdotusten kautta ja ndin ollen parantamaan omaa oppimisprosessia
koko tutkimushaastatteluprosessin ajan. Koko tutkimuksen ajan tutkimuksen
fokuksena pidettiin toimeksiantajan asettamia tutkimuskysymyksié seka niiden
alatutkimuskysymyksid. Tutkimuksen ja itse tutkijan ammatillisen onnistumisen
kannalta tarkeintd oli se, ettd kaikkiin toimeksiantajan tutkimuskysymyksiin
saatiin jarjellinen vastaus. Tutkimuskysymykset on esitetty tutkimuksen luvun
yksi kohdassa 1.3, joista saadut tutkimuksen keskeiset tulokset kasitelladn

seuraavaksi kysymys kerrallaan.

Miten nykytilassa otetaan huomioon kansallinen sotilaallinen huoltovarmuus
teollisuuden  kanssa yhteistyossa tehtdavien hankkeiden ideointi-,

esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheissa?

Sotilaallisen huoltovarmuuden huomiointi tapahtuu nykytilassa lilan my6haan.
Tyypillisesti se otetaan puolustusvoimien toimesta huomioon ensimmaisen kerran
suunnitteluvaiheessa kun teollisuudelle lahetetddn tarjouspyyntéd, joissain
tapauksissa  vasta rakentamisvaiheessa ja  teollisuuden osalta vasta
operointivaiheessa. Poikkeuksina ovat ilmavoimien hankkeet, joissa se on
huomioitu jo ideointi ja esisuunnitteluvaiheessa. Suurimmat ongelmat miksi
huoltovarmuutta ei huomioida riittdvén ajoissa, ovat puutteelliset tai ylimalkaiset
operatiiviselta alalta tulleet suorituskykyvaatimukset, koulutukselliset seka
ammatilliset ~ puutteet ~ osaamisessa,  teollisuuden  valmiuden  alan
teollisuusinsingorien ja itse teollisuuden resurssien hyddyntamétté jattdminen seké

hanke- ja projektipaallikoiden ajallisen resurssien riittaméattdmyys hoitaa hanketta
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tai projektia kokopaivéisesti. Asia on organisaatiossa havaittu, mutta viela sille ei

ole kyetty tekemaén konkreettisia parantamistoimenpiteita.

Onko nykytilan suorituskyvyn rakentamisen suunnitteluvaiheisiin liittyvissa
hankeauditoinneissa riittavasti menettelytapoja, jotta riittava

huoltovarmuuskyvyn suunnittelu tulisi huomioiduksi?

Puolustusvoimien hankeauditointijérjestelmé on yleisesti ottaen rakennettu hyvin.
Auditointien avulla sekd hankkeen omistaja ettd ideointiin, esivalmisteluun ja
suunnitteluun sekd rakentamiseen osallistuva henkilostd saa objektiivisen
nékokulman heidédn tOidensa tilaan ja tuloksiin. Hankkeet auditoidaan
huoltovarmuusnékdkulmasta tarkasteltuna annettuja suorituskykyvaatimuksia
vastaan. Puutteellisien tai ylimalkaisien suorituskyky-, kéyttévarmuus-, ja
elinkaarivaatimusten puuttuessa huoltovarmuutta ei auditoinneissa juurikaan
pystyt4 todentamaan. Hyddynnettavid menettelytapamalleja huoltovarmuuskyvyn
todentamiseksi puolustusvoimista 16ytyy paljon, joten tdma ei ole ongelma.
Jarjestelmien monimutkaistuessa ja tullessa yha teknisemmiksi auditointiryhman
kokoonpanoa pitaisi laajentaa  eri teknisten alojen osaajilla.
Panssarivaunujarjestelman  auditointi  vaatii  erilaista  osaamista  kuin

tietojarjestelman auditointi, vaikka itse auditointimekanismi on sama.

Onko nykytilan suorituskyvyn rakentamisen suunnitteluvaiheisiin liittyvissa
hankeauditoinneissa  riittavasti  tarkistuskohtia, joissa tarkistetaan
mahdollisten huolto-, varaosa- ja hankintasopimusten olemassaolo tai

olemassaolon synnyn mahdollisuus Kriisin ja sodan varalle?

Auditointiohjeiden  osalta ensimmadinen varsinainen huoltovarmuuskohta
ranskalainen viivalla auditointikriteeristostda 10ytyy elinjaksoauditointi  3:n
kohdalta. Huolto-,  varaosa- ja  hankintasopimusten  olemassaolo
elinjaksokustannusten osalta jd& kuitenkin usein heikolle ja hankkeissa
keskitytdan liiaksi itse materiaalin kertahankintaan. Suorituskykyvaatimusten

puuttuessa tietopyyntdon tai tarjouspyyntdon on vaikeaa asettaa selkeitd
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hinnoiteltavia riveja huoltovarmuuden osalta. Eri vaihtoehtojen vertailtavuus on
niin kauan vaikeaa kun ei ole madritelty erilaisia huolto- tai palvelutasoja

kayttévaatimuksineen vaihtoehtoisilla vaste- ja korjausajoilla varustettuna.

Miten nykyiselld  teollisuusyhteisty6lla  vahvistetaan sotilaallista
huoltovarmuutta ja luodaan edellytyksia tarkeimpien jarjestelmien ja

materiaalin sodan ajan yllapidolle hankkeiden suunnitteluvaiheissa?

Teollisuusyhteistyd néhdaan pitkélti synergiana huoltovarmuuden, hankkeiden
suunnitteluvaiheiden, strategisten kumppaneiden ja teollisuuden valmiuden vélilla
sivun 28 kuvan 5 mukaisesti. Omalta osaltaan vastakauppamekanismit tukevat
huoltovarmuutta. Uuden puolustus- ja turvallisuusdirektiivin k&yttéonoton myotéa
ja vuonna 2012 valmistuvan ja télla hetkelld vield valmisteilla olevan kansallisen
lain mukaan direktiivin mukaisissa ostoissa ei saa olla mukana vastakauppoja.
Kukin  jasenvaltio voi  kuitenkin  itse = méaritelld  milloin  jokin
puolustusmateriaalihankinta on sen oman kansallisen huoltovarmuuden kannalta
tarked. Tallaisia vastakauppoja EU:n kilpailutus ja vastakauppakielto eivat koske.
Tasta syystda kotimaisen teollisuuden mukana olo kriittisten teknologioiden ja
strategisten osaamisalueiden hankkeiden suunnitteluvaiheessa olisi elintdrke&s,
mikali ndiden alueiden teollisuus halutaan pitdd Suomessa ja ndin ollen varmistaa
kansallinen huoltovarmuus. T&lla hetkella hankkeiden suunnitteluvaiheissa ei ole
riittdvaa synergiaa teollisuuden ja teollisuuden valmiuden teollisuusinsinéérin
valilla. Myos teollisuusyritysten osalta heiddn ndhtiin tarpeen rakentaa

huoltovarmuuskykya nykyistd enemman.

Vastaako puolustusvoimien nykytilan teollisuusyhteistyé valtioneuvoston
periaatepaatoksend antaman yhteiskunnan turvallisuusstrategian asettamiin
valtiota ja yhteiskuntaa kohtaan mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja
hairidtilanteiden ehkaisyyn huomioimalla sotilaallisen huoltovarmuuden

kaikki ulottuvuudet hankkeiden suunnitteluvaiheissa?
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia perustuu laajaan turvallisuuskasitykseen ja
maadrittdd koko yhteiskuntaa uhkaavat uhkamallit ja niihin liittyvét erityistilanteet.
Naiden avulla eri ministeriot ottavat vastuualueensa uhkien ja erityistilanteiden
edellyttdmiin ehkaisytoimenpiteisiin liittyvat vastuut omiin
toimintasuunnitelmiinsa. Viimeistddn tdssa vaiheessa asioiden laajuuden takia
kokonaisuuden hallinta rikkoutuu. Huoltovarmuus on vahvasti mukana vield
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa ja ministerididen omissa strategioissa. Siiné
vaiheessa kun strategia jalkautuu puolustusvoimatasolle materiaalistrategiaksi tai
puolustusvoimien oman operatiivisen suunnittelun kautta sotilaalliseksi
suorituskykyvaatimukseksi ei huoltovarmuusvaatimus enaéd korostu yhtd vahvana
kuin valtion ylatason strategioissa. Vaillinaisten suorituskykyvaatimusten takia
koko yhteiskuntaa koskettavia uhkakuvia ei ole tuotu tutkimuksen perusteella
saatujen tietojen mukaan tarpeeksi osaksi puolustusvoimavaatimuksia.
Teollisuusyhteistydn todetut puutteet hankkeiden suunnitteluvaiheissa ja ongelmat
riittdvan suorituskyky- ja kéyttbvarmuusvaatimusten saamiseksi hankkeiden
suunnitteluvaiheisiin ovat olleet esteend hankkeen tasalla huomioida koko
yhteiskuntaa mahdollisesti uhkaaviin uhkamallien ja hairiétilanteiden ehkaisyn.
Suorituskykyvaatimusten puute on estanyt myds huomioimasta huoltovarmuuden
kaikkia ulottuvuuksia hankkeiden suunnitteluvaiheissa. Puute on myos pitkalti
osaamiseen, resursseihin ja kaytettdvdan aikaan liittyva. Puutteista huolimatta
tutkimuksessa ei tullut esille, ettd sotilaallisen ja kansallisen huoltovarmuuden
valilla olisi paallekkéisyyksia vaikka kokonaiskoordinointia ja kommunikointia
meneillddn  olevista  hankkeista  kaivattiin ~ lisd&d  ministerididen  ja

Huoltovarmuuskeskuksen vlille.

Millaisia menettelytapoja muut valtiot kayttavat yhdessa oman
sotateollisuutensa ja omien puolustusvoimiensa kanssa kayttavat
saavuttaakseen riittdvan kansallisen sotilaallisen huoltovarmuuskyvyn

huomioinnin jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa?

Tutkimuksessa tarkasteltiin 1dhinna Iso-Britannian ja Ruotsin tapaa hoitaa

sotilaallista huoltovarmuutta hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Ennakko-
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odotuksista poiketen tietdimys ndiden valtioiden tarkemmista tavoista hoitaa
asioita oli vaillinaista. Yksi suurimmista yhteisista asioista miké heijastui ndiden
valtioiden huoltovarmuussuorituskyvyn osalta, oli omavaraisuudesta Kkiinni
pitaminen. Suomesta poiketen monessa muussa Euroopan maassa on liittoutunut
ammattiarmeija, vankka oma puolustusteollisuus, erilaiset ndkemykset valtioon
kohdistuvista uhkakuvista seka erilainen maantieteellinen asema. Suuret Euroopan
valtiot, joilla on massiiviset asevoimat, ostavat ei Kriittisen materiaalin suoraan
markkinoilta ~ "Just On  Time”  periaatteella. T&alld& he hakevat
kustannustehokkuutta. Myods nédiden maiden tapa hankkia materiaali valmiiksi
mahdollista kriisid tai sotatilaa varten on erilainen kuin Suomessa. Suomessa
muista maista poiketen kaynnistetddn tuotanto vasta mahdollisen sotilaallista
uhkaa koskevan ennakkovaroituksen saatua tai vasta kriisin puhjettua.

Tutkimuksessa muista maista saaduista heikoista signaaleista paatellen voidaan
todeta, ettd maat ovat siirtymdssa tuotanto- ja materiaalipainotteisesta
huoltovarmuuden tukemisesta jarjestelmd- ja palvelukonseptipainotteisen
huoltovarmuuden suuntaan. Teollisuuden, asevoimien oman tutkimuksen sek&
tiedeyhteison tutkimuksen ja ndiden osapuolten teollisuuden palvelukonseptien
ideointi on pakostakin nadhtdvissa siirtyneen yhad enemmén ja enemman
suunnitteluvaiheiden prosesseihin. Puhutaan integroiduista projektitiimeistd,
joissa on vyhteiskunnan eri toimijoiden parhaat kyvyt yhdistetty hyvén

lopputuloksen saamiseksi. Myds strategisten kumppanuuksien kéyttd on yleista.

Voiko tutkimuksen perusteella laatia toimeksiantajaorganisaatiolle
suositusta tai uutta toimintatapamallia, jotta kansallinen sotilaallinen
huoltovarmuus tulisi hoidettua paremmin hankkeiden suunnitteluvaiheissa
ja  toimintatapamalli  vastaisi  yhteiskunnan turvallisuusstrategian,
puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian ja puolustusvoimien
MASTRA:n vaatimuksia?

Teemahaastatteluiden vastaukset ja niista tehdyt koosteet tuovat selkeasti viisi

ydinkohtaa ja niin sanottua “pullonkaulaa esille”, miksi kansallista sotilaallista
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huoltovarmuutta ei huomioida suunnitteluvaiheissa riittdvasti. Ydinkohdat on

esitetty oheisessa taulukossa 5.

Taulukko 5. Teemahaastattelussa esille tulleet tdrkeimmét parannuskohteet

OTSIKKO SELITE

Operatiivisia suorituskykyvaatimuksia ei saada hankkeelle
riittdvan selkeina tai ne saadaan valmiiksi ratkaisukeskeisena.
Kommunikointia kehittamisohjelman/hankkeen ja
suorituskykyvaatimusten asettajan vélill& ei ole riittavasti.

1. |SUORITUSKYKYVAATIMUKSET

TEOLLISUUSINSINOORIEN Teollisuuden valmiuden alan teollisuusinsinddrejé ei osata tai

2. HYODYNTAMINEN ky_eté hyt_idyntéméén tar_peeksi t_1yvin hankkeiden ideointi-,
esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheessa.
. [STRATEGISTEN Kupraen (SO Komppnte ok ot O
HYODYNTAMINEN . . . R '
ja suunnitteluaiheessa riittavissa maarin.
Ministeriotasolla ei ole tehty riittédvan selkeaa poliittista
ohjausta ja selkeaa listausta huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun valtioneuvoston paatoksen (539/21.8.2008)
KOTIMAISEN selkeyttamiseksi. Valtioneuvoston paatos ei riitéa kertomaan
4. |PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN yksiselitteisesti mité teollisuutta pidetd&n Suomessa ja mita
FOKUSOINTI hankitaan ulkomailta. Pagesikunta voisi auttaa taman

listauksen tekemisessa. Asia on ajankohtainen uuden EU:n
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin
kayttéonoton myota

Tuotanto- ja materiaalipainotteisesta huoltovarmuuden
tukemisesta ei ole strategisten kumppanuuksien myo6té siirrytty
jarjestelma- ja palvelukonseptipainotteisen huoltovarmuuden
suuntaan. Huoltovarmuutta kehitetéaéan edelleen liikaa
materiaalista valmiutta kehittamalla ja teollisuuden
HUOLTOVARMUUDEN o o -
5. palvelukonsepteja ei ole otettu kéayttéon. Teollisuuden
PALVELUKONSEPTIT - o o Lk
palvelukonseptien kayttoon oton myota hankkeita ei enda
nahtaisi pelkastaan perinteisené materiaalihankkeena vaan
palvelun ostamisena, jonka ideointi ja rahoituksen suunnittelu
on aloitettava yhdessa osana suorituskykyvaatimusten
suunnittelua.

Viiden tutkimuksen avulla 16ydetyn “pullonkaulan selventdmiseksi on seuraavalla
sivulla esitetty kuva 18. Kuvassa koko prosessin seka prosessin toimijoiden osalta
ndma ongelma-alueet on rajattu punaisella ympyrélld. Naiden punaisten
ympyroiden toimintaa voidaan parantaa jatkotutkimustarpeena ja liitteesséd 4

esitetyn EFQM-mallin perusteiden avulla.
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PVinoma »| Operatiiviset < Valtion ylatason ohjaus

_tledonha_nklnta suorituskykyvaatimukset -Valtioneuvon paatos

ja suunnittelu - PLM strategia

- listaus Suomessa tuotet-
munikolnti < tavista kriittisista teknologioista  J—
1 ja strategisista osaamisalueista,
4.
Vaati- =~ —
mukset | Fokusointi
HANKE
IDE- ESISUUN- | SUUN- RAKEN- OPE- |
OINTI NITTELU NITTELU | TAMINEN | ROINTI
A A A A
/ ) .
Teollisuuden
3. konsultoint \l\ 2// valmius
H;_/('jdynta— P I
minen A / \ ]
Teollisupiden e/ Hybdyntd—f 3. ] Strategiset [~
palvelukonseptitf -/ minen \ 7/ kumppanit [+
p

Kuva 18. Tutkimuksessa esille tulleet ongelma-alueet ja niiden parantaminen

taulukkoa 5 mukaillen

9.2 Yksittaisid parannusehdotuksia ja suosituksia

Seuraavalla sivulla olevaan taulukkoon on koottu viiden suurimman edelld
mainitun  suurimpien ja  vaikuttavien lisdksi  pienempid  yksittaisia
parannusehdotuksia ja suosituksia otettavaksi huomioon jo hankkeiden
suunnitteluvaiheessa  sek&  linjaorganisaation ~ normaalissa  toiminnan
kehittdmisessd. Ehdotuksiin on koottu myds omaan sarakkeeseensa tutkijan
nakemys asian prioriteetista asteikolla 1-3, josta 1 on prioriteetissa tarkein. Omiin
sarakkeisiinsa on lyhyesti kirjattu myos tutkijan ndkemys parannusehdotuksen tai
suosituksen vaikutuksesta.
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Taulukko 6. Yksittéisia parannusehdotuksia ja suosituksia

Parannusehdotus( P) tai suositus (S) Vaikutus Prior.
(S) Huql_t_ovarmuuden kansainvalista yhteistydkumppaniverkostoa Kustannustehokkuus.
kehitetdan edelleen 1
(S)Logistiikan pitkien toimitusketjujen tietojérjestelmiin kehitetddn | Toimitusvarmuus, koko yhteiskunnan
erillisverkkoja. Salaustekniikan ja tietoturvan kotimaista teollisuutta  |toimivuus, turvaluokittellun informaation
ja palveluverkostoa kehitetaén. salassa pysyminen. 1
(S) Yhteiskunnan tukea pyritdéan lisédmaan niille alueille, jotka eivat R tavan tuotannon ja palvelu@en
) T . P, pysyminen Suomessa mahdollista

tuota normaalimarkkinoiden vaikutuksesta riittavaé huoltovarmuutta. |, 7", .

kriisiaikaa varten. 3
(K) Projketipaallikdt omaksi ammattikunnaksi ja virkanimikkeksi H ankkeiden parempllhalllnta janiiden .

AR jatkuvuuden turvaaminen. Hankeosaaminen

puolustusvoimiin, kisallitoiminta. .

kumuloituu. 1
(K) Koko tuotantoketjun raaka-ainemateriaalista koostuvan ] . o

g . - . Palveluiden ja materiaalin saatavuus

huoltovarmuusmateriaalin ja sotavarusteiden tuotanto ja varaosien kriisiaikana, Kayttovarmuus ja suoritusk
toimitusketjut selvitettava niin kotimaan kuin ulkomaan tuotannon : . J wm
osalta varmistaminen. 2
(_S) Jatketaan qu|§t|kkan kokonaisuuksien hallinnan kehittamista ja Tilannetietoisuuden varmistaminen.
tilannekuvan yll&pitoa. 2
(S) Jatketaan yhteistydta yhteiskunnan yhteisen infran ja varsinkin
energiansaannin varmistamiseksi muiden viranomaisten kanssa. Yhteiskunnan toimivuuden varmistaminen.
Kriittisten jarjestelmien sdhkénsyétén varmistaminen.
(K) Iterointimenetelmén kéytté hankkeiden suunnitteluvaiheessa Joustavuus asiakkaan vaatimuksiin ja
vesiputousmallin sijasta. riskien havaitseminen ajoissa. 1
(K) Hankkeen surannaisvaikutusten parempi huomioiminen Rahoitusksen totuudenmukaisuus ja
hankkeiden suunnitteluvaiheessa. huoltovarmuuden huomiointi. 1
(S) Avataan puolustusvoimien tavoitetilaa riittéavasti strategisten Teadllisuusyhteisty6n parantaminen ja
kumppaneiden valituille strategisille johtajille. teollisuuden strategisen suunnittelun tuki. 2
(S) Perustetaan vastuuministerididen vélinen yhteinen puolustuksen |Kansallisen huoltovarmuuden suunnittelun
jaturvallisuuden teknologiaohjelma mukaan lukien palvelutuotannon |parantuminen, koordinoinnin lisdantyminen
kehittdminen. Keskeiset toimijat Puolustusvoimat ja TEKES. ja kustannustehokkuuden parantuminen. 2
(K)Siirretdan puolustusvoimien tutkimustoimintaa lahemmaksi Toiminnan tehostaminen ja
suorituskywyn suunnittelua ja rakentamista. kustannustehokkuuden lisédminen. 3

i . . Konkretian ja tilannetietoisuuden
(K) Lisataén Huoltovarmuuskeskuksessa olevien poalien s Lo . T

e AT . L lis&&ntyminen ja kokonaiskoordinoinnin
henkildstokokoonpanooon materiaalilaitoksen asiantuntijoita. .

parantuminen. 2
(K) Huoltovarmuuden lisédminen tietopyyntdjen ja tarjouspyyntojen | Elinjaksokustannustietoisuus jo hankkeiden
ohjeisiin omaksi rivikseen. suunnitteluvaiheessa. 1
(K) Selkeiden kayttovarmuusvaatimusten, palvelutasojen, Huoltovarmuuden huomiointi ja mitoitus
palveluaikojen ja huoltotasojen liittéminen operatiivisiin rahoituksineen jo suunnitteluvaiheessa.
suorituskykyvaatimuksiin. Kustannustietoisuuden lisddminen. 1

Teknisen kunnossapidon, infrastruktuurin ja
(K) Elinjakossunnitelmaohjeen tasmentaminen huoltovarmuuden tukeutumisen osalta
osalta. huoltovarmuussuorituskywn parempi

huomiointi. 1
(K) hankeauditointiohjeisiin huoltovarmuus ja sen tavoitteet Huoltovarmuuden huomioinnin
paremmin esille. parantuminen suunnitteluvaiheissa. 1
(K) Toimitusketjun toimivuuden parempi huomiointi ja . .

o : o Toimitusvarmuuden parantuminen.
sanktiojarjestely sopimuksiin. 2
(K) Huoltovarmuuden parempi mitoittaminen sodan ajan tarpeita TOd.?.' ||s_ten krus_lajan kustannusten .

selviaminen yhtiekunnalle varautumisen
varten.

suhteen. 2
S) j]a}tke‘ta?n |ntegr0|pt|_o §_§1am|sen (;yste_ms of sys_tc_ams) Kotimaisen teadllisuuden elinvoimaisuuden
kehittdmista osana kriittisia teknologioita ja strategisia sailvitaminen ia osaamisen varmistaminen
osaamisalueita. i ! ) 2
(K) Lisataédn kommunikointia ministerion, padesikunnan ja . L e

e Tilannetietoisuuden lisé&dminen.

Huoltovarmuuskeskuksen valilla. 2
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9.3 Yleisen tason suositukset organisaatiolle

Puolustusvoimat on niin iso organisaatio ja hankeohjausjarjestelma seka siihen
liittyvat oheistoiminnot ovat monimutkaisia ja moniulotteisia asioita, ett4
yksittaisia kehittdmis- tai korjaustarpeita on hyvéan lopputuloksen saamiseksi
turhaa ja turhauttavaa yrittaa korjata pienina palasina asia kerrallaan. Toimintojen
kehittyminen ja jatkuva muutos on liian ylivoimainen este yksittaisten asioiden
vahitellen korjaamiselle. Korjaavat toimenpiteet on aloitettava yl&tason
strategisista ja poliittisista pa&atoksista ja edettdvad sitd kautta organisaatiossa
alemmille tasoille. Jo pelkéstdan ylatason linjauksia muuttamalla tai vahintaankin
selkeyttaméall& saadaan asiantuntijaorganisaatiolle ilman sen kummempaa ohjausta

riittavat perusteet parantaa oman vastuualueensa prosesseja, ohjeita ja toimintaa.

Liittyen viiden suurimman kehityskohteen tydstdmiseen suositellaan, ettd
kansainvélisten markkinoiden ja yhteistydtahojen tutkimista, kehittamistd ja
hyodyntdmistd jatketaan kustannustehokkuuden nimissd. Sen esitetyn ylatason
poliittisen paatdksen ja ulkomaan markkinoilta ostettavan puolustusmateriaalin
listauksen mukaan kansainvélisten toimittajien toimitusketju tulee olla koestettu
niin rauhan kuin mahdollisen Kkriisin ja sotatilan varalle. Tahdn esitetdén
tutkimuksen liitteessé 3 varteenotettavaa akateemiseen kirjallisuuteen perustuvaa
toimitusketjun kypsyysmallin teoriaa edelleen ty0stettdvan jatkotutkimustarpeen

ja tulevaisuuden toimintatapamallin pohjaksi.

Teemahaastatteluiden vastauksista ja niistd tehdyistd koosteita niin ikdan saatujen
viiden ydinkohdan ja niin sanottujen “pullonkaulojen” parantamiseksi ja toimivan
prosessin  aikaansaamiseksi  suositellaan  k&ytettdvaksi  puolustusvoimien
organisaatioiden itsearvioinneista tuttua EFQM-mallia. Tama mallin ottaminen
jatkotutkimus- ja kehittamistarpeeksi sekd sen hyoddyntdmisperiaate on esitetty

liitteessa 4.
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10 TUTKIMUKSEN YLEISET HUOMIOT JA
JATKOTUTKIMUSTARPEET

10.1 Tutkimuksen yleiset huomiot

Tutkimuksen tulosten tarkastelun liséksi tutkimuksessa tehtiin havaintoja
organisaatiokdyttaytymisesta ja muista epéasuorasti substanssiin liittyvisté asioista,

joista on kuitenkin hyva raportoida.

Tutkimusaineistoa oli saatavilla hyvin. Osa materiaalista oli turvaluokiteltua,
vahintaankin kayttorajoitettua, joten sellaisenaan se soveltunut
tutkimusaineistoksi. ~ Tutkimusaineiston  vahyys pois lukien  muiden
huoltovarmuuden selvittdminen ei siis aiheuttanut ongelmaan tutkimuksen
suorittamiselle. Aineiston paljoudesta huolimatta informaatio oli hyvin hajallaan.
Organisaatiossa huoltovarmuuden ja materiaalialan parissa tyodskentely vaatii
hyvaa organisaatio-osaamista ja pitkdaikaista kokemusta puolustusvoimien ja
muun valtionhallinnon toiminnasta sekd prosesseista. My0ds eri toimialojen
erityisosaamisen tarve, talousosaaminen, prosessiosaaminen ja kansainvélisten
sopimusten viidakko vyllatti tutkijan. Yleisesti ottaen I0ydetyistd puutteista
huolimatta ovat materiaali- ja logistiikka-alalla huoltovarmuusfunktio mukaan
lukien toiminnan volyymi huomioiden erittdin hyvin. Yksi tarkeimmist4
havainnoista oli se, ettd henkil0sto on erittdin motivoitunutta, ammattitaitoista ja

ennakkoluulottoman oppimiskykyista.

Tutkimukselle sellaisenaan kun se suoritettiin, oli organisaatiossa selva tilaus.
Kaikki puolustusvoimien, eri ministerididen ja niiden vastuulla olevien
organisaatioiden sek& teollisuuden johtajat suhtautuivat tutkimukseen erittdin
positiivisesti. Auttamisen halu oli selkeésti ndhtévissa ja asian tutkimista pidettiin
erittdin tarkeand. Myos valtakunnan poliittisen johdon kanssa kéayty keskustelu
nosti tutkimuksen arvoa ja toi siihen tiettyd uskottavuutta. Oppimisen ja
tutkimuksen myota kaytyjen teemahaastatteluiden myo6td valtionhallinnon
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ylimpien paattdjien kanssa my0s omalta osaltaan loi tutkijan uskoa itseensa

huoltovarmuus- ja materiaalialan tulevana asiantuntijana.

Teollisuuden valmiuden alaan liittyvdsséd tutkimuksessa havaittiin, ettd
nykyteknologian monimuotoisuus ja yhd enenevdssa maarin strategisten
kumppanuuksien kayton lisadntyminen on jattanyt vahdisen
teollisuusinsinédrikunnan ~ henkilomé&aran  vajaaksi.  Nykytekniikka  ja
yhteistyOverkoston laajuus sekd enenevd kommunikoinnin maérd vaatisi

teollisuusinsingdrivirkojen lisddmista puolustusvoimien henkiléstékokoonpanoon.

Koko suorituskyvyn elinjakson hallinta ja siihen liittyvat toimitusketjut
kumppaneineen on niin iso kokonaisuus, ettd sitd on erittadin vaikea hahmottaa
saati sitten hallita. Suorituskyvyn syntymiseen vaikuttavat valtionhallinnon
ylatason ohjaavat asiakirjat, kuten valtioneuvoston selonteot ja ministerididen
strategiat, ovat niin kaukana siitd jokapaivéisesta todellisesta toiminnasta, etta
asioiden todellinen syy-seuraussuhde vakisinkin hamértyy. Esimerkiksi
yhteiskunnan turvallisuusstrategian lahtékohdat olivat myds haastateltavilta
unohtuneet ja he huomasivatkin itse haastattelutilanteessa, ettd ne ovat pitkalti
niitd asioita jotka antavat syotteen sotilaallisen huoltovarmuuden syntymiselle
osana Yyleistd kansallista huoltovarmuutta. Ajoittaisella koulutuksella ja
perusasioihin  paneutumisella voidaan ehkdista pitkalti véarien asioiden

tekeminen.
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10.2 Jatkotutkimustarpeet

Tutkimuksen aikana ilmeni useita jatkotutkimustarpeita, joista téssa esitetddn

tutkijan ndkemyksen mukaan tarkeimmat perusteltuina.

Kansainvalisten teollisuusyritysten ja maiden kahdenvélisten sopimusten

pitavyys

Haastatteluissa tuli vastattavien osalta selkeésti esille, ettd omavaraisuutta
pidetddn edelleen kaikkein varmimpana tapana huolehtia kansallisesta
huoltovarmuudesta. ~ Suoraan  markkinoilta  ostaminen tai  mahdollisen
kriisitilanteen sattuessa kaikkein kustannustehokkain tapa on ostaa edelleen
tarvittava materiaali suoraan markkinoilta tai valtiolta, joiden kanssa on solmittu
kahdenvalinen kauppasopimus Kkriisiaikaa silmalla pitden. Kaikki sopimukset
perustuvat siihen olettamukseen, ettd normaali ulkomaan kauppa toimii sodan tai
kriisin aikana. Sodan, kriisin ja kauppapoliittisen saarron aikana asioiden
tutkiminen ja varmistaminen on myd6hdista. Kyseisen asian jatkotutkimus palvelisi
koko valtionhallinnon kustannustehokkuutta ja sillé olisi merkitys myds ylatason
poliittiselle paatokselle mitd puolustusmateriaalialan toimialoja tulee jatkossakin
sdilyttdd Suomessa ja mink& toimialan tuotteita ollaan valmiita ostamaan

kansainvalisiltd markkinoilta.

Iso-Britannian malli

Taman tutkimuksen avulla saatu yleisen tietdmys Iso-Britannian tavasta hoitaa
heidan oma kansallinen huoltovarmuus teki tutkijaan vaikutuksen. Se julkinen
materiaali, joka oli saatavilla, oli hyvinkin laadukasta. Eteenkin heidan kyky ja
taito kayttdd teollisuutta hyvakseen sotavaltion tukena ja painvastaisesti
sotavaltion tuki oman kansallisen teollisuuden suuntaan vaikutti hyvalta. Selkea
suuntaus kohti teollisuuden palvelukonseptien kéyttod voisi olla myds hyvé
ratkaisu puolustusvoimille ja varsinkin kriittisten teknologioiden ja strategisten
osaamisalueiden osalta talla olisi vaikutus kotimaisen puolustusteollisuuden

elinvoimaisuudelle. Suomessa tarvittaneen edelleen varsinkin integrointiosaamista
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sekd huolto- ja vaurionkorjauskykyd. Tassd tutkimuksessa ei tutkimuksen
laajuuden takia ja osaksi riittamattéoman yksityiskohtaisen materiaalin puutteen
takia voitu pureutua Iso-Britannian hankkeiden suunnittelumekanismien
erityispiirteisiin. Suomen oman kansallisen ja sotilaallisen huoltovarmuuden
parantamiseksi kattava jatkotutkimus Iso-Britannian tavasta hoitaa asioita

palvelisi puolustusvoimia ja kotimaista teollisuutta tulevaisuudessa hyvin.

Huoltovarmuuden palvelukonseptien hyédyntaminen teollisuusyhteistyossa

Iso-Britannian malliin viitaten maailmanlaajuisesti on nahtavissa tuotantotalouden
piirissa se, ettd huoltovarmuuden hallinnassa tuotanto- ja materiaalipainotteisesta
huoltovarmuuden tukemisesta ollaan siirtyméssa yh& enemman jarjestelma- ja
palvelukonseptipainotteisen huoltovarmuuden suuntaan. Suomessa on asian
hyvaksi tehty tieteellista tutkimustyota ja esimerkiksi Lappeenrannan teknillisessa
yliopistossa on tdhan liittyvdd korkean tason osaamista. Palvelukonseptien
hyddyntdmisen  mahdollisuuden tutkiminen varsinkin  jo  suorituskyvyn
suunnitteluvaiheissa palvelisi hyvin puolustusvoimia sekd antaisi elinvoimaisuutta
kotimaiselle teollisuudelle. Tiedeyhteison tuki asian tutkimisessa toisi vékisinkin
yhden tdmén toimialan erikoisosaamiskeskuksen Suomeen ja Kkyseiset
palvelukonseptimallit voisivat olla kaupallisesti hyddynnettavissa myds muihin
maihin. Tassé suhteessa jatkotutkimus tésta aiheesta palvelisi koko yhteiskunnan

elinkeinoelamaa.

Kotimaisen puolustusteollisuuden vientimahdollisuuksien kartoitus

Niiden kotimaassa tulevaisuudessa sailytettavien sotateollisuuden toimialojen yksi
elinehdoista tulisi olemaan my6s vientimahdollisuuksien hyddyntaminen ja
kansainvélisille markkinoille p&asy. Ulkomaan kauppa vahvistaa kotimaista
teollisuutta ja sitd kautta my0ds kansallista huoltovarmuutta. Selked
jatkotutkimuksen aihe yhdessé teollisuuden, puolustusvoimien ja tiedeyhteistn
yhteistydssa olisi  Suomalaisen puolustusteollisuuden vientimahdollisuuksien

kartoitus.
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Strategisen teollisuuskumppanin asema sotatilanteessa

Puolustusvoimien kayttajatason huolto toteutetaan puolustusvoimien oman
henkildstén voimin. Vaativammat huollot, varaosapalvelut ja vaurionkorjaukset
toteutetaan tulevaisuudessa yha enenevassa maarin strategisten kumppanuuksien
avulla. Rauhan aikana tamé& ei aiheuta ongelmaa. Jarjestelmien huoltovarmuus
tulisi kuitenkin mitoittaa ja suunnitella sodan ajan tilanteisiin. Siviiliyritysten
tyontekijat ja toiminnot eivat kuulu téssd mielessa puolustusvoimiin ja heidan
toimintansa taistelukentdlla tai sen valittdmassd laheisyydessa aiheuttaa
tietynlaisen harmaan alueen. Ennen mahdollisia huoltopalveluiden lisddmisté
siviiliyrityksiltd tahan liittyvat asiat tulisi tutkia. T&ssd mielessd jatkotutkimus

aiheesta olisi tervetullut

Huoltovarmuus ja kotimaisuus

Huoltovarmuus ei Vvéalttdmattd tarkoita kotimaisuutta ja eikd kotimaisuus
huoltovarmuutta. Osana kansainvélisen huoltovarmuuden hy6dyntamista olisi
aiheen syvempi tieteellinen tutkimus asiasta paikallaan. Nykyaikana esimerkiksi
suuri kansainvalinen puolustusteollisuus voi perustaa Suomeen oman yhtion.
Yhtiossd on ulkomaalaisia tyontekijoita ja valmiuslain pakotteita on vaikea
kohdistaa ndihin yrityksiin ja tyontekijoihin. Globaalisuus ja yritysten
omistussuhteiden muutokset huomioon ottaen hyvé jatkotutkimuksen aihe olisi

maarittdd huoltovarmuuden nakdkulmasta mikd on kotimaisuutta.

Ulkomailta hankittavien sotamateriaalin  ja  puolustusjarjestelmien

toimitusketjun kypsyysmalli

Tutkimuksen haastatteluiden tuloksena syntyi vankka kasitys siitd, ettd Euroopan
Unionin uusien direktiivien ja koko maailman globalisoitumisen my6ta suuret
sotateollisuusyritykset valtaavat markkina-asemaa my0s Suomessa. Suoraan

markkinoilta ostaminen on aina kustannustehokkaampi tai jossain mielessa myos
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helpompi tapa kuin perinteinen varmuusvarastointi tai kotimaisen tuotekehityksen
ja testaamisen kautta saatava materiaali tai palvelu. Logistiset toimitusketjut eivat
kuitenkaan toimi aina edes rauhan aikana, joten varsinkin sodan ajan
huoltovarmuutta suunniteltaessa niiden toimivuus tulee selvittdd ennen
sopimuksen tekoa hyvin. Liitteen 3 toimintatapamallissa on esitetty perusteet

koestaa toimitusketjun kypsyysmalli.

EFQM-malliin hyédyntéaminen kansallisen huoltovarmuuden rakentumisessa

osana puolustusvoimien hankesuunnittelua

Liitteessd 4 on esitetty EFQM-mallin perusteet ja sen hyédyntdmismahdollisuudet
tdman tutkimuksen avulla I6ytyneiden viiden merkittdvimman ongelman

ratkaisemiseksi.
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11 YHTEENVETO

Puolustusvoimien toimintojen ulkoistaminen ja keskittyminen ydintoimintoihin on
strategisten kumppanuuksien myota lisaantynyt ja tulee yha lisaantymaan.
Liikkeelle lahtenyttd ”junaa” on vaikea endd pysayttdd. Yha kovenevassa
globaalissa kilpailussa suomalaiset puolustusteollisuusyritykset ovat pakotettuja
etsimédan  uusia liiketoimintamahdollisuuksia  kotimaisen  teollisuuden
séilyttamiseksi ja omalta osaltaan turvatakseen kansallisen sotilaallisen
huoltovarmuuden. Nyt nahtava liiketoimintamahdollisuus, joka myds parantaa
yhteiskunnan  yleistd  kansallista  huoltovarmuutta  sek&  sotilaallista
huoltovarmuutta on keskittyminen huolto-, integraatio- ja vaurionkorjauskyvyn
séilyttamiseen Suomessa Kriittisten teknologioiden ja strategisten osaamisalueiden
osalta. Siirtyminen teollisuuden ja puolustusvoimien seké tiedeyhteison yhdessa
ideoimiin palvelukonsepteihin toisi kotimaiselle teollisuudelle koko suorituskyvyn
elinjakson mittaisia business caseja. Tama helpottaisi puolustusvoimien
keskittymista ydintoimintoihin. Nain saataisiin esille helpommin myés todelliset

jarjestelmien elinkaarikustannukset.

Ennen ideaalitilanteen syntymist4 asioiden todellisten vaikutusten selvittdminen
tulee tehda tarkasti ja téssd tapauksessa myds nopeasti. Kéyttéonotetun EU:n
puolustus- ja turvallisuusdirektiivin vaikutus on nahtévissa ja uusi kansallinen laki
astuu voimaan vuonna 2012. T&t4 ennen olisi tehtavé poliittinen p&atos siitd mité
puolustusteollisuutta tulevaisuudessa pidetddn Suomessa ja mitk& materiaalit seka
palvelut ostetaan ulkomailta. Selked listaus toisi turvaa koko kansalliselle
puolustuksellemme ja eteenkin selkeyttdisi kotimaisen teollisuuden asemaa
strategisena kumppanina. Organisaation toiminnan kannalta ylatason péatokset
ohjaisivat asiantuntijaorganisaatiota toimimaan annettujen linjausten mukaisesti.
Nyt paatoksenteko j&a liiaksi ruohonjuuritasolle. N&din on ainakin silloin, kun
hankkeessa tai yksittdisessa projektissa mietitddn onko suunnitellun hankittavan

tuotteen, jarjestelman tai palvelun hankkiminen kotimaiselta teollisuudelta
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perusteltavissa kotimaisen huoltovarmuuden turvaamisella vai taytyyko se
Kilpailuttaa EU:n saannosten mukaisesti. Tamd ongelma toimikoon yhtena

kaytannon esimerkkina.

Tutkimuksella oli vallitsevaan tilanteeseen selked tilaus. Tutkimus paljasti ja
omalta osaltaan toi perustellusti esille ne huoltovarmuuden huomioinnin ja
teollisuuden hyotykayton puutteet ovat olleet hiljaisena tietona organisaatiossa jo
jonkin aikaa. Huoltovarmuusfunktion huomiointia tulee
hankeohjausjérjestelmésséa aikaistaa nykyisestd huomattavasti. Henkildresursseja
tulee liséta teollisuuden valmiuden ja huoltovarmuusalan tehtaviin seka suunnata
heiddn ammattitaitoaan hankkeiden suunnitteluvaiheiden konsultointiin ja eri
organisaatioiden tilannetietoisuuden lisdédmiseen kommunikointia parantamalla.
Kaikilla néailld toimenpiteilld parannetaan toimintojen tehokkuutta ja

kustannustietoisuutta.

Nykytilankuvauksessa ja parantamiskohteissa esiin tulleet tutkijan kirjaamat
haastattelututkimuksen tulokset sek& korjausehdotukset voidaan sellaisenaan
siirtdd linjaorganisaation omiin toiminnan kehittdmissuunnitelmiin. Tutkimus
kokonaisuudessaan ja siind esitetyt asiat voidaan suhteuttaa meneillddn olevaan
puolustus- ja turvallisuuslain mukanaan tuomaan huoltovarmuusfunktion
korostumiseen yha tarkedmmaéksi pidettdessa tietty kotimainen teollisuus

elinvoimaisena.

Kaiken kaikkiaan tutkimuksen koko ja laajuus yllatti tutkijan, mutta antoi erittain
hyvan mahdollisuuden tarkastella yhteiskunnallisesti merkittavad asiaa seké&
paattajien ettd hankkeissa "kédet syvélla savessa” tyoskentelevien nakdkulmasta.
Kaiken kaikkiaan tietyistd parantamiskohteista huolimatta koko puolustusvoimien
ison toimintakoneiston huomioiden asiat ovat valtakunnassa hyvéllad mallilla.
Kuitenkin ministeri ja suurl&hettilds Pertti Salolaisen sanoin voidaan todeta, etta
korjaavat liikkeet kannattaa tehdd vield nyt kun “aurinko paistaa”. (Salolainen,
2011). Nain me saamme kéyttédmme edellisen puolustusministeri ministeri Jyri

Hé&kamiehen toivoman soivan pelin”.
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LIITE 2

Teemahaastattelun runko

DI-TYON TOIMEKSIANNON PAATUTKIMUSKYSYMYS 1:SEEN
LITTYVIA HAASTATTELUKYSYMYKSIA

1. Mikd on mielestdnne ero sotilaallisen ja kansallisen huoltovarmuuden va-
lilla?

2. Kuinka mielestanne teollisuus on otettu huomioon suorituskyvyn koko
elinjakson huoltovarmuuden rakentumisessa?

3. Kysymykset huoltovarmuuden huomioimisesta suorituskyvyn elinjakson
alkuvaiheissa kysytaan kirjaamisen takia vaiheittain:
3.1 Miten mielestdnne huoltovarmuus huomioidaan suorituskyvyn

elinjakson ideointivaiheessa?

3.2 Miten mielestdnne huoltovarmuus huomioidaan suorituskyvyn
elinjakson esisuunnitteluvaiheessa?

3.3 Miten mielestdnne huoltovarmuus huomioidaan suorituskyvyn

elinjakson suunnitteluvaiheessa?

4. Onko mielestanne puolustusvoimien pitkén tdhtaimen suunnittelu (tavoite-
tila) avattu riittavalla tasolla teollisuudelle?

5. Onko PTS:n (tavoitetilan) avaamisesta teollisuudelle mielestanne etua yk-
sittaisen suorituskyvyn rakentamiselle?

6. Onko PTS:n (tavoitetilan) avaamisesta hyotya teollisuuden omalle strate-
giselle suunnittelulle, jotta se hyddyntdisi seka teollisuutta ettd puolustus-
voimia?

7. Pystyyko teollisuus mielestdanne hyddyntamaan eri suorituskykyjen vaati-
musten ja tavoitteiden avulla omaa liiketoimintaansa usean eri suoritusky-
vyn hyvaksi?



DI-TYON TOIMEKSIANNON PAATUTKIMUSKYSYMYS  1:SEN
HANKEAUDITOINTEIHIN LIITTYVIA HAASTATTELUKYSYMYKSIA

HANKEAUDITOINNIT YLEENSA:

1. Onko hankeauditoinneissa riittavésti tyokaluja, edellytyksia ja menettely-
tapoja tunnistaa teollisuusyhteistyd huoltovarmuuden nakdkulmasta?

HANKEAUDITOINNIT 1, 2 ja 3:

2. Pystytdanko RFI-vaiheeseen riittavalla tarkkuudella kirjoittamaan huolto-
varmuus vaatimukseksi?

3. Tukeeko HAUDI 1 RFI:t4, jotta sinne voi kirjoittaa huoltovarmuuden vaa-
timukseksi?

4. Mika on oma kokemuksenne miten teollisuus on otettu huomioon huolto-
varmuuden nakdkulmasta ideointivaiheessa? Onko esimerkkeja tai omia
kokemuksia?

5. Pystytddnkd RFQ-vaiheeseen riittavalla tarkkuudella kirjoittamaan huolto-
varmuus vaatimukseksi?

6. Tukeeko HAUDI 2 RFQ:t4, jotta sinne voi Kirjoittaa huoltovarmuuden
vaatimukseksi?

7. Mika on oma kokemuksesi miten teollisuus otettu mukaan huoltovarmuu-
den nakokulmasta esisuunnitteluvaiheessa? Onko esimerkkeja tai omia
kokemuksia?

8. Onko HAUDI 3:ssa suunnitteluvaiheen lopussa huoltovarmuus otettu riit-
tavélla tavalla huomioon?

9. Mika on oma kokemuksesi miten teollisuus otettu mukaan huoltovarmuu-
den ndkokulmasta suunnitteluvaiheessa? Onko esimerkkejé tai omia ko-
kemuksia?



10. Tunnistaako suorituskyvyn ideoinnin, esisuunnittelun ja suunnittelun audi-

toinnit ja prosessit huoltovarmuuden ennen riittdvasti ennen teollisuuden
sitomista hankkeeseen sopimuksin?

11. Onko mielesténne asioille tehtava jotain?

12. Voidaanko organisaation olemassa olevia elimi tai toimialoja hyodynt&a,

jotta huoltovarmuus tulisi riittavalla tavalla huomioitua ennen RFQ:n la-
hettamista?

DI-TYON TOIMEKSIANNON PAATUTKIMUSKYSYMYS 2:SEEN
LITTYVIA HAASTATTELUKYSYMYKSIA

1.

Miten nykyisella teollisuusyhteistydlla vahvistetaan sotilaallista huolto-
varmuutta ja luodaan edellytyksia tarkeimpien jarjestelmien ja materiaalin
sodan ajan yllapidolle hankkeiden suunnitteluvaiheissa?

Kuinka tiivisté on yhteistyd puolustusvoimien kehitysohjelmien ja eri mi-
nisterididen (PLM, TEM (HVK) )valilla?

Voisiko mielestanne yhteistydssa ja asiassa yleensa olla toimenpide-
ehdotuksia tai muutosta nykytilaan?

Jos on parannettavaa, miten se mielestdnne parantaisi kustannustehokkuut-
ta tai vahentdisi paallekkaista tyota?

Onko teilld kokemusta tai tunnetteko muiden valtioiden osalta miten hei-
dén oma huoltovarmuus on toteutettu yhdessé heidan puolustusvoimiensa
kanssa?



LITE 3

Ulkomailta hankittavien sotamateriaalien ja jarjestelmien toimitusketjun

kypsyysmalli

Yleista

Liittyen tdmén tutkimustyon taulukossa 5 sivulla 116 esiteltyjen viiden
suurimman  kehityskohteen tydstamiseen suositellaan, ettd kansainvalisten
markkinoiden ja yhteistyotahojen tutkimista, kehittdmistd ja hyddyntamista
jatketaan kustannustehokkuuden nimissa. Tamén tutkimustyon laajuuden takia ei
ollut tarkoituksenmukaista eikd mahdollista syventya tahan tulevaisuudessa yha
tarkedmpdadn aihealueeseen syvallisesti. Asia on selked jatkotutkimustarve, joka
sellaisenaan soveltuisi puolustusvoimien tutkimusorganisaation lahitulevaisuuden
tyoksi tai jopa sellaisenaan tai joiltain osin pienennettynd akateemiseksi
opinnaytetyoksi tiedeyhteisdlle. Tassa liitteessda on tekstistd lihavoitu tutkijan
nédkokulmasta  tdrkeimpien  toimitusketjun  toimivuuteen ja  eteenkin
asiakastyytyvéisyyteen liittyvi& sanoja, joihin jatkotutkimuksessa tulisi kiinnittaa

erityistd huomiota.

Suoraan markkinoilta ostaminen on aina halvempi ratkaisu kuin esimerkiksi
varmuusvarastointi. Tama kuitenkin edellyttdd sitd, ettd yldatason poliittisen
paatokset asiasta tehty ulkomaan markkinoilta ostettavan puolustusmateriaalin
toimialakohtaisella listauksella. Ennen listausta kansainvélisten toimittajien
toimitusketju tulee olla koestettu niin rauhan kuin mahdollisen Kriisin ja sotatilan

varalle.

Toimitusketjun toimintaan liittyvaa yleista teoriaa

Toimitusketjun hallinnan kannalta tarkeimpié prosesseja ovat suunnitteluprosessi
ja tilaus-toimitusprosessi. Lisaksi yha tarkedmmaksi toimitusketjun prosessiksi
on noussut palautusprosessi eli kaanteinen logistiikka, joka sisaltdd kaiken

asiakkaalta toimittajien suuntaan kulkevan materiaalivirran hallinnan, kuten



kierratyksen, asiakaspalautukset, korjattavaksi palautettavat tuotteet seka
uudelleenkayton. (Lehtonen, 2008)

Tehokkaan suunnittelun ja olemassa olevan suunnitteluprosessin avulla saadaan
niin sanotut adhoc-tilanteet vdhenemé&in ja monessa tapauksessa poistettua
kokonaan. Toimiva organisaatio on ymmartdnyt sen, ettd prosessit tuvat
jarjestystd kaaokseen ja luovat parantamisen infrastruktuurin joustavuuden ja
nopeuden lisddmiseksi. Prosessiajattelun idea on erittdin yksinkertainen.
Lahdetdan liikkeelle asiakkaasta ja hanen tarpeistaan. Mietitdan, millaisilla
tuotteilla ja palveluilla asiakkaan tarpeet voidaan tyydyttda. Suunnitellaan prosessi
eli toimenpiteet ja eteenkin resurssit, joiden avulla saadaan aikaan halutut tuotteet
ja palvelut. selvitetddn, mitd syotteitd (input, tietoja ja materiaalia) tarvitaan

prosessin toteuttamiseen ja mista ne hankitaan (toimittajat). (Laamanen, 2005).

Tilaus-toimitusprosessi kattaa kaikki askeleet asiakkaan tilauksen tekemisesté
toimituksen vastaanottoon. (Lehtonen, 2008). Tilaus-toimitusprosesseja on
kaikkien toimitusketjun yritysten ja organisaatioiden vélilla. Niitd voi olla mydos
organisaation sisalla, mutta kansainvalisten markkinoiden toimitusprosessien
tutkimuksen viitekehys on syyté pitdd puolustusvoimien ja teollisuuden valilla.
Puolustusvoimien sisdisten prosessien kehitystyd on sitten oma tarked

kehitysalueensa, joka olennaisesti liittyy tahén suureen kokonaisuuteen.

Tilaus-toimitusprosessin keskeisida ominaisuuksia ovat (Lehtonen, 2008):
- Vasteaika: Kuinka nopeasti tilaukseen reagoidaan maarittaméalla
tuleva toimituspaiva,
- toimitusvalmius: Kuinka hyvin pystytddn vahvistamaan asiakkaan
toivoma toimituspaiva,
- toimitusaika: Tilauksen kokonaislapéisyaika,
- toimitusvarmuus: kuinka hyvin alkuperdisestd vahvistetusta

toimituspdivasta pystytadan pitdmaan kiinni.



Toimitusketjun kypsyys ja sen hallinta

Toimitusketjun hallinta on Kkasitteend logistiikkaa. Riittdvan suorituskyvyn
syntymiseksi ja tarvittavan suoran materiaalin tai johonkin ulkoistettuun
palveluun liittyvien raaka-aineiden alkul&hteiltd alkanut usean eri alihankkijan
kautta lopputuotteeksi tai palveluksi jalostautunut tieto- ja materiaalivirta on
nahtdva  kokonaisuutena. Kokonaisnakemyksen lisaksi  saatavuuden
varmistamiseksi on tiedettdva kokonaisuuden muodostamat osat sek& niiden
alkutuotannosta koottuun lopputuotteeseen kuljettu ketju. Hyvand esimerkkina
t&st&d mainittakoon ruutituotanto. Kotimaassa oleva ruutiteollisuus tarvitsee ruudin
tuottamiseen tarvittavia alkuaineita eri l&heistd. Kuvitellaan, ettd 95%
rakennusaineista saadaan kotimaan teollisuudesta ja 5% joudutaan ostamaan
kansainvélisilta markkinoilta. Tama 5% aineosien saanti kauppapoliittisen
painostuksen tai mahdollisen kriisin aikana voi asettua kynnyskysymykseksi koko

valtakunnan tarvitsemalle ruutituotannolle.

Toimitusketjun kypsyyteen liittyvan tieteellisen kirjallisuuden osalta t&ssa
tutkimuksessa on kaytetty Sei Series In Software Engineerin sarjan julkaisua
CMMI (Capability Maturity Model Integration) For Acquistion. (Gallagher et
al., 2008). Toimitusketjun kypsyyttad voidaan ja tuleekin Kirjoittajien mielesta
kehittad, koestaa ja mitata hyvin monipuolisesti. Kirjan mukaan nimenomaan
toimivat prosessit ovat organisaation tie menestykseen. Niiden avulla saadaan alla
olevan kirjan kuvaa mukailevan kuvan eri toiminnot nivoutumaan toimivaksi

kokonaisuudeksi.

Procedures and methods
Defining the relationship of tasks

PROCESS

People with
skills, training and Tools and
motivation Eqipiments




Toimitusketjun kypsyyden tutkimisessa on oleellista tarkastella asiaa hyvinkin
monipuolisesti ja laajoista kokonaisuuksista lahtien aina pienempien
kokonaisuuksien syvéllisemp&édn tarkasteluun. P&&asioiden kannalta lahdekirja
antaa kokonaisuuksiksi seuraavia huomioitavia paékohtia tutkijan suhteuttamana
sekd tutkimuksen tulosten perusteella lisattyna puolustustusvoimien hanke- ja

hankintatoimintaan kansainvalisilta markkinoilta:

- Hankintatoimen kokonaisjohtaminen
0 sopimusten hallinta ja niiden pitdvyys myds Kkriisiaikana.
toimitussopimusten  vaatimusmaarittelyt:  Toimitusvalmius,
toimitusvarmuus, toimitusaika ja vasteaika
o tekniset vaatimukset ja tietoturva seka turvallisuus
o toimitusketjujen koestaminen ja mittaus ennen varsinaisten
hankintasopimuksien laatimista. Priorisoinnista sopiminen.

o0 hankintojen ja samalla riskien hajauttaminen

- Projektinhallinta
o IPT-toiminta ja projektien suunnittelu
o0 projektien laadun varmennus
0 vaatimusten ja riskien hallinta projekteissa
o]

ammattitaitoinen ja paatoiminen projektihenkilosto

- Prosessit
o tilaus- ja toimitusprosessien kuvaus ja jalkauttaminen
0 prosessien kouluttaminen osana jalkautusta

O prosessien jatkuva parantaminen

- Toimittajan tuki
O prosessien, tuotteiden ja palveluiden laadun varmistus
o toimittajan palvelun ja toimitusaikojen mittaaminen seké
analysointi

0 asiakasseurantapalaverit ja asiakastyytyvaisyys



Toimittajan kypsyyden arviointi asteikolla

Hankittaessa valtakunnan valmiuteen ja riittdvan puolustuskyvyn yllapitoon
liittyvdd puolustusmateriaalia ja palveluita kansainvalisiltd markkinoilta on
toimitusketjun  kypsyyden arviointi aiemmin téssd liitteessd esitettyjen
kokonaisuuden kannalta huomioitavien paakohtien ja niiden sisaltdmien ala-
kohtien avulla tehtdva hanke- ja toimittajakohtaisesti. Jatkotutkimustarpeen
kannalta on hyva selvittda vastaavia kéytossa olevia menetelmid ja tehda yleiseksi
lapindkyvaksi toimintatapamalliksi perustoimintatapamenetelma
puolustusvoimien hanketoiminnan tueksi. Tyd soveltuu hyvin akateemiseksi
opinnaytetyoksi esimerkiksi toimitusketjun johtamisen alueelle. Yksi tapa
arvioida toimitusketjun kokonaisuuskypsyyttd on kokonaisarviointi se eri osa-
alueiden kypsyysarvioiden avulla. Alla olevaan kuvassa on wikpediasta kopioitu

periaatteellinen kypsyysmalli yhden osa-alueen eli prosessien nakdkulmasta.

Characteristics of the Maturity levels

Focus on process
improvement

Level 4 Frocess measured
Quantitaviely Managed| and controlled

Process characterized for the
organization and is proactive.

DEfl ned (Projects tailor their process from

organization's standard)

Level 3

Frocess characterized for projects
and is often reactive.

Frocesses unpredictable,
poorly contolled and reactive



LIITE 4

EFQM-mallin hyddyntaminen kansallisen huoltovarmuuden rakentumisessa

osana puolustusvoimien hankkeita

Yleista

Liittyen tdmén tutkimustyon taulukossa 5 sivulla 116 esiteltyjen viiden
suurimman kehityskohteen tyOstdmiseen seka ndaistd kehityskohteista osana
kokonaisprosessin kehittamista sivulla 117 esitetyn kuvan 18 ongelma-aluiden
parantamiseen voidaan soveltaa EFQM-mallia. Taméan tutkimustyén laajuuden
takia ei ollut tarkoituksenmukaista eikd mahdollista syventyd téhdn jo
puolustusvoimien  linjaorganisaation itsearvioinneissa  k&ytdssé olevaan
menetelmadén aihealueeseen syvillisesti. Asia on selked jatkotutkimustarve.
EFQM-mallin k&yttémahdollisuutta voidaan tutkijan mielestd soveltaa myds
linjaorganisaation  liséksi  soveltaen myds matriisi- ja projekti- ja
prosessiorganisaation  toiminnan  arviointiin. Jo  pelkastddn  mallin
hyddyntdmismahdollisuudet kehittdmisohjelmatydssé sellaisenaan soveltuisivat
puolustusvoimien tutkimusorganisaation lahitulevaisuuden tyoksi joiltain osin

pienennettyna akateemiseksi opinndytetyoksi tiedeyhteisolle.

EFQM-mallin lyhyt esittely

EFQM (European Foundation for Quality Management) -mallia kaytetadan
organisaation oman toiminnan arviointi- ja kehittamistyokaluna. Mallia kéytetdan
my6s Euroopan laatupalkinnon sekd useimpien eurooppalaisten kansallisten
laatupalkintokilpailujen arviointiperusteina, mukaan lukien Suomen laatupalkinto.

Mallin takana on EFQM -jarjestd, European Foundation for Quality Management.

EFQM-malli on yhdeksésta arviointialueesta kostuva viitekehys, jossa ei esitetd
valmiita ratkaisuja. Viisi alueista edustaa toimintaa ja nelj4 tuloksia. Toiminta-
arviointialueella kasitellaan sitd, mitd organisaatio tekee ja miten se toimii.
Tulosalueella késitelld&dn sitd, mitd organisaatio saa aikaan. Tulokset ovat

seurausta toiminnasta ja toimintaa parannetaan tuloksista saatavaa palautetta



hyodyntamalla.  Yleensd arvioinnin  jalkeen organisaatiolla on useita
kehittdmisideoita. Naista ideoista on vuosittain muun toiminnan ohella jarkevinta
valita 2-3 tarkeintd kehityskohdetta tydstettdvaksi muun péivittaisen operatiivisen
toiminnan lisdksi. Alla olevassa EFQM-esitteen mallista piirretyssd kuvassa on

havainnollistettu selkedsti EFQM-mallin eri osa-alueet.

Toiminta Tulokset
L HENKI- KESKEISET
JOHTAJUUS LOSTO PROSESSIT LOSTO- TULOKSET
; TULOKSET
TUOTTEET,
PALVELUT
ASIAKAS-
STRATEGIA TULOKSET
KUMPPA- YHTEIS-
NUYUIBIEY I KUNNALLISET
RESUSRS- TULOKSET
SIT
Oppiminen, luovuus ja innovointi

EFQM-mallin soveltaminen tutkimuksen viitekehykseen

EFQM-mallin kéyttd olisi yksi varteenotettava tapa arvioida tutkimuksen
viitekehyksessa olevaa huoltovarmuuden huomioimista
kehittamisohjelmahankkeiden suunnitteluvaiheissa. Tutkimus soveltuisi tutkijan
kokemuksen ja nakemyksen mukaan myds koko kehittdmisohjelmien hankkeiden
kokonaisvaltaisen toiminnan arviointiin ja johtamisen tyokaluksi. Mallin eri

arviointiosa-alueita voidaan kayttaa sovellettuna eri toimintojen arviointeihin.
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Ylla& olevan jo aiemmin

tutkimuksen sivulla 117 esitetyn kuvan 18

kokonaisprosessin ongelmatoimintokohtia sisaltdvdn kuvan kohtia voidaan myds

arvioida EFQM-mallilla seuraavasti jokaista alakohtaa monipuolisesti soveltaen:

1. Johtajuus

a. Johtajat kehittdvat mission, vision ja eettiset periaatteet seka

toimivat esikuvina

b. Johtajat madrittavat, seuraavat, arvioivat ja edistavét organisaation

johtamisjérjestelmén ja suorituskyvyn parantamista

c. Johtajat toimivat vuorovaikutuksessa ulkoisten sidosryhmien

kanssa

d. Johtajat vahvistavat erinomaisuutta edistavdéd kulttuuria yhdessa

henkildston kanssa

e. Johtajat varmistavat, ettd organisaatio on joustava ja toteuttaa

muutokset tehokkaasti ja vaikuttavasti



2. Strategia

a. Strategia perustuu seka sidosryhmien tarpeiden ja odotusten etta
toimintaympariston ymmartamiseen

b. Strategia perustuu siséisen suorituskyvyn ja kyvykkyyksien
ymmartdmiseen

c. Strategiaa ja sitd tukevia toimintaperiaatteita kehitetddn, arvioidaan
ja péivitetaan

d. Strategiaa ja sitd tulevia toimintaperiaatteita viestitaan, toteutetaan
ja seurataan

3. Henkil6sto

a. Henkilostosuunnitelmat tukevat organisaation strategiaa

b. Henkildston tietdmysta ja osaamista kehitetddn

c. Henkilostéd ohjataan péamaérien suuntaan, osallistetaan ja
valtuutetaan

d. Henkil6sto kéy vaikuttavaa vuoropuhelua koko organisaatiossa

e. Henkilostod palkitaan, henkildstolle annetaan tunnustuksia ja

pidetdén siita huolta

4. Kumppanuudet ja resurssit

a.

Kumppani- ja toimittajayhteisty6ta hallitaan kestdvan hyoddyn
aikaansaamiseksi

Taloutta hallitaan jatkuvan menestymisen turvaamiseksi
Rakennuksia, laitteita, materiaaleja ja luonnonvaroja hallitaan
kestavalla tavalla

Teknologian hallinnalla edistetéén strategian toteutumista

Tietoa ja tietdmystd hallitaan tehokkaan paatoksenteon tueksi ja

organisaation kyvykkyyden rakentamiseksi



5. Prosessit, tuotteet ja palvelut

a. Prosesseja suunnitellaan ja hallitaan optimoimaan arvon tuottoa
sidosryhmille

b. Tuotteita ja palveluita kehitetddn luomaan optimaalista arvoa
asiakkaille

c. Tuotteita ja palveluita edistetdan ja markkinoidaan tehokkaasti

d. Tuotteita ja palveluita tuotetaan, toimitetaan ja hallitaan

e. Asiakassuhteita hallitaan ja vahvistetaan

6. Asiakastulokset
a. Asiakkaiden ndkemykset organisaatiosta
b. Sisdinen suorituskyky

7. Henkilostotulokset
a. Henkildston nakemykset organisaatiosta
b. Sisdinen suorituskyky

8. Yhteiskunnalliset tulokset
a. Yhteiskunnan ndkemykset organisaatiosta
b. Sisdinen suorituskyky

9. Keskeiset tulokset
a. Keskeiset strategiset tulokset
b. Siséinen suorituskyky

Yhteenveto EFQM-mallista

Mallin avulla arviointi antaa laajan kokonaisndkemyksen organisaation
toimintaan. Mallin kokonaisvaltaisuuden vuoksi sitd voidaan kayttaa jatkuvan
erinomaisuuden  kehittdmisen  tyokaluna  osana  organisaation  muuta
johtamisjérjestelméd. Malli  soveltuu sovellettavaksi niin  erityyppisille
organisaatioille  kuin  organisaation osatoiminnoille  kuten  esimerkiksi

kehittdmisohjelmien parantamiselle esiintyvien tarpeiden ja tehtdvien mukaisesti.



