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KASITELUETTELO

BHK;

Harmaa jatevesi
Musta jatevesi

Minimitekija

ELY- keskus

Biologinen hapenkulutus joka mittaa vedessé olevan
orgaanisen aineen aiheuttamaa hapen kulutusta 7
paivan analysointiaikana

Kotitalouksien jatevesi ilman kdymalajatteita
Jatevesi joka siséltaa kaymalajatteet

Y mparistotekijé, joka rajoittaa elion esiintymista,
kasvua tai menestymisté silloin, kun muut elidon
vaikuttavat asiat ovat sille suotuisat

Elinkeino-, lilkenne, ja ympéristokeskus



1 JOHDANTO

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (tasta eteenpdin myos lyhyesti jatevesiasetus) tuli voimaan 1.1.2004.
Asetuksen tavoitteena on pienentéd talousjatevesista aiheutuvaa kuormitusta ymparistoon
ja etenkin vesistdihin. (Vna 11.6.2003/542.) Talla hetkell& Suomessa eld4 noin miljoona
kansalaista talouksissa, jotka eivét kuulu viemariverkostoon. Lisaksi noin miljoona kansa-
laista asuu osa-aikaisesti viemariverkoston ulkopuolisissa loma-asunnoissa. Heidan jateve-
tensa tulee kasitella Kiinteistokohtaisesti. Valtaosa nykyisista kiinteistokohtaisista puhdis-
tusmenetelmistd on vanhanaikaisia eika tayta jatevesiasetuksessa méaériteltyja kriteereja.
(Kaarikivi-Laine 2003, 8.)

Jatevesiasetusta on viimeaikoina Kritisoitu paljon sen aiheuttamien talous- ja ymparistovai-
kutusten vuoksi. Asetuksen voidaankin katsoa siséltdvan paljon heikkouksia, jotka voivat
pahimmillaan aiheuttaa jopa ympéristonpilaantumista. Liséksi asetuksen on yleisesti kat-
sottu aiheuttavan, tietyissa kohteissa, paljon kustannustehottomia investointeja puhdistus-
jarjestelmid asennettaessa. Tassa tyossd pyritadn tarkastelemaan asetuksen toimivuutta
mahdollisimman objektiivisesta ndkokulmasta ja rakentamaan kokonaiskuva asetuksen

taloudellisista ja ympéristollisistd vaikutuksista.

Tyo jakaantuu rakenteellisesti neljaan eri osaan. Ensimmainen osa, eli luvut 2 ja 3, kasitte-
levat jatevesien ominaisuuksia ja muodostumista seka paastoympéristéd. Luku nelja muo-
dostaa tyon toisen osan ja siind esitelldén aiheeseen liittyvéaa lainsdadantéa. Tyon kolmas
osa, luku 5, keskittyy tarkastelemaan varsinaisia jatevesijarjestelmia niiden tehokkuuden ja
kustannusten kannalta. Taloudellisten ja ymparistollisten vaikutusten seka asetuksen toi-

mivuuden arviointi on esitetty tyon neljannessa osassa, luvuissa 6 ja 7.

2 HAJA-ASUTUS VESISTOJEN KUORMITTAJANA

Talla hetkella arviolta 20 % vaestosta, eli noin miljoona asukasta, asuu vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pysyvasti asuttuja viemardimattomia kiinteisto-

ja on yhteensd noin 350 000. Naist& kiinteistdisté vajaassa 100 000 kiinteistossa ei ole ve-



sikdymalaa. Pysyvasti asuttujen Kkiinteistojen lisdksi Suomessa on noin 450 000 vapaa-ajan
Kiinteist6d, joista arviolta 30 000 - 50 000 on varustettu vesikdymélalla ja muilla nykyai-
kaisilla vesikalusteilla. (Kaarikivi-Laine 2003, 1.) Kiinteistojen madrét on taulukoitu tau-
lukkoon 1.

Né&iden noin miljoonan ihmisten aiheuttamista paastoista vain noin 10 % syntyy vapaa-
ajankiinteistdilta ja loput 90 % pysyvasti asutuilta kiinteistoiltd (Vienonen 2007, 9). Va-
paa-ajankiinteistojen aiheuttama kuormitus voi kuitenkin olla paikallisesti tarkasteltuna
hyvin merkittdva ympariston tilaa ja viihtyisyyttd heikentdva tekija (Rautio et al. 2009, 64).

Taulukko 1. Vesikdymélalla varustettujen kiinteistdjen méaré ja kiinteistdjen kokonaismaara, viemariver-

kostojen ulkopuolisilla alueilla. (Kaarikivi-Laine 2003, 1)

Maara, kpl Varustettu vesikaymalalla, kpl
Pysyvasti asutut kiinteistot | 350 000 250 000
Vapaa-ajankiinteistot 450000 30 000 - 50 000
Yhteensa 800 000 280 000 - 300 000

Kokonaisuudessaan vesistdjen ravinnekuormitus on vuosittain fosforin osalta noin 4 050
tonnia vuodessa ja typen osalta noin 74 300 tonnia vuodessa. Vuonna 2008 haja- ja loma-
asutuksen aiheuttama fosforikuorma oli 8,8 % vuosittaisesta fosforin kokonaiskuormituk-
sesta. Samana vuona typpikuorma puolestaan oli 3,4 % vuotuisesta typen kokonaiskuormi-

tuksesta. (Suomen ymparistokeskus 2010a.) Kuvat 1 ja 2.
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Kuva 1. Fosforipaéstolahteet Suomessa 2008 (Suomen ymparistokeskus 2010a).
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Kuva 2. Typpipadstoléhteet Suomessa 2008 (Suomen ympaéristokeskus 2010a).



2.1 Jatevesien synty

Kotitaloudet kdyttavat vettd normaaleihin péivittaisiin toimintoihinsa noin 50 - 250 litraa
vuorokaudessa asukasta kohti. Keskimadrdinen vedenkulutus on noin 150 litraa vuorokau-
dessa. Kéytannossa kaikki tdméa vesi muuttuu jatevedeksi, lukuun ottamatta istutusten kas-
telemiseen kaytettya vettd. (Suomen ympéristokeskus 2007.)

Eri viemérointipisteista lahtevat jatevedet ovat laadultaan erilaisia. Laatua voidaan kuvata
jateveden siséltdmien ymparistod kuormittavien lika-aineiden méaéaralla tai jateveden mita-

tuilla ominaisuuksilla. (Suomen ympéristokeskus 2007.)

Syntyneesta jatevedestd noin 45 % on perdisin peseytymisestd ja noin 15 % k&ymalan
huuhtelusta. Loput 40 % jatevedestd muodostuu ruuanlaitosta, astianpesusta, pyykinpesus-
ta, siivouksesta sekd muista toimista, kuva 3. (Santala et al. 1999, 195.)

H peseytyminen

¥ ruuanlaitto ja astianpesu
= WC:n huuhtelu

® pyykinpesu

H siivous ja muut toiminnot

Kuva 3. Kotitalouksien jatevesien muodostuminen (Santala et al. 1999, 195.)

2.2 Jatevesien ominaisuudet

Tarkeimpina jateveden laadun ilmaisijoina voidaan pitaa sen sisédltdmén orgaanisen aineen
maaréda (BHKj5), fosforipitoisuutta ja typpipitoisuutta. Muita késittelyn kannalta téarkeita
ominaisuuksia ovat jateveden siséltdmén kiintoaineen maara ja veden hygieenisyys. (Suo-

men ymparistokeskus 2007.)



Jatevesiasetuksessa on madritetty kotitalouksien jatevesille kuormitusluku, joka kuvaa yh-
den asukkaan kasitteleméattomien jatevesien keskimadraista kuormitusta grammoina vuo-
rokaudessa. Kuormitusluvun arvo yksi tarkoittaa vuorokausikuormitusta, jonka orgaanisen
aineen maéara seitseman vuorokauden biologisena hapenkulutuksena (BHK7) on 50 g/vrk,
kokonaisfosforin méaara on 2,2 g/vrk ja kokonaistypen maarda on 14 g/vrk. (Vna
11.6.2003/542.) Toisin sanoen kiinteiston tuottaman jateveden aiheuttama kokonaiskuor-
mitus voidaan laskea kuormitusluvun ja asukasmadrén tulona. Arvot on taulukoitu tauluk-

koon 2.

Taulukko 2. Kuormitusluvun mukaiset arvot biologiselle hapenkulutukselle, kokonaisfosforille ja kokonais-
typelle (Vna 11.6.2003/542)

BHK7 50 g/hlo/vrk
Kokonaisfosfori | 2,2 g/hlo/vrk

Kokonaistyppi | 14 g/hlo/vrk

Edella esitellyt arvot ovat kayttokelpoisia, jos jatevesi koostuu kaikista kotitalouden jate-
vesistd, eli harmaita ja mustia jatevesia ei ole eroteltu. Muissa tapauksissa voidaan kéayttaa
taulukon 3 arvoja. (Vna 11.6.2003/542.) Kuormitusluvussa madritetyt arvot eivét ole abso-
luuttisia vaan perustuvat useisiin koti- ja ulkomaisiin tutkimuksiin ja selvityksiin (Ympa-
ristdministerio 2009, 22).

Taulukko 3. Kuormitusluvun koostumus, kun jatevesia on eroteltu (Vna 11.6.2003/542.)

Kuormituksen | Orgaaninen aine, BHK7 | Kokonaisfosfori Kokonaistyppi
alkupera

o/hl/vrk % o/hlé/vrk % o/hlo/ivrk | %
Uloste 15 30 0,6 30 15 10
Virtsa 5 10 1,2 50 11,5 80
Muu 30 60 0,4 20 1,0 10
Yhteensa 50 100 2,2 100 14 100

2.3 Kuormituksen ymparistovaikutukset

Kuten kuvasta 1 kdy ilmi on haja-asutus maatalouden jalkeen suurin vesistéjen fosfori-
kuormittaja. Puhdistamattomina vesistoon paétyvét jatevedet aiheuttavat pinta- ja pohja-

vesien laadun heikkenemistd. Kéytanndssé laadun heikkeneminen ilmenee vesistdjen rehe-



vOitymisend, levdongelmina, oman tai naapurin rannan pilaantumisena seka haju- ja ympa-

ristbhygieenisind haittoina. (Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, 4.)

Maailmanlaajuisesti vertailtuna Suomessa on hyvin paljon pienid ja matalia jarvia jotka
ovat herkkid rehevoitymiselle. Rehevoitymistd aiheuttavat kasvit tarvitsevat kasvaakseen
fosforia ja typpeé painosuhteessa 1:7. Sisdvesissaimme fosforia on yleensa 10 - 30 kertaa
vahemman kuin typped, joten veteen liuennut fosfori toimii minimitekijana kasvustolle.
Vesistojemme herkkyys ulkopuolelta tulevalle fosforikuormitukselle selittyy talla. (Hakala
& Vélimaki 2003, 46, 48.) Itdmeressé ja noin neljanneksessa jarvistimme puolestaan typpi
toimii rehevoitymisen minimitekijand. Itdmeren vesi on melko emaksistd ja siihen on
liuenneena suhteessa enemman fosforia kuin jarviveteen yleensa. Jarviluonnossa erityisesti
savipohjaisien jarvien vesissa on liuenneena enemmaén fosforia kuin typped. (Hakala &
Vélimaki 2003, 48.)

Vesiekosysteemissd on luonnostaan hyvin vahan happea. Kuollut kasvi- ja levamassa ku-
luttaa hajotessaan paljon happea ja matalassa jarvessé happi voi loppua talvella kokonaan.
Energiasisalloltaan rikas kasittelematon jatevesi saattaakin lisdtd vesiston biologista ha-

penkulutusta oleellisesti ja ndin aiheuttaa happikatoa. (Hakala & Véalimaki 2003, 48.)

Vesilaitosten viemariverkostojen ulkopuolella asuvat ihmiset tuottavat jatevesissaan fosfo-
ripaéstoja vesistoihin 340 - 400 tonnia vuodessa ja typpipaastdja 5 000 — 7 000 tonnia vuo-
dessa (Vienonen 2007, 9). BHK; kuormitus taas on noin 8100 tonnia vuodessa (Leivonen
2005, 30 -31). Vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolella asuvan yhden henkilon
aiheuttama kuormitus on siten fosforin ja orgaanisen aineksen osalta jopa 6 — 8 -kertainen
verrattuna viemériverkostoon liittyneen asukkaan aiheuttamaan kuormitukseen (Kaarikivi-
Laine 2003, 1).

3 PAASTOJEN SYNTY-YMPARISTO

Jatevesien ymparistonkuormittavuutta arvioitaessa on otettava huomioon olosuhteet joissa
paastoja syntyy. On selvéa, etté erilaisilla luonnonolosuhteilla on erilainen kyky ottaa vas-

taan ihmisen toiminnasta aiheutuva rasite.
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Jatevesiasetuksen suurimpana ongelmana voidaankin pitad puhdistusvelvoitteiden kohden-
tamista. Vaikka asetuksessa on madritetty alempi puhdistustaso, jonka voimassa oloalueis-
ta kunta voi pééattad, ovat vaatimukset edelleen varsin korkeita jos jatevesien tehostettuun
puhdistukseen ei objektiivisesti tarkasteltuna ole ympéristonsuojelullista tarvetta. Tallaisia
alueita ovat pédéasiassa ranta- ja pohjavesialueiden ulkopuoliset ja harvaan asutut seudut.
Alemmasta puhdistustasosta paatettdessa kuntien paikallistuntemus nousee avainasemaan
paatoksia tehtdessa. (Tuhkanen, radiohaastattelu 7.10.2010.)

3.1 Pintavedet

Pintavesiin aiheutuva kuormitus on monesti hyvin paikallista. Haja-asutuksen jatevedet
lisddvat paikoitellen vesistdjen rehevoitymistd ja huonontavat vesien hygieenista tilaa.
(Rautio et al. 2009, 64.)

Esimerkiksi pienten ja keskikokoisten véhdhumuksisten jarvien tila on alkanut heikentya
melko voimakkaasti vahittdisen rehevoitymisen myoté. Kirkasvetiset jarvet ovat suosittuja
mokkijarvid, josta johtuen vapaa-ajan asutuksen aiheuttama kuormitus on téllaisilla alueilla
merkittdva. Ymparistontilan heikkeneminen on néhtévissé erityisesti rannoilla. On huomi-
oitava, ettd esimerkiksi suojaiset ja matalat lahdet voivat rehevoityd voimakkaasti vaikka

selkévesien tila olisi paaasiallisesti hyva. (Kontula et al. 2008, 94 — 95.)

Toinen esimerkki vapaa-ajan asunnoista syntyvasta kuormituksesta karsivasta vesistotyy-
pistd on metsalammet, joita myds esiintyy koko maassa. Erityisen voimakasta pilaantumi-
nen on ollut Eteld&-Suomessa jossa kohtalaisen hyvin séilyneitd metsédlampia arvioidaan
olevan enaa 30 %. (Kontula et al. 2008, 110.)

Pintavesistda myos jokiin aiheutuu paikoin hyvinkin voimakasta kuormitusta haja-asutuksen
jatevesista. Esimerkiksi Oulujoen — lijoen vesienhoitoalueella haja-asutuksen painopiste on
jokivarsissa. (Laine et al. 2009, 121.) Ravinnekuormitus jokiymparistossa lisaa rehevoity-
mista ja siten vahentda happipitoisuutta, mutta varsinaista happikatoa joissa ei juuri esiin-
ny. Jokien rehevyys yleensa lisaantyy alajuoksulle mentéessa. (Hakala & Valiméki 2003,
59 — 61.) Jokiemme tilasta jotain kertoo se, ettd joistamme kaikkiaan lahes 60 %:n tila luo-

kitellaan alle hyvan tilan (Nyroos et al. 2006, 13).
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Merialueilla rehevoitymisen lisd&dntyminen on voimakkainta rannikon laheisyydessa. Tilan
huonontuminen on edennyt erityisen laajasti Suomenlahdella ja Saaristomerelld. (Nyroos et
al. 2006, 15.) Taulukossa 4 on esitetty Suomen rannikkovesien tilan kehitys vuosina 1994
—2003.

Taulukko 4. Pintavesien kéyttokelpoisuusluokkien osuudet rannikkovesien kokonaispinta-alasta 1990-luvun
puolivdlissa sek& 2000-luvun alussa. (Nyroos et al. 2006, 16.)

1994 - 2000 -
1997 [%] 2003 [%]
Erinomainen 42,5 40,1
Hyva 45,2 33,2
Tyydyttava 11,2 25,6
Valttava 1,1 1,1
Huono 0,03 0,03
Yhteensa 100 100

Myos saariston asutuksen jatevedet kuormittavat osaltaan merialueita, koska maasto-
olosuhteet ovat usein kunnollisen vesihuollon rakentamisen kannalta vaikeat. Saaristo on
paaosin hyvin kallioista ja polveilevaa jolloin esimerkiksi maasuodattamojen tai keskitetyn
vesihuoltojérjestelmén rakentaminen ei tule kyseeseen. Liséksi umpisdilididen ja saostus-
kaivojen tyhjentaminen on hyvin hankalaa jarjestdd ulkosaaristoon. Tyhjennykset joudu-
taankin hoitamaan proomukalustolla jonka kaytto rajoittuu vain sulaan kauteen. Naista
syista johtuen kuivakdymaltiden kayttd saaristossa jatevesiasetuksen vaatimusten toteutu-

miseksi on erittéin suositeltavaa. (Uudenmaan ympéristokeskus 2003, 3, 59.)

3.2 Pohjavesialueet

Haja-asutuksen jatevedet voivat olla uhkatekija varsinkin pienialaisilla pohjavesialueilla,
jos sen suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Jatevesien aiheuttamat riskit talous-
vetend kaytettdvan pohjaveden hygieeniselle laadulle tulee estdd asian mukaisilla puhdis-

tusmenetelmilla. (Kotanen et al. 2009, 49.)

Pohjavesien laatua haja-asutusalueilla voivat heikentaa erityisesti Kiinteistdjen vanhat jate-
vesikaivot ja —imeyttamot (Rautio et al. 2009, 64). Tutkimuksissa on todettu, ettd loppu-
keséstd jopa kolmanneksessa haja-asutusalueiden talousvesikaivoista on l6ytynyt ulostepe-

réisid bakteereja. Bakteerien paasy kaivoveteen selittyy pitkalti saostuskaivojen huonolla
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hoidolla ja sill4, ettd pienille tonteille on mahdutettava puhdistuslaitteisto ja talousvesi-
kaivo. Pohjaveden virtaussuunnat saattavat olla yllattavia ja vaihdella maanpinnan alla.
Huonosti hoidettu puhdistusjérjestelmé voi aiheuttaa siten vaaran oman tai naapurin talo-
usveden saastumisesta. (Tuhkanen, radiohaastattelu 7.10.2010.) On tietenkin huomioitava,
ettd uudemmatkin jatevesien kasittelymenetelméat aiheuttavat riskin jos ne ovat toimimat-

tomassa tilassa.

Kaivoveteen kulkeutunut jatevesi aiheuttaa ensin haju- ja makuhaittoja ja mahdollisesti
vatsaoireita. Jatevesien saastuttama pohjavesi on aiheuttanut lukuisia epidemioita Suomes-

sa. (Suomen ymparistokeskus 2010b.)

4 LAINSAADANTO

4.1 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain yleisend tavoitteena on muun muassa ehkéista ymparistonpilaantu-
mista, turvata terveellinen ja viihtyisa ymparisto ja ehkaisté jatteiden haitallisia vaikutuk-
sia. Lakia tulee soveltaa toimintaan, jonka seurauksena on, tai saattaa olla, ympariston pi-
laantuminen. (YSL 18, 28.) Haja-asutuksen jatevesien muodostuminen voidaan siis lukea

kuuluvan ymparisténsuojelulain piiriin.

Ympdristonsuojelulaissa on madritelty yleiset periaatteet, joiden mukaan ymparistén pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa tulee muun muassa: haitalliset ymparistovai-
kutukset ehkaisté tai minimoida (ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaate), kéyt-
tdd parasta kayttokelpoista tekniikkaa (parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate), nou-
dattaa ympaériston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehok-
kaita eri toimien yhdistelmi&” (ympariston kannalta parhaan kaytannon periaate). Liséksi
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja on vastuullinen vastaamaan toimintansa vaikutusten ennaltaehkéisemisesté seka

ympéristohaittojen minimoinnista tai poistamisesta. (YSL 48)

Ymparistonsuojelulaki yksiselitteisesti kieltad pilaamasta pohjavetta siten, etta pohjavedes-

ta tulee terveydelle vaarallista (YSL 88). Viemariverkostoon kuulumattoman Kiinteiston
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jatevedet on siis johdettava ja kasiteltava niin, ettei niista aiheudu ympariston pilaantumi-
sen vaaraa. Laki mé&&rdd myos kasittelemaan vesikdymalan jatevedet ennen niiden johta-
mista ymparistoon. (YSL 1038.)

4.2 VVesihuoltolaki

Vesihuoltolain yleisend tavoitteena on turvata kohtuullisin kustannuksin kiinteistéille kun-
nollinen talousveden hankinta ja asianmukainen viemardinti (VHL 18). Lain mukaan péa-
vastuu jatevesien kasittelyn jarjestamiselld on kiinteiston haltijalla (VHL 68). Lisaksi laki
velvoittaa Kiinteiston liittymé&én viemariin, mutta liittymisvelvollisuudesta voi vapautua
pykalan 11 mukaisesti. Velvoitteesta vapautumisen syyksi kdy esimerkiksi kohtuuttomat
kustannukset tai, etté kiinteistolla on asianmukaiset puhdistuslaitteet. (VHL 108, 118).

4.3 Vesilaki

Vesilain 10 luvun 1 §:n mukaisesti jatevedelld tarkoitetaan ” nesteend kaytettyd, kaytosta
poistettavaa vettd ”. Lisdksi samassa luvussa annetaan maédrdyksid viemdreistd ja niiden

rakentamisesta. (VL, luku 10.)

4.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaan kunnilla tulee olla rakennusjarjestys, jonka méaarayk-
set voivat olla poikkeavia kuntien sisalld. Rakennusjérjestyksessd annetaan paikallisista
oloista johtuvia maarayksia, muun muassa luonnonarvojen huomioon ottamisesta ja hyvan
elinympariston sailymisestd. Rakennusjarjestys voi koskea myos jatevesien késittelya ja
viemarointia. (MKRL 148.)

Maankéytto- ja rakennuslain nojalla rakennusluvan myoéntamisen yhdeksi edellytykseksi
asemakaava-alueella maaratdan ehto, jonka mukaan vedensaanti ja jatevedet on voitava

hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistolle (MKRL 135 8).
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Yhdeksi rakennusluvan myontamisehdoksi asemakaava-alueen ulkopuolella maaritetaan,
ettei viemardinnin jarjestaminen saa aiheuttaa kunnalle erityisid kustannuksia (MKRL 136
8).

4.5 Jatelaki

Jatelain yleisend tavoitteena on: ” tukea kestadvéa kehitystd edistamallda luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa sekd ehkéisemalld ja torjumalla jatteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa ter-

veydelle ja ympéristolle.” (JateL 18.)

Jatelaki velvoittaa jatteen haltijan huolehtimaan jatehuollon jarjestdmisestd. Asumisesta
syntyvan jatteen kuljetuksen jarjestdminen on kunnan vastuulla. Asumisessa syntyvéana
jatteend pidetd&n myos sako- ja umpikaivolietettd. Kunta voi kuitenkin paattaa, ettei jat-
teenkuljetusta jarjestetd, mikéli kulkuyhteydet ovat hankalat, tai jos jatteen maaré on va-
hainen ja kuljetus ei ole ymparisto- tai terveyssyista tarpeellista. (JateL 68, 108.)

4.6 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain mukaan jateveden johtaminen ja puhdistus on tehtavaa niin, ettei
siitd aiheudu terveyshaittaa. Sama méaérays koskee viemérin ja siihen liittyvien laitteistojen
suunnittelua, sijoittelua, rakentamista ja kunnossapitoa. (TSL 228.) Tarkemmin asiasta
maarataan: “kaymala on sijoitettava, rakennettava ja pidettdva kunnossa siten, ettei kdyma-

lasta aiheudu terveyshaittaa siiné kévijoille tai sen ymparistossa oleskeleville.” (TSL 308.)

4.7 Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitos-
ten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (542/2003) on ymparistonsuojelulain (86/2000) 11 ja 18 §:n nojalla
annettu asetus, joka velvoittaa viemariverkostoon kuulumattomat taloudet kasittelemaan
jatevetensa asetuksessa madritettyjen ehtojen mukaisesti. Asetuksen tarkoituksena on vé-
hentda talousjatevesien paastdja haja-asutusalueilla ja sitd kautta ehkéistda ympariston pi-

laantumista, erityisesti valtakunnalliset vesiensuojelun tavoitteet huomioon ottaen. Asetus
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tuli voimaan 1.1.2004 ja sen mukaan asianmukaiset késittelyjérjestelmat tulisi olla k&ytos-
s& 1.1.2014 mennessé. (Vna 11.6.2003/542.)

Talousjatevesien yleiset kasittelyvaatimukset méaaritelldén asetuksen 4 8:ssd. Lahtokohtana
on, ettd kuormitusta véhennetéd&n orgaanisen aineen osalta vahintdén 90 %, kokonaisfosfo-
rin osalta 85 % ja kokonaistypen osalta 40 %, verrattuna ké&sittelemattéman jateveden
kuormitukseen. (Vna 11.6.2003/542.) Kasittelemattoman jateveden oletetut pitoisuudet

selviavat taulukosta 1.

Liséksi asetuksessa annetaan ymparistonsuojelulain 19 8:n kautta mahdollisuus méaéarata
alhaisemmasta puhdistustasosta siten, ettd kuormitusta on véhennettdva orgaanisen aineen
osalta 80 %, kokonaisfosforinosalta 70 % ja kokonaistypenosalta vahintaan 30 % verrattu-
na kasitteleméattoméan jateveden kuormitukseen. (Vna 11.6.2003/542.)

Jatevesiasetuksen mukaisen jatevesijarjestelméan mitoitus perustuu asunnon asukasluvun ja
huoneistoalaan, mutta kuitenkin niin ettd, jarjestelma mitoitetaan vahintdan viiden asuk-
kaan tarpeisiin. Asetuksen mukaisia ratkaisuja on tapauskohtaisesti valittavat saostussai-
li6, umpiséilid, maahanimeyttdmd, maasuodattamo ja pienpuhdistamo taikka viemariver-
kostoon liittyminen. (Vna 11.6.2003/542.)

Asetuksen piiriin kuuluvilla kiinteistoilla tulee olla selvitys kaytettavésta jatevesijarjestel-
mastéd. Selvityksen sisaltéon kuuluu jéarjestelmén kuvaus ja perusteltu arvio ymparistéon
aiheutuvasta kuormituksesta. Lisaksi liitteend tulee olla asemapiirros josta jarjestelman
sijainti ja purkupaikat selviavat. Selvityksen avulla tulee my6s kyeta arvioimaan jatevesista

aiheutuva kuormitus ympéristoon. (Vna 11.6.2003/542.)

Jos kiinteiston jatevesijarjestelmaa on tehostettava tai se on rakennettava kokonaan, on
toimea koskeva suunnitelma liitettdva rakennus- tai toimenpidelupahakemukseen taikka
rakentamista koskevaan ilmoitukseen. Suunnitelman tulee perustua riittdviin maaston ja
maaperan tutkimuksiin seka pinta- ja pohjavesiolosuhteiden ja talousvesikaivojen selvityk-
siin. Siitd tulee selvitd jatevesijarjestelméan rakenne, toimintaperiaate ja luotettava arvio

puhdistustuloksista. Suunnitelma vastaa edelle esiteltya selvitysta. (Vna 11.6.2003/542.)
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Kiinteistoll& on oltava jatevesijarjestelméé koskevat kéytto- ja huolto-ohjeet. Selvitys seka
kaytto- ja huolto-ohjeet tulee sailyttdd kiinteistolla ja pystya esittdmaén viranomaiselle
niitd kysyttdessa. (Vna 11.6.2003/542.)

Asetuksen piiriin eivét kuulu kiinteistot joilla on liittymisvelvollisuus viemériverkostoon,
joilla on ympéristfluvassa méarayksia jatevesien késittelysta ja kiinteistoja joissa syntyy
vain vahaisia maaria ymparistoa pilaamatonta jatevettd, esimerkiksi kantovedelliset Kiin-
teistot. (Vna 11.6.2003/542.)

Asetuksen pohjana on vuonna 2001 valmistunut ymparistoministerion asettaman tyoryh-
man yksi-mielinen mietintd Talousjatevesien késittely vesihuoltolaitosten viemériverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (Ymparistoministerion moniste nro 84). (Kaarikivi-Laine 2003,
2.)
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5 PUHDISTUS MENETELMAT

Oikean puhdistusmenetelmén valitsemiseksi, ja siten parhaan mahdollisen puhdistustulok-
sen saavuttamiseksi, tulisi seurata kuvassa 4 esitettyd jarjestystd. (Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskus, 11.)

Vesthuoltolaitoksen viema- Liity. jos

riverkostoon liittyminen mahdollista
i Eimahdollista
Jatevesivhtvman viemariver- Liity. jos
kostoon liittyminen mahdollista
i Eimahdollista
Muutaman kiinteistdon p Liity. jos
Yhteinen puhdistamo mahdollista
i Eimahdollista
Kiinteistokohtainen
puhdistamo

Kuva 4. Jatevesijarjestelmien valintajarjestys. (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 11)

5.1 Vesihuoltolaitoksen viemariverkkoon liittyminen

Paras ja suositeltavin tapa jatevesien kasittelyyn on vesihuoltolaitoksen viemériverkkoon
liittyminen (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 11). Talloin jatevedet johdetaan yhdys-
kuntien jatevedenpuhdistamoille, jotka ovat kiinteistékohtaisiin puhdistusmenetelmiin ver-
rattuna varmatoimisia ja tehokkaita. Viemariverkostoon liittyminen on myods usein asuk-
kaalle halvin ja helpoin tapa hoitaa jatevesien puhdistus jatevesiasetuksen vaatimalle tasol-
le. Viemariverkostoon liittymistd edellytetddn padsaantdisesti tapauksissa joissa kiinteistd
sijaitsee alle 300 metrin péassd jo olemassa olevasta viemériverkostosta. (Pohjois-

Pohjanmaan ymparistokeskus, 11.) Vuonna 2007 Suomen yhdyskuntatien jatevedenpuh-
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distamojen keskimaaraiset puhdistusprosentit olivat orgaanisen aineksen osalta 97 %, fos-
forin osalta 96 % ja typen osalta 56 % (Suomen ympaéristokeskus 2010d).

Viemérdinti maksaa rakennuspaikasta ja ympariston olosuhteista riippuen 35 — 200 €/m.
Tahan hintaan siséltyvat materiaalit kuten viemériputket, kaivot, pumput sekd asennuskus-
tannukset. Olosuhteista riippuu myds onko edullisempaa rakentaa viettovieméri vai paine-
viemarginti. Paineviemardinnin keskimaardiset kustannukset ovat luokkaa 30 - 70 €/m.
Lisaksi kiinteiston tulee maksaa liittymismaksu. Liittymisen jalkeen asukkaan kustannuk-
set muodostuvat lahinnd jatevesimaksuista. Jotta liittyminen olisi kustannuksiltaan kannat-

tavaa, tulee asutuksen tiheyden olla vahintaan 5 kiinteistoa/km?. (Nummelin 2006, 29.)

5.2 Jatevesiyhtyman viemariverkostoon liittyminen

Jos vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon liittyminen ei ole mahdollista, seuraavaksi suo-
siteltavinta olisi liittyd paikallisen jatevesiyhtyman viemariverkostoon. Mikali alueella ei
ole valmista yhtymaa, kannattaa selvittaa olisiko yhtymén perustaminen mahdollista. (Poh-

jois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 12.)

Yhtyman jatevesien puhdistus tapahtuu paikallisessa kyldpuhdistamossa, jonne jatevedet
johdetaan yhtyman rakennuttamalla viemariverkostolla. Jéarjestelmén kunnossapidosta ja
rakennuttamisesta aiheutuvat kulut maksetaan yhtymaan liittyneiltd kiinteistoilta perittavil-
1& maksuilla. Asukkaan nadkokulmasta yhtyman jarjestama jatevesihuolto on lahestulkoon
yhtd vaivatonta kuin vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon liittyneiden Kiinteistdjen.

(Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 12.)

5.3 Muutaman kiinteiston yhteinen puhdistamo

Kahden tai muutaman kiinteiston yhteisen jatevesijarjestelman toteuttaminen on jarkevaa,
kun kiinteist6t sijaitsevat lahelld toisiaan. Yhteisen jarjestelmén etuja, erillisiin jarjestel-
miin verrattuna, ovat halvempi hinta ja parempi toimintavarmuus. Toimintavarmuus on
tulosta tasaisesta kuormituksesta jonka useimmat pienpuhdistamot (etenkin biologiset
pienpuhdistamot) vaativat. (Nummelin 2006, 28.) Kiinteistdjen yhteiskayttoon tarkoitettuja

pienpuhdistamoita on saatavilla aina kahdelle kiinteistolle sopivasta, 200 kiinteiston jate-
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vesille tarkoitettuihin puhdistamoihin (Pohjois-Pohjanmaan ympéristokesku, 12). Mita
enemman Kkiinteist0ja puhdistamoa kayttaa sen tasaisempaa kuormitus on.
5.4 Kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestelmat

Kuvassa 5 on esitetty kaavio Kkiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman suositeltavasta valit-
semisjarjestyksesta.

Kuivakaymala ja maa- tai
pienpuhdistamo pesuvesille % Kyiii

#Ei

Maa- tai pienpuhdistamo
kaikille jatevesille

Kylld
* Ei
Umpisailio vesikaymalan
vesille ja maa- tai .
pienpuhdistamo pesuvesille Kylla
¢ Ei
Umpisailio kaikille jatevesille
—® Kylla

Kuva 5. Kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien valintajérjestys. . (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus,
13)

5.4.1 Kuivakdymala ja maa- tai pienpuhdistamo pesuvesille

Mikali kiinteistossa ei ole vesikaymalaa, helpottuu jatevesien kasittely huomattavasti, kos-
ka suurin osa jatevesien sisaltamisté ravinteista on peraisin vesikdymalan jatevesista. Tal-
laisessa tapauksessa riittad pelkkien pesu- ja keittiovesien kasittely, biologisessa késittely-
jarjestelméssa, kuten maa- tai pienpuhdistamossa. (Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus,
14.)

Vaihtoehtoisia kdymalaratkaisuja pidetddn suositeltavina, niin vapaa-ajan- kuin vakituisesti

asutuissa kiinteistoissd (Nummelin 2006, 28). Vaihtoehtoinen kdymalaratkaisu tarkoittaa
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kaytanndssa kuivakdymalad ja yleensd nimenomaan kompostointikdymalad. Kompostoin-
tikdymala soveltuu mallista riippuen niin sisé- kuin ulkokayttoon. Kaymalaé valittaessa on
syyté perehtyé eri mallien tyhjennys ja puhdistus vaatimuksiin. (Pohjois-Pohjanmaan ym-
paristokeskus, 14.)

Vaihtoehtoiset kdyméaldratkaisut maksavat mallista riippuen 120 € - 2350 €. Kompostoivan
kdymdldn hinnat ovat keskimaérin luokkaa 840 €. Halvimpia ovat yleensd kemialliset
kaymalat ja kalleimpia polttokdymalat. Liséksi kustannuksia muodostuu pesu- ja keittiove-
sien kasittelystd, 1700 — 5000 €. Koko jérjestelmén kustannukset ovat siis 700 — 7500 €.
(Nummelin 2006, 33.)

5.4.2 Maa- tai pienpuhdistamo kaikille jatevesille

Mikali Kkiinteistolla ei ole kaytossa kuivakdymaldd, vaan kdymalajatevedet johdetaan sa-
maan jatevesijarjestelmadn pesuvesien kanssa, tulee seuraavana kyseeseen valinta maa- ja
pienpuhdistamojen vélilla (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 14). Maapuhdistamojen
tukkeutumisen vélttdmiseksi taytyy jatevesien sisaltdma kiintoaines erotella esikasittelylla
esimerkiksi kolmiosaisessa saostuskaivossa (Nummelin 2006, 36). Maapuhdistamojen
kohdalla tulee muistaa myds, ettd niiden fosforinpoistokyky heikkenee ajan myota, joten

niité on tehostettava erillisella fosforinpoistoyksikolla (Nummelin 2006, 28).

5.4.3 Maahanimeyttamo

Maahanimeyttdmo on maahan Kkaivettu ja peitetty késittelyjarjestelma jonka puhdistusperi-
aatteena on jateveden suotuminen luonnollisten maakerrosten lapi. Maahanimeyttdmo
muodostuu kaikkiaan kolmesta osakokonaisuudesta: esikasittely-yksikkoné toimivasta sa-
ostussailiostd, jateveden johtamis- ja jakelulaitteesta seké varsinaisesta maapuhdistamosta.
(Nummelin 2006, 36.) Kuvassa 6 on esitetty maahanimeyttamdn periaatepiirros ja imey-

tyskentan poikkileikkaus.
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s Tuuletusputki
Saostussailic Vi
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\ Taytemaa /
\. Jakokerros .ZL Imeyvtysputki

Kuva 6. Maahanimeyttdmdn rakenne. (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 16.)

Maahanimeyttdmoé ei pidetd yleisesti suositeltavana vaihtoehtona jatevesien puhdistuk-
seen, koska sen toimintaan liittyy suuria maapera- ja sijaintivaatimuksia. Maahanimeytta-
mon toiminnan kannalta maaperan tulisi olla vetta lapéisevaa kivenndismaata. Esimerkiksi
savisilla ja kallioisilla alueilla jatevesien maahan imeyttaminen ei ole lainkaan mahdollista
ja pohjavesialueilla imeyttdminen on kokonaan Kielletty. Maahanimeyttdmon suojaetéi-
syyksiksi on madritetty vertikaalisessa suunnassa yksi metri imeytyspinnan ja pohjaveden
valissa seké 20 - 100 metrid horisontaalisesti talousvesikaivoista. Varsinaista imeytyspinta-
alaa tarvitaan noin 20 — 34 m% (Nummelin 2006, 36 — 37.)

Maahanimeyttdmon puhdistusteho orgaanisen aineen osalta on jopa 90 - 99 %. Fosforin-
poiston osalta imeytyskentan teho on noin 60 — 80 %, mutta jos huomioon otetaan myos
pohjaveden virtausvyohykkeessa tapahtuva fosforin pidattaytyminen, on fosforin poisto
kéytanndssa 100 %. Typen poiston osalta maahanimeyttdmo toimii vain 20 — 40 % tasolla.
On kuitenkin huomioitava, ettd osa typpiyhdisteista haihtuu ja sitoutuu kasveihin. Kaikki-
aan maahanimeyttamon puhdistustehoa on vaikea mitata, koska puhdistettu jatevesi kul-

keutuu lopulta pohjaveteen. (Nummelin 2006, 37.)
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Kustannuksiltaan maahanimeyttdmon toteutus on luokkaa 2700 — 4000 €. Jarjestelmén
kayttokustannukset muodostuvat l&dhinnd saostuskaivojen tyhjentdmisestd, 70 — 140
€/vuosi. (Nummelin 2006, 38.)

5.4.4 Maasuodattamo

Maasuodattamo on maahan kaivettu tai osittain pengerretty jateveden kasittelyjarjestelma,
jossa jatevesi puhdistuu painuessaan rakennetun suodatinhiekkakerroksen lapi. Kuten
maahanimeyttdmo, myds maasuodattamo koostuu esikasittely-yksikosta (kuvassa saostus-
séilio), jakokaivosta ja varsinaisesta puhdistuskentéstd. Kentan Iapi suotunut vesi kootaan
putkistojen avulla yhteen ja johdetaan vesistoon tai paastetdan vapaasti maahan. (Numme-
lin 2006, 39.) Maasuodattamon rakenne on kuvattu kuvassa 7.

Tuuletusputki Tuuletusputki

\ Imeytysputki

Kokoomaputki

Saostussilic Jakokaivo

Kokooma-/naytteenottokaivo

Taytemaa
Suodatinkangas/
lampéeriste
\ @ Jakokerros .ﬁL\Ime}T},’spllﬂd
Suodatinhiekka
Stirtymakerros
Kokoomakerros
® @ Kokoomaputki

Kuva 7. Maasuodattamon rakenne. (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 15.)

Maasuodattamo on maahanimeyttamda suositeltavempi vaihtoehto jatevesien kasittelyyn,
koska puhdistettu vesi puretaan yleensa pohjaveden sijasta pintavesiin. Lisaksi maasuodat-
tamolla on oleellisesti pienemmat sijainti ja maanlaatu vaatimukset. Yhdelle taloudelle
mitoitetun maasuodattamon imeytyspinnan ala tulee olla noin 20 m?. Pelkille pesuvesille

tarkoitetulle imeytyskentalle riittda noin 15 m?. (Nummelin 2006, 40.)
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Maasuodattamon puhdistusteho ja& hiukan maahanimeyttdmon tehosta. Puhdistusteho on
pitkalti verrannollinen ké&ytettyjen maa-ainesten laatuun ja oikeanlaiseen rakentamiseen.
Uudelle maasuodattamolle fosforin puhdistusteno on luokkaa 90 %, mutta 5 — 10 vuoden
kaytonjalkeen endé noin 50 %. Tasta johtuen maasuodattamoa rakennettaessa on varaudut-
tava erillisen fosforinpoistoyksikdn asennukseen. Orgaanisen aineen osalta puhdistusteho
on hyvé 90 — 99 %, mutta typen osalta vain 10 - 40 %. Huomioitavaa on, ettd maasuodat-
tamosta mitattavaa puhdistustenoa ndennéisesti parantavat siihen tulevat sade- ja sulamis-
vedet. (Nummelin 2006, 41.)

Yhden talouden k&yttoon tarkoitetun maasuodattamon toteutus maksaa noin 3500 — 6000
€. Kayttokustannukset ovat luokkaa 140 €/vuosi. Erillinen fosforinpoisto aiheuttaa hankin-
takustannuksiin noin 300 - 450€ lisdyksen ja kdyttokustannuksiin noin 150 €/vuodessa
lisdyksen. (Nummelin 2006, 41 — 42.)

5.4.5 Pienpuhdistamot

Pienpuhdistamot ovat yleensa tehdasvalmisteisia, niin sanottuja pakettipuhdistamoita.
Yleisimmat tyypit ovat kemialliset, biologiset ja biokemialliset puhdistamot. Biologisilla
prosesseilla poistetaan jatevedestd orgaanista ainetta ja typped. Kemiallisissa prosesseissa
puolestaan saostetaan fosforia. Biokemiallinen puhdistamo on biologisen ja kemiallisen

puhdistamon yhdistelma. (Nummelin 2006, 45.)

Markkinoilta 16ytyy laaja valikoima ominaisuuksiltaan ja toimintaperiaatteiltaan erilaisia
pienpuhdistamoja. Osassa puhdistamoista ei esimerkiksi tarvita erillisid saostussailidité ja
niiden kayttokohteet vaihtelevat aina yhdesté taloudesta koko kunnan jatevesien kasitte-
lyyn tarkoitettuihin malleihin. Yleensé biologiskemialliset puhdistamot eivét sovellu va-
paa-ajanasuntojen jatevesien kasittelyratkaisuksi tai pelkkien pesuvesien késittelyyn. Pien-
puhdistamoa valittaessa asiantunteva apu onkin enemman kuin tarkeda. (Nummelin 2006,

44.) Kuvassa 8 maahan upotettu pienpuhdistamo.
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Kuva 8. Maahan upotettu pienpuhdistamo. (Pirkkalan kunta)

Kaikkiaan pienpuhdistamoiden puhdistusteho riippuu pitkélti puhdistamotyypistd, koosta
ja asiantuntevasta seké saannollisen huollon toteuttamisesta. Huollon laiminlydnneisté tai
asiantuntemattomuudesta johtuvat héiriét puhdistamon toiminnassa ovat ongelma erityises-
ti Kiinteistojen omissa pienissd puhdistamoissa. Pienpuhdistamoiden puhdistustehot ovat
orgaanisen aineksen osalta 50 — 100 %, typen osalta 10 — 70 % ja fosforin osalta 20 — 95
%. (Nummelin 2006, 45.)

Kaikille muodostuville jatevesille tarkoitetun pienpuhdistamon kokonaiskustannukset ovat
noin 4500 -9000 €. Pelkille pesuvesille tarkoitettu pienpuhdistamo taas tulee kustantamaan
noin 1500 — 3 500 €. Kayttokustannukset ovat luokkaa 300 €/vuosi. (Nummelin 2006, 45.)

5.4.6 Umpisailio

Alueilla, joilla on voimassa tiukennetut vaatimuksen jatevesien puhdistuksesta, voidaan
kdymalajatevedet joutua johtamaan umpisailioon. Talléinkin pesuvedet tulee kasitella bio-
logisessa puhdistamossa. Aiemmin jo mainituilla, erittain herkilld alueilla, voidaan kaikki
Kiinteistdssa syntyvét jatevedet joutua johtamaan umpisailioon. (Nummelin 2006, 28.) Sai-
lion kayttd on kuitenkin tihedsta tyhjennysvélista johtuen erittdin kallista. Taman vuoksi

umpisailion kayttoa ei yleisesti suositella, mikéali muun menetelman kayttdminen on mah-
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dollista. (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 18.) Kuvassa 9 on Labko LOKA 6000

matala -umpisailio.

Tyhjentdmisen korkeasta hinnasta johtuen, kiinteistonomistajat keksivat monesti omia tyh-
jennyskeinoja (Nummelin 2006, 30). Tdma ei tietenk&&n ole umpisailion kayttotarkoituk-
sen mukaista ja mitatoi sailion maaraamisesta saatavan hyddyn. Tastakin syysta umpiséili-
Oiden kayttoa tulisi suosia vain erityisen herkilla alueilla, joilla muita jarkevié vaihtoehtoja
ei ole. Erityisen herkilld aluilla tulisikin suosia vaihtoehtoisia kdymalaratkaisuja ja siten

estaa kaymalajatevesien muodostuminen kokonaan.

Umpisdilididen hankinta- ja asennuskustannukset vaihtelevat olosuhteiden mukaan valilla
1000 — 2000 €. Kayttokustannukset puolestaan vaihtelevat vedenkulutuksen ja siten synty-
van jateveden maardn mukaan. Esimerkiksi viiden hengen taloudessa, jossa kéaytetddn 5
m*: n sailiota, taytyy se tyhjentaa vahintaankin kaksi kertaa kuussa, mikali sailiéon johde-
taan kaikki syntyvat jatevedet. Tyhjennys on kallista ja kayttokustannuksiksi muodostuu
jopa 1800 — 3800 e/vuodessa. Johtamalla sailioon vain kdymélavedet saadaan kéayttokus-
tannus tiputettua 500 €/vuodessa ja erityisen vahan vettd kayttavia kdymaléistuimia kéayt-
tamélla jopa alle 300 €/vuodessa. (Nummelin 2006, 31.)
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6 ASETUKSEEN KOHDISTUNUT KRITIHKKI

Jatevesiasetus on heréttanyt paljon julkista keskustelua maassamme. Mediassa asetuksen
Kritisointi on ollut paikoin todella voimakasta ja asetusta on vaadittu jopa kumottavaksi.
Oppositio teki myos valikysymyksen jatevesiasetuksen toimeenpanosta. Hallitus vastasi
vélikysymykseen 12.10.2010. Kysymys ei kaatanut hallitusta mutta oli selvd merkki mieli-

piteiden jakaantumisesta myds hallinnollisella tasolla.

Asetusta on arvosteltu muun muassa kustannustehottomuudesta, liian tiukoista puhdistus-
vaatimuksista ja jaykastd byrokratiasta. Lisaksi sen on paikoin epdilty jopa huonontavan

ympariston tilaa lisadntyvan viemardinnin kautta.

6.1 Ymparistotekijat
6.1.1 Tiukat puhdistusvaatimukset ja laitteistojen tehottomuus

Kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien toimintavarmuudesta ja puhdistustehosta on vii-
meaikoina tehty projektiluontoisia puolueettomia tutkimuksia, joiden pohjalta eri puhdis-

tamotyyppien toimivuutta tassé luvussa tarkastellaan.

Kaikkiaan tutkimuksista saadut tulokset ovat olleet samansuuntaisia. Jarjestelmien naytetu-
lokset ovat vaihdelleet voimakkaasti eri puhdistamoiden valilla ja nédytteenottokertojen
vélilla, samassakin puhdistamossa. (Nummelin 2006, 55.) Tutkimusten tulokset osoittavat,
ettd jatevesiasetuksen asettamat rajat voidaan saavuttaa (Suomen Salaojakeskus Oy, 30).
Kiinteistokohtaisten puhdistusjarjestelmien voidaan kuitenkin katsoa olevan hyvin herkkia
toimintahairidille. Toimivuuteen vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi asennusvirheet, tuu-
letuksen puutteellisuus, jarjestelméén tulevan jateveden laatu, kuormitusvaihtelut ja huol-
lon laiminlydnti. (Nummelin 2006, 18) Asiantuntijoiden mukaan varsinkin huollon voi-
daan katsoa olevan ratkaisevassa roolissa jarjestelmien toimivuuden kannalta (Tarasti
2009, 21). Varmatoimisimmiksi ovat osoittautuneet maapuhdistamot ja tehokkaimmat tu-

lokset on saavutettu biokemiallisilla pienpuhdistamoilla (Nummelin 2006, 55).
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Kuvissa 10, 11 ja 12 on esitetty Aha-21-projeksita saatujen puhdistustulosten keskiarvot ja
vaihteluvalit puhdistamotyypeittdin. Lisaksi kuvissa on esitetty LokaPuts-projektissa mu-
kana olleen, fosforinpoistolla tehostetun, maasuodattamon (MS+F) puhdistustulosten kes-

kiarvo ja kahden biokemiallisen pienpuhdistamon keskiarvo (PPBK1).

100 ® 994
90 & 90,2

20 © 81,7 78,3

70 © 683
€0 o 62,7

50
40
30
20
10

© 34,8

MS PPBK PPK PPB PPB+F  MS+F  PPBK1

Kuva 10. Fosforin keskiméaaréiset poistotehot ja naytteenottokertojen vaihteluvélit, puhdistamotyypeittéin.
(Nummelin 2006, Suomen Salaojakeskus Oy) MS= Maasuodattamot, PP= Pienpuhdistamot, BK= Biokemial-
linen, K= Kemiallinen, B= Biologinen, F= Tehostettu fosforinpoisto
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Kuva 11. Typen keskimé&drdiset poistotehot ja ndytteenottokertojen vaihteluvélit, puhdistamotyypeittdin.
(Nummelin 2006, Suomen Salaojakeskus Oy) MS= Maasuodattamot, PP= Pienpuhdistamot, BK= Biokemial-
linen, K= Kemiallinen, B= Biologinen, F= Tehostettu fosforinpoisto
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Kuva 12. BHK;:n keskimé&aréiset poistotehot ja nédytteenottokertojen vaihteluvélit, puhdistamotyypeittain.
(Nummelin 2006, Suomen Salaojakeskus Oy) MS= Maasuodattamot, PP= Pienpuhdistamot, BK= Biokemial-
linen, K= Kemiallinen, B= Biologinen, F= Tehostettu fosforinpoisto

Tulosten perusteella lahes kaikilla puhdistamotyypeilld on saavutettu vaaditut puhdistus-
vaikutukset, ainakin jossain vaiheessa testausta. Toisaalta vaihtelujen voidaan katsoa ole-

van suuria ja joidenkin laitteiden siten epaluotettavia.

Kaikkiaan puhdistusvaatimuksien voidaan katsoa olevan hyvat ymparistonsuojelullisesti
merkittavilla alueilla, kuten rannoilla ja pohjavesialueilla. Alueilla joilla jareill& puhdistus-
jarjestelmilla taas ei saavuteta selkeda ymparistonsuojelullista hyotya, tulisi harkita, millai-
sia investointeja kiinteistonomistajilta voidaan vaatia. Jatevesipadston suuruutta arvioitaes-
sa olisikin mielekkdadmpéaa arvioida ymparistonpilaantumisen vaaraa ymparisténsuojelulain
hengen mukaisesti, eika tuijottaa vain puhdistamon poistotehon prosentteja. (Heino 2008,
24.)

6.1.2 Viemariverkon laajentaminen

Talla hetkelld suositeltavimpana kasittelyratkaisuna pidetdén viemériverkkoon liittymisté,
mikali se on mahdollista (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, 11). On arvioitu, ettd
viemériverkostoon tullaan liittdm&an vuosina 2010 - 2013 noin 20 000 uutta kiinteisto4,
valtiontuen turvin. Tuki oli vuonna 2010, 10 miljoonaa euroa ja jos tuki jatkuisi samalla

tasolla, voitaisiin vuosina 2014 - 2017 liittad viemariverkostoon viela 20 000 kiinteistda
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lisdd. Tamé vastaa yhteensa noin kymmenysta asetuksen piiriin kuuluvista kiinteistgista.
(Ympéaristoministerio 2010b, 9.)

Uudet viemariverkostoon liittyneet Kiinteistot lisddvat luonnollisesti kuormitusta jateve-
denpuhdistamoilla ja siten lisddvat myods paastoja vesistdihin. Tuntuisikin jarkevalta, jos
vesistdja kuormittamattomia kiinteistdja ei kytkettaisi vieméariverkostoon. Tassakin asiassa

kunnan paikallistuntemus nousee avainasemaan.

Y leisesti vesihuoltolaitosten viemariverkkoon liittymista pidetddn kuitenkin talla hetkella

parhaana vaihtoehtona jatevesien késittelylle (Tarasti 2009, 34).

6.1.3 Vaikutus Itameren tilaan

Itdmeri on hyvin matala meri ja sen veden vaihtuvuus on hyvin hidasta. Itdmeren valuma-
alueella eld& lahes 85 miljoonaa ihmistd, jonka lisaksi kaikissa merta ympéroivissa valti-
oissa harjoitetaan paljon teollisuutta ja maataloutta. N&in ollen Itdmeri on jatkuvasti kovan
kuormituksen alla. Pahimpana Itdmeren ongelmana pidetaan typpi- ja fosforikuormituksen

aiheuttamaa rehevoitymisté seké happikatoja syvanteissa. (Itdmeriportaali.)

Suomen vuotuinen ravinnekuorma Itdmereen oli vuosina 2000 — 2006 keskim&é&rin 3600t
fosforia ja 78 000 tonnia typped. Itdmeren kokonaiskuormasta Suomi aiheutti vain 12 %.
Suurin yksittadinen kuormittaja oli maatalous jonka osuus fosforikuormasta oli 60 % ja typ-
pikuormasta 54 %, kun luonnonhuuhtouma jatetaén tarkastelun ulkopuolelle. (Kaartokallio
et al.) Tastd voidaan péatelld, ettd yleiselld tasolla haja-asutuksen aiheuttama kuorma Ita-
mereen ei ole jarin suuri. Vaikutukset voivat tietenkin olla paikallisesti ja rantojen lahei-
syydessa hyvinkin merkittava. On selvad, ettd Itdmeren tilan parantamiseksi olisi tarpeen
vahentda kuormitusta kaikilla osa-alueilla, joten haja-asutuksen jatevesien késittely on télta
osin taysin perusteltua. Investointien paremmalla kohdentamisella suurempiin kuormitus-
lahteisiin, kuten maatalouteen, voitaisiin kuitenkin saada laajassa mittakaavassa parempia

tuloksia.
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6.2 Taloudelliset tekijat

Jatevesiasetuksen toimeenpanon kustannuksiin ja kustannustehokkuuteen on toistaiseksi
Kiinnitetty riittdmattomasti huomiota. Kokonaiskustannusten tarkka laskeminen on tassa
vaiheessa todella haasteellista, koska asiaan liittyy niin paljon epévarmuustekijoitd. Esi-
merkiksi tarkkaa lukua puhdistustoimia vaativista kiinteistgista, viemardinnin piiriin liitty-
vista kiinteistoista ja muuttoliikkeen mukana taajamiin muuttavista asukasméarista ei ole.
Luottamus markkinoiden toimivuuteen on ollut ja on edelleen kova. (Tarasti 2009, 22 —
23))

Virallisen arvion mukaan jatevesiasetuksen kokonaiskustannus tulee olemaan noin 08,-1
miljardia euroa (HE 179/2010). MTK:n laskelmien mukaan kokonaiskustannus puolestaan

olisi jopa 2,5 miljardia euroa (Ympdristoministerié 2010a, 34).

6.2.1 Asukkaalle koituvat kustannukset

Kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn kustannukset voivat olla, tietyissa tapauksissa,
suuret ja kohdistuvat kiinteistonhaltijaan. Kustannusten hallitsemiseksi on tarkeda, etté
Kiinteistolla toteutetaan kohteeseen parhaiten soveltuva jarjestelma. (Y mpéristoministerio
2010a, 25.) Taulukossa 5 on esitetty eri kiinteistokohtaisten ratkaisujen suuntaa antavia

kustannuksia.

Taulukko 5. Kiinteistdkohtaisten jatevesijarjestelmien suuntaa antavia kustannuksia. (Nummelin 2006.)

Keskimaarainen |Vuotuiset kayt-
Kiinteistokohtainen | hankintakustannus | tokus- tannuk-
ratkaisu [€] set [€/a]
Maahanimeyttdmoé |2 700 - 4 000 70 - 140
Maasuodattamo 3 900- 6 900 220 - 290
Pienpuhdistamo 1500 - 9000 170 - 550
Umpisdilio 1 000 - 2 000 300 - 3800

Talla hetkelld asukkaille voidaan myontda tapauskohtaisesti joko talousjatevesiavustusta
tai vesihuoltoavustusta. Jos kumpikaan avustus ei tule kyseeseen, on mahdollista hakea

kotitalousvahennysté verotuksessa. (Suomen ymparistokeskus 2010c.)
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Talousjatevesiavustusta voidaan myontaéd asuinrakennuksille, jotka ovat ymparivuotisessa
asuinkaytossd ja sijaitsevat vesihuoltolaitosten toiminta-alueen ulkopuolella. Avustus
myonnetddn nimenomaan talousjatevesijarjestelmien parantamiseen ja avustuksen myonta-
jana toimii kunta. (Suomen ymparistokeskus 2010c.) Toteutettavan jarjestelman on taytet-
tavé jatevesiasetuksen vaatimukset. Avustus kattaa enintdén 35 % hyvéksyttéavista kustan-
nuksista ja avustusta saavan ruokakunnan tulot eivat saa ylittaa taulukossa 6 esiteltyja tulo-
ja. (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus 2010a.)

Taulukko 6. Asunnossa asuvan ruokakunnan pysyvat bruttotulot kuukaudessa eivét saa yhteenlaskettuina
ylittdd seuraavia tulorajoja (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus 2010b).

Henkilo-luku 1 2 3 4
Tulot (brutto) | 1640 | 2790 3655 4 545
€/kk

Vesihuoltoavustusta taas voidaan myontad kiinteiston haltijalle, mikali kiinteistoa kéayte-
tddn pysyvaan asumiseen tai siihen vesihuolloltaan rinnastettavaan elinkeinotoimintaan.
Avustuksen myéntamistd tulee perustella taloudellisilla, terveydellisilld taikka ymparistol-
lisilla syilla. Avustusta voidaan mydntaa yleensa maksimissaan 30 % hyvaksyttavista kus-
tannuksista. Avustuksen myontdjana toimii ELY-keskus. (Suomen ymparistokeskus
2010c.)

Jos avustusten saanti ei tule kyseeseen, on asukkaan mahdollista hakea kotitalousvéhen-
nysta verotuksessa. Kotitalousvahennys koskee asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossa-
pito- ja perusparannustyotd. Vahennyksen enimméaismaara on 3000 €/henkild. (Verohallin-
to 2009.)

6.2.2 Kunnat ja valtio

Jatevesiasetuksen kaytannén soveltamisesta ei ehditty jarjestaa valtion toimesta koulutusta
kunnille, ennen asetuksen voimaantuloa. Tésta johtuen viranhaltijoiden on taytynyt pereh-
dyttaa itsensd saadoksen sisaltoon. Myos kuntalaisten ohjeistus ja tarvittavat lomakkeet on
jouduttu suunnittelemaan kunnissa itse. Puutteellinen ohjeistus on johtanut mittavaan re-

surssien tuhlaukseen, kun kunnalliset ympdristoviranhaltijat ovat perehdytténeet itse itsen-
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sé asetukseen ja laatineet ohjeita sekd kaytant6ja omien tulkintojensa pohjalta. (Saarnio &
Tyni 2004, 19.)

Kuntien toimien tehostamiseksi jatevesiasetuksen toimeenpanossa tarvittaisiin edelleen
koulutusta ja parempaa tiedonvalitystd. Kehitystarvetta olisi myds rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun yhteistyon kehittdmisessé kuntatasolla. Kuntien erilaiset ohjeet tulisi
my6s yhtendistéd, tosin paikalliset olosuhteet huomioiden. (Ymparistoministerié 2010a,
26.)

Kuntien ja valtion ymparistohallinnolle aiheutuvien resurssitarpeiden laskennalliset lis&-
kustannukset ovat yhteensa arviolta 2 — 3,3 miljoonaa euroa vuodessa asetuksen voimaan-
tulon jalkeisin 3 - 4 vuotena. Sittemmin kustannusvaikutuksiksi on arvioitu 1,7 — 2,7 mil-
joonaa euroa vuodessa. On kuitenkin huomattava, ettd laite- ja materiaalihankinnat seké
suunnittelu- ja huoltopalvelut kuuluvat 22 %:n arvolisdveron piiriin. Tastd voidaan katsoa
tulevan huomattava tuloerd valtiolle. (Kaarikivi-Laine et al. 2001, 16.) N&mé& kustannus
arviot on tehty asetuksen suunnitteluvaiheessa ja ovat mit4 luultavimmin ylittyneet ainakin

jossain maarin.

6.2.3 Yritykset

Jéatevesialan yrittdjien maara on moninkertaistunut jatevesiasetuksen voimaantulon jalkeen
(Ymparistoministerio 2010a, 27). Jatevesiasetuksen taytantdén panemiseksi tarvittavien
suunnittelun, esitutkimuksen, materiaali- ja laitetoimitusten seka rakentamisen aiheuttamat
kokonaisinvestoinnit tulevat lahes kokonaan alan yritysten liikevaihdon lisdykseksi. Lisak-
si jatevesijarjestelmien yllapitoon tarvitaan ehdottomasti ammattilaisia. Ammattiosaamisen
tarve voidaan jarjestaa esimerkiksi jatehuoltoyritysten toimintaa kehittamalta. Jos ajateltai-
siin yhden toimintayksikén pystyvan hoitamaan 800 Kiinteistdd, olisi toimintayksikdiden
lisdystarve alalle noin 300 — 400 toimintayksikkoa. (Kaarikivi-Laine et al. 2001, 17 — 18.)
Jatevesiasetuksen voidaan myos katsoa asettavan vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuoliset kiinteistot tietynlaiseen pakko-ostotilanteeseen. Markkinat ovat siis suhteelli-

sen varmat yritysten nakdkulmasta.

Kilpailutilanne on johtanut paikoin agressiiviseenkin markkinointiin. On tiedossa tapauksia

joissa kiinteistonhaltialle on myyty puhdistamo, vaikka alueelle on tulossa vesihuoltolai-
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toksen viemariverkosto tai jatevesien véhainen maaré ei edellyttaisi tehostamista lainkaan.
Agressiiviseen myyntitydhon on liittynyt my6s kirjein, esittein ja puhein markkinointia,
jonka kiinteistonhaltija on mieltanyt viranomaisvaatimukseksi. Kuluttajaviranomaiselle
saapuneiden valitusten perusteella asiaan onkin nyttemmin puututtu. (Ymparistoministerio
20104, 29.)

6.3 Toimeenpanon viivastyminen

Jatevesiasetuksen toimeenpano vanhoilla rakennetuilla kiinteist6illa on k&ynnistynyt hi-
taasti. Vuoteen 2009 mennessa vain noin 10 -15 % talousjatevesien késittelyn tehostamisen
piiriin kuuluvista kiinteistoistad oli tehostanut jatevesien késittelyd asetuksen vaatimalla
tavalla. (Tarasti 2009, 15.)

Kuten jo todettua, valtion antama ohjeistus kunnille jatevesiasetuksen toimeenpanosta on
ollut alusta asti puutteellista ja jadnyt liian vahdlle huomiolle. Tdma on johtanut kunnissa
tulkinnallisiin erilaisuuksiin ja vaihteleviin kaytéantéihin. Asiaan on sittemmin kiinnitetty
enemman huomiota, esimerkiksi 2009 julkaistiin ymparistohallinnon opas asetuksen toi-
meenpanosta, mutta tarvetta lisdohjeistukselle on edelleen. (Ympéristdministerio 2010a,
11.)

Kansalaisten on ollut vaikea ymmartaa ja tietdd, miten yksittaisella kiinteistolla tulisi toi-
mia asetuksessa vaadittujen ehtojen tayttamiseksi. Osasyyna tietamattomyyteen on ollut

my0s harhaan johtavan tiedon levitys. (Y mparistoministerié 2010a, 25.)

Kaytdnndn toimenpiteiden hitaasta toteutumisesta johtuen saadoksen siirtyméajan loppu-
vaiheessa tapahtuu todennakdisesti ruuhkaantumista. Aiheutuvat haitat ovat keskeisimpié

asetuksen toimeenpanon ongelmia. (Ymparistoministerio 2010a, 23.)

7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla tuli voimaan 1.1.2004 ja kasittelyjarjestelmien tulisi olla kaytdssa
1.1.2014 mennessa. Tietyissé tapauksissa siirtymaaikaa voidaan kuitenkin pidentaa neljalla

vuodella. Asetuksen tavoitteena on ehkaisté talousjatevesista johtuvaa ympériston pilaan-
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tumista. Asetusta perusteltiin sen voimaantullessa myos Itdmeren suojelullisilla tavoitteilla.
Jatevesiasetus velvoittaa vesihuoltolaitosten vieméariverkostojen ulkopuolella sijaitsevat
Kiinteistot jarjestamadn talousjatevesiensa kasittelyn asetuksessa madritetylle tasolle ja

séilyttamaan jarjestelman suunnitelman seka kaytto- ja huolto-ohjeen kiinteistolla.

Asetuksen piiriin kuuluu noin miljoona suomalaista, eli 20 % véestosta. Vesihuoltolaitos-
ten viemariverkostojen ulkopuolella asuva henkiloé kuormittaa jatevesillaén vesistoja 6-8
kertaa viemadriverkoston piirissd asuvaa asukasta enemmén. Kaikkiaan haja-asutuksen
osuus Suomen vuotuisesta fosforikuormasta vesistéihin on 8,8 % ja typpikuormasta 3,4 %.
Kuormituksen vaikutukset nakyvat selvimmin pinta- tai pohjavesien paikallisena pilaantu-

misena.

Kiinteistokohtaisista jateveden kasittelyjarjestelmistd nayttavimmin esilla ovat olleet pien-
puhdistamot. Niiden toimintaan liittyy kuitenkin epdvarmuutta ja suurehkoja huoltovaati-
muksia, etenkin biologisten pienpuhdistamojen osalta. Varmatoimisimpia ovat olleet maa-
puhdistamot. Kiinteistokohtaisten jatevesijérjestelmien hinnat liikkuvat keskimaarin vélilla
1 500 — 9 000 €. Hankintoihin on mahdollisuus hakea erilaisia avustuksia.

Jéatevesiasetuksen taytantdonpano ei ole lahtenyt kdyntiin odotetulla tavalla, vaan inves-
toinnit ovat ruuhkautumassa méaérdajan loppua kohti. Téhén tilanteeseen syynéd on ollut
puutteellinen ohjeistus valtiolta kunnille ja sitd kautta kunnilta asukkaille. Oma osansa epa-
tietoisuuden leviamiseen on ollut myos virheellisten- ja liioiteltujen tietojen leviamisella

mediassa.

Jatevesiasetukseen kohdistuneessa kritiikiss& on arvosteltu muun muassa asetuksen tiukko-
ja puhdistusvaatimuksia, kohtuuttomiksi luonnehdittuja kustannuksia haja-asutusalueiden
asukkaille seké ohjeistuksen puutteellisuutta. Asetuksessa maarattyjen puhdistusvaatimus-
ten voidaan todeta olevan vahintaankin haasteelliset saavuttaa nykytekniikoin, jos kdyma-
ljatevesia ei erotella muusta jatevedestd. Kuivakaymaldiden markkinointiin ja kayton li-
sdamiseen tulisikin mielestani panostaa entistd enemman. Asetuksessa annettujen lieven-
nettyjen puhdistusvaatimusten saavuttaminen puolestaan nayttdisi olevan huomattavasti
helpompaa. Tast4 syysta kuntien, paikallisasiantuntijan roolissa, tulisikin kayttad mahdolli-

suutta s&ataa lievennetyistd puhdistusvaatimuksista, alueilla jossa ympariston pilaantumi-
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sen vaara on vahdinen. Myos valvontaviranomaisilta olisi toivottavaa kdyttad maalaisjarkeé
nailla alueilla ja tarkastella puhdistustuloksia aina tapauskohtaisesti. Asetuksessa maaratty-
ja puhdistustehoja ei periaatteessa saa alittaa edes hetkellisesti. Mielestani hetkellisien
puhdistustehojen tarkkailua jarkevampi ratkaisu olisi vuosikeskiarvot, nykyisten laitteisto-

jen herkkyydesta johtuen.

Kustannuksiltaan jatevesiasetuksen arvioitu 0,8 — 1 miljardin euron hinta on suuri saata-
vaan hyotyyn nahden. Asetuksen voidaankin katsoa olevan paikoin kustannustehoton. Toi-
saalta Suomen lainsaadanto oli haja-asutuksen osalta jo vanhaa ja huomion kiinnittdminen
talousjatevesien paastoihin jarkevad. Asetuksen paremmalla suunnittelulla olisi kuitenkin
pystytty parantamaan kustannustehokkuutta, jopa merkittavissd maarin.

Kaikkiaan asetukseen kohdistuneen kritiikin voidaan katsoa olevan osaltaan oikean suun-
taista, mutta osaltaan liioiteltua. Esimerkiksi asetuksen mukanaan tuomia kustannuksia
yksittdiselle taloudelle on saatettu ylikorostaa tarkastelemalla vain kalliiden pienpuhdista-
mojen hintoja. Puhdistusvelvoitteiden kohdentamista kasitteleva kritiikki taas on ollut ai-
heellisempaa. Asia on herattdnyt paljon tunteita kansassa ja varsinkin haja-asutusalueiden
asukkaissa. Mediassa esilla ollut kritisointi on poikinut paljon julkista keskustelua asian
tiimoilta, mik&d on hyva asia. Epétietoisuuden poistamiseksi, asukkaiden neuvontaan on
panostettu entistd enemman. Juuri ohjeistuksen ja etenkin suunnittelijoiden koulutuksen

lisddminen nayttaisikin olevan talla hetkelld tarke&a asetuksen toteuttamiseksi.
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