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1 JOHDANTO

Uusiutuvilla energialédhteilld tarkoitetaan kéytdnnollisesti katsoen luonnossa esiintyvid
loppumattomia energialdhteitd, joiden varannot eividt oikein hyoddynnettynd pitkilld
aikavililld vihene. Uusiutuvan energian eri muotoja ovat aurinko-, tuuli-, vesi-, ja
bioenergia sekd geoterminen energia. Lisdksi aalto- ja vuorovesienergiaa on mahdollista
hyodyntédd sopivissa olosuhteissa uusiutuvan energian tuotannossa. Bioenergiaan lasketaan
kuuluvaksi puu-, kasvi-, ja eldinperdiset polttoaineet, peltobiomassat, biokaasu seki

kierrétys- ja jitepolttoaineiden biohajoava osuus.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmisen perusteena on piddasiassa YK:n
ilmastosopimuksen ja Kioton poytdkirjan mukainen kasvihuonekaasupidistojen
vihentdminen korvaamalla uusiutuvilla energialédhteilld fossiilisten polttoaineiden kayttoa.
Samalla kun uusiutuvien enegialdhteiden kayttod lisdtddn edistetddn bioenergian ja muun
kotimaisen energian kidyttod sekd panostetaan uusiutuvien energiamuotojen tutkimukseen

ja kehitykseen.

Tamidn kandidaatintyon tarkoituksena on selvittdd keskeisimmét keinot uusiutuvien
energialdhteiden edistimiseen Suomessa. Aluksi esitetddn energialdhteiden kéyton
nykytilanne ja uusiutuvan energian lisddmisen perustana olevien sopimusten ja
strategioiden keskeinen sisdltd. Kappaleessa 3 perehdytddn uusiutuvien energialdhteiden
kidyton edistdamiseksi olemassa oleviin erilaisiin ohjauskeinoihin ja arvioidaan
kokonaistuentarvetta vuoteen 2020 asti. Uusiutuvan energian tukimuodot eri
energialdhteittiin mukaan lukien liikenteen biopolttoaineet on esitetty kappaleessa 4.
Sdhkontuotannossa uusiutuvien energialdhteiden kiyttod edistdvidt, mutta Suomessa
toistaiseksi vdhin kdytetyt vihredt sertifikaatit késitellidn omassa kappaleessaan. Lopuksi
luodaan yhteenvedon muodossa kokonaiskuva merkittavimmistd tukitoimenpiteistd ja

arvioidaan uusiutuvan energialdhteiden kdyton nykytilannetta ja tulevaisuutta Suomessa.



2 UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAYTON LISAAMISEN
TAUSTAA

2.1 EU:n ilmasto- ja energiapaketti

Euroopan komissio julkisti vuonna 2008 EU:n ilmasto- ja energiapaketin, jolla tdhditiin
uusiutuvan energian kidyton  ja energiatehokkuuden lisddmiseen sekd
kasvihuonekaasupédstojen  vdhentdmiseen Euroopan unionissa. Lisdksi pyritddn
kasvattamaan biopolttoaineiden osuutta liitkenteessd kiytettivissd polttoaineissa. Kaiken
tdmédn taustalla on ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi laadittu vuonna 1994 voimaan
astunut YK:n ilmastosopimus, jota tdydennettiin Kioton poytikirjalla vuonna 2005.
Euroopan komission strategisessa energiakatsauksessa tammikuussa 2007 ehdotettiin
kuitenkin unionille yhteisid, muista riippumattomia ja tiukempia tavoitteita. Huolena oli
ilmastonmuutoksen lisdksi usean maan riippuvuus tuontienergiasta, kuten maakaasusta.

Eurooppa-neuvoston vahvistamat tavoitteet vuoteen 2020 mennessi ovat seuraavat:

e Kasvihuonekaasupéistojen vihentdminen 20 %:lla vuoteen 1990 verrattuna

e Uusiutuvien energialdhteiden osuuden nostaminen 20 %:iin EU:n energian
loppukulutuksesta

¢ Energiatehokkuuden lisddminen 20 %:1la

® Biopolttoaineiden osuuden lisddminen 10 %:iin liitkenteen polttoaineista

(Tyo- ja elinkeinoministerio 2008, 18)

2.2 Uusiutuvan energian direktiivi

On olemassa niin sanottu uusiutuvan energian RES-direktiivi, johon on kirjattu jokaiselle
Euroopan unionin jasenvaltiolle omakohtaiset tavoitteet. Komissio ehdottaa, etti Suomen
tulee nostaa uusiutuvan energian osuus 38 %:iin energian loppukulutuksesta, jolloin
lisdysvelvoite olisi 9,5 %-yks. vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessd. Vuonna 2005

uusiutuvan energian osuus Suomen primédrienergian tuotannosta oli siten noin 28,5 %.



Lisdysvelvoite on haastava ja sen saavuttamisen perusedellytyksend pidetdiin tilannetta,
jossa energian loppukulutuksen nykyinen kasvu saataisiin taittumaan. Valtiot voivat itse
paittaa toimista, joilla direktiivin mukainen tavoite tultaisiin saavuttamaan. Vuonna 2012
uusiutuvan energian kdyton osuuden on arvioitu olevan noin 30,4 % loppukulutuksesta eli
uusiutuvien energialdhteiden kiyton osuus on kasvanut noin 1,9 % -yksikkdd vuoden 2005
tilanteeseen verrattuna (Valtiovarainministerid 2012). Suomi aikoo kansallisesti pyrkid
EU:n ilmasto- ja energiapaketissa biopolttoaineille asetettua tavoitetta huomattavasti
korkeammalle. Tavoitteeksi on asetettu vihintddn 20 %:n osuus kaikista liikenteen

polttoaineista (Tyo- ja elinkeinoministerid 2011a, 20).

2.3 Suomen ilmasto- ja energiastrategia

Valtioneuvosto on hyviksynyt 6.11.2008 Suomelle ilmasto- ja energiastrategian, jossa
kisitellddn ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi vuoteen 2020 asti. Perustana ilmasto- ja energiastrategiassa on
puuperdisen energian, jitepolttoaineiden, ldampopumppujen, biokaasun ja tuulienergian
kdyton voimakas lisdédminen. Taulukossa 1 esitetddan uusiutuvien energialdhteiden
jakautuminen primiirienergiana Suomessa vuonna 2005 ja arvio vuoden 2020 tilanteesta.
Esimerkiksi metsdhakkeen kidyttd tulisi vuoden 2005 tilanteeseen verrattuna yli
nelinkertaistaa 25 TWh:iin. Tuulivoimalla tuotetun sahkéenergian osuus tulisi olla vuonna
2020 noin 6 TWh, miki tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd Suomeen tulisi rakentaa noin 700
kappaletta 3 MW:n suuruista tuulivoimalaa. Muita merkittdvimpid uusiutuvan energian
kiyton lisddmisen kohteita ovat lampopumput ja liikenteen biopolttoaineet. Vuonna 2005
energian loppukulutus oli 303 TWh, josta uusiutuvilla energialéhteilld tuotettiin 87 TWh.
Vuonna 2020 uusiutuvalla energialla tulisi tuottaa 124 TWh, kun energian yhteenlasketun
loppukulutuksen arvellaan olevan tédlloin 327 TWh. Niin paistdisiin uusiutuvalle energialle
asetettuun 38 % tavoitteeseen energian loppukulutuksesta (Tyo- ja elinkeinoministerid

20104, 5).



Taulukko 1. Uusiutuvat energialdhteet priméddrienergiana vuonna 2005 ja vuoden 2020 arvio

(Tyo- ja elinkeinoministerié 2010a, 5).

UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET, TWh Muutos, TWh / %-yksikkd4
Primdédrienergiana 2005 " 2020 2005=>2020
Teollisuuden tuotannosta riippuvat polttoaineet (1
Jateliemet ar 38 1.1
Teollisuuden tahdepuu 20 19 -1,8
Yhteensd 57 56 0,7
Politikkatoimien kohteena olevat (1
Vesiwima (nomalisoitu) 13,6 14 06
Vesivoima, toteutunut 134
Tuulivoima 0 6 58
Metsahake 6 25 18,9
Puun pienkaytté 13 12 0,5
Lampdpumput 2 8 6,1
Liikenteen biopolttoaine 0 T 6,5
Biokaasu 0 1 07
Pelletit 0 2 16
Kierratyspolttoaineet, RES-0suus 2 2 0.7
Muu uusiutuva, mm. aurinkoldmpd, -s&hkd jne. 04 0,4 0,0
Yhteensd 37 77 40,0
Uusiutuva energia primaarienergiana, yhteensd (2 94 134 39,2
Uusiutuva energia loppukulutuksessa (2 87 124 375
Energian loppukulutus 303 327 236

Uusiutuven osuus loppukulutuksesta, vesivoima normalisoitu 285%

Uusiutuvien osuus loppukulutuksesta, toteutunut / ando 285% 38 % 9,5%
(1 pim&arienergiana

(2 vesivoima 2005-2009 normalisoitu

Kuvasta 1 voidaan néhdi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian jakautuminen eri
lahteisiin vuonna 2010. Puubiomassa on ldhes 80 %:n osuudella selvdsti merkittdvin
uusiutuvan energian ldhde. Puubiomassaan sisiltyvit metséteollisuuden jiteliemet,

teollisuuden puutihteet ja puun pienpoltto.



Kuva 1. Uusiutuvien energialdhteiden kidyton osuus vuonna 2010 ja muutos edellisestd vuodesta.

(Alm 2011, 14)

2.4 Uusiutuvan energian kansallinen toimintasuunnitelma

Suomi on laatinut kansallisen toimintasuunnitelman nimeltidin National Renewable Energy
Action Plan (NREAP) uusiutuvista energialdhteisti perdisin olevan energian kidyton
edistdmisestd annetun direktiivin 2009/28/EY mukaisesti. Suunnitelmaan kuuluvat arviot
energian loppukulutuksesta vuosina 2010-2020, uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet
kehityspolkuineen sekid uusiutuvaa energiaa koskevat poliittiset tukitoimenpiteet.
Toimintasuunnitelmassa arvioidaan vuonna 2020 kulutettavat uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevat energian eri osuudet jaoteltuna liikenteeseen, sdhkOntuotantoon sekd

lammitykseen ja jddhdytykseen. Suunnitelman pohjana ovat kansallisen ilmasto- ja



energiastrategian lisiksi hallituksen tekemét uusiutuvan energian velvoitepaketin linjaukset
koskien kutakin uusiutuvan energian ldhdettd ja tarvittavia taloudellisia ohjauskeinoja.
Kansallinen toimintasuunnitelma on tyo- ja elinkeinoministerion, ympiristoministerion

sekd maa- ja metsdtalousministerion yhteistyon tulos.

Kuvassa 2 on esitetty vuoteen 2020 asti uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuuden kansalliseen tavoitteeseen perustuva arvioitu kehityspolku eri osa-alueilla.
Uusiutuvien energialdhteiden kdyton osuuden arvioidaan luonnollisesti lisddntyvén
jokaisella kéyttdalueellaan, mutta kehitysten erilaiset ominaispiirteet on selvisti
havaittavissa. Lammitykseen ja jadhdytykseen kdytettidvisti energiasta tuotetaan niin tini
pdivina kuin tulevaisuudessakin selvisti enemmén uusiutuvilla energialdhteilld verrattuna
sahkontuotannon energialdhteisiin. Vuoteen 2020 mennessd arvioidaan ldmmitykseen ja
jadhdytykseen tarvittavasta energiasta lihes puolet eli noin 47 % tuotetun uusiutuvilla
energialdhteilli. Nousua vuoden 2005 Idhtotilanteeseen olisi siten noin 7
prosenttiyksikkod. Lihes samansuuruista kasvua odotetaan sdhkontuotannon uusiutuvan
energian kaytoltd, vaikkakin kidyttoaste on télli osa-alueella huomattavasti alempana.
Tuotetusta sdhkostd arvioidaan 33 % olevan perdisin uusiutuvista energialdhteistd vuonna
2020. Jyrkintd kasvua odotetaan liikenteessi, jossa biopolttoaineiden kiyton lisddmiselld
tavoitellaan uusiutuvalle energialle 20 % osuutta verrattuna kidytdnnossi nollatilanteeseen

vuonna 2005 (Ty0 — ja elinkeinoministerié 2011b, 7).
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Uusiutuvilla lahteilla tuotetun energian osuus
kokonaisenergiasta
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Kuva 2. Uusiutuvista energialdhteisti perdisin olevan energian arvioitu osuus kokonaisenergiasta

eri kdyttdalueilla (Ty0 — ja elinkeinoministerio 2011b, 7).
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3 TALOUDELLISET OHJAUSKEINOT UUSIUTUVAN ENERGIAN
LISAAMISEKSI

3.1 Tuen kokonaisméaaria vuoteen 2020

Uusiutuvan energian tukemiseen, energiatehokkuuteen ja energiasdidstoon kéytettdvin
kokonaisrahaméérin arvioidaan kasvavan nykyisestd tasaisesti joka vuosi aina vuoteen
2020 asti. Tand ajanjaksona maksettujen tukien vuotuisen kokonaismddrdn arvioidaan
kasvavan nykyisestd hieman yli 250 miljoonasta eurosta yli 400 miljoonaan euroon
vuodessa. Kuten kuvasta 3 voidaan havaita, kasvu tulee olemaan seurausta uusiutuvan
energian tuotantotuen eli syottotariffien muodossa maksetun tuen lisddntymisestd. Vuonna
2020 pelkdstdaan uvusiutuvan energian tuotantotukea arvioidaan maksettavan yli 300
miljoonaa euroa, mikd on enemmain kuin kaikkien tukien yhteenlaskettu miérd ténd
vuonna. Sen sijaan energiatuen vuosittaisen myontovaltuuden ja ldmmitystapamuutoksiin
kiytettdvien energia-avustusten suuruuden oletetaan pysyvidn ennallaan vuodesta 2013

lahtien.

Huomionarvoista kuvassa 3 on myds se, kuinka vuosina 2002 - 2007 energiatuen
myontovaltuus sdilyi vuosittain melko vakiona noin 30 miljoonassa eurossa. Vuonna 2008
EU:n ilmasto- ja energiapaketin sekd Suomen oman ilmasto- ja energiastrategian
julkistaminen kasvatti huomattavasti energiatuelle varattua médrdrahaa. Kuvan 3 arvoja
tarkasteltaessa on huomioitava, ettd esimerkiksi energiatuen osalta kyse on
myontovaltuudesta. Toteutuva tuen méédrd voi siis poiketa tdstd hieman, jos esimerkiksi

valtuudesta osa jaa kayttamaitta.
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Kuva 3. Energiatuen myontovaltuus ja uusituvan energian tuotantotuet 2001 — 2020 (Alm 2011,

40)

3.2 Energiatuki

Energiatuki eli niin sanottu investointituki on yrityksille ja yhteisoille kuten kunnille
harkinnanvaraisesti myonnettivi edistimismuoto, jolla pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi
uusiutuvan  energian  tuotannon  lisddntymiseen sekd uusien  tehokkaiden
energiateknologioiden  kiyttoonoton ja kaupallistumisen edistdmiseen. Tyo- ja
elinkeinoministerion energiaosastolla késitellddn pddsddntoisesti uutta teknologiaa sekd
suuria yli kolmen miljoonan euron investointihankkeita koskevat energiatukihakemukset.
Elinkeino-, liikenne-, ja ympiristokeskus puolestaan késittelee perinteisempiin
teknologiaan perustuvat pienemmin kokoluokan investointihankkeet ja katselmukset.

Vuonna 2010 kéytettiin valtion koko energiatukeen varaamasta méiérdrahasta noin 75 %
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uusiutuvien energialdhteiden kidyton edistimiseen. Lukumddrdisesti timi késitti noin

puolet hakemuksista.

Kuten taulukosta 2 on ndhtdvissd, merkittivin osa wuusiutuville energialédhteille
myoOnnetystd  energiatuesta ~ vuonna 2010  kohdistui  puun  energiakdyton
investointihankkeisiin. Nditd hankkeita tuettiin noin 19,2 miljoonalla eurolla. Esimerkiksi
uuden teknologian puun kuoren kaasutuslaitos oli erds tuetuista hankkeista. Tamén
laitoksen tuottamalla kaasulla voidaan korvata fossiilisen maakaasun kaytto sellutehtaan
meesauunissa. Toiseksi merkittivimmén energiatuella tuetun kohteen muodostivat
kierrdtyspolttoaine- ja liitkenteen biopolttoainehankkeet noin 13 miljoonalla eurolla. Tukea
myonnettiin - myds monille ldmpopumppu- ja pienvesivoimakohteisiin liittyville
investoinneille ja ensimmadiselle Suomeen rakennettavalle ORC-voimalalle (Tyo- ja

elinkeinoministerid 2011a, 21).

Taulukko 2. Energiatuen jakautuminen vuonna 2010. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2011a, 21)

Tuki Osuus
(milj. eurca) energiatuesta (7o)

Puun energiakiyttd
energian tuctanto 13,8 26,0
puupolttoaineen tuctanto 5.4 10,1

Muut uusiutuvat energialdhteet

bickaasu 0.6 11

pienvesivoima 4.3 8.1

aunnkoenergialampopumput/
polttokennot 1,8 3.4

Kierratyspolttoainest
peltobiomassat/likentsen

bicpolttoainest 13,0 245
Energian s3dstd ja tehokkuus 12,0 228
Selvitykset:

energian sadstéon littywat 2,1 4.0
uusiutuviin littyvat 0.1 02

Yhteensa 531 100
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Téamin vuoden valtion talousarvioesityksessid energiatuelle varatusta médridrahasta suurin
osa on varattu litkenteen biopolttoaineiden tuotantoon tai kdyttoon liittyvédn teknologian
pilotointi- ja demonstraatiohankkeisiin sekd liikenteen biopolttoaineiden ympéristd- ja
kansantaloudellisia vaikutuksia kisitteleviin selvityksiin. Liikenteessd kidytettdvien uusien
polttoaineiden standardisointi on erds mahdollinen energiatuen kohde vuonna 2012.
Lisidksi energiatuelle arvellaan olevan tarvetta kivihiilivoimalaitosten hankkeissa, joissa

kivihiili pyritdédn osittain korvaamaan biopohjaisilla polttoaineilla hiilipolykattiloissa.

Liikenteen toisen sukupolven biopolttoaineiden tuotantoteknologiat ovat kehittyneet sithen
vaiheeseen, ettd on mahdollista aloittaa ensimmdisten tdyden mittakaavan
demonstraatiolaitosten rakentaminen. Kyseisiin investointeihin on varattu 50 miljoonaa

euroa energiatukea (Valtiovarainministerio 2012).

3.3 Syottotariffijarjestelma

Vuonna 2011 Suomessa otettiin kéyttdon energiamarkkinaviraston hallinnoima
syottotariffijarjestelmi. Uusiutuvan energian tuotantotuella eli syottotariffilla tarkoitetaan
syottotariffijarjestelmiddn  hyviksytylle voimalaitokselle sdhkon tuotantoa varten
maksettavaa tukea. Jirjestelmédn piiriin on mahdollista hyvéksyd tuulivoimalla,
biokaasulla, metsidhakkeella ja puupolttoaineilla sdhkod tuottavat eli uusiutuvaa

energialdhdettd hyodyntidvit voimalaitokset.

Suomessa on kéytossd niin sanottu markkinaehtoinen takuuhintajédrjestelmi, jossa
tuulivoiman, biokaasusidhkon ja puupolttoainesdhkon tuottajille maksetaan laissa asetetun
tavoitehinnan ja sdhkoporssissd toteutuneen kolmen kuukauden Suomen aluehinnan
keskiarvon erotus. Tariffin suuruuden maardytymistd havainnollistetaan kuvassa 4, josta
voidaan havaita se, miten sdhkon markkinahinta vaikuttaa tariffin suuruuteen. Mitid
kalliimpi on markkinahinta sitd pienemmiksi tariffi ja4. Tavoitehinta on merkitty kuvaan

siniselld vaakaviivalla.



100 =

ED LY & &

Tariffi
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1 51 101 151 201 251 301 351
pva (2008)

Kuva 4. Markkinaehtoiseen takuuhintaan perustuvan syottotariffin middrdytyminen (Kivisto ja

Vakkilainen 2011, 14).

Korkealla sdhkon markkinahinnalla tuottajalla on mahdollisuus saavuttaa tavoitetasoa
korkeammat tulot, mikéd kannustaa tehostamaan sdhkon tuotantoa erityisesti markkinoiden
kalleimpien tuntien aikana. Jirjestelmidn kuuluvissa metsdhakevoimaloissa tuotetusta
sahkostd  maksetaan piédstooikeuden hinnan mukaan muuttuvaa tukea. Tuen
enimmadaismaksuaika kullekin voimalaitokselle on 12 vuotta. Syottotariffijarjestelmiin
samaan polttoaineeseen perustuvan sidhkon tuotannon perusteella kuulumattomille
uusiutuvista energialidhteistd sdhkod tuottaville voimalaitoksille on aiemmin maksettu niin
sanottua kiintedda sihkon tuotantotukea, mutta se lakkautettiin vuoden 2012 alussa.
Kiinte#ddn tukeen aiemmin oikeutetuista voimaloista metsdhakevoimalat, vuoden 2009 alun
jilkeen kiyttoon otetut tuulivoimalat ja biokaasuvoimalat ovat voineet hakeutua

syottotariffijarjestelmén piiriin (Ty06- ja elinkeinoministerio 2011c).

Tuotetun sidhkon tavoitehinnaksi on maédritetty 83,50 € / MWh lukuun ottamatta uusia
tuulivoimaloita, joille on asetettu korotettu 105,30 € / MWh suuruinen tavoitehinta. Talla
jarjestelylld pyritddn takaamaan tuulivoimarakentamisen nopea liikkeelleldhtd. Korotettu

tavoitehinta on voimassa enintddn kolme vuotta vuoden 2015 loppuun asti.
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S@hkon- ja limmon yhteistuotannossa biokaasusidhkon tavoitehinnaksi on asetettu 133,50 €
/ MWh ja puupolttoainesihkon tavoitehinta yhteistuotannossa on 103,50 € / MWh. Tuen
enimmadaismadrdksi yhteistuotannossa puupolttoainetta kéyttdville voimalaitokselle on
asetettu 750 000 € vuodessa. Metsidhakesdhkon tuottajille maksetaan tuotantotukea
enintddn 18 € / MWh, kun 3 kuukauden piistdoikeuden keskihinta on maksimissaan 10 € /

t.

Syottotariffijarjestelmidn  yhteiskunnallisena tarkoituksena voidaan pitdd tuuli- ja
biokaasuvoimaloiden sekd metsdenergiaa kéyttdvien voimalaitosten kilpailukyvyn
parantamista verrattuna muilla energialdhteilli tuotettuun sdhkoon. Lisdksi sdhkon
tuotantorakenne muuttuu samalla monipuolisemmaksi ja sahkon omavaraisuus parantuu.
Taulukossa 3 on esitetty maksettavien syottotariffien arvioitu jakautuminen eri
voimalaitostyypeille vuonna 2012. Ylivoimaisesti suurin taloudellinen tuki syottotariffina
arvioidaan  kéytettdvdn  tuulivoimasdhkén  tukemiseen.  Valtiovarainministerion
talousarvioesityksessd tdhdn on varattu yli 59 miljoonaa euroa. Seuraavaksi eniten, 22

miljoonaa euroa, on varattu metsihakevoimaloiden syottotariffiin.

Taulukko 3. Syottotariffeille varatun méédrdrahan arvioitu jakautuminen vuonna 2012.

(Valtiovarainministerio 2012)

Tuulivoimalat (sydttétariff) 59 300 000 €
Biokaasuvoimalat (sydttitariffi) 3200 000 €
Metsahakevoimalat (sydttotariffi) 22 000 000 €
FPuupolttoainevoimalat (sydttétarfh) 6 800 000 £

3.4 Energia-avustukset Limmitystapamuutoksiin

Ympiristoministerion alainen asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA) myontdd
avustuksia ympérivuotisessa asuinkdytossd olevien pien-, kerros- ja rivitalojen sekd
muiden useampiasuntoisten asuinrakennusten uusiutuvan energian kéyttoon ottoon

liittyviin ~ ldmmitystapasaneerauksiin. =~ Kuten  kuvasta 3  voidaan  havaita,
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lammitystapamuutosten energia-avustuksiin on varattu vuosittain rahaa 30 miljoonaa euroa
vuodesta 2011 Idhtien. Avustusta maksetaan enintdin 20 % laite-, materiaali- ja
tyokustannuksista lukuun ottamatta kaksiasuntoisia tai pienempiéd asuinrakennuksia, joilla
tyokustannukset eivdt kuulu avustuksen piiriin. Talloin verotuksessa on kuitenkin

mahdollista saada tyokustannuksista kotitalousvdhennys.

Tuettavilla lammitystapamuutoksilla tarkoitetaan kdytdnnossd sdhko- ja oljylimmityksen
korvaamista uusiutuvaa energiaa hyodyntdvilla padlammitysjarjestelmalld. Téllaisia
ldmmitysjérjestelmid ovat maaldmpdpumppujirjestelma, ilma-
vesilimpopumppujirjestelmd,  pelletti- tai  muu  puuldmmitysjirjestelmid  seki
yhdistelmilammitysjérjestelma, joka hyodyntad uusiutuvaa energiaa.
Yhdistelmédlammitysjéarjestelmissd lammitysenergian tarpeesta yli puolet on tuotettava
uusiutuvilla energialédhteilld, jotta energia-avustusta voi saada. Myos pelletti- tai muuta
puuldmmitysjédrjestelmiid varten tarvittavan polttoainevaraston rakentamiseen voi saada

energia-avustusta (Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus 2012, 7)

3.5 Polttoaineiden verotus

Uusiutuvien energialdhteiden kidytt6on voidaan vaikuttaa polttoaineiden verotuksella niin
sanottujen verotukien muodossa. Verolla tarkoitetaan pddsddntodisesti yritysten ostaman
polttoaineen hintaan sisdltyvdd valmisteveroa, joka koostuu energiasisiltdverosta,
hiilidioksidiverosta ja energiaverosta. Valmisteveron piirissd ovat ldmmontuotantoon
kdytettdvit uusiutumattomat energialdhteet kuten kivihiili, maakaasu, kevyt- ja raskas
polttodljy sekd turve. Turpeen vero koostuu vain energiaverosta. Muiden polttoaineiden
hintaa  korottavat lisdksi  huoltovarmuusmaksut sekd tuontioljyiltd  perittavit
Oljynsuojamaksut. Sdhkontuotantoon kiytettdvit polttoaineet ovat olleet verovapaita

1.1.1997 alkaen (Tilastokeskus 2012).

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistiminen n#dkyy verotuksessa siten, ettd
puuhakkeen, biokaasun ja biomassan kiytostd limmontuotannossa ei makseta veroa.

Lisidksi ldhivuosina on tulossa merkittdvid veronkorotuksia polttoturpeen ja maakaasun
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verotukseen. Polttoturpeen energiavero nousee nykyisestd 1,90 € / MWh arvoon 4,90 € /
MWh vuoden 2013 alussa. Tétéd tullaan korottamaan eurolla vuoden 2015 alussa, jolloin
veron suuruus tulee siten olemaan 5,90 € / MWh. My6s maakaasun verotus tulee
nousemaan porrastetusti siten, ettd maakaasun energiasisdltovero nousee nykyisestd
arvosta 3 € / MWh arvoon 5,50 € / MWh vuoden 2013 alussa. 1.1.2015 alkaen maakaasun
energiasisiltdvero tulee olemaan jo 7,70 € / MWh (Tulli 2012, 3).

Taulukossa 4 on esitetty eri polttoaineiden valmisteverot vuoden 2003 alusta aina tidhén

pdivdidn saakka. Huomionarvoisinta verokehityksessi on se, kuinka merkittdvisti
kivihiilen, maakaasun ja polttodljyjen veroja korotettiin vuoden 2011 alussa. Tilloin
esimerkiksi maakaasun valmistevero yli nelinkertaistui ja kivihiilenkin vero muuttui yli
2,5-kertaiseksi. Lisdksi heindkuusta 2005 ldhtien verotuksesta vapautettu turve asetettiin
uudelleen veron piiriin. Vuoden 2011 alkua voidaankin pitii erittdin merkittdva uusiutuvan
energian tukitoimenpiteiden vauhdittamisen kannalta, silld samaan aikaan otettiin kdytt6on

myos sdhkontuotannon syottotariffijarjestelma.

Taulukko 4. Polttoaineiden valmisteverojen kehitys vuodesta 2003 lahtien (Tilastokeskus 2012).

Verot ja | poittoaineet
maksut
alkaen

Moottori- | Diesel. | Kevyt Raskas Maa- Turve

bensiini, oljy polttooljy | polttodljy | Kivi- kaasu

Iyijyron hiili

snt/fl snt'kg € snt/nm?® | €MWh
Valmisteverot
1.1.2003 58,08 31.59 6.71 5.68 43,52 1.82 1.59
1.7.2005 58.08 31.59 &6.71 568| 4352 1.82 =
1.1.2007 58.08 31.59 6.7 5.68| 43,52 1.82 -
1.1.2008 62,02 36,05 8.35 6.42| 49,32 2.016 -
1.1.2011 62.02 36,05 15.7 18.51 | 126.91 8.94 1.9
1.1.2012 &84 36 46 60 15,7 18.51 | 126.91 8,940 1.9
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3.6 Paiastokauppa

Ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi perustettua Euroopan unionin hiilidioksidin
paistokauppajirjestelmdd voidaan pitdd merkittdvind ohjauskeinona myOs uusiutuvan
energian edistdmiselle. Padstokaupan tarkoituksena on se, ettd kasvihuoneilmioti
kiihdyttdavit hiilidioksidipaastot pysyvét kansallisten paddstooikeuksien sallimissa rajoissa
ja hiilidioksidia védhentdvit toimenpiteet suuntautuvat sinne, missd se on kaikkein
kustannustehokkainta. Suomessa pédédstokaupan piirissd ovat  energiantuottajista
yhteenlasketulta nimelliselti ldmpoteholtaan yli 20 MW voimalaitokset sekd timin
suuruisia tai pienempid kaukoldmpolaitoksia (Tyo- ja elinkeinoministerio 2012).
Paastokauppajérjestelmi parantaa uusiutuvan energian kilpailukykyi esimerkiksi runsaasti
hiilidioksidipddstdja synnyttdvien kivihiiltd ja maakaasua kéyttdvien voimalaitosten
kustannusten nousun myotd. Pddstottomid uusiutuvia energialdhteitd kuten esimerkiksi
vesi- ja tuulivoimaa hyodyntidvien voimalaitosten ei luonnollisestikaan tarvitse maksaa
padstooikeuksista, mikd on selked kilpailuetu fossiilisia polttoaineita kdyttdviin tuottajiin

verrattuna.

Paastokaupalla on merkittavd rooli kidytettdavdn polttoaineen valintaan sellaisissa
voimalaitoksissa, joissa on mahdollista kéyttdd kahta eri polttoainetta, kuten
hiilidioksidipédstdjd aiheuttavaa turvetta tai uusiutuvaa puupolttoainetta. Pidstdoikeuden
hinnalla on merkittivd vaikutus turvepolttolaitoksen puustamaksukykyyn. Kun
padstooikeuden hinta on pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa oletetulla tasolla
25 € / t COy, nousee turvetta kadyttdvin energialaitoksen puustamaksukyky 9,5 € / MWh
verrattuna tilanteeseen, jossa padstokauppajdrjestelmid ei olisi olemassa. Kiytdnnossi
tdimd tarkoittaa sitd, ettd turvepolttolaitos voi piddstokaupan ansiosta maksaa
puupolttoaineesta 9,5 € megawattitunnilta enemmin ja silti polttoainekustannukset

suhteessa turpeeseen sdilyvit samoina (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2010b, 11).

Piaidstokaupalla kerittyjen tulojen yhteenlasketun suuruuden arvioidaan olevan noin 50
miljardia euroa vuoteen 2020 mennessd. Jdasenmaille kertyvilld tuloilla on tarkoitus

rahoittaa uusiutuvan energian kiayton edistamistd (Ulkoasiainministerid 2008).
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4 UUSIUTUVAN ENERGIAN TUKIMUODOT
ENERGIALAHTEITTAIN

4.1 Tuulivoima

Tuulivoimalla tuotetun sdhkdenergian méérin tulee olla 6 TWh vuoteen 2020 mennessa.
Vuonna 2011 on tuulivoiman edistimiseksi otettu kadyttoon markkinaehtoinen
syottotariffijarjestelmi, jossa tuulivoimalle maksetaan tukea valtion talousarviosta. Jotta
tuulivoimala hyvéksytiddn syottotariffijarjestelmén piiriin, tulee sen olla uusi eikd se saa
sisdltdd kiytettyjd osia. Lisdksi sen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon tulee
olla vidhintddn 500 kilovolttiampeeria (Tyo- ja elinkeinoministerio 2010c, 11).
Lainsddddannossd asetetun takuuhinnan ja toteutuneen sihkon markkinahinnan erotus on
yhtd kuin syottotariffin suuruus. Vuoden 2015 loppuun saakka uusille tuulivoimaloille
asetettu tuotetun sihkon tavoitehinta on 105,30 € / MWh, mikd on 21,80 euroa
megawattitunnilta korkeampi kuin syottotariffijarjestelmidn yleinen séahkon tuotannon
tavoitehinta. Korotettu tavoitehinta on siis voimassa enintidin kolmen vuoden ajan, minkd
jilkeen tavoitehinnaksi on médritetty 83,50 € / MWh. Tariffia maksetaan timén hinnan

perusteella sithen asti kunnes tuulivoimala on ollut toiminnassa 12 vuotta.

Tukijdrjestelmédn vuotuisten kustannusten arvioidaan nousevan noin 200 miljoonaan
euroon, mikili sdhkon markkinahinnaksi oletetaan 50 € / MWh. Lisidksi vuosittain
tuulivoimarakentamisen kaavoittamisen edistimiseen varataan 1,5 milj. euroa (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2011b, 2).

4.2 Puuperiiiset polttoaineet

Puuperiisten polttoaineiden ongelmana on huono kilpailukyky alhaisilla péaastooikeuksien
hinnoilla hiilidioksidipdédstojd  aiheuttaviin fossiilisiin  energialdhteisiin  verrattuna.
Suomessa lidhes kaikkien puupolttoainetta kéyttdvien voimalaitosten vaihtoehtoinen

energianldhde on turve, mikd tarkoittaa sitd ettd turpeen hinnan ja piistdoikeuden
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kustannusvaikutukset = mdidrddviat  pitkédlti  voimalaitosten  halukkuuden  kiyttdd

puupolttoaineita turpeen sijaan.

Lisdksi on arveltu, ettd kivihiilen kidyttod voitaisiin korvata puupolttoaineilla CHP-
tuotannossa 7 TWh ja lauhdetuotannossa 1 TWh (Kivistd ja Vakkilainen 2011, 18).
Vuoteen 2020 mennessd metsidhakkeella tulisi tuottaa 25 TWh energiaa vuodessa CHP-
voimalaitoksissa ja erillisessd limmontuotannossa. Tdméa tarkoittaisi hakkeen nykyisen
kiayttoméadran kaksinkertaistamista noin 13,5 miljoonaan kuutiometriin. Kéytdnnossi
hakkeen lisdtarve saataisiin tulevaisuudessa katettua pédasiallisesti nuorten metsien
hoitokohteilta ja ensiharvennuksista saatavalla energiapuulla. Nykyiselldin pienpuun
korjuukustannukset ovat energiayritysten maksukykyyn n#dhden liian korkeat, minki
seurauksena asetettujen tavoitteiden saavuttamista pidetddn nykyiselld tukipolitiikalla
epitodennidkoisend. Metsdstd saatavan energian hyddyntimiselle tulee siten kehittdd uusia
tukimuotoja. Nykyisellddn on olemassa kolmiosainen metsdenergian lisdkdyttod tukeva
paketti, joka mahdollistaa tarvittavan kasvun lisddmalld kilpailukykyd suhteessa muihin
energialdhteisiin. Tukipakettiin kuuluvat pienpuun energiatuen lisdksi hakkeen ja
vaihtoehtoisen polttoaineen kustannusten vilisen erotuksen suuruinen syottotariffi sekd

pienten CHP-voimalaitosten syottotariffi.

4.2.1 Metsahakevoimalan muuttuva sihkon tuotantotuki

Muuttuvalla sdhkon tuotantotuella eli syottotariffilla pyritddn takaamaan metsdenergian
kilpailukyky turpeeseen nidhden riippumatta turpeen paistdoikeuden hinnasta. Tuotantotuki
perustuu siihen, ettd sen suuruus on suoraan verrannollinen paastdoikeuden hintaan, jolloin
paistooikeuden hintavaihteluiden vaikutus sidilyy vakiona. Kdytdnnossd tdméa tarkoittaa
sitd, ettd turpeen paistdoikeuden hinnan alentuessa muuttuva sihkon tuotantotuki nousee.
Tavoitteena on metsdhakkeen kilpailukyvyn parantaminen ja kidyton lisddminen suhteessa
monipolttoainekattiloiden  vaihtoehtoiseen  polttoaineeseen. = Muuttuvaa  sidhkon
tuotantotukea voidaan maksaa nimellisteholtaan véhintddan 100 kW laitoksien
metsdhakkeella tuottamalle sdhkolle. Paistooikeuden hinnan vaihtelut tapahtuvat vililld 10

— 23 € hiilidioksiditonnilta. Muuttuva sihkon tuotantotuen suuruus vaihtelee siten, ettd
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paistdoikeuden hinnan ollessa 10 €/t CO,, tuki on metsidhakkeelle suuruudeltaan 18 € /
MWhe. Kun hiilidioksidipéddstdoikeus nousee arvoon 23 €/t CO,, tukea ei endd makseta

(Tyo- ja elinkeinoministerio 2011b, 3).

4.2.2 Pienpuun energiatuki

Nuorten metsien hoidosta ja ensiharvennuksilta saatavan energiapuun kerddmisti tuetaan
pienpuun energiatuella. Nykytasolla energiatuen kustannukset olisivat noin 18 miljoonaa
euroa ja vuonna 2020 kustannukset olisivat tdhdn verrattuna kaksinkertaiset. Nuorten
metsien hoidon tukeminen on vélttimitontd, koska pienpuun tuotantokustannukset ovat
korkeat puunkorjuun tydldyden ja alhaisen kertymin takia. Pienpuuhake ei siten ole tihén
mennessd ollut tarpeeksi kilpailukykyistd verrattuna muuhun metsdhakkeeseen.
Metsidhakkeen kokonaispotentiaalista noin kolmanneksen arvioidaan olevan nuorten
metsien pienpuuhaketta. Kokonaistavoitteen saavuttamisen suhteen tulee tarkistaa myos

nykyisid energiapuun korjuuseen ja haketukseen kohdistuvia kansallisia tukijérjestelmii.

4.2.3 Syottotariffi pienille CHP-laitoksille

Puupolttoaineita kdyttavid uusia pienen kokoluokan sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon
laitoksia pyritddn tukemaan syottotariffilla. Ilman tukitoimia pienten CHP-voimalaitosten
sahkontuotantokustannus on markkinahintaa korkeampi, joten tukitoimet ovat siten
vilttamattomid. Nami pienet yhteistuotantoyksikot korvaavat paremmalla tehokkuudellaan
yhdyskuntien ja teollisuuden Ildmpokattiloita. Syottotariffia sovelletaan vain uusille
laitoksille ja se on suunnattu niin, ettd se on kannattavaa sihkoteholtaan alle 3 MW:n ja

polttoaineteholtaan alle 20 MW:n laitoksille.

Tavoitehinnan 83,50 € / MWh lisidksi maksetaan tuotetusta sdhkostd nimellisteholtaan alle
1 MW CHP-voimalaitoksille, joiden kokonaishydtysuhde on vihintddn 50 %, korotettuna
tukena eli niin sanottuna limpopreemiona 20 € / MWh. Suuremmilta laitoksilta vaaditaan

korotetun tuen saamiseksi vihintdidn 75 % hyotysuhde (Kivistd ja Vakkilainen 2011, 16).
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Laitoksille maksettava tuen enimmaismaérd on kuitenkin rajoitettu siten, ettd syottotariffin
piirissd olevalle laitokselle e myonnetd investointitukea eikd sdhkontuotannon verotukea.
Syottotariffin lasketaan mahdollistavan peréti 60 uuden puupolttoainetta kiyttivin CHP-
laitoksen investoinnin vuoteen 2020 mennessd. Ndin ollen puupolttoaineiden kayttod

lisdéntyisi noin 1 — 1,5 TWh (Ty6- ja elinkeinoministeri6é 2011b, 4).

4.3 Biokaasu

Biokaasun kiytolle on asetettu kansallinen 0,7 TWh:n suuruinen tavoite vuoteen 2020
mennessa. Valtion talousarviosta maksetaan tukea markkinaehtoisen
syottotariffijarjestelmin kautta biokaasua kéyttdvien sdhkon ja 1dmmon yhteistuotannon
reaktorilaitoksille. Syottotariffin suuruus on lainsddddnnossd midritetyn takuuhinnan ja
toteutuneen sidhkon markkinahinnan vélinen erotus. Biokaasulla tuotetulle sdhkolle
maksetaan erotuksen lisdksi sdhkon ja limmon yhteistuotannossa kiintedd lampdpreemiota
50 € / MWh. Tamain tarkoituksena on lisdtd sdhkon ja limmon yhteistuotantoon liittyvid
investointeja sen sijaan, ettd panostettaisiin ainoastaan limmon erillistuotantoon.
Korotettua tukea saadakseen CHP-biokaasulaitosten tulee kuitenkin tidyttdd tietyt
nimellistehon mukaan médrdytyvit kokonaishyotysuhteelle asetetut vaatimukset. Vuonna
2020 biokaasusdhkon tukemisesta aiheutuisi noin 10 miljoonan euron kustannukset
vuodessa, mikidli sdhkon markkinahinnaksi arvioidaan 50 € / MWh (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2011b, 5).

Biokaasun kiyton lisdksi tukitoimilla tuetaan myos biokaasun tuotantoa. Maatilojen
biokaasuinvestointien tukemiseksi on olemassa sekd kansallinen investointituki ettd niin
sanottu ~ Manner-Suomen  maaseudun  kehittamisohjelma 2007 -  2013.
Investointitukijérjestelmilld voidaan tukea lisdksi biokaasua maatalousperdisestd raaka-
aineesta tuottavia maatilakokoluokkaa suurempia laitoksia. Kaatopaikoilla biojitteisti
hapettomassa tilassa tapahtuvan hajoamisen seurauksena syntyvin ldhinnd metaania ja
hiilidioksidia sisdltdvdn kaatopaikkakaasun hyodyntdmistd edistetddn erilliselld

energiatuella.
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4.4 Vesivoima

Vesivoimalla tuotetun sidhkdenergian maird on tarkoitus lisdtd 14 TWh:iin vuoteen 2020
mennessd. Lisdys nykytasosta olisi tdlloin keskimiirdisend vesivuonna noin 0,5 TWh.
Vesivoiman kiyttod uusiutuvana energialdhteend edistetddn investointitukijirjestelmalld,
jonka avulla tuetaan suuruudeltaan enintiin 10 MW olevien uusien vesivoimalaitosten
rakentamista. Aiemmin tukea myoOnnettiin vain 1 MW:iin saakka, mutta tyo- ja
elinkeinoministerié muutti linjauksiaan niin, ettd tuki koskee myos kymmenen kertaa
suurempia vesivoimalaitoksia. Vesivoiman lisdystavoitteen saavuttamiseksi tdytyy
investointituen lisdksi nykyisten olemassa olevien voimalaitosten tehoa korottaa (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2011b, 4).

4.5 Lampopumput

Uusissa rakennusten energiatechokkuutta koskevissa médrdyksissd ilmaldimpdpumpun
tuottama lammitysenergia voidaan ottaa huomioon rakennuksen
kokonaisenergiankulutuksen laskennassa. Uusiutuvan energian tuotannossa
lampopumppujen osuus on tarkoitus nostaa 8 TWh:in vuoteen 2020 mennessi.
Rakennusten saneerauskohteissa lampSpumppujen hankintaa tuetaan investointiavustuksin

(Ty0- ja elinkeinoministerio 2011b, 4).

4.6 Liikenteen biopolttoaineet

Vuonna 2020 liikenteen biopolttoaineiden kdytto tulisi asetetun tavoitteen mukaan olla
noin 7 TWh. Yhteensd tavoitteena on kattaa biopolttoaineilla 20 %:n osuus kaikista
liikkenteen polttoaineista. Tarkein biopolttoaineiden kdyton lisddntymisen mahdollistava
tekijd on liikennepolttoaineiden jakelijoille asetettu biopolttoaineen jakeluvelvoite. Talla
hetkelld vuoden 2014 loppuun asti voimassa oleva biopolttoaineen jakeluvelvoite on 6 %

kulutukseen toimitetuista polttoaineista ja tdmén jdlkeen velvoitteen on méadrd nousta
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tasaisesti vuosittain 20 %:iin vuoteen 2020 mennessd (Tyo- ja elinkeinoministerio 2010d).
Kiytinnon tasolla biopolttoaineiden lisdédminen tapahtuu esimerkiksi sekoittamalla
nykyistd enemmin biopohjaista alkoholia, kuten etanolia bensiiniin. Vuoden 2011 alussa
Suomessa lisittiinkin 95-oktaanisen bensiinin etanolipitoisuutta ottamalla kdytt6on uusi
95E10-bensiinilaatu, joka voi siséltdd bioetanolia enintddn 10 tilavuusprosenttia. Aiemmin
95-oktaanisen bensiinin suurin sallittu bioetanoliméérid oli enintddn 5 tilavuusprosenttia,
mikd on saman verran kuin tédlld hetkelld korkeamman oktaanin 98ES5-bensiinissd. Myos
dieselilld voidaan lisdtd biopolttoaineiden kiyttoda liikenteessd lisddmailld biomassoista

jalostettua biodieselid tavallisen dieselin joukkoon.

Jakeluvelvoitteen lisdksi liikenteen biopolttoaineiden kidyttod pyritddn edistimédn
tukemalla biopolttoaineiden tuotantoinvestointeja sekd tutkimus- ja kehityshankkeita.
Suomeen onkin syntynyt kasvidljypohjaisen vetykdsitellyn dieselpolttoaineen ja
jatepohjaisen etanolin tuotantokapasiteettia. Tulevaisuudessa uuden teknologian on arveltu
mahdollistavan  merkittdvid  tuotantomahdollisuuksia  metsdhakkeesta  synteettistd
biodieselid tuottaville biojalostamoille (Tyo6- ja elinkeinoministerio 2010e, 3). Selvityksen
alaisena on lisdksi viljapohjaisen bioetanolituotannon aloittaminen Suomessa. Hankkeet
rahoitettaisiin tavallisten yritystukien avulla, ja on arvioitu ettd viljalla olisi Suomessa
mahdollista tdyttdd noin 15 % liikenteen biopolttoaineille asetetusta kokonaistavoitteesta.
Edellytyksend  yritystuelle  olisi ~ RES-direktiivissdé  biopolttoaineille  asetetun
kestdvyyskriteerin  tdyttyminen viljasta valmistetulle biopolttoaineelle (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2011b, 5).

Jatkossa biopolttoaineiden osuus tulee tavoitteiden mukaisesti kasvamaan, ja esimerkiksi
eri automerkkien Flexifuel-mallien odotetaan kasvattavan merkittdvisti suosiotaan.
Téllaisen auton polttoainesdilioon voi tankata tavallisen bensiinin lisdksi perati 85 til.-%
etanolia siséltivdd E85-bensiinid. Kyseinen bensiinilaatu on jo laajasti kédytossd

esimerkiksi Ruotsissa ja Suomessakin aiotaan laajentaa E85 biopolttoaineen myyntii.
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4.7 Muut lihteet

Nykyisiin uusiutuvan energian tukijarjestelmien piiriin tulee tulevaisuudessa liittdd uusia
energialdhteitd. Mahdollisia uusia tuettavia polttoaineita olisivat muun muassa olki,

ruokohelpi, elintarvikejalostuksessa syntyvit sivutuotteet sekd roskakalat ja jirviruoko.

Fossiilisten polttoaineiden kuten 6ljyn tai kivihiilen kdytt6a voidaan korvata puupelleteilli.
Pellettien kédyton tavoitteeksi on asetettu 2 TWh vuoteen 2020 mennessi, minké perusteella
saneerauskohteissa pellettien kayttoon liittyvid investointeja tuetaan
investointiavustuksilla. Puupellettejd voidaan kéyttda sahkon- ja limmon tuotantolaitosten
lisdksi alue- ja kaukoldmpolaitoksissa sekd rakennusten lammityksessd. Talld hetkelld
Suomessa on noin 23 000 pellettien pientalokdyttdjdd sijoittuen erityisesti pienten
kaupunkien ja maaseututaajamien alueelle. Lisiksi pellettejd kiyttdd noin 1000 suurempaa

kiinteistod ja aluelampokeskusta (Tuohiniitty 2010, 13).

Kierrityspolttoaineilla tuotetun uusiutuvan energian osuus on tavoitteena nostaa
midrdaikaan mennessi 2 TWh:n tasolle. Muista wuusiutuvista energialdhteisti
aurinkoenergian kidyttod avustetaan olemassa olevan kdytannon mukaisesti aurinkolimpo-
ja aurinkosdhkojarjestelmien energiatuella. Tamidn lisdksi pientalojen omistajien on
mahdollista saada kotitalousvdhennystd aurinkoldmpdjérjestelmien rakentamiseen.
Aurinkopaneelien kidyton odotetaankin Suomessa merkittdvisti lisddntyvin tulevaisuudessa
niin yksityisten kuin yritysten toimesta. Tdnd paivand esimerkiksi Vaisala Oyj:td voidaan
pitda edelldkdvijand aurinkosdhkon suuren mittakaavan hyddyntdmisessd. Kuvassa 5 on
nihtivilld yhtion pidkonttorin pinta-alaltaan yli 700 m? suuruiset aurinkopaneelit, joilla

tuotetaan 20 % koko rakennuksen sihkonkulutuksen tarpeesta.



Kuva 5. Vaisalan Vantaan pédkonttorin aurinkopaneelit (Tyo- ja elinkeinoministerio 201 1a, 22).

27



28

5 VIHREAT SERTIFIKAATIT

Vihredt sertifikaatit ovat markkinaldhtdinen tapa uusiutuvien energialdhteiden kéyton
edistdmiseksi sdhkontuotannossa. Niiden tarkoituksena on kohdentaa uusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddminen sinne, missd se on kaikkein kustannustehokkainta.
Vihreiden sertifikaattien jdrjestelmédssd sdhkon tuotannosta muodostetaan kaksi eri
markkinoilla myytdvdd tuotetta, jotka ovat niin sanottu fyysinen sdhko sekid
ympdristdarvon muodostava vihred sertifikaatti. Uusiutuvalla energialdhteelld tuotettu
sdhk0 myydiddn tavallisena sdhkond sdhkomarkkinoille ja tuotannon ympéristolisdarvo
sekd muu uusiutuvan energian lisdarvo myydddn vihreind sertifikaatteina. Vihred
sertifikaatti on ikddn kuin sédhkod tuottavalle yhtidlle myoOnnetty todistus siitd, ettd tietty
madrd sahkod on tuotettu uusiutuvilla energialidhteilld. Sertifikaattien lukumé@édrd midraytyy
siten, ettd yhden megawattitunnin sdhkontuotannosta myonnetddn yksi vihred sertifikaatti
(Motiva Oy 2012). Markkinoiden periaatteena on se, ettd tuotantoyhtioiltd siahkod ostaville
jakeluyhtiGille asetetaan tietty sertifikaattien ostovelvoite, josta aiheutuvat kustannukset
jakeluyhti6 perii kuluttajilta sdhkolaskussa. Vihreidn sertifikaatin hinta on tilld tavoin tukea
uusiutuvalle energialle, koska uusiutumattomia energialdhteitd kdyttavit yhtiot jadvat paitsi
sertifikaattituloista. Tuottajan uusiutuvilla energialdhteilld tuottamasta sdhkostd saama

kokonaishinta on néin ollen sihkon markkinahinnan ja vihredn sertifikaatin hinnan summa.

Vihreille sertifikaateille tidytyy luonnollisestikin olla kysyntdd, jotta niille voi muodostua
tietty hinta. Luonnollista kysyntdd syntyy esimerkiksi siitd, ettd sdhkod kayttavat yritykset
haluavat kohottaa imagoaan korostamalla toimintansa ympéristoystavillisyyttd ostamalla
uusiutuvilla  energialdhteilld  tuotettua  vihredn  sertifikaatin = sdhkod.  Lisdksi
ympdristotietoiset kuluttajat voivat tehdd sdhkoyhtionsd kanssa sopimuksen niin sanotusta
vihredstd sidhkostd ja tdlli tavoin tukea uusiutuvien energialdhteiden kdyttod
sahkontuotannossa. Sertifikaattijarjestelmd on jo yleisesti kidytdssd useassa Euroopan
maassa, kuten Iso-Britanniassa, jossa se kdynnistettiin jo vuonna 2001 (Aarnos 2007, 23).
My®os esimerkiksi Ruotsissa ja Belgiassa kidytetddn samantyyppisid vihreiden sertifikaattien
jarjestelmid. Suomessa osallistuminen sertifikaattikauppaan on vapaaehtoista, minki

vuoksi vihreit sertifikaatit eivit ainakaan toistaiseksi ole saavuttaneet suurta suosiota.
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6 YHTEENVETO

Suomessa on kéytossd useita erilaisia ohjauskeinoja ja jéarjestelmiid, joiden tavoitteena on
edistdd uusiutuvien energialdhteiden kidyttod. Niistd keskeisimpid ovat energiatuet ja
avustukset, sidhkon syottotariffijarjestelmd, verotukselliset keinot sekd suosiotaan
kasvattavat sdhkontuotannon vihredt sertifikaatit. Euroopan unionin tasolla uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoon ohjaa vuoden 2005 alussa kdynnistetty paastokauppajérjestelma.
Kansallisella tiedottamisella ja yleisiin asenteisiin vaikuttamisella on myds oma roolinsa

uusiutuvan energian edistdmisessa.

Jokainen uusiutuvan energian ohjauskeino edistdd uusiutuvien energialdhteiden kiyttod eri
tavoin, ja ne siten tdydentdvdt hyvin toisiaan. Rahallisesti eniten tukea vuoteen 2020
mennessd tullaan maksamaan uusiutuvan energian tuotantotukena eli syottotariffina.
Erityisesti tuulivoimaloiden sdhkontuotantoa tuetaan merkittavisti syottotariffilla ja uusien
tuulivoimaloiden tuottaman sdhkon korotetun tavoitehinnan odotetaankin lisddvin
tuulivoimarakentamista suuresti. Verotuksen voidaan ajatella olevan erdédnlainen
taloudellisen tukemisen kéédnteismuoto, jolla heikennetddn fossiilisten polttoaineiden
kilpailukykyé suhteessa uusiutuviin energialdhteisiin. Viime vuosina turpeen, maakaasun,
kivihiilen ja polttooljyjen hintoja onkin merkittdvisti korotettu verotuksen avulla.
Liikenteen biopolttoaineiden kayttod lisdtdin jakeluvelvoitteella ja tankkaamamme
bensiinin etanolipitoisuuden kasvu on kenties konkreettisin arkipdivdinen esimerkki

uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmisesta.

Yhteiskunnallisen ilmapiirin tulee olla suotuisa, jotta asetetut tavoitteet uusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddmiselle voidaan saavuttaa. Yksilotasolla asenteet ja kiinnostus
uusiutuvaa energiaa kohtaan on muuttunut paremmaksi ja tulevaisuudessa timi tulee
nikymaiidn kuluttajien keskuudessa esimerkiksi vihredn sertifikaatin sdhkon kysynnin
kasvuna. Myos monelle teollisuuden yritykselle uusiutuvan energian kidyttiminen on jo

tdnd pdivandkin tirked imagotekij.
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