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Tassa kandidaatintydssa tutkittiin julkisten toimijoiden asettamia séhkdautojen yleistymis-
tavoitteita kymmenessd maassa. Tutkimus toteutettiin Kirjallisuusselvityksend. Tavoitteena
oli selvittaa sdhkodautojen yleistymiseen vaikuttavia tekijoita. Erityisena kiinnostuksen koh-
teena olivat julkishallintojen sahkdauton hankintaan kohdistamat kannustimet eri maissa ja
se, onko kannustimien voimakkuudella havaittavissa olevaa vaikutusta sdéhkdautojen yleis-
tymiseen. Tutkimuksessa luotiin myds katsaus sahkdautojen myyntiin ja yleistymisodotuk-

siin Suomessa ja verrattiin niitd muihin maihin.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd kannustimien voimakkuudella ei ole selvéa yhteyttd sahko-
autojen yleistymiseen. On mahdollista, ettd kannustimet vaikuttavat positiivisesti sahkdau-
tojen myyntiin. Vaikuttavia tekijoita on kuitenkin muitakin, ja niiden vaikutus voi olla suu-
rempi kuin julkisten kannustimien. Suomessa sahkdautojen myynti on samassa suuruus-
luokassa kuin Keski-Euroopassa, mutta merkittavasti jaljessa muita Pohjoismaita. Myds
kannustimien voimakkuudella mitattuna Suomi haviaa muille Pohjoismaille ja lisaksi
useille Euroopan maille. Voimakkaammat tukimuodot voisivat kasvattaa sahkdautojen
myyntid Suomessa, mutta julkisen talouden alijagamaisyys ei luultavasti mahdollista ny-

kyistd voimakkaampien tukien k&yttoonottoa.
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In this Bachelor’s Thesis targets set by public insitututions for the proliferation of Electric
Vehicles in 10 countries were researched. The research was conducted by means of literary
analysis. The aim of the research was to identify factors affecting the proliferation of Elec-
tric Vehicles. Of particular interest were different public sector incentives for purchasers of
Electric Vehicles in various countries and whether they can be said to have a measurable
effect on Electric Vehicle sales. Another subject of interest was comparing Electric Vehi-

cle sales and subsidies available in Finland with those of other countries.

Based on the results of this study it was not possible to say that stronger incentives would
automatically lead to higher Electric Vehicle sales. It is possible that stronger incentives
increase Electric Vehicle sales. Sales are influenced by a number of other factors as well,
and it is possible that their combined effects are greater than those of public incentives. In
Finland, Electric Vehicle sales are on a similar level to central European countries, but trail
other Nordic countries. Public incentives are also stronger in other Nordic countries than in
Finland. Stronger incentives could lead to an increase in Electric Vehicle sales in Finland
but the current budget deficit of the national government makes the introduction of new

incentive programs unlikely.
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Hybrid Electric Vehicle, hybridiauto tai —ajoneuvo.
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Kraftfahrt-Bundesamt, Saksan liittovaltion liikennevirasto.
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Royal Academy of Engineering, Iso-Britannian kuninkaallinen
insindoritieteiden akatemia.

Statistiken centralbyrd, Ruotsin tilastoviranomainen.

Statistisk sentralbyra, Norjan tilastoviranomainen.



1. JOHDANTO

Tassa kandidaatintydssa tarkastellaan sahkdautojen tdmanhetkistd markkina-asemaa seka
niiden yleistymiseen vaikuttavia tekijoitd kymmenessa maassa: Suomessa, Ruotsissa, Nor-
jassa, Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Iso-Britanniassa, Italiassa, Yhdysvalloissa ja Kii-
nassa. Séhkodautoiksi kasitetddn usein tdyssahkodautot, joissa voimanldhteend on sahko-
moottori ja energiavarastona akku, sek& ladattavat hybridiautot, joissa on myds polttomoot-
tori ja polttoainetankki. Siispé téssé tekstissa sanalla sdhkdauto tarkoitetaan seka tdysséah-
kdautoja ettd ladattavia hybridiautoja, ellei toisin mainita. Tarkastelun kohteena ovat jul-
kisten toimijoiden asettamat ladattavien sahkdautojen yleistymistavoitteet ja kannustimet,
joilla eri maat pyrkivét kasvattamaan kuluttajien kiinnostusta sdhkdauton hankintaan. Eri-
laiset sahkoautoihin liittyvan teknologian kehittdmiseen liittyvét tukiohjelmat on jatetty

tarkastelun ulkopuolelle.

Aiemmin on julkaistu raportteja eri maiden sahkdautojen myyntitavoitteista seké tukioh-
jelmista. Kuitenkin useimmat ndista raporteista ajoittuvat aikaan ennen séhkdautojen
myynnin voimakasta kasvua vuosien 2011 ja 2012 aikana. Tyon tavoitteena on arvioida,
onko tukiohjelmien laajuudella ollut havaittavaa vaikutusta sdhkodautojen myyntiin l&hi-
menneisyydessd. Lisaksi kiinnostuksen kohteena on sédhkdautojen ennustettu yleistyminen
Suomessa ja miten se sekd Suomessa kaytdssa olevat séhkdauton hankinnan kannustimet
vertautuvat muihin tutkimuksen kohteena oleviin maihin. Tyd on toteutettu kokoamalla ja
vertailemalla kirjallisten lahteiden esittdmia tietoja tukimuodoista, sahkdautojen yleisty-
mistavoitteista ja sahkdautojen myyntimaaristd. Tarkeimpina lahteind on kéytetty CE Delf-
tin julkaisua Impact of Electric Vehicles — deliverable 1, Biomeri Oy:n Séhkdajoneuvot
Suomessa —selvitystd, IEA:n julkaisua Technology Roadmap: Electric and plug-in hybrid
electric vehicles, European Clean Vehicle Portalia seka eurooppalaisten autonvalmistajien
yhteistyojarjesté ACEA:n julkaisua Overview of Purchase And Tax Incentives for Electric
Vehicles in the EU.



2. SAHKOAUTOJEN YLEISTYMISEEN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

Oljyn hinnan nousu ja sen tuotannon ennakoitu laskeminen ovat johtaneet tarpeeseen etsia
vaihtoehtoisia kayttovoimia autoliikenteeseen. Toisaalta myds laajeneva kansainvélinen
yhteisymmarrys ilmastonmuutoksen torjumisen tarkeydestd on saanut lains&atgjat tutki-
maan keinoja rajoittaa hiilidioksidip&&stoja. Liikenne on merkittava hiilidioksidipaastojen
l&hde, joten sen aiheuttamien paastdjen vahenemistd pidetddn tarkeédnd kansainvalisten il-
mastosopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuvassa 2.1 on esitetty Iso-Britannian
energia- ja ilmastonmuutosministerion DECC:n kokoamat tiedot 6ljyn barrelikohtaisen
hinnan kehityksestd 2001-2009 sek& kolme ennustetta hinnan kehitykselle vuoteen 2030
asti inflaatiokorjattuina vuoden 2011 hintatasoon USA:n dollareissa (1 =n. 0,77 €, 1 bbl =
1 6ljybarreli = 158,99 litraa). Ennusteesta voidaan tulkita, ettd 6ljyn hinta ei todennékdises-

ti tule laskemaan vuosituhannen vaihteen tasolle.
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Kuva 2.1. Oljyn hintakehitys 2001-2009 seka ennuste kehityksesti vuoteen 2030 mennessa (DECC 2011).

Sahkoautot ovat nousseet esiin yhtend ratkaisuvaihtoehtona seka liikenteen oljyriippuvuu-
teen etté hiilidioksidipaastdihin. Niiden myyntimaaria rajoittaa kuitenkin talla hetkella kor-
kea hinta sekd latausinfrastruktuurin puute. Sahkdautojen korkeat hinnat johtuvat lahinna
tehokkaiden akkujen kalliista hinnoista. Ladattavat hybridiautot tosin vaativat vahemman
tehokkaat akut kuin tayssahkoautot, silla ne voivat kulkea polttomoottorilla, kun akkujen
varaus on liian alhainen. Tayssédhkdautojen toimintamatka on toistaiseksi lyhyt ja latausajat
ovat pitkid polttomoottoriautoihin verrattuna. Esimerkiksi yhden tavallisimmista tdyssah-
koautoista, Nissanin Leaf-mallin, eurooppalaisen NEDC-standardin mukainen toiminta-

matka on auton teknisten tietojen mukaan 175 km, ja 24 kWh akulla varustettuna sen akus-



ton lataus taysin tyhjasta tayteen varaukseen kiinteélla 3,3 kW laturilla kestaisi noin 7,3
tuntia ja 50 kW pikalaturilla noin 0,5 tuntia (Nissan 2013). Saman valmistajan Micra-
mallin polttoaineen kulutus 1,2-litraisella bensiinimoottorilla on auton teknisten tietojen
mukaan maantieajossa 4,3 litraa/100 km ja polttoainetankin koko 41 litraa (Nissan 2013).
Nissan Micralla voi ajaa maantielld jopa yli 950 km ja tyhjén tankin tayttd huoltoasemalla
kestéé joitain minuutteja. My0s kuluttajien epéluulo uutta teknologiaa kohtaan vaikuttanee
séhkoautojen myyntiin vield talla hetkelld. Aalborgin yliopiston professori Henrik Lund on
epaillyt, ettéd kuluttajat kokisivat hankalaksi sdhkdauton riippuvuuden latauspaikoista (N.Y.
Times 2009). Tamén perusteella on mahdollista, ettd ladattavat hybridiautot yleistyvat en-
nen tayssahkoautoja, koska ne eivét ole yhta riippuvaisia latauspaikoista. Maailman ener-
giajarjestd IEA odottaa, etté latausinfrastruktuurin ja akkutekniikan kehittyessa tayssahko-
autojen markkinaosuus nousee lopulta ladattavien hybridiautojen osuutta korkeammaksi
(IEA 2011). Sahkémoottorit tullevat ensimmaiseksi yleistymaan pienissd ajoneuvoissa ja
véhitellen yha isommissa henkildautoissa, kun taas raskas liikenne tullee kayttdmaan 1&-

hinnd dieselid vield vuosikymmenien ajan.

EU on linjannut, ettd vuoteen 2015 mennessa uusien henkildautojen hiilidioksidipaastdjen
tulee olla keskiméaarin 130 g/km, kun vield 2010 Iso-Britanniassa myyntiin tulleiden uusien
henkildautojen paastotaso oli Iso-Britannian kuninkaallisen insindoritieteiden akatemian
RAEnNgin mukaan keskimaarin 173 g/km (RAEng 2010). Paastomaaraysten kiristyminen
on saanut autonvalmistajat pyrkiméén paitsi sahkdautojen kehittdmiseen myods polttomoot-
toriautojen kulutuksen vahentamiseen, mika toisaalta on pienentényt niiden kayttoékustan-
nuksia ja vahentanyt sdéhkdautojen houkuttelevuutta. RAEngin mukaan hiilidioksidipaésto-
jen merkittava vahentaminen taas edellyttad, ettd sahkoautojen tarvitsema sahko tuotetaan
vahapaastoisesti (RAENg 2010).

2.1 Séahkoautojen yleistymisodotukset maailmalla

Monissa teollistuneissa maissa on viime vuosina otettu kayttoon kuluttajiin kohdistettuja
kannustinjarjestelmia sdhkodautojen yleistymisen Kiihdyttamiseksi. Tyypillistd useille mail-
le on erilaisten auton omistamiseen ja kéayttéon kohdistuvien verojen porrastaminen auton
hiilidioksidipaastdjen mukaan, jolloin tadyssahkoautot katsotaan paastottomiksi ja hybridit
vahapaastoisiksi. Muita tavallisia tukimuotoja ovat kateiskorvauksen maksaminen sahko-

auton ostajille seka ilmainen pyséakaointi tietyilla parkkipaikoilla. Sahkdautojen vaatimaa



latausinfrastruktuuria suunnitellaan ja rakennetaan useissa maissa yksityisen ja julkisen

sektorin yhteistyona.

Teollisuuden ja julkishallintojen vuosille 2008-2011 péa&ttdmien tunnettujen séhkodautotu-
kiohjelmien yhteissuuruus oli noin 21,6 mrd. € (CE Delft 2011). Tastd summasta 8,6 mrd.
€ on perdisin USA:sta, Euroopasta 8,5 mrd. €, josta suurin osa Saksasta, Ranskasta ja Iso-
Britanniasta, ja loput Aasiasta, lahinn& Kiinasta ja Japanista. Tarkkoja kustannusarvioita on
kuitenkin todellisuudessa olemassa vain harvoista maista, joten todellinen luku lienee tata
suurempi. Vallitseva maailmanlaajuinen talouden epdvarmuus asettaa suuria riskeja tuki-
toimien jatkumiselle ja kasvattamiselle. On mahdollista, ettd séhkoautot eivét ehdi nykyis-
ten tukiohjelmien aikana saavuttaa riittdvad markkinaosuutta, jotta ne alkaisivat yleistyé
ilman mittavia tukiohjelmia (CE Delft 2011). Monissa maissa, kuten VVen&jalla, ei ole val-
tiollisia sdhkodauto-ohjelmia. Tdma saattaa johtaa sahkdautojen yleistymiseen vain joissain
maissa ja hankaloittaa mahdollisuuksia tuoda sahkdautot massatuotantoon maailmanlaajui-

sesti.

Vuonna 2011 maailmassa myytiin n. 59 miljoonaa autoa (Scotiabank 2012). Tayssahkoau-
toja ndista oli n. 40 000 kappaletta (Grgnn Bil 2012). Vuoteen 2020 mennessé sahkdautoja
odotetaan olevan maailmanlaajuisesti liikenteessa 7,2 miljoonaa kappaletta (CE Delft
2011). Kuvassa 2.1 on esitetty CE Delftin ennuste niiden kappaleméaéaraisesta jakautumises-
ta EU-alueen, USA:n ja muun maailman kesken. Muussa maailmassa tapahtuvasta saéhko-

autojen lisaantymisestd valtaosan odotetaan tapahtuvan Kiinassa ja Japanissa.

Rest

USA

EU

Kuva 2.2. Sdhkdautojen kappalemdéran ennakoitu jakautuminen EU:n, USA:n ja muun maailman

markkinoiden kesken vuoteen 2020 mennessé (CE Delft 2011). Luvut miljoonia.

CE Delftin ennusteessa vuosina 2011-2015 sdhkbautojen lukumaaran odotetaan nousevan

noin viidelld miljoonalla kappaleella. Tasta eteenpdin kasvun ennakoidaan hidastuvan, mi-
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hin vaikuttaa tukiohjelmien jatkumiseen kohdistuva epdvarmuus seké pitkalle tulevaisuu-

teen kohdistuvien ennusteiden tekemisen vaikeus.

Euroopan komission vuonna 2009 julkaisema kooste kahdeksan eurooppalaisen valtion
(Tanska, Ruotsi, Saksa, Iso-Britannia, Espanja, Alankomaat, Irlanti, Ranska), eurooppa-
laisten tieliikenteen toimijoiden tutkimusyhteistygjarjest6 ERTRAC:n sekd ACEA:n odo-
tuksista uusien tdyssédhko- ja ladattavien hybridiautojen vuosittaisista myyntimaarista Eu-
roopassa vuosina 2010-2025 on esitetty kuvassa 2.2.

Total sum of member

2.3 7 state targets
(per IEA 2009)
Eo 24
88
b % 15| ERTRAC roadmap
g .E o
@3
S 1
w o
- o
= 0
w = i
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
2010 2015 2020 2025 vyear

*assumption: total car market in Europe: ~15 million new sales per year

Kuva 2.3. Euroopan komission kooste arvioista sahko- ja ladattavien hybridiautojen vuosittaisista
myyntimaarista 2010-2025 (Thiel 2009).

Jos CE Delftin ennusteessa esitetyistd 5 miljoonasta uudesta sdhkdautosta kahden kolmas-
osan oletetaan tulevan Euroopan markkinoille, tarkoittaisi se Euroopassa myytavan noin
3,3 miljoonaa sahkdautoa 2011-2015. Vuonna 2011 EU- ja EFTA-alueella rekisterditiin
yhteensd 15,6 miljoonaa autoa (ACEA). Jos oletetaan, ettd 2011-2015 Euroopassa rekiste-
roitaisiin yhteensa n. 78 miljoonaa uutta autoa, olisi sahk6autojen markkinaosuus CE Delf-
tin ennusteen mukaan néind vuosina n. 4,2 %. Euroopan komission kooste ennustaa vuosi-
na 2011-2015 Euroopassa myytavén 0,5-1,5 miljoonaa sahkdautoa, mikéa vastaisi 0,6-1,8 %
uusista kaikista uusista henkildautoista. Euroopan komission kooste sisaltaa toisaalta vain
kahdeksan maata, mutta ne kuitenkin muodostavat yhdessa noin 2/3 Euroopan markkinois-
ta. Vuodesta 2020 eteenpéin autonvalmistajat vaikuttavat suhtautuvan séhkdautojen yleis-

tymismahdollisuuksiin huomattavasti julkishallintoja pessimistisemmin.
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Kuvassa 2.3. on esitetty vuonna 2010 julkaistu IEA:n BLUE Map —tavoitteen mukainen
ennuste uusien ladattavien hybridi- ja tdyssdhkoautojen myyntimadrien kehityksestd LDV-
eli Light Duty Vehicle —autoissa vuosina 2000-2050. Light Duty Vehicle on amerikkalai-
sen maéaritelman mukaan auto, johon saa lastata kuormaa korkeintaan 1 815 kg, ja se sisal-
ta4 kaytannossa kaikki kuorma-autoja pienemmat autot. BLUE Map asettaa tavoitteeksi
energian kulutuksesta johtuvien hiilidioksidip&éstéjen puolittumisen vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2050 mennessd. Liikenteen s&hkdistyminen katsotaan vélttdmattomaksi tamén
saavuttamiseksi. Ennusteessa oletetaan taysséhko- ja ladattavien hybridiautojen vaatiman
teknologian ja infrastruktuurin kehittyvan nopeasti, mitéd seuraa lyhyella viiveelld teknolo-
gian yleistyminen myytdvissé autoissa, sek& voimakkaiden julkisten tukiohjelmien ruokki-
van kysyntaa (IEA 2011).

120 ~
100 —
80 —
60 —

40 —

Plug-In Hybrid

20 —

Passenger LDV sales (millions)

0 |
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kuva 2.4. BLUE Map —tavoitteen mukainen ennuste uusien tayssahko- ja ladattavien hybridiautojen

vuosittaisiksi myyntimaéariksi (IEA 2011).

Kuvassa 2.4 on esitetty IEA:n BLUE Map —tavoitteen mukainen ennuste tayssahko- ja la-
dattavien hybridiautojen myyntiméaéarien jakautumisesta kuuden markkina-alueen (Pohjois-
Amerikan OECD-maat, Euroopan OECD-maat, Tyynenmeren alueen OECD-maat, Kiina,

Intia, muu maailma) kesken.

EV Sales PHEV Sales
5r 5r
W All other W All other
sl India 4l India
B China B China
2 3f OECD Pacific 2 3t OECD Pacific
2 OECD Europe 2 OECD Europe
= 2| mOECD North America = 2 m OECD North America
1t 1+
0 — a — ‘A
2010 2015 2020 2010 2015 2020

Kuva 2.5. BLUE Map —tavoitteen mukainen ennuste sahké- ja ladattavien hybridiautojen vuosittaisista

myyntimaaristd markkina-alueittain (IEA 2011).
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CE Delft ennusti vuosina 2011-2015 liikenteeseen tulevan viisi miljoonaa uutta séhkoau-
toa. IEA:n ennuste on maltillisempi, sill& siind odotetaan vuonna 2015 myytévan vain noin
0,5 miljoonaa tayssahkdautoa ja 0,8 miljoonaa ladattavaa hybridid, mutta aiempina vuosina
niin véhén ettei niiden summa saavuta viittd miljoonaa. Toisaalta IEA ennustaa voimak-

kaampaa séhkodautojen yleistymista vuodesta 2015 eteenpain.

2.2 Sahkoautojen yleistymisndkymat Suomessa
Taulukossa 2.1 on esitetty kolmen eri skenaarion mukaan ennustettu séhkéautojen yleisty-
minen Suomessa vuoteen 2030 mennessé (Biomeri 2009).

Taulukko 2.1. Sédhkdautojen ennustettu yleistyminen Suomessa. (Biomeri 2009)

Vuo- | Osuus uusista | Kumulatiivinen Osuus henkiléauto-
si autoista myyntim&aré (kpl) | jen lilkennesuorit-
teesta
PHEV EV PHEV EV PHEV EV

Perus- 2020 10 % 3% 66 000 13 000 3% 0.6 %
skenaario

2030 50 % 20% | 480000 160 000 19 % 7 %
Nopea 2020 40 % 6 % 190 000 26 000 8 % 1 %
skenaario

2030 60 % 40 % | 960 000 450 000 38 % 19 %
Hidas 2020 5% 2% 38 000 12 000 2% 0.5 %
skenaario

2030 20 % 10% | 207 000 92 000 8 % 4%

IEA:n BLUE Map -tavoitteen mukaisessa skenaariossa vuonna 2020 PHEV- ja EV-
autojen markkinaosuus olisi noin 7 % (IEA 2010). Tama vastaisi taulukon 2.1 Suomen en-
nusteen hitaan skenaarion mukaista kehitystd. Suomen perusskenaarion ennusteessa sahko-
autojen on siis ennakoitu yleistyvan nopeammin kuin maailmalla keskiméaérin. Toisaalta
IEA:n ennuste on julkaistu vuonna 2010, kun taas Biomeri Oy:n ennuste vuotta aikaisem-
min. Suomen ennuste ei valttamattd huomioi sahkdautojen yleistymiseen vaikuttavaa ta-
louden epévarmuutta yhta voimakkaasti. Toisaalta Biomeri Oy:n skenaariossa oletettaneen
Suomen olevan niin korkean teknologian maa, ettd sahkoautot tulevat yleistyméan taalla

nopeammin kuin monilla muilla markkinoilla.
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Sahkoajoneuvot Suomessa —selvityksessé arvioitiin, ettd Suomessa infrastruktuuri mahdol-
listaa sahkoautojen yleistymisen alkamisen huomattavasti paremmin kuin useissa muissa
maissa, koska autojen lammityspisteet ovat k&ytettdvissa sahkbautojen lataamiseen joko
suoraan tai pienin muutoksin. Lisdksi Suomessa on korkeatasoista osaamista sahkoteknii-
kan, ajoneuvotekniikan ja tietotekniikan alueilla, joten t&&ll4 voisi olla hyvat mahdollisuu-
det sdhkodautojen kehitystydhon niiden markkinoille tuomisen ohella. Suomen sahkoverkon
suunnittelussa on varauduttu suurten kuormien, kuten lammonvesivaraajien ja sahkolam-
mitysten, kytkeytymiseen pienjanniteverkkoon yhdelld kertaa. Tdméa on tarkea ominaisuus
séhkdautojen tapauksessa, koska autojen lataus luultavasti keskittyisi keskipdivan tienoille
ja yoaikaan. Tulevaisuudessa pikalatausteknologian yleistyessa latausajat voisivat keskittya
vield lynyemmille ajanjaksoille. Saman selvityksen mukaan sahkoenergian kulutus kasvai-
si noin 10 % jos Suomen henkildautoliikenne suoritettaisiin kokonaan sédhkoautoilla (Bio-
meri 2009). Tekniikka & Talous —lehti esitti syksyll4d 2012 arvion, jonka mukaan kaikkien
Suomen henkildautojen korvaaminen sahkdautoilla nostaisi séhkdenergian kulutusta 10-15
TWh. Tama vastaisi n. 12-18 % Suomen vuoden 2011 sahkdenergian kulutuksesta, joka oli
84,2 TWh (T&T 2012b). Tehontarpeen lisdys pystyttaisiin siirtdmaén sahkoverkossa ilman
suuria investointitarpeita alykésta latausta hydodyntamalld, eli porrastamalla sahkdautojen

lataus ajankohtiin, jolloin sdhkdn kéytté on muutoin vahaista.

Akkutekniikan kehittymattomyydestd johtuvat esteet sahkdautojen yleistymiselle voivat
korostua Suomen olosuhteissa. Maamme kylmat talvet eivat ole paras mahdollinen toimin-
taympaéristo akuille. Liséksi merkittdva osa akkuihin varastoitavasta energiasta voisi kulua
auton sisétilojen lammitykseen. Séhkdautolla voi toistaiseksi ajaa yhdella latauksella vain
varsin lyhyen matkan, mika voi haitata niiden yleistymistd Suomen kaltaisessa harvaan

asutussa maassa.
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3. SAHKOAUTOJEN MYYNTI JA KANNUSTIMET MAAILMALLA

Heindkuussa 2009 Euroopan komissio hyvéksyi Green Cars Initiative —ohjelman liikenteen
ympéristovaikutusten pienentdmiseksi sekd maanosan autoteollisuuden tukemiseksi. Oh-
jelma sisaltaa tukirahaa tieliikenteen ympéristovaikutusten pienentdmiseen miljardi euroa,
josta puolet on tarkoitus tulla komissiolta ja puolet EU:n jasenvaltioilta. Euroopan inves-
tointipankki tukee teollisuuden innovaatioita 4 miljardin euron tukilainoilla. Ohjelma vel-
voittaa EU:n jasenvaltiot suosimaan verotuksellisesti ymparistoystavéllisida autoja. (CE
Delft 2011)

Séhkoautot ovat vield toistaiseksi kalliita verrattuna polttomoottoriautoihin. Esimerkiksi
uuden Nissan Leaf —tayssahkoauton verollinen hinta on Suomessa alkaen 38 150 €, kun
taas vastaavan kokoisten polttomoottorimallien Micran ja Noten verolliset hinnat alkavat
alle 16 000 € tasolta (Nissan 2013). Verotusta kdytetdan useissa maissa paitsi valtion rahoi-
tustarpeen tayttamiseen myods kulutuksen ohjaamiseen. Sahkdauton hankintaa tuetaankin
useissa maissa erilaisin tukitoimin, joilla tavoitellaan sahko- ja polttomoottoriautojen hin-

taeron kaventamista ja siten sdéhkdautojen yleistymisté.

Useat valtiot ovat asettaneet tavoitteita séhkdautojen kappalemaaran kehitykselle tulevai-
suudessa. Tassa luvussa tarkastellaan sahkfautojen toteutunutta ja tavoiteltua levinneisyyt-
ta kahdeksassa Euroopan maassa, Yhdysvalloissa ja Kiinassa sekd miten ndissa maissa py-
ritdén tekeméaan sahkoautoista taloudellisesti houkuttelevia hankintoja polttomoottoriautoi-

hin verrattuna.

3.1 Suomi

Tammi-syyskuussa 2012 Suomessa rekisterditiin 145 sahkdautoa. Yhteensa sdhkdautoja
oli rekisterissa 187 kappaletta syyskuun 2012 lopussa (T&T 2012a). Tammi-syyskuussa
2012 Suomessa rekisterditiin yhteenséd noin 89 000 henkildautoa (Tilastokeskus 2012a),
joten sédhkdautojen osuus tuona aikana rekisterdidyistd autoista oli noin 0,16 %. Vuoden
2011 lopussa Suomessa oli rekisterditynda 2,98 miljoonaa henkildautoa (Tilastokeskus
2012b), ja edellisvuoteen nahden kasvua oli tullut 3,5 %. Jos oletetaan saman kasvutahdin
jatkuneen vuoden 2012 ensimmaiset yhdeksén kuukautta, olisi henkildautokanta syyskuun
lopussa 2012 ollut 3,06 miljoonaa kappaletta. Sahkoautoja koko henkiléautokannasta olisi

tdman arvion mukaan syyskuun 2012 lopussa ollut noin 0,006 %.
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Suomessa ei ole julkisen sektorin asettamaa tavoitetta sahkdautojen kappalemé&aran kehi-
tykselle, joten tassé tutkimuksessa on tarkasteltu Sahkoajoneuvot Suomessa —selvityksessa
tehtyja sahkoautojen yleistymisennusteita, jotka on esitetty taulukossa 2.1. Selvityksen jul-
kaisun jalkeen toteutuneen kehityksen perusteella taulukon 2.1 ennusteista todennakoi-
simmaélta vaikuttaa hitaan skenaarion ennuste, joten se on valittu vertailuun muiden maiden
kanssa. Sen mukaan Suomessa myydyistd uusista henkildautoista tdyssahkdautoja tai ladat-
tavia hybrideja olisi 7 % vuonna 2020 ja 30 % vuonna 2030. Vuoden 2002 lopussa Suo-
messa oli Tilastokeskuksen mukaan rekisteroityja henkildautoja 2,19 miljoonaa kappaletta
(Tilastokeskus 2012b). Té&st4 voidaan paatelld, ettd vuosina 2002-2011 henkilbautokanta
kasvoi keskimaarin 3,48 % vuosittain. Jos henkildautokannan koon kasvu sailyisi yhtd no-
peana kuin vuosina 2002-2011, olisi henkildautoja Suomessa vuoden 2012 lopussa 3,08
miljoonaa, vuoden 2020 lopussa 4,05 miljoonaa ja vuoden 2030 lopussa 5,71 miljoonaa.
Talléin vuonna 2020 noin 1,2 % ja vuonna 2030 noin 5,2 % henkildautokannasta olisi séh-
kdautoja. Kuvassa 3.1 on esitetty tdmén ennusteen mukainen séhko- ja ladattavien hybridi-

autojen yhteenlaskettu kappaleméaara seka osuus henkildautokannasta.

X 105
3 o U U U L L L L L 6
EV+PHEV
Osuus
25~ 15
2 -4
15 13

EV+PHEV

=
1
1
N

Osuus henkildautokannasta (%)

o
a1
1
1
I

OA: r r r r r r r r '0
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Vuosi

Kuva 3.1. Sdhkdautojen kappalemdéréan ja osuuden henkildautokannasta ennustettu kehitys Suomessa.

Auton oston yhteydessd maksettava autovero on Suomessa sidottu auton hiilidioksidipéaas-
toihin tai miké&li ne eivat ole tiedossa, auton massaan. Huhtikuun 2012 alusta alkaen sahko-

autoille sovelletaan alimman veroluokan mukaista autoveroa, 5 % auton vahittaismyyntiar-
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vosta (Autoverolaki 2013). Ajoneuvovero maksetaan vuosittain, ja se jakautuu kahteen
osaan: perusveroon ja kayttovoimaveroon. Perusvero on hiilidioksidip&aastoihin sidottu ja
séhkoautoilta sité ei peritd (Trafi 2012). K&yttévoimaveroa maksetaan autoista, joiden polt-
toaine on bensiinid kevyemmin verotettua, paitsi maa- ja biokaasuautoilta. Se on auton
massaan sidottu ja sahkOautoille se on 1.1.2013 alkaen 1,5 snt/pv, bensiini-
séahkohybrideille 0,5 snt/pv ja diesel-sdéhkohybrideille 4,9 snt/pv jokaiselta alkavalta sadalta
kilogrammalta (Ajoneuvoverolaki 2013; Trafi 2012). Nain ollen esimerkiksi 1000 kg pai-
noisen sahkoauton kéayttdvoimavero olisi 54,75 €/a. Samanpainoisen dieselauton kaytto-
voimavero olisi 200,75 €/a. Tayssdhkdautojen ja ladattavien hybridien vahaisista lukuméaa-

ristd johtuen ndista veronalennuksista tuskin koituu valtiolle merkittévia tulonmenetyksia.

Suomessa ei ole kaytdssa erityisen voimakkaita sdhkdauton hankintaan kannustavia kan-
nustimia. Tama voi johtaa siihen, ettd sahkdautot yleistyvat Suomessa viiveelld moniin

muihin vertailussa tarkasteltaviin maihin nahden.

3.2 Ruotsi

Ruotsissa myytiin vuonna 2011 noin 305 000 henkildautoa (ACEA 2013). Yhteensa maas-
sa oli vuoden 2011 lopussa Ruotsin tilastoviranomaisen SCB:n mukaan rekisterdityja hen-
kildautoja n. 4,4 miljoonaa (SCB 2012). Ympéristoystavallisten autojen myynti l&hti voi-
makkaaseen kasvuun vuoden 2005 tienoilla lainsaadannéllisten tukitoimien, kuten vapau-
tusten ruuhkamaksuista, ansiosta. Erityisen suosittuja Ruotsissa ovat korkeaetanolisella
polttoaineella toimivat flexifuel-autot, joita myytiin pelkéstadn vuonna 2008 noin 60 000
kappaletta (ECVP 2013). Tayssahkoautoja Ruotsissa myytiin vuonna 2011 178 kappaletta,
eli n. 0,06 % uusista henkildautoista (Grgnn Bil 2012). Yhteensa Ruotsissa oli vuoden
2011 lopussa 366 tayssahkoautoa ja 21 389 hybridiautoa, eli tdyssahkbautoja oli n. 0,004
% ja hybridiautoja n. 0,5 % koko henkiléautokannasta (SCB 2012). Vuonna 2012 Ruotsis-
sa myytiin yhteensd 681 ladattavaa hybridiautoa ja 266 téyssahkdautoa (BIL Sweden
2013). Nain ollen uusista henkildautoista noin 0,3 % oli sdahkdautoja, mikéli oletetaan, etta
vuonna 2012 myytiin noin 300 000 henkildautoa. BIL Swedenin tietojen mukaan maassa ei
myyty lainkaan ladattavia hybridiautoja ennen vuotta 2012. Tdmén perusteella voidaan
olettaa, ettd Ruotsissa oli vuoden 2012 lopussa yhteensa noin 1 300 sahk6autoa. Tamé vas-

taa noin 0,03 % osuutta kaikista henkildautoista.
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Ruotsin hallitus asetti maaliskuussa 2011 tavoitteeksi 600 000 sahkoautoa vuoteen 2020
mennessa (IEA 2011). Vuosina 2002-2011 Ruotsin henkildautokanta kasvoi SCB:n tilasto-
jen mukaan 0,94 % vuosittain. Tdman kasvutahdin jatkuessa Ruotsissa olisi vuoden 2020
lopussa 4,8 miljoonaa henkildautoa. Talldin vuonna 2020 maan henkilfautoista 12,5 % oli-
si séhkoautoja, jos hallituksen asettama tavoite saavutettaisiin. Kuvassa 3.2 on esitetty ta-
man tavoitteen mukainen sdhkdautojen kappalemaéran ja osuuden henkildautokannasta

kehittyminen.
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Kuva 3.2. Sdhkoautojen kappalemaarén ja osuuden henkildautokannasta tavoiteltu kehitys Ruotsissa.

Ruotsissa tayssahkoautot, joiden energiankulutus on enintdédn 37 kwh/100 km, ja hybridit,
joiden hiilidioksidipaastot ovat enintdéan 120 g/km, on vapautettu ajoneuvoverosta viideksi
vuodeksi ensirekisteréinnisté lukien. Henkilon tuloverotuksessa sahko- ja hybridityésuhde-
autojen verotusarvoa lasketaan 40 % vastaavaan tai vastaavanlaiseen diesel- tai bensiini-
kayttdiseen autoon verrattuna. Vahennys on suuruudeltaan enintdan 16 000 kr (n. 1 900 €).
Vuoden 2012 alusta on astunut voimaan uusi tuki erittdin vahapaastoisten autojen hankin-
nan kannustamiseksi, Supermiljébilspremie. Sen mukaan uuden hiilidioksidipaastoiltaan
enintddn 50 g/km auton ostajalle hyvitetdan 40 000 SEK (n. 4 600 €). Yrityksille tuen suu-
ruus on 35 % hintaerosta superympéristoystavallisen auton ja vastaavan diesel- tai bensii-
nikayttdisen auton valilla, enintddn 40 000 SEK (ACEA 2012). Tamé4 padstotaso on niin
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matala, ettd kaytannossa tuki kohdistuu taysséhkoautoihin. Sdhkoautojen pysakointi on il-
maista Tukholman keskustassa (GFEI 2012).

Grona Bilister —yhdistyksen edustaja on Kritisoinut supermiljobilspremieté riittdméattomak-
si (The Local 2012). Sahkoautojen hintoja pidetd&n niin korkeina, ettei 40 000 SEK tuki
saa aikaan riittdvad vaikutusta ostok&yttdytymiseen. Esimerkiksi Nissan Leaf —
tayssdhkoauto maksaa Ruotsissa tukea huomioimatta n. 350 000 SEK (n. 40 600 €). Da-
gens Nyheter —sanomalehden Ruotsin liikenneministeriolta saamien tietojen mukaan tam-
mi-kesdkuussa 2012 tukea oli maksettu 96 autolle. T&ma tarkoittaa vajaan neljan miljoonan
kruunun kustannuksia, kun Ruotsin hallitus on varannut tukea varten 200 milj. kr (n. 23,2
milj. €) vuoden 2013 loppuun asti. Koko varatun summan kaytetyksi tuleminen vaatisi
séhkdautoja myytavén vield lahes 5 000 kappaletta ensi vuoden loppuun mennessa. Tama
vaikuttaa epatodennékoiseltd, koska koko tukisumman kéytetyksi tuleminen vaatisi sahko-
autojen myynnin lahes 50-kertaistuvan vuodessa. Ruotsin sahkéautotavoite on kunnianhi-
moinen ja tukimuodot verraten laajat, mutta ainakin lyhyelld aikavélilla tavoitteet voivat

olla vaarassa jaada tayttymatta.

3.3 Norja

Vuoden 2011 lopussa Norjassa oli rekisterdityna 2,37 miljoonaa henkildautoa (SSB 2012).
Uusia henkild- ja kuorma-autoja maassa rekisterditiin 2011 yhteenséd noin 138 000 (ACEA
2013). Norjan henkildautokanta kasvoi 2002-2011 maan tilastoviranomaisen SSB:n mu-
kaan keskimadrin 2,84 % vuosittain. Taman kehityksen jatkuessa maassa olisi vuoden
2012 lopussa 2,44 miljoonaa ja vuoden 2020 lopussa 3,05 miljoonaa henkildautoa. Grenn
Bilin arvion mukaan vuoden 2012 lopussa maassa oli 10 005 séhkdautoa, eli n. 0,4 % koko
autokannasta. Uusia sahkbautoja maassa rekisterditiin vuoden 2012 aikana 4 679, mika
vastasi 3,1 % kaikista uusista henkildautoista, kun vuonna 2011 rekisterdidyista henkildau-
toista 1,6 % oli sahkodautoja (Grenn Bil 2013). Joulukuun 2012 aikana rekisterdidyista sah-
kdautoista noin 94 % oli tdyssahkdautoja ja loput ladattavia hybrideja. Jos oletetaan, etté
tayssahkoautojen osuus sahkoautoista on ollut aiempinakin vuosina yhta suuri, voidaan
olettaa, ettd Norjassa oli noin 9 000 tdyssédhkdautoa vuoden 2012 lopussa. Tama vastaisi
0,37 % osuutta koko henkildautokannasta.

Vuonna 2009 Norjan hallitus asetti tavoitteeksi tdysséhkdautojen kappaleméaran nousun

300 000:een vuoteen 2020 mennessa (ECVP 2013). Samalla henkildautojen lukumaarén
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odotetaan kehittyvan niin, ettd tdma vastaisi noin 10 % maan autokannasta. Kuvassa 3.3 on
esitetty tdman tavoitteen mukainen ennuste tayssahkoautojen kappalemééran sekd osuuden
henkil6autokannasta kehittymisesta.
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Kuva 3.3. Tayssédhkodautojen kappalemaéran ja osuuden henkildautokannasta tavoiteltu kehitys Norjassa.

Norjalaiset energiayhtiot ovat aloittaneet Grgnn Bil —yhteistyoprojektin, jonka on tarkoitus
mahdollistaa latausinfrastruktuurin kehittamisellda tayssdhkdautojen kappalemaéran kasvu
200 000:1la vuoteen 2020 mennessd (ECVP 2013). Latauspaikkoja maassa oli syyskuun
2012 lopussa Grenn Bilin mukaan 3 662. Vuonna 2011 péétettiin varata 100 milj. NOK (n.
13,6 milj. €) julkista rahaa latauspaikkojen lisddmiseen julkisten parkkipaikkojen yhtey-
teen. Julkisissa hankinnoissa suositaan sdhkdautoja, ja tavoitteena on, ettd vuoteen 2020
mennessa kaikki julkisten organisaatioiden ajoneuvot olisivat hiilidioksidipaastéttomia tai
kulkisivat hiilidioksidineutraaleilla polttoaineilla (ECVP 2013). Norjan séhkdntuotannosta
suurin osa on vesivoimaa, minkd ansiosta liikenteen sahkoistdmiselld on mahdollisuus
merkittaviin hiilidioksidipaastdjen vahennyksiin (Biomeri 2009).

Tayssahko- tai hybridiauton ostoa tuetaan Norjassa 30 000 NOK:lla, miké vastaa n. 4 000
€ (ECVP 2013). Autonrekisteréimismaksu on Norjassa progressiivinen ja auton massasta,
moottoritehosta ja hiilidioksidipaastdista riippuvainen eika sitd peritd tdyssahkodautoilta
(CE Delft 2011). Arvonliséveroa tai tuontitulleja ei peritd tdyssahkodautoista. Arvonliséve-

rottomuus koskee myods tayssdhkoautojen akkujen hankintaa. Vuosittain perittavéd ajoneu-
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vovero koskee myo6s tdyssédhkdautoja, mutta se on pienempi kuin polttomoottoriautoille.
Tayssdhkdauton omistaja saa tehda tydmatka-ajosta suuremmat verovahennykset kuin polt-
tomoottoriauton omistaja. Yritykset saavat vahentdd muussa verotuksessa tayssahkoautois-
ta maksettavasta ajoneuvoverosta 75 % ja hybridiautoista maksettavasta ajoneuvoverosta
50 %. Yritykset saavat tehdd tayssdhkoautoista poistoja nopeammin kuin muista autoista,
mill& kannustetaan korvausinvestointeihin. Sdhkdautojen kuluttamasta séhkostd maksetaan
vain sahkovero, kun muita liikennepolttoaineita verotetaan huomattavasti kovemmin.
Tayssdhkoauton saa pysakoidd maksutta julkisilla pysakdintialueilla ja niilla voi kéayttaa
maksullisia teitd ilmaiseksi, ajaa bussikaistoilla sekd kulkea ilmaiseksi sisavesiliikenteen
lautoilla (ECVP 2013).

Norjassa séhkodautojen markkinaosuus on selvésti korkeampi kuin missdédn muussa tarkas-
telun kohteena olleessa maassa. Sédhkdauton hankintaan kohdistuvien tukien laajuus on se-
kin poikkeuksellisen suurta. On mahdollista, ettd voimakkaat tukimuodot ovat vaikuttaneet

séhkdautojen osuuteen autokannasta myonteisesti.

3.4 Tanska

Tanskassa oli vuoden 2011 lopussa rekisterdityna 2,2 miljoonaa henkiléautoa. Tayssahko-
autoja ndista oli 749 kappaletta eli noin 0,034 % autokannasta (StatBank 2012). Uusia
henkildautoja rekisterditiin vuonna 2011 noin 170 000 kappaletta (ACEA 2013). Uusia
tayssédhkoautoja myytiin 362, eli 0,21 % uusista henkildautoista (Grenn Bil 2012). Ener-
giavirasto ENS on asettanut tavoitteeksi 200 000 tayssahkoautoa Tanskan markkinoilla
vuoteen 2020 mennessa (IEA 2011). Vuosina 2006-2011 henkildautokanta kasvoi Tans-
kassa 1,7 % vuosittain. Taman kehityksen jatkuessa maassa olisi vuoden 2020 lopussa 2,57
miljoonaa henkildautoa. ENS:n tavoitteen toteutuessa tayssahkoautojen osuus henkiléauto-
kannasta vuonna 2020 olisi n. 8 %. Kuvassa 3.4 on esitetty tdmédn ennusteen mukainen

tayssahkoautojen kappalemééaran seké osuuden henkiléautokannasta kehitys.



21

5
x 10
2rF T T T T T T T T 8
EV
Osuus
15 6
0
©
c
c
©
S
o 1r 14 3
2
=
c
(0]
=
(2]
S
5
0.5 128
r r r r r r r r

0% 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vuosi

Kuva 3.4.Taysséhkdautojen kappalemaéran ja osuuden henkildautokannasta tavoiteltu kehitys Tanskassa.

Tanskassa useat tayssahkoautoihin kohdistetut tuet eivat koske ladattavia hybridiautoja.
Sahkoautojen pysékointi on ilmaista (CE Delft 2011) eika alle 2000 kg painoisista taysséh-
kdautoista tarvitse maksaa rekisterdintiveroa (ACEA 2012). Rekisterdintivero on Tanskas-
sa Euroopan korkein, minkd vuoksi se on merkittava tuki tayssahkdauton hankintaan. Toi-
saalta rekisterdintivero on hiilidioksidipaastoista riippuvainen, joten se kannustaa myos
ladattavan hybridiauton hankintaan, joskin lievemmin. Tayssahkdautot on vapautettu myos

vuosittain perittdvéstd autoverosta (ECVP 2013).

Tanskassa energiantuotannosta merkittdva osa perustuu tuulivoimaan, jonka tuotanto vaih-
telee voimakkaasti. Sdhkoautojen toivotaan toimivan tuotantopiikkien tasoittajina kulutta-
malla sdhkda huipputuotannon aikana ja teknologian kehityttya riittavasti syottamalla sah-
koa verkkoon tuotannon ollessa pienta (Biomeri 2009). Infrastruktuuria sahkoautojen yleis-

tymista varten kehitetdén julkisen sektorin ja yritysten yhteistyona (CE Delft 2011).

3.5 Saksa

Saksassa oli vuoden 2011 lopussa rekisterditynd 42,9 miljoonaa henkilfautoa (Destatis

2012). KBA:n arvion mukaan vuoden 2011 lopussa Saksassa oli noin 52 000 tdyssahko- ja
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hybridiautoa, eli n. 0,01 % kaikista henkildautoista (KBA 2012). Tilastot ovat kuitenkin
hybridien osalta puutteellisia, koska niissa ei ole eroteltu ladattavia ja ei-ladattavia hybride-
ja toisistaan. Uusia henkil6autoja rekisteroitiin 2011 noin 3,17 miljoonaa kappaletta
(ACEA 2013). Vuonna 2011 tayssdhkoautoja rekisterditiin 2 154 ja hybridejd 12 622
(KBA 2012). Sahkoautojen osuus oli siis noin 0,07 % ja hybridien noin 0,4 % kaikista uu-
sista henkildautoista. Vuonna 2012 rekisterditiin KBA:n mukaan 2 956 tdyssahkoautoa ja
21 438 hybridiautoa (BSC 2013). Taméan ja KBA:n vuoden 2011 arvion perusteella voi-
daan olettaa, ettd vuoden 2012 lopussa Saksassa oli noin 76 000 tayssédhko- ja hybridiau-
toa. Tayssahko- ja hybridiautojen myynti on ollut voimakkaassa kasvussa Saksassa, silla
KBA:n tilastojen mukaan maassa rekisterditiin vuosina 2006-2011 yhteensé noin 3 000
tayssahkoautoa ja 51 000 hybridiautoa. Tdmén ja vuoden 2012 myyntitietojen perusteella
vuoden 2012 lopussa maassa oli arviolta noin 6 000 tayssahkoautoa ja 70 000 hybridiautoa.

Tayssdhkoautojen lukumééra kasvoi siis noin 100 % ja hybridiautojen noin 35 % vuodessa.

Saksassa vuonna 2011 myytyjen hybridiautojen jakautuminen ladattavien ja ei-ladattavien
kesken on arvioitavissa automallikohtaisista myyntitilastoista (BSC 2012). Niiden mukaan
2011 rekisterdidyista 12 622 hybridiautosta 11 067 sisaltyi kymmenen useimmin rekiste-
roidyn mallin joukkoon. Naistd 11 067 autosta 1 169 oli ladattavia ja 9 898 ei-ladattavia.
Taman perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2011 Saksassa myydyista kaikista hybri-
diautoista noin 11 % oli ladattavia ja 89 % ei-ladattavia. Mikali ladattavien ja ei-
ladattavien hybridien osuudet kaikista hybridiautoista pysyivat samoina, olisi Saksassa
myyty vuonna 2012 noin 2 400 ladattavaa ja 19 000 ei-ladattavaa hybridiautoa. Mikéli kai-
kista Saksan hybridiautoista 11 % olisi ollut ladattavia, olisi maassa vuoden 2011 lopussa
ollut n. 5 600 ja vuoden 2012 lopussa noin 7 700 ladattavaa hybridiautoa. Taman ja tays-
sédhkdautojen arvioidun lukumadréan perusteella vuoden 2011 lopussa Saksassa oli noin 9
000 ja vuoden 2012 lopussa noin 14 000 séhkdautoa. Vuoden 2012 aikana myydyistd uu-
sista henkildautoista 0,17 % oli sahkdautoja. Vuoden 2012 lopussa henkildautokannasta n.
0,03 % oli sahkbautoja.

Marraskuussa 2008 Saksan hallitus asetti tavoitteeksi miljoona sdéhkdautoa vuoteen 2020
mennessa. Tavoite vahvistettiin kevaalla 2011 (IEA 2011). Vuosina 2006-2011 henkil6au-
tojen lukumaara kasvoi Saksassa 0,9 % vuosittain (Destatis 2012). Taméan kehityksen jat-
kuessa vuonna 2020 Saksassa olisi 46,5 miljoonaa henkildautoa. Sahkoautojen osuus olisi

siis tavoitteen tayttyessa 2,1 % kaikista henkiloautoista. Kuvassa 3.5 on esitetty ennustettu
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séhkobautojen kappalemadrén sek& osuuden henkildautokannasta kehittyminen, kun olete-
taan henkildautokannan kasvun séilyvén tasolla 0,9 %/a.
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Kuva 3.5. Sdhkodautojen kappalemaéran ja markkinaosuuden tavoiteltu kehittyminen Saksassa.

Sahkoajoneuvot on vapautettu ajoneuvoverosta viideksi vuodeksi ensirekisterdinnisté lah-
tien (ACEA 2012). Useimpien muiden Euroopan maiden tapaan Saksassa ajoneuvovero on
progressiivinen hiilidioksidipaastdéjen mukaan. Saksassa sahkdauton hankintaan kohdiste-
taan huomattavasti vahemman tukia kuin monissa muissa vertailun kohdemaissa. Sen si-
jaan valtio on luvannut tukea sdhkdautoteknologian kehittdmisprojekteja 920 milj. €:1la
(CE Delft 2011). Mahdollisesti Saksassa on paatetty tukea maan autoteollisuutta kuluttaji-
en hankintapaatoksiin vaikuttamisen sijaan. Mikali oletetaan Saksassa olevan nykyaan noin
14 000 sahkoautoa, tavoite miljoonasta sahkbautosta ja ladattavasta hybridistd vuonna
2020 vaatisi niitd myytavan vuosina 2013-2020 keskimaarin yli 120 000 vuodessa, kun
vield 2012 sédhkodautoja myytiin vain noin 5 000 kappaletta. On mahdollista, ettd kuluttajiin
kohdistetut tuet liséisivat sahkdautojen myyntid, mutta ei valttamatta riittavasti hallituksen

tavoitteen saavuttamiseksi.
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3.6 Ranska

Vuonna 2011 Ranskassa rekisteroitiin 2,2 miljoonaa henkildautoa (ACEA 2013). Tayssah-
kdautoja néistd oli 2 154 kappaletta, eli 0,12 % uusista henkilfautoista (Grgnn Bil 2012).
Tarkat tiedot rekisterisséd olevien tdyssdhkdautojen lukumadréstd puuttuvat. Kuitenkin
Ranskassa myytiin Automobile Propren mukaan vuonna 2010 vain 184 tdyssahkdautoa,
joten todennékaisesti vuoden 2011 lopussa tdyssédhkodautoja oli yhteensé enintdén n. 2 500
kpl. Tama vastaisi noin 0,007 % osuutta kaikista henkilfautoista. Taysséhkdautojen myynti
kasvoi voimakkaasti vuosien 2011 ja 2012 valill&; vuonna 2012 maassa rekisterditiin 5 663
tayssahkbautoa (Automobile Propre 2012). Voidaan arvioida, ettd vuoden 2012 lopussa
Ranskassa olisi ollut noin 8 000 tayssdhkdautoa. Vuonna 2012 uusia henkildautoja rekiste-
roitiin 1,9 miljoonaa kappaletta (MNI 2013). Téyssdhkdautojen osuus uusista henkildau-
toista vuonna 2012 oli 0,3 %. Hybridiautoja rekisterditiin Ranskassa vuosina 2006-2010
noin 38 000, vuonna 2011 noin 13 000 ja vuonna 2012 noin 22 000 (ICCT 2011; CCFA
2012; Michelin 2013). Vuonna 2012 rekisterdidyista henkil6autoista hybrideja oli 1,16 %.
Rekistergintitietojen perusteella vuoden 2011 lopussa maassa oli noin 50 000 hybridiautoa
ja 2012 lopussa noin 70 000 hybridiautoa.

Vuoden 2009 lopussa Ranskassa oli rekisterditynd 31,4 miljoonaa henkiléautoa (Eurostat
2012). Vuosina 2002-2009 Ranskan henkildéautokanta kasvoi Eurostatin tilastojen mukaan
0,37 % vuosittain. Mikali henkil6autokannan kasvu olisi jatkunut yhtd nopeana, olisi vuo-
den 2012 lopussa Ranskassa ollut 31,7 miljoonaa henkildautoa, joista sahkdautoja olisi ol-
lut 0,025 % ja hybrideja 0,22 %. Kansallisen sahkdauto-ohjelman tavoitteeksi otettiin saa-
da maassa kayttoon véahintaan 450 000 hybridi- tai tdyssdhkdautoa vuoteen 2015 mennessé,
2 miljoonaa vuoteen 2020 mennessa ja 4,5 miljoonaa vuoteen 2025 mennessa (ECVP
2013). Vuoden 2015 tavoitetta on sittemmin ECVP:n mukaan laskettu 100 000 hybridi- ja
tayssahkdautoon. Kuvassa 3.6 on esitetty sdhkdautojen kappaleméaréan ja osuuden henkild-
autokannasta ennustettu kehitys olettaen, ettd henkildautokannan vuosittainen kasvu pysyy
vuosien 2002-2009 tasolla.
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Kuva 3.6. Sahko- ja hybridiautojen kappalemadran ja markkinaosuuden tavoiteltu kehitys Ranskassa.

Ranskassa hiilidioksidipaastoiltdan alle 50 g/km olevan auton hankintaa tuettiin aiemmin
5 000 euron suuruisella verovéahennysoikeudella, joka voi olla korkeintaan 20 % auton os-
tohinnan sekd mahdollisten akkujen vuokrauskustannuksen summasta. Hiilidioksidipadas-
toiltdaan alle 100 g/km olevan vahépaastdisen auton ostamisesta mydnnettiin 2 000 euron
verovahennysoikeus. Sahkoautot on vapautettu vuosittain yrityksilta perittavasta yritysau-
toverosta koko kayttoidkseen ja hybridiautot kahdeksi vuodeksi ensirekisterdinnista alkaen
(ACEA 2012). Keséllad 2012 Ranskan hallitus korotti tuen enimmaismaaran 7 000 euroon
paastoiltdaan alle 50 g/km oleville autoille ja 4 000 euroon paastéiltaan alle 100 g/km ole-
ville autoille. Lisdksi ilmoitettiin vuoden 2013 alusta voimaan tulevan korotuksia korkea-
paastoisista autoista perittaviin maksuihin. Yhteensa ilmoitettujen tukitoimien kustannuk-

siin on varattu 1,3 miljardia euroa (FT 2012).

3.7 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa myytiin uusia henkiléautoja vuoden 2011 aikana n. 1,9 miljoonaa kappa-
letta (DT 2012b). Sdhkdautojen osuus naistd oli 1 082 kpl, eli n. 0,06 % (Grenn Bil 2012).
Tammi-syyskuussa 2012 henkildautojen ensirekisterdintejd maassa tehtiin yhteensa 1,59
miljoonaa kappaletta (DfT 2012c; DfT 2012d; DfT 2012e). Vuoden 2012 tammi-
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syyskuussa sahkoautoille ja ladattaville hybrideille mydnnettavaé Plug-in Car Grantia haet-
tiin 1419 autolle (Guardian 2013). Taten voidaan olettaa, ettd sdhkoautoja oli tammi-
syyskuussa 2012 rekisterdidyista henkiléautoista noin 0,09 %. Séhkdautojen osuus uusista
henkil6autoista kasvoi siis vuoden 2012 aikana noin 50 % vuoden 2011 tasosta. Guardian-
lehden mukaan vuoden 2012 lopussa Iso-Britanniassa oli kaikkiaan noin 3 000 séhkdautoa,
eli noin 0,01 % kaikista henkildautoista (Guardian 2013). Iso-Britanniassa oli vuoden 2011
lopussa rekisterditynd 28,5 miljoonaa henkildautoa ja syyskuun 2012 lopussa 28,8 miljoo-
naa (DfT 2012b; DfT 2012d). Taten sdhkoautoja kaikista henkildautoista oli noin 0,01 %.
Iso-Britanniassa ei-ladattavat hybridit ovat toistaiseksi paljon suositumpia kuin ladattavat,
ei-ladattavia hybridejd on arvioitu olleen vuoden 2011 lopussa rekisterissa 102 000 kappa-
letta (Cenex 2013).

Lokakuussa 2008 Iso-Britannian liikenneministeri¢ asetti tavoitteeksi 1,2 miljoonaa téays-
séhkdautoa ja 350 000 ladattavaa hybridid vuoteen 2020 mennessa ja 3,3 miljoonaa téays-
séhkdautoa ja 7,9 miljoonaa ladattavaa hybridid vuoteen 2030 mennessa (IEA 2011). Vuo-
sina 1996-2011 Iso-Britannian henkildautokanta kasvoi keskimaarin 1,9 % vuosittain (DfT
2012a). Kuvassa 3.6 on esitetty tdyssahk6autojen ja ladattavien hybridien kappaleméaaran
ja osuuden henkildautoista ennustettu kehitys Iso-Britanniassa olettaen, ettd henkiléautojen

lukuméaran kasvu jatkuu yhta voimakkaana kuin 1996-2011.
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Kuva 3.7. Sdhkdautojen kappalemaéréan ja osuuden henkildautokannasta tavoiteltu kehitys Iso-Britanniassa.
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Iso-Britanniassa uuden hiilidioksidipééastoiltadn alle 75 g/km olevan henkildauton ostoa
tuetaan Plug-in Car Grantilla. Tuki koskee talla hetkelld kymmenta automallia. Henkildau-
ton ollessa kyseessa se on 25 % auton ostohinnasta, enintddn £5 000 (n. 6 200 €), tai 20 %
jos kyseessa on paketti- tai avolava-auto, enintdan £8 000 (n. 9 900 €) (DT 2012a). Vuo-
sittain maksettava ajoneuvovero on hiilidioksidipd&stoihin sidottu, eika sitd perita ajoneu-
voista, joiden hiilidioksidipaastot ovat alle 100 g/km. Tyodsuhdeauton henkil6kohtaisesta
kaytosta perittdva vero on progressiivinen hiilidioksidip4astdjen mukaan eik& sitd peritd
séhkoautoilta (ACEA 2012). Useissa kaupungeissa muita kuin fossiilisia polttoaineita kayt-
tavat autot on liséksi vapautettu ruuhkamaksuista (CE Delft 2011). Plug-in Car Grantin
voimaantulon 1.1.2011 jalkeen tukea on syyskuun 2012 loppuun mennessa haettu 2 311
autolle (DfT 2012a). Koska sédhkdautojen tuettomat hinnat ovat toistaiseksi yli £20 000/kpl
(n. 24 700 €/kpl) ja tukeen oikeutetut automallit ovat yhtd lukuun ottamatta henkildautoja,
voidaan arvioida keskimaarin yhdesta autosta maksettavaksi tueksi noin £5 000. Nain ollen
tukiohjelma olisi kustantanut syyskuun 2012 loppuun mennessa £1,15 miljoonaa. On mah-
dollista, ettd Plug-in Car Grant on vaikuttanut uusien séhkdautojen rekisterdintiin myontei-

sesti.

Useista muista maista poiketen Iso-Britanniassa odotetaan tayssahkdautojen yleistyvén en-
nen ladattavia hybrideja. Mahdollinen selitys tahan on, etta pienten tdyssdhkdautojen usko-
taan ensiksi lyovan lapi suurten kaupunkien siséisessa liikenteessa, ja ladattavien hybridien
yleistyvan my6hemmin kuluttajien mielipiteiden muuttuessa niille suopeammiksi seka la-
tausinfrastruktuurin parantuessa. 1so-Britannian energiantuotanto on erittdin riippuvainen
fossiilisista polttoaineista: maan sahkdntuotannosta vain noin 20 % on peréisin uusiutuvista
tai vahahiilisistd energianlahteista tai ydinvoimasta. Taten sédhkdautojen laajamittainen
yleistyminen ei valttdmatta tuottaisi merkittavaa laskua maan kokonaishiilidioksidipaastoi-
hin. (RAEng 2010)

3.8 ltalia

Vuonna 2011 Italiassa rekisterditiin 1,75 miljoonaa henkildautoa (ACEA 2013). Naista
tayssédhkdautoja oli 302 kappaletta (Grgnn Bil 2012). Tdyssahkdautojen osuus uusista hen-
kil6autoista oli siis n. 0,017 %. Henkildautoja maassa oli vuoden 2011 lopussa rekisterdi-

tyné 37,1 miljoonaa kappaletta (Eurostat 2012). Tayssahkodautojen osuutta koko henkildau-
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tokannasta ei ole tilastoitu. Yksikaan julkinen toimija ei ole asettanut virallisia tavoitteita
liikenteen s&dhkdistymiselle Italiassa. Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavista autoista Itali-
assa suurta suosiota ovat saavuttaneet maakaasukayttdiset autot, joita rekisterditiin 100 000
kappaletta vuonna 2009, eli noin 7 % tuona vuonna rekisteroidyista henkildautoista (ECVP
2013). Italiassa tuetaan sahkdautojen lisaksi séhkomopojen hankintaa.

Tayssdhkoautot on vapautettu vuosittaisesta ajoneuvoverosta viideksi vuodeksi ensirekiste-
roinnista alkaen. Tamén jalkeenkin useissa maakunnissa ajoneuvovero on niille 75 % al-
haisempi kuin vastaaville polttomoottoriautoille (ACEA 2012). Kansallisten tukien liséksi
monilla hallintoalueilla on omia tukijérjestelmi&an. Trenton provinssi tukee sahkdajoneu-
von hankintaa 50 %:lla ajoneuvon hinnasta 4 000 € asti. Toscanan alueella uuden sahko-
ajoneuvon hankintaan on mahdollista saada 2 000 € tuki, jos samalla tuo vanhan ajoneuvon
romutettavaksi, tai 1 000 € tuki mikali ei tuo vanhaa ajoneuvoa romutettavaksi. Aostan-
laakson alueella vanhan polttomoottoriauton korvaamiseen sidhkoautolla voi saada 1 500 €
tuen. Novaran provinssi tukee sdhkdajoneuvon hankintaa 800 € tuella (ECVP 2013). Itali-
assa oli katdssa maanlaajuinen tukijarjestelma, joka mahdollisti uuden sdéhkdauton ostajalle
jopa 3 500 € tuen, mutta siitd luovuttiin vuoden 2009 lopussa (ECVP 2013).

Italiassa henkildautot pysédkoidadn useimmiten katujen reunoille, ja latausinfrastruktuurin
puutetta pidetdan suurena ongelmana siahkdautojen yleistymiselle (ECVP 2013). Sahkdyh-
tid Enel ja autonvalmistaja Daimler ovat suunnitelleet sdhkdautojen tuomista testikéyttéon
Roomassa, Milanossa ja Pisassa, mitd varten Enel on sitoutunut rakentamaan 400 lataus-
pistettd sahkodautoille. Energiayhtio A2A ja autonvalmistaja Renault ovat suunnitelleet tuo-
vansa 60 Renault-sdhkdautoa vuokrattaviksi Lombardian alueelle, mitd varten A2A on ke-
hittdnyt latausinfrastruktuuria (CE Delft 2011).

Sahkoautojen osuus uusista autoista on Italiassa selvésti alhaisempi kuin monessa muussa
vertailun kohdemaassa. On mahdollista, ett4 koska maalla ei ole asetettua tavoitetta sahko-
autojen yleistymiselle, poliittisia paatoksia sdhkdautojen hankintaan kannustamiseen ei ole
odotettavissa. Nain ollen on mahdollista, etta Italiassa sahkoautot eivat tule yleistymaan

yhtd nopeasti kuin joissain muissa vertailun maissa.
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3.9 Yhdysvallat

Vuoden 2010 lopussa Yhdysvalloissa oli 230 miljoonaa henkildautoa (DoT 2013). Maara
pysyi suunnilleen samana vuosina 2007-2010 ja todennékdisesti se on nykyaén lahes sa-
malla tasolla. Uusia LDV-autoja maassa rekisterditiin 14,4 miljoonaa kappaletta vuonna
2012 (EDTA 2013). Hybridiautoja rekisterditiin 2012 noin 490 000, mik& vastasi 3,4 %
kaikista uusista henkilfautoista (EDTA 2013). Sahkdautoja rekisterditiin noin 53 000 eli
noin 0,37 % kaikista henkildautoista (EDTA 2013). Rekisterdityjen sahkéautojen kappa-
lemé&arén kumulatiivinen kehitys joulukuusta 2010 tammikuuhun 2013 on esitetty kuvassa
3.8.
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Kuva 3.8. Rekisterdityjen sahkdautojen kehitys USA:ssa (EDTA 2013).

Kuvasta 3.8 havaitaan rekisterdityjen sahkdautojen kappaleméaéran kasvaneen vuoden 2011
lopun n. 18 000 autosta yli 70 000:een vuoden 2012 loppuun mennessa. Ottaen huomioon
henkiléautokannan normaalin uusiutumisen voidaan kuvan 3.8 perusteella arvioida, ettéa
USA:ssa on nykyaan noin 70 000 sahkbdautoa. Tama vastaisi nykyisestd henkil6autokan-
nasta noin 0,03 %:n osuutta. Vuonna 2009 presidentti Barack Obama asetti tavoitteeksi,
ettd USA:ssa olisi rekisterdityna miljoona sahkdautoa vuoteen 2015 mennessé (IEA 2011).
Kuvassa 3.9. on esitetty tdméan tavoitteen mukainen sahkdautojen lukuméaran ja osuuden

henkildautokannasta kehittyminen.



30

x 10° o
10 T T T T T T T .o
— EV+PHEV
— — Osuus
ar 04
=
m
i)
B 0.3 <
= 8
T E
; £
w 4+ 0.2 é
=
2
2t 0.1
0 1 1 1 1 ! ! 1 0
2011 2012 2013 2014 2015
Wuosi

Kuva 3.9. Tavoiteltu sahkdautojen kappalemaarén ja osuuden henkiléautokannasta kehitys USA:ssa.

Kuvasta 3.9 voidaan tulkita, ettd sahkdautojen tavoiteltuun lukumaaréén paaseminen vaati-
si sahkoautojen lukuméaéaran lahes 15-kertaistuvan kolmen vuoden sisalld. Tdmé on luulta-
vasti epatodennakdistd, koska sahkdautojen lukumadra nousi vuonna 2012 vain noin
50 000:1lla. S&hkdautojen lukumaéra kyllakin kolminkertaistui noin vuodessa, mutta se joh-

tui luultavasti suurimmaksi osaksi alhaisesta lahtdtasosta.

Sahkoauton ostamisesta voi USA:ssa saada auton akkukapasiteetista riippuen $2 500 -
$7500 (n. 1900 - 5700 €) suuruisen verovahennysoikeuden liittovaltion verotuksessa.
Polttomoottoriauton muuttamisesta ladattavaksi voi saada korkeintaan $4 000 (n. 3 000 €)
verovahennysoikeuden (DoE 2011). Joillain osavaltioilla on lisdksi omia tukijarjestelmi-
aan. Esimerkiksi Kaliforniassa sdéhkdauton hankinnasta voi saada enintdaan $2 500 hyvityk-
sen (CCSE 2013). Lansi-Virginiassa tuki on 35 % tai enintddan $25 000 (19 000 €) uuden
séhkoauton hinnasta, tai 50 % tai enintddn $7 500 polttomoottoriauton ladattavaksi muut-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista (WVL 2013). Pennsylvaniassa sahkdauton ostaja voi
saada enintdan $3 500 (n. 2 700 €) korvauksen (PDoEP 2013). Joissain kaupungeissa hyb-
ridiauton pysakadinti on ilmaista (GFEI 2012).
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3.10 Kiina

Kiinassa rekisterditiin vuonna 2012 kiinalaisen autoteollisuuden yhteistydjarjestd CAAM:n
mukaan 15,5 miljoonaa henkildautoa (CAAM 2013). Vuoden 2012 kesdkuun lopussa
maassa oli 114 miljoonaa henkildautoa, mika oli 7,66 % enemman kuin vuoden 2011 lo-
pussa (ChinaAutoWeb 2012). Néin ollen vuoden 2011 lopussa maassa oli siis noin 106
miljoonaa henkildautoa. Miké&li henkilbautojen kappalemaaré kasvoi vuoden 2012 jalkim-
maiselld puoliskolla yht& nopeasti kuin ensimmaiselld, olisi vuoden lopussa Kiinassa ollut
noin 123 miljoonaa henkildautoa, eli 15,9 % enemman kuin vuoden 2011 lopussa. Vuosina
2009-2011 maassa rekisteroitiin yhteensé noin 13 000 ja vuonna 2012 noin 11 000 sahko-
autoa (Sun 2012; ChinaScope 2013). Tamén perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden
2012 lopussa Kiinan henkildautoista korkeintaan noin 25 000 eli 0,02 % oli s&hkoautoja.
Voidaan my0s arvioida, ettd vuonna 2012 myydyista uusista henkiléautoista noin 0,07 %
olisi ollut sdhkoautoja.

Kiinan hallitus on asettanut tavoitteeksi 500 000 tdyssahkbautoa ja ladattavaa hybridia
vuoteen 2015 ja 5 miljoonaa vuoteen 2020 mennessé (IEA 2011). Kuvassa 3.10 on esitetty
sédhkodautojen kappaleméardn ja osuuden henkil6autokannasta odotettu kehitys olettaen,

ettd Kiinan henkiléautokannan kasvu pysyy tasolla 15,9 %/a.
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Kuva 3.10. Séhkodautojen tavoiteltu kappaleméaaran ja osuuden henkildautoista kehitys Kiinassa.
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Kiinan keskushallinto tukee taysséhkdauton hankintaa enintddn 60 000 yuanilla (n. 7 200
€). Lisdksi Shanghain alueella aluehallinnolta on saatavissa 40 000 yuanin (n. 4 800 €)
korvaus (China Daily 2013). Kiinassa valmistetut sahko- ja polttokennoautot on vapautettu
oston yhteydessa maksettavasta verosta (China Daily 2012). Kesalla 2012 Kiinan hallitus
vapautti uudet sdhko- ja ladattavat hybridiautot oston yhteydessa maksettavasta autonosto-
verosta vuoteen 2020 asti (Cars21 2012). Sdhkdautojen myyntia kuitenkin hidastavat yha
kalliit hinnat seka latauspaikkojen puute. Bloomberg New Financen tutkimuksen mukaan
keskushallinnon asettamiin myyntitavoitteisiin pddseminen on epatodennakdista (Sun
2012).
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4. ERI MAIDEN YLEISTYMISSKENAARIOIDEN VERTAILUA

Tassa luvussa kootaan yhteen luvussa 3 esitetyt tavoitteet ja ennusteet ja vertaillaan niita.
Lisaksi tarkastellaan erilaisten tukimuotojen lukumaarén vaikutusta sdhkdautojen toteutu-

neeseen yleistymiseen.

4.1 Sahkoautojen kappaleméaarien ennakoitu kehitys

Kuvassa 4.1. on esitetty kootusti kaikkien vertailun maiden tayssahkodautojen tai sdéhkdau-
tojen kappalemaaran tavoiteltu kehitys vuoteen 2020 asti. Italia on jatetty pois kuvaajasta
tayssahkbautojen tai séhkodautojen kappalemaddran muutosennusteen tai —tavoitteen puut-
tumisen vuoksi.

10

Iso-Britannia

Kuva 4.1. Vertailun maiden asettamat tavoitteet sdhkdautojen kappaleméaériksi. Norjan ja Tanskan tavoitteet

sisdltavat vain tayssdhkodautot, Ranskan tavoite tayssahkdautot ja kaikki hybridit.

Kuvasta 4.1 havaitaan, ettd vuoteen 2015 mennesséd korkeimman séhkdautojen lukumééraa
koskevan tavoitteen, miljoona kappaletta, on asettanut Yhdysvallat, jolla ei kuitenkaan ole
ilmoitettua tavoitetta vuodelle 2020. Vuonna 2020 ladattavien autojen kappalemaaralla mi-
tattuna liikenteen sahkdistymisessa pisimmalla pyrkivat olemaan Kiina, Ranska ja Iso-
Britannia. Ranskan lukema ei kuitenkaan ole vertailukelpoinen, koska se siséltaa tayssah-
koautojen ja ladattavat hybridiautojen liséksi ei-ladattavat hybridiautot. On hyvinkin mah-

dollista, ettd Kiinassa sdhkoautoja tulee olemaan lukumaaréisesti enemméan kuin muissa
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maissa, koska sen henkildautokanta kasvaa hyvin nopeasti ja tullee vuonna 2020 olemaan
vertailun maista selvasti suurin. Ranska on jo laskenut alkuperéistd vuoden 2015 tavoitet-
taan, mik& voi enteilld mahdollisuutta, ettei se saavuta myohempia tavoitteitaan. Toisaalta
Ranskan jadminen tavoitteestaan voi ennakoida mahdollisuutta, ettei moni muukaan vertai-
lun maa ylla tavoitteisiinsa. Tanska ja Norja, joissa on maéritetty tavoite vain tayssahkéau-
tojen yleistymiselle, ovat jo kokonsa puolesta ymmarrettavasti vertailussa viimeisten jou-
kossa. Suomen ei ole ennustettu padsevan séhkodautojen lukuméarassa lahelle muita Poh-
joismaita edes huolimatta siité, ettd Suomen kohdalla ennuste sisaltdd myos ladattavat hyb-
ridit.

4.2 Sahkoautojen osuuksien henkildautokannasta ennakoitu kehitys

Sahkoautojen kappalemaarien kehityksen lisdksi on aiheellista kiinnittdd huomiota siihen,
kuinka suurta osuutta niiden odotetaan edustavan kunkin maan henkildautokannasta. Ku-
vassa 4.2 on esitetty séhkoautojen ja ladattavien hybridien osuuden henkildautokannasta
tavoiteltu kehitys vertailun kohdemaissa vuoteen 2020 asti. Italia on jatetty pois kuvaajasta
séhkodautojen tai ladattavien hybridiautojen yleistymisennusteen tai —tavoitteen puuttumi-

sen vuoksi.
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Kuva 4.2. Vertailun maiden asettamat tavoitteet sahkdautojen osuuksiksi kaikista henkildautoista. Norjan ja

Tanskan tavoitteet sisaltavat vain tdyssahkoautot, Ranskan tavoite tayssahkdautot ja hybridit.
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Kuvasta 4.2 havaitaan, ettd sahkdautojen osuudella henkiloautokannasta mitattuna Ruotsi,
Norja ja Tanska ovat edellakavijoitd jo nyt ja aikovat sdilyttdd asemansa. Tassa mielessa
Suomi néyttaa erityisen huonolta, koska usein Suomea verrataan juuri muihin Pohjoismai-
hin. Suomessa on ennakoitu séhkdautojen osuuden henkildautokannasta kehittyvén saman-
tapaisesti kuin USA:ssa ja Kiinassa. On mahdollista, ettd Kiinassa séhkodautojen korkeat
hinnat vaikuttavat ladattavien autojen osuuteen negatiivisesti vield ainakin tdman vuosi-
kymmenen ajan. USA:n matalaan tavoitetasoon voi vaikuttaa ymparistokysymysten véhek-
syminen tai henkildautokannan suuri koko suhteessa vakilukuun. Toisaalta myds Saksa,
jossa ymparistokysymyksiin yleensa kiinnitetddn merkittdvésti huomiota, 10ytyy vertailus-
sa melko huonolta tasolta. Vaikuttaa siltd, ettd suurimman henkildautokannan maat 16yty-
vat tavoitteissaan vertailun loppupdéstd. 1so-Britannian ja Ranskan tavoitteet ovat hieman
kunnianhimoisempia kuin Saksan. Toisaalta Ranska laski jo kerran vuoden 2015 tavoitet-
taan, mika voi ennakoida vuoden 2020 tavoitteenkin laskemista.

4.3 Tukimuotojen vaikutus séhkéautojen myyntiin

Taulukossa 4.1 on esitetty tiivistettynd sahkdautojen osuus uusista henkildautoista ja koko
henkildautokannasta vertailun kohdemaissa seka eri maissa kaytdssé olevat tyypillisimmat

sahkdauton hankintaan kohdistetut tuet.

Taulukko 4.1. Séhkdautojen menekki seké tavallisimmat tukimuodot.

Suomi Ruotsi Norja Tanska Saksa Ranska Iso-Britannia Italia USA Kiina
Sdhkoautojen osuus uusista
henkildautoista 0,16% (sis. 0,3% 0,21% 0,17%(EV 0,3% (EV) 0,09% (EVja 0,017% 0,37%
(v. 2012 tai uusin) EV jaPHEV) (EV jaPHEV) 2,9%(EV) (EV) jaPHEV) 1,16 % (HEV) PHEV) (Ev) (EV ja PHEV) 0,07 % (EV ja PHEV)
Sahkoautojen osuus
henkiloautokannasta 0,006 % (EV 0,004 % (EV) 0,03% (EV  0,025% (EV) 0,01 % (EV ja
(v. 2012 tai uusin) jaPHEV)  0,5%(PHEV) 0,37% (EV) 0,034% (EV) jaPHEV)  0,22% (HEV) PHEV) 0,03 % (EV ja PHEV) 0,02% (EV ja PHEV)
Keskushallinnon
Alueesta  Liittovaltion tuki enintaan
riippuen tukienintddn 5700 7200¢€,
Kateiskorvaus sdhkdhenkildauton Enintdan Enintdan Enintaddn enintddn £, osavaltioilla aluehallinnoilla
ostosta Ei 4600€ 4000€Ei Ei 7000€ 6200€ 4000€ lisatukia lisatukia
Ilmainen pysdkdinti suurkaupungeissa  Ei Kylld Kylla Kylld Ei Kylld
EV:it EV:it
vapautettu Kiteiskorvaus vapautettu Liittovaltion tuki EV:tja PHEV:t
EV:it EV:t maara- toteutetaan maara- toteutetaan vapautettu
Hankinnan yhteydessa maksettava vero  Kevennetty vapautettu vapautettu  ajaksi verovihennyksens ajaksi verovahennyksena maaraajaksi
Yrityksille
kevennetty

Vapautettu EV:t tai EV:t
Vuosittainen vero Kevennetty maardajaksi  Kevennetty vapautettu wvapautetiu vapautettu EV:t vapautettu

Vapautettu Vapautettu

ruuhka- ruuhka-
Tienkdyttomaksut maksuista Vapautettu maksuista

Taulukon 4.1 perusteella eniten erilaisia tukimuotoja on kéytéssa Norjassa, jossa myds
sédhkdautojen osuus seka uusista ettd kaikista henkildautoista on korkein. Ruotsissa kaytos-

s& on toiseksi eniten erilaisia tukia, mutta sahk6autojen osuus uusista henkildéautoista on
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selvésti matalampi kuin Norjassa. Toisaalta aiemmin monet Ruotsissa kaytossé olleista tu-
kimuodoista koskivat my6s muita vahapéastoisia autoja, mika on voinut vahent&é kulutta-
jien kiinnostusta sédhkdautoihin. Suomi, Saksa ja Italia tarjoavat véhiten tukia sdhkdauton
hankintaan, ja niissad sdéhkdautojen osuus uusista henkildautoista on matala muihin vertai-
lun kohdemaihin verrattuna. Saksassa julkishallinto on painottanut tukia sahkdautotekno-
logian kehittamiseen kuluttajien ostopadatoksiin vaikuttamisen sijaan. Vaikuttaisi silta, etta
teknologisen kehityksen tukeminen ei ainakaan lyhyelld aikavalilla ole yhta tehokas tapa
lisaté kuluttajien kiinnostusta sdhkoautoihin kuin suorat tuet. Yhdysvalloissa tukien vahéi-
syydesta huolimatta sdahkdautojen menekki on verraten korkea. Tdma voisi johtua esimer-
kiksi siitd, ettd sielld sahkdauton hankintaan kannustavat tuet voivat olla olleet kaytdssa
kauemmin kuin joissain muissa maissa. Ranskassa tdyssahkodautojen osuus on vertailun
mukaan korkeampi kuin Tanskassa, vaikka maassa on kéytdssa suhteellisen vahan tukia.

Tahan voivat olla vaikuttaneet julkisomisteisten yritysten velvoitteet suosia séhkdautoja.

Kuvassa 4.3 on esitetty taulukossa 4.1 esitettyjen tukimuotojen lukumaarén vaikutus sah-
kdautojen osuuteen uusista henkildautoista. USA:n ja Ranskan kohdalla kateiskorvaus to-
teutetaan verohelpotuksena, joten sen vaikutus on huomioitu vain kerran. Maat on laitettu
jarjestykseen erilaisten tukimuotojen lukumaarén perusteella. Kuvassa 4.3 sahkdautojen
osuutena uusista henkildautoista on kaytetty maan tavoitteen tai ennusteen mukaista arvoa,
eli Norjalle ja Tanskalle EV-autojen osuutta, Ranskalle EV- ja HEV-autojen osuutta ja

muille maille EV- ja PHEV-autojen yhteenlaskettua osuutta.
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Kuva 4.3. Tukimuotojen lukuméarén vaikutus séhkoautojen markkinaosuuteen.
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Kuvasta 4.3 havaitaan, ettd vain tayssahkoautojen markkinaosuuden mukaan vertailluissa
maissa, Norjassa, Tanskassa ja Italiassa, voimakkaammat tuet nayttavét johtavan korkeam-
paan séhkodautojen osuuteen uusista henkildautoista. Seka tayssdhkodautojen ettd ladattavien
hybridiautojen markkinaosuuden mukaan vertailluissa maissa tilanne ei ole niin selva.
Niistd sdhkdautojen osuus on suurin USA:ssa, vaikka sielld on kaytdssé vain yksi maanlaa-
juinen tuki, kertaluonteinen kateiskorvaus, séhkoauton ostajalle. Seuraavaksi eniten sahko-
autoja myydaéan Ruotsissa, jossa erilaisia tukia on selvésti enemman. Sen jalkeen tulevat
Saksa ja Suomi, joissa tukia on suhteellisen vahan, kun taas monia tukia s&hkoauton osta-
jille tarjoavat Iso-Britannia ja Kiina ja&véat niiden osuudella mitattuna viimeiseksi. Ranskan
tilastotieto ei ole vertailukelpoinen, koska siind on huomioitu kaikki hybridiautot. On kui-
tenkin huomionarvoista, ettd taulukon 4.1 mukaan Ranskassa tdyssahkdautojen osuus on
korkeampi kuin Tanskassa, jonka tukimuodot ovat voimakkaammat kuin Ranskan. Kuvan
4.3 ja taulukon 4.1 perusteella ei voida sanoa, ettd suurempi kaytdssa olevien tukien luku-
maaré johtaisi varmuudella suurempaan téyssahko- tai sdhkdautojen osuuteen uusista hen-
kildautoista. Todenndkdisesti muut tekijat vaikuttavat ladattavien autojen yleistymiseen
julkisia kannustimia voimakkaammin. N&itd voivat olla esim. latausinfrastruktuurin taso,
elintaso ja kansalaisten halu omaksua uutta teknologiaa. Italian ja Suomen osalta henkilo-
autoliikenteen sahkdistamistavoitteen puuttuminen voi pitéa ladattavia autoja julkisen kes-
kustelun ulkopuolella, miké taas saattaa vahentda niiden saamaa nakyvyytta ja vahentaa
mahdollisuutta, ettd ihmiset pitdisivat sahkdautoja varteenotettavina vaihtoehtoina poltto-

moottoriautoille.

4.4 Sahkoautojen kehitysnakyméat Suomessa

Sahkoajoneuvot Suomessa —selvityksesséd suositeltiin Suomessa kayttoon otettavaksi seu-
raavia ladattavien autojen hankinnan kannustinmenetelmia (Biomeri 2009):

- autoveron minimiveroon oikeuttavan paastdrajan laskeminen

- polttoaineverojen nosto

- ajoneuvoveron minimiveroon oikeuttavan péaastorajan laskeminen

- ladattavien autojen kayttdvoimaveron poisto tai laskeminen.
Autoveron minimiveroon oikeuttavan paastorajan lasku tasolle O g/km on toteutunut. Polt-
toaineverotusta on Kkiristetty ja muutettu biopolttoaineita suosivammaksi. Ajoneuvoveron

minimiveroon oikeuttava péaastoraja on laskettu tasolle 0 g/km. Sahkbautoja ei ole vapau-
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tettu kayttovoimaverosta, mutta se on niille kuitenkin alhaisempi kuin muita polttoaineita

kayttaville autoille.

Suomessa kayttoonotetuista tukitoimista huolimatta ladattavien autojen markkinaosuus
Suomen markkinoilla on vield hyvin alhainen vaiheessa verrattuna muihin Pohjoismaihin.
Voi olla, ettd nykyiset tukitoimet eivét tule riittdimaén sahkoautojen markkinaosuuden nou-
suun muiden vertailun kohdemaiden tasolle. Tosin aiempien havaintojen perusteella on

muutenkin kyseenalaista, onko tuilla ratkaiseva vaikutus séhkéautojen yleistymiseen.

Suomessa rekisterditiin vuoden 2012 tammi-syyskuussa 145 s&hko- ja ladattavaa hybridi-
autoa. Esimerkiksi Norjan mallin mukainen 4 000 € tuki autoa kohden olisi kustantanut
tuolla ajalla noin 600 000 €. Jos ndméi autot olisivat olleet liséksi vapautetut ajoneuvove-
rosta, olisi tastd aiheutunut vajaan 15 000 € lisdkustannukset. Tdmédnsuuruiset summat tun-
tuvat vield varsin pieniltd. Aiemmin tassa ty0ssé arvioitiin, ettd Suomessa séhko- ja ladat-
tavat hybridiautot tulisivat todennakdisimmin yleistymdan Séhkdajoneuvot Suomessa —
selvityksessa esitetyistd skenaarioista hitaimman mukaan. Taémé tarkoittaisi Suomessa re-
Kisteroitavan vuoden 2020 loppuun mennessa 50 000 EV- tai PHEV-autoa. Jos Kirjoitus-
hetkelld, vuoden 2013 alussa, kayttoon otettaisi 4 000 € tuki sdéhkdauton hankintaan ja sen
ansiosta sdhkodautojen yleistyminen nousisi Sdhkdajoneuvot Suomessa -selvityksen nopean
skenaarion mukaiseksi, olisi vuonna 2020 kaytdssa 216 000 EV- tai PHEV-autoa. Jos tu-
kea maksettaisiin siis 216 000 autolle vuoteen 2020 mennessd, Koituisi tastd yhteensa noin
860 milj. € kustannukset, eli seuraavien kahdeksan vuoden ajaksi keskimaarin n. 110 milj.
€ kustannukset vuosittain. Todenndkdisesti kustannukset olisivat hieman tatd suuremmat,

koska autoja myds poistuisi kdytdsta vuosittain.

Julkisen talouden tdmanhetkinen alijg@maisyys ei kuitenkaan todennakéisesti mahdollista
juuri nyt merkittavia paatoksia sahkdautojen tukemiseksi. Tukipédatdsten puutteen vuoksi
on mahdollista, ettd Suomessa sdhkdautot ja ladattavat hybridit yleistyvédt usean vuoden
viiveella muihin Pohjoismaihin ja useisiin Keski-Euroopan maihin nahden. Toisaalta mika-
li maailmantalouden epavarmuus johtaa sahkoautojen tukiohjelmien lakkauttamiseen
useissa maissa, voi sahkdautojen laajamittainen yleistyminen lykkaantyé vield monia vuo-
sia. Oljyn hinnan nousu ja sdhkoautoteknologian kehittyminen tekevit todennékoisesti lo-
pulta jossain vaiheessa sahkdautoista ylivoimaisesti taloudellisemman vaihtoehdon kulutta-

jille ilman hankintaan kannustavia tukiakin.
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5. YHTEENVETO

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin sahkdautojen ennakoitua yleistymisté ja siihen vaikutta-
via tekijoita kahdeksassa Euroopan maassa, USA:ssa ja Kiinassa. Suurimmalle osalle mais-
ta loytyi julkisen sektorin asettama tavoite sahkodautojen kappalemadran kehitykselle.
Maat, joilla tavoitetta ei ole, ovat mahdollisesti jadmassa sdhkdautojen yleistymisessa sel-
vasti jalkeen muista tarkastelluista maista. Suurimpia yksittaisia markkinoita sdéhkdautoille
tullevat olemaan Kiina ja USA, minkd ymmaérta4, koska ne ovat ylipaatédan automarkkinoi-

densa laajuudella mitattuna vertailun suurimpia maita.

Tutkimuksessa havaittiin, etté julkisen sektorin tukitoimien vaikutus sdhkdautojen yleisty-
miseen eri maissa ei ole selva. Joissain monia erilaisia tukia kayttavissd maissa sahkdauto-
jen osuus uusista henkildautoista on suhteellisen korkea ja toisissa matala. Vastaavasti jois-
sain maissa séhkodautojen osuus uusista henkildautoista on suhteellisen korkea, vaikka kéy-
tossé ei olisi kuin muutamia tukimuotoja. Todennédkoisesti séhkdautot ovat vield niin kallii-
ta, etteivat nykyiset tukimuodot riitd nostamaan niiden markkinaosuutta kymmeniin pro-
sentteihin. Suomessa séhkodautojen myynnin ja osuuden henkiléautokannasta havaittiin
olevan pienia verrattuna muihin maihin. On mahdollista, muttei varmaa, ettd tukimuodoilla

voitaisi kasvattaa sahkfautojen myyntid Suomessa.

Sahkoautoteknologia kuitenkin kehittyy ja halpenee koko ajan. Samoin liikenteelle asetetut
paastomaaraykset kiristyvat vuosi vuodelta. Naiden tekijoiden ohella sahkbautojen yleis-
tymisté tukee 6ljyn hinta, jossa tuskin tullaan tulevaisuudessa néakemaén huomattavaa las-
kua nykytasolta. Sahkdautot tullevat lopulta yleistyméén, kun 6ljyn hinta nousee riittavan
korkeaksi, mutta tdman tutkimuksen perusteella ei vaikuta ollenkaan varmalta, ettd se olisi

tapahtumassa lahivuosina.
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