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1 JOHDANTO

Kiina on kokenut nopeaa talouskasvua ja kaupungistumista viimeisen 20-30 vuoden
aikana. Tasta lahtien valtion talous on kasvanut noin 9,5 prosenttia vuodessa ja 2000-
lukuun mennessa talous oli kaksinkertaistunut. Talouden kasvun myota kiinalainen vaesto
on vaurastunut. Keskitasoisen tuloluokan osuus véestostd on kasvanut nopeammin kuin
missdan muualla maailmassa: Parinkymmenen viime vuoden aikana sadat miljoonat
ihmiset ovat nousseet kdyhyydestd keskituloiseen tai jopa vauraaseen véestdluokkaan.
Kiinan talouden menestys on perustunut valmistusteollisuuteen, joka tuottaa maailmalle
hyodykkeitd sahkolaitteista vaatteisiin. Tamd on houkutellut myds kansainvalisia ja
monikansallisia yhtidita siirtdmaan tuotantonsa Kiinaan. (Worldwatch-instituutti 2006, 29-
32)

Kiinan talouskasvun vaikutus ei tunnu ainoastaan valtion itsensé sisalla vaan kaikkialla
maailmassa ja biosfaarissd. Tasta johtuen Kiina on alkanut kuluttaa muiden teollistuneiden
maiden tapaan luonnonvaroja ja saastuttaa toiminnallaan ekosysteemeja niin paikallisesti,
kuin maailmanlaajuisesti. Muista valtioista vain Yhdysvaltojen kulutuksella on suurempi
vaikutus koko maapallon ympdriston ja véeston terveyteen. Kiina kuitenkin Kirii
Yhdysvaltoja maailman suurimpana kuluttajamaana talouden ja valtion muuttuessa yha
kulutuslahtéisemmiksi. (Worldwatch-instituutti 2006, 29-32)

Kiinan virallisessa kehityssuunnitelmassa ei niink&an keskityté ekologisiin faktoihin, vaan
maan talouteen, kansalliseen turvallisuuteen ja puolustusvoimien vahvistamiseen sekéa
kdyhyyden véhentamiseen ja uusien tyopaikkojen luomiseen. Valtion johtajat uskovat, etta
talouskasvu on térked osa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Poliittisen kriisin riski
kasvaa talouskasvun myotd, jos poliittisia uudistuksia ei saada nopeasti toteutettua. T&méan
mukana myos yhteiskunta muuttuu epavakaammaksi kdyhien ja rikkaiden vélisen kuilun
syventyessa. (Worldwatch-instituutti 2006, 45-46)

Kiinan valtiolla on uniikki infrastruktuurinsa. Véestd on monipuolinen erilaisten
kulttuurien ja uskontojen sekd moninaisten elintasojen ja kielten vuoksi. Valtion on
I6ydettava oma tapansa kehittaa sisaisia jarjestelmiaan. Maan on harpattava yli kulttuurien,

politilkan ja tekniikan, jotka vallitsevat lansimaissa ja keskityttdva loytdmaan itsendisia



kehitysratkaisuita niin talouden kuin ympadriston vaatimuksille. (Worldwatch-instituutti,
46)

Kiinasta on tullut maailman suurin jatteentuottajamaa ohittaen Yhdysvallat vuonna 2004.
Kiinan jatemaarien kasvu on ollut ennakoimatonta ja nyt valtio painii laajenevien
jatemadrien kanssa suurissa vaikeuksissa. On arvioitu, ettd Kiinan tuottama jatemaara on
vuonna 2030 noin 480 miljoonaa tonnia. Tdma on 2,5 kertainen maara 2000-luvun alun
jatemaaraan nahden. Valtaosa jatemadrien synnysté ja kasvusta tapahtuu suurkaupungeissa
(Liite 1). Maailman ekosysteemit eivat riitd kantamaan téllaista maaraa jatetta edes yhdelta
valtiolta ilman kestévié ratkaisuita kulutuksessa ja jatehuollossa. (Worldwatch-instituutti
2006, 30)

Tassda kandidaatintyosséd keskitytddn tarkastelemaan Kiinan jatehuoltojarjestelméé
yhdyskuntajatteen ja elektroniikkajatteen osalta. Tyon toisessa kappaleessa késitelldén
Kiinan jatehuollon ja jatehuoltojérjestelmén kehittdmisen tavoitteita sek& keinoja
paamaarien saavuttamiseksi. Kolmas kappale kasittelee jatehuollon lainsd&déantoa ja sen
kehittymista eri jatteiden osalta. Neljdnnessd kappaleessa tarkastellaan Kiinan jatehuoltoa
kokonaisuutena jatteenkasittelysté jatteiden kerd&miseen ja loppusijoittamiseen. Kappaleet
viisi ja kuusi kaésittelevét jatehuollon haasteita, ratkaisuita ja tulevaisuuden nékymia.

Viimeinen kappale esittelee loppupaatelmat kiinalaisesta jatehuollosta.



2 JATEHUOLTO KIINASSA

Kiinteitd jatteitd syntyy ihmisten ja eldinten kéyttdessa maapallon luonnonvaroja
elamisensa tarkoitukseen. Aikojen alussa jatteiden havittdminen ei tuottanut suurta
ongelmaa henkilomé&arien ollessa pienié ja jatteiden havittamiseen tarkoitetun maa-alueen
suurta. Jatteen laatu oli myos lahinnd orgaanista, jolloin vaikeammin hdvitettavien jatteiden
ongelmaa ei ollut. Jatteiden maarat alkoivat kasvaa ja laadut vaihdella
heterogeenisemmaksi ihmisten muodostaessa kylid ja yhteisdjd. Na&in jatteista alkoi
muodostua vaistamaton eldmisen seuraus. (Tchobanoglous, George, Theisen, Hilary, Vigil,
Samuel A. 1993, 3-6)

Jatteiden synty, kerdys, kasittely ja oikeanlainen loppusijoittaminen ovat yhteydessé
yhteiskunnan hyvinvointiin. Huonosti hoidettujen kaatopaikkojen jatevesivalumat ovat
saastuttaneet pinta- ja pohjavesia, jolloin jatevesien siséltamét saasteet paatyvat ihmisten ja
eldinten elimistéihin. Taulukossa 1 on esitetty perustietoja kiinalaisten terveydesta
verrattuna saksalaisten terveyteen. Luonnolla on omat keinonsa hajottaa, imed, laimentaa
ja alentaa jatteistd syntyvien saasteiden maardd. Kuitenkin jatemadrien kasvaessa
ympéristd joutuu kohtaamaan yh& enemman ekologista epdtasapainoa ja ympériston
kantokyvyn vylittyessd luonnolla ei ole endd mahdollisuutta itsendiseen jatteiden

séilomiseen. (Tchobanoglous, George et al. 1993, 3-6)

Taulukko 1. Kiinalaisten terveydentila verrattuna saksalaiseen terveydentilaan. (World Health Organization
2010a, 2010b)

Kiina Saksa

Vaestoluku 1,328,474,000 82,641,000
Bruttokansantuote ($ henked kohti) 4,66 32,68
Odotettava elinika(n/m) 75/72 82/77
Kuoleman todennakdisyys 5 ikdvuoden

alla (per 1000 syntymaa) 24 5
Kuoleman todennakdisyys 15-60

ikdvuosina(n/m per 1000 henked) 87/143 55/106
Terveydenhoitoon kulutettu investointi

elamén aikana (per henkil®) 342 3328




Pa&asiallisena tavoitteena Kiinan jatehuoltojérjestelmdn toiminnassa on jatemé&arén
vahentdminen ja jatteiden mahdollisimman laaja kaésittely. Jatehuoltojarjestelméé
kehitettdessd pyritddn minimoimaan kustannuksia ja maksimoimaan ympéristonsuojelua
sekd julkista hyvaksyntdd. Tdmén kaiken hallintaa varten tarvitaan suunnitelma koko
jatehuoltojarjestelmastd, jonka avulla pystytddn myo6s vastaamaan muuttuviin olosuhteisiin
tehokkaasti. (Hoornweg, Dan, Lam, Philip, Chaudry, Manisha 2005, 23)

Jatteenkasittelystrategiat perustuvat usein jatteidenkasittelyhierarkiaan (Kuva 1).
Hierarkiasta ilmenee, ettd ensisijainen tavoite jatteenkasittelyssd on jateméaérien
vahentdminen ja jatteiden erottelu uusiokaytettaviin, poisheitettaviin ja kompostoitaviin
hyodykkeisiin sekd jatteisiin. Jatteet, jotka ja&vat nadiden prosessien jalkeen jaljelle,
menevat kaatopaikoille loppusijoitettaviksi tai jatteenpolttoon. Jatteenkésittelyhierarkia
puoltaa jatteenkuljetuksen ja —poisheiton minimoimista sek& jatteenerottelun ja
kaatopaikkojen elinidn maksimoimista. Nama periaatteet johtavat lopulta tydpaikkojen
lisddntymiseen ja kasvihuonekaasujen véhenemiseen. (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 34)

Yhdyskunta-
jitteen
vihentiminen
Jitteiden uusiokivitd
Jitteiden kierrdtys

Jitteiden kompostointi

Kaatopaikkojen kivttd ja jitteenpoltto

Kuva 1. Jatteidenkasittelyn hierarkia (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 34)



Yhdyskuntajatteen késittelyd ja jatehuoltoa Manner-Kiinassa voidaan ajatella neljaan eri
maantieteelliseen alueeseen jaettuna: itddn, keski- ja koillisosaan, luoteisosaan seké&
Lounais-Kiinaan. Kiinan itd-, keski-, ja koillisosassa yhdyskuntajitteiden kasittely
perustuu lahinnd maakaatopaikkojen kayttoon. Muutamissa kaupungeissa on saatettu
panostaa myos jatteenpolttoon ja biokemialliseen jatteenkasittelyyn. Myds Lounais- ja
Luoteis-Kiinassa jatteenkasittely keskittyy maakaatopaikkojen kayttoon. Lounaisessa
Kiinassa on myos alettu kayttdméan biokemiallista késittelyd ja jatteenpolttoa
jatteenkasittelymenetelména. Jatteenkésittely on Kiinan suurkaupungeissa edistynyt
voimakkaimmin, silld kasvavien jateméaarien Kkaésittelylle on taytynyt keksid nopeasti
ratkaisuita. Kuvasta 2 voidaan huomata, ettd suurkaupungit Kiinassa painottuvat maan

itdosiin. (Poyry Beijing 2009, 7-8)
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Kuva 2. Kiinan kartta ja suurkaupungit. (The World Bank, Mapped 2010)



3 JATEHUOLTOLAIT KIINASSA

Kiinan hallitus on viimeisen parinkymmenen vuoden ajan tehnyt toitd luodakseen
nykyaikaisen lakijérjestelman ymparistonsuojelun tueksi. Yleisesti Kiinan ympéristolakeja
on arvostelu lilan 16yhiksi ja suoritusta ympéristonsuojelussa heikoksi. Usein kuitenkin
unohdetaan, ettd monet tarkeimmat lait ovat vasta 10—15 vuotta vanhoja, eli tdmanhetkisen
ympéristontilan mukaisia. Kiina on suunnitelmallisesti kehittanyt ympéristolakejaan
yleiselta tasolta konkreettisemmiksi. Tarkoituksena on ollut jalostaa lakeja vastaamaan
tiukempia vaatimuksia ja valvontaa. (POyry Beijing 2009, 4-5)

Kiinan yksi tarkeimmistd péattavista elimistd on Kiinan kansankongressi, joka valitsee
presidentin ja ministerit, sek&d se on paatdsvaltainen paikallisten hallintojen ylapuolella.
Keskushallinnossa kansankongressin ylapuolella on Valtion neuvosto, joka on Kiinan
korkein pééattava elin. Kiina on jaettu 23 provinssiin, joissa kaikissa on oma paikallinen
hallintonsa. Paikallishallinnot toteuttavat keskushallinnon pé&&atoksia omalla alueellaan.
(Echo Liu, Finpro Shanghai 2008, 6-8)

Kiinan jatehuoltolaki on jaoteltu kolmeen eri ohjesdaantdosaan: lait, politiikka ja
suunnitelmat seka standardit. Lakiosio on sadadodksen sitovin ohje kunnallisen jatehuollon
paatoksenteossa. Politiikka- ja suunnitteluosa antaa ohjeistuksen seka suositukset valtion
jatehuollon kehitykselle. Standardit ovat lahinnd vaatimuksia jatepaastdjen rajoille ja
jatehuoltoon liittyvéén rakentamiseen. Naiden liséksi Kiinan eri provinsseilla on omat
valtakunnallisia standardeja tiukemmat vaatimukset jatehuollolle ja siihen liittyvaan
rakentamiseen. Myos eri teollisuuden aloille saattaa olla omat valtakunnallista tasoa
korkeampia rajoituksia jatepaastoille. Standardit Kiinassa vastaavat hyvin paljon
eurooppalaisia jatehuoltoon liittyviéd sdadoksia. (Poyry Beijing Consulting Company 2009,
4-5)

Standardit antavat myds edellytykset jatehuollon suunnitteluun ja jatehuoltojarjestelman
rakentamiseen. Rakennusvaatimukset koskevat yleensa taloudellista ja teknistd puolta,

kuten maankéyttod, investointeja ja koneistoja. (POyry Beijing 2009, 5)



3.1 Yhdyskuntajate

Kiinassa on kehitetty kokonaisvaltainen lainsaddantd kunnallista jatehuoltoa koskien.
Kiinan ensimmadinen jatehuoltolaki koskien kiinteistd jatteistd syntyvid saasteita ja niiden
ehkaisyé alustettiin vuonna 1995 ja se astui voimaan vuonna 1996. Tamé laki on Kiinan
jatehuollon térkeimpid ohjeita jatteenkésittelyyn. Se sisdltdd ohjeistuksen ja vaatimukset
jatteiden keraykseen, kuljetukseen, kierratykseen, kasittelyyn ja loppusijoittamiseen. Lakia
muokattiin vuonna 2004 ja uusi laki astui voimaan vuonna 2005. Lakimuutoksen jalkeen
hallitus ja rakennusministeri6 ovat muokanneet lakia edelleen toimivammaksi ja
tarkemmaksi muun muassa koskien kiinteiden jatteiden erottelua ja sen laajuutta, teknisié
standardeja kunnallisen jatteen siirtoasemille ja kaatopaikoille sekd teknisia standardeja
jatteenpolttoa varten. Kuitenkin vasta viime vuosien aikana hallitus on aloittanut todellisen

tyonsé jatehuoltolakien kehittdmisessa. (Echo Liu, Finpro Shanghai 2008, 25-26)

Kiinan rakennusministerid ja kunnalliset ymparistonsuojeluministeriét vastaavat
kunnallista kiinteda jatettd koskevien lakien kehittdmisestd, sdanndista ja vaatimuksista.
Vuonna 1999 Kiinassa kehitettiin valtakunnallinen ohjeistus koskien kunnallisia
jatemaksuja. Ohjeistuksen luomiseen osallistuivat rakennus- ja talousministeriot seké
valtion kehityksen komissio. Jitemaksuja koskeva ohjeistus sisdltdd maaraykset sopivien
hintojen asettamiseen jatehuoltoon. Tarkkaa metodia hintojen asettamista varten ei ole
kuitenkaan vield kehitetty. Taman takia monet suuret kaupungit ovat kehittdneet omat
paikalliset jatehuoltomaksunsa. (Echo Liu, Finpro Shanghai 2008, 25-26)

3.2 Elektroniikkajate

Kiinan ymparistonsuojeluministerié on alkanut tyostda standardeja elektroniikkajatteiden
kasittelylle ja turvalliselle havittdmiselle. Elektroniikkajatelait Kiinassa ovat kuitenkin
nuoria, silld ensimmainen elektroniikkajatettd koskeva laki astui voimaan tammikuussa
2003. (Echo Liu, Finpro Shanghai 2008, 30-31)
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Kiinan elektroniikkajatestandardeissa séhkolaitteita on luetteloitu eri kategorioihin
kokonsa ja koostumuksensa mukaan, mutta saadokset eivat ole vield lain mukaan

vaadittuja. N&it4 kategorioita ovat muun muassa:

e elektroniikkamateriaalit, esimerkiksi nestekiteet, kalvot ja kemialliset materiaalit
kuten karbonaatit

o elektroniset komponentit, esimerkiksi piirilevyt, muistikortit, nikkeli, lasi

o kulutushyodykkeet, esimerkiksi matkapuhelimet, televisiot, mikroaaltouunit,
tietokoneet ja digitaalikamerat

e kaupalliset- ja laaketieteen tuotteet, kuten navigaattorit, raha-automaatit,
ultradanilaitteet ja laserit

e tuotanto- ja testaushyodykkeet, kuten pakkausmateriaalit elektronisille laitteille,
elektroniikan kokoamislaitteistot ja taajuudenmittauslaitteistot. (Echo Liu, Finpro
Shanghai 2008, 31-32)

Elektroniikkajatteiden lainsaadanndssa on edelleen mustia aukkoja. Esimerkiksi
kodinelektroniikka, kuten televisiot, radiot ja stereolaitteet ovat luokiteltuja késiteltavaksi
elektroniikkahyddykkeiksi. Toisaalta taas kodinkoneet, kuten pakastimet, jadkaapit ja
pesukoneet eivat ole luokiteltuja elektronisiksi laitteiksi, jolloin
elektroniikkajatelainsaadantd ei koske naita hyddykkeitd. (Echo Liu, Finpro Shanghai
2008, 31-32)
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4 JATTEENKASITTELY

Nyky-yhteisoissa jatehuoltojarjestelmén rakentamista ja kehittdmistd vaikeuttavat
monitasoinen yhteiskunta ja sen myota erilaisten jatteiden madrat ja laadut. Myd0s
asuinalueiden levittdytyminen, julkisen sektorin varojen puute suurkaupungeissa seké eri
teknologioiden vaikutukset asettavat haasteita tehokkaiden menetelmien jarjestdmiseen
jatehuollossa. Naistd syistd johtuen jatehuoltojérjestelman kehittdmisessd on tarkeéda
selkeiden saantdjen ymmartdminen ja noudattaminen sekd jatemaarien ja —laatujen
ennakoiminen. Jatehuoltojarjestelmén suunnitteluvaiheessa tulisi huomioida sopivanlainen
sekoitus eri teknologioita, jolloin voidaan vastata joustavasti muuttuviin olosuhteisiin ja
tarpeisiin. Eri teknologioiden toimivuutta tulisi valvoa ja arvioida jatkuvasti, jolloin
arvioinnin  perusteella  jatehuoltojarjestelmaa voidaan kehittdd toimivammaksi.
(Tchobanoglous, George et al. 1993, 10-17)

Jatehuoltojarjestelmassa jatteidenkasittelyyn liittyvét toiminnot voidaan jakaa kuuteen eri
osa-alueeseen: (1) Jatteiden synty, (2) jatteiden erottelu ja syntypaikkalajittelu, (3)
jatteenkerdys, (4) jatteiden erottelu ja kasittely jatteiden laadun mukaan, (5) jatteiden
kuljetus ja (6) jatteiden havittdminen ja loppusijoitus. Naiden toimintojen suhdetta

jatehuoltojarjestelmdssé on esitetty kuvassa 3. (Tchobanoglous, George et al. 1993, 10-12)
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Jatteiden synty

l

Syntypaikkalajittelu
ja -eroftelu

|

h Jitteiden kerdys

Titteenkuljetus

Jitteiden erottelu
ja kasittely

Jatteiden hévitys

ja loppusijoitus

Kuva 3. Jatehuoltojérjestelmén toimintojen keskindiset suhteet. (Tchobanoglous, George et al. 1993, 12)

Kiinan jatehuoltojarjestelmdssd ei ole olemassa yksiselitteistd ratkaisua jatteiden
kasittelylle, -kerdykselle, -kuljetukselle ja jatteiden havittamiselle. Kéytéssa on sekoitus
julkisen- ja  yksityisen sektorin jatehuoltopalveluita.  Yleisesti kaupungit ja
paikallishallinnot ovat hyttyneet téstd jarjestelmastd. Yksittaisienkin kaupunkien sisalla
saattaa olla erilaiset olosuhteet eri asuinalueilla, kuten teiden kunto ja paasy asuinalueelle
sekd talonyhtidihin. Tastda johtuen kéaytéssa on erilaisia jatteiden kasittelyyn liittyvia
menetelmid. Julkisen- ja yksityisen sektorin jatepalveluiden sekoitus korostaa kilpailua ja
kustannustehokkuutta jatehuollon alalla. Nain pystytddn vastaamaan paremmin myos

vaihteleviin jateméaariin ja — laatuihin. (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 23)

Yhdyskuntajatteen materiaalisisalté vaihtelee kaupungin koon sekd maantieteellisen
sijainnin ja olosuhteiden mukaan. Materiaalisisaltéon vaikuttaa myods alueella asuvien

kansalaisten elintaso, kulutustottumukset sekda kaupungin teollisuustaso. Kaupunkien
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sisdlla asuinyhteisjen elintaso vaihtelee. Jatteen maara ja laatu on suoraan verrannollinen
asukkaiden elintasoon: Mitd korkeampi elintaso, sitd enemman jatettd. Korkeamman
elintason omaavat kansalaiset tuottavat huomattavasti enemmén metalli-, paperi- ja
lasijatettd seka erilaisia pakkausmateriaaleja, kuin véh&osaiset kansalaiset. Alemman
elintason omaavat kansalaiset tuottavat p&dasiassa orgaanista- ja kompostoitavaa jatetta.
Taulukossa 2 on esitetty yhdyskuntajatteen materiaalisisaltod prosenttilukuina.
Yhdyskuntajatteen rakenne on muuttunut voimakkaasti viime vuosien aikana. Orgaanisen
ja kompostoitavan jatteen seké Kkierratettavien materiaalien osuus kokonaisjatemaéaristé on

kasvanut. (Rissanen Juho, Naarajarvi Teemu 2004, 5-6)

Taulukko 2. Kiinan yhdyskuntajatteen materiaalisisaltd prosentteina (Rissanen, Naarajarvi 2004, 5-6)

JATEMATERIAALI| OSUUS KOKONAISJIATEMAARASTA

(%)

Orgaaninen jate 45-55

Paperi 10-20
Muovit 5-15
Metalli 2-4
Lasi 2-4

Muut jatteet 2-36

Eri jatemateriaalien madrista voidaan huomata, ettd tarkkoja lukuja jatteiden synnysta ei
ole. Kiinassa tilastot jatteiden synnystd ja kasittelystd perustuvat usein suuntaa antaviin

arvioihin. (Rissanen, Naarajarvi 2004, 5-6)
4.1 Yhdyskuntajate

Kiinassa kotitalouksissa syntyva jate kerdtddn yleisesti sekajatteend. Jatteitd ei lajitella
kotitalouksien toimesta roskaséilidihin erikseen. Tama johtuu yleisen tietdmyksen
puutteesta kansan keskuudessa sekd perinteisesta jatteenkasittelystd. Talonyhtidissa ja
kadunvarsilla on roskaséiliot erilaisille jatteille, mutta niitd ei osata kayttda oikein.
Jatteiden kerdamisenkin jalkeen namé jatteet saatetaan kasitella yhtend jatemassana ilman

lajittelemista. Ainoastaan laékkeet, elektroniikkajate ja keittiossad syntyva kompostoitava
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jate keradtddn eri kerdyskanavaa kéyttden ja kasitelldén itsendisesti. (Poyry Beijing 2009,
17-18)

Nykyadn jatteidenkerdystd suoritetaan l&ahinnd kasin, eli jatteet viedd&n asuinalueilla
sijaitsevien roskaséilioihin, joista jatteet kuljetetaan siirtoasemalle ja sieltd taas
jatteenkasittelypaikalle. Vaikka Kiinassa ei oikeastaan lajitella jatteitd kotitalouksien
puolesta, jatteiden tullessa jatteenkasittelyasemalle, ne on jo lajiteltu kahteen tai kolmeen
kertaan. Kotitalouksissa on tapana ottaa talteen epdviralliselle jatteenkerdyssektorille
myyntiin menevat materiaalit. Taman jélkeen itsendiset jatteenkerdéjat ottavat talteen muut
roskiin heitetyt hyodykkeet. Kolmanneksi jatemassasta lajitellaan kotitalousjatteet, kuten
vesipullot, sanomalehdet ja pakkausmateriaalit, kuten pahvit. On arvioitu, ettd 10-20
prosenttia yhdyskuntajatteesta otetaan talteen ja kierratetadan. (Qifei Huang, et al. 2006, 68)
Jatteet, jotka lopulta menevét jatteenkasittelypaikoille, ovat ldhinna kayttokelvotonta
jatettd, kuten biojate. (Poyry Beijing 2009, 17-18)

Kierratyskelpoisen jatteen osuus jatteenkasittelypaikalle saapuvasta jatteestd on hyvin
pieni. Kiinassa on suuri maara epavirallisia itsendisia jatteenkeradjia, jotka ottavat roskiin
heitetystd tavarasta kierratyskelpoiset hyodykkeet talteen asuinalueilla ja teollisuusalueilta.
Itsendiset jatteenkeradjat ostavat kierratettavat jatteet asukkailta ja myyvat ne eteenpdin
jatteenlajittelukeskuksiin.  Esikaupungeissa sijaitsevissa lajittelukeskuksissa  jatteet
lajitellaan ja myydaan eteenpdin kasittely- ja loppusijoituspaikkoihin. Téllaisia jatteita ovat

muun muassa metallit, muovit ja paperi. (Péyry Beijing 2009, 17-18)

Kiinassa noin 2,5 miljoonaa ihmisté tyoskentelee epavirallisella jatteenkerayssektorilla ja
he ansaitsevat padasialliset tulonsa jatteenkerdyksestd ja —myymisestd. Taulukossa 3 on
eritelty eri jatemateriaalien myyntihintoja. Naméa henkiloét ovat yleensa vahdosaisia ja
yleisesti heidan koko perheensa lapsia myoten osallistuu jatteenkerdykseen. Epavirallisen
sektorin jatteenkerdajat joutuvat tyoskentelemdan vaarallisissa olosuhteissa haitallisten
jatemateriaalien ja liikenteen keskella. Joissain valtiossa tama jatteenkerdysmuoto on nahty
positiiviseksi kansan tyollistdimisen kannalta. Sattumanvarainen jatteenkerdys sekoittaa
kuitenkin julkisen sektorin jatejarjestelmad ja voi aiheuttaa sairauksia jatteenkeradjille ja

heidén kanssaan tekemisissa oleville henkildille. (Hoornweg, D. et al 2005, 35)



15

Taulukko 3. Jatemateriaalien myyntihinnat vuonna 2004. (Hoornweg, D. et al 2005, 102)

JATEMATERIAALI MYYNTIHINTA (RMB/Kg)

Pahvi 0,7
Sanomalehti 0,95
Kirjat 0,7

Muovipullo (Coca Cola) 0,22 (kpl)
Muovipullo (muu) 0,1
Muut muovit 0,4
Lasipullo 0,1
Jatemetalli 0,9

Alumiinitolkki 0,11 (kpl)

Virallisella jatehuollon sektorilla tydskentelee noin 1,3 miljoonaa ihmistd. Heidan
tehtdvansd on Kkerdtd ja kuljettaa jatteitd sek& jatevesia. Tyohon liittyy myods
kayttokelpoisten jatteiden ostaminen, jota rahoittaa paikallinen hallinto tai jatehuoltoyhtiot.
On arvioitu, ettd Kiinassa syntyy vuodessa noin 190 miljoonaa tonnia jatettd vuodessa,
mika tarkoittaa 1,0 kiloa jatettd henkil6da kohden paivassa. Kiinan vuosittaisesta syntyvén
jatteen maarasta ei kuitenkaan ole tdysin tarkkaa lukua, vaan arvio perustuu virallisen

jatehuollon sektorin tilastoihin. (Poyry Beijing 2009, 17-18)
4.1.1 Keittiojate

Ruokajatteiden keraamiselle ja kasittelylle on kaksi eri kanavaa Kiinassa. Jatteet kerdtédén
roskasdilioistd ja kuljetetaan kunnallisen ymparistén puhtaanapitokoneiston toimesta
jatteenkerdysasemille ja sieltd edelleen jatteenkasittelykeskuksiin. Toista kanavaa kautta
yksityiset henkilot tai yrittdjat voivat ostaa Kkeittiojatettd esimerkiksi ravintoloilta.
Suurkaupungeissa hotelleiden ja ravintoloiden keittiojate on suuri osa syntyvén jatteen
kokonaisméaarasta. Esimerkiksi Pekingissa 37 prosenttia ja Shanghaissa jopa 59 prosenttia
kokonaisjatteenmaarasta syntyy hotelleista ja ravintoloista. Koko maassa keittidjatetta
syntyy noin 60 miljoonaa tonnia vuodessa. Kiina on myds yksi maailman suurimmista
lihan- ja kalankuluttajamaista. Kiinassa syodaan viisi kertaa enemmaén kalaa henkiloa kohti

kuin 50 vuotta sitten. (Worldwatch-instituutti 2008, 87). Valtion tulisi pystyd nostamaan
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keittiojatteen kasittelyn osuutta turvatakseen kehityksen Kiinan teollisuudessa ja

jatehuoltojarjestelméassa. (Poyry Beijing 2009, 19-20)

Keittiojatteen kerd&miseen ja kasittelyyn liittyvd ohjeistus on ollut jo vuosien ajan
puutteellista Kiinassa. Ravintoloista lahtdisin olevaa ruokajitettd kaytetdan eldinten
padasiallisena ravintona maatiloilla. Yksityiset henkilot maksavat ravintoloille
ruokajatteiden kerayksestd ja myyvat jatteet eteenpain maatiloille. Jatteenkierrattdminen
yksityisen ostajan kautta tuo ravintoloille lisdtuloja, joten té&std johtuen ravintolat

harvemmin kéyttavat kunnallisia jatepalveluita. (POyry Beijing 2009, 19)

Keittiojatteen kayttdminen eldinten ravintona on nostanut esille monia kysymyksia liittyen
ruoan turvallisuuteen. Keittiojatteessa eldd monia bakteereja ja ne voivat aiheuttaa
eldimille tartuntatauteja. Pahimmassa tapauksessa nama eldimet paétyvat ihmisten
ravinnoksi. Vuodesta 2004 lahtien monet kaupungit ovat péatténeet kiristaa keittigjatteiden
kasittelyyn liittyvaa lainsdaadant6d. Kaupungit ovat myds investoineet Kkeittidjatteiden
kasittelyyn hankkimalla uutta valineist6d ja toimitiloja jatteenkasittelyd varten. Esimerkiksi
Pekingissa avattiin vuonna 2007 keittiojatteiden kasittelykeskus. Jatteenkasittelykeskukset
toimivat yksityisyrittdjien toimesta, jotka hyddyntévat hallitukselta saatuja tukia. (Péyry
Beijing 2009, 19)

Monissa Kiinan kaupungeissa keittiojatteen kayttdminen eldinten ruokana on Kkiellettya.
Nykyisten — madrdysten mukaan ravintoloiden tulee maksaa jatehuollostaan
kasittelymaksuja. Edelleen osa ravintoloista myy silti jatteitddn yksityisille ostajille
lainvastaisesti.  Tastd  johtuen  keittigjatteen  késittelyn  osuus  kunnallisessa

jatteenpuhdistusjarjestelméssa on matala. (P6yry Beijing 2009, 19-20)
4.1.2 Kompostointi

Kompostointia  on  kaytetty  Kiinassa  jatteenkasittelymenetelmédnda  pienten
yllapitokustannusten ja pienen maa-alueen kdyttémahdollisuuden takia. Kompostointi sai
kuitenkin huonon maineen Kiinassa sen paatuotteen, keinotekoisen lannoitteen, takia.
Keinotekoisen lannoitteen ongelmana on sen matala lannoiteteho. Keinotekoinen lannoite

saattoi myos siséltida saasteita, kuten raskasmetalleja ja lopulta tdméa lannoite piti kuljettaa
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ja havittdd maakaatopaikoille jatteend. Myds kompostointijatteestd saatavan keinotekoisen
lannoitteen hajunsddtely on puutteellista, joten se ei ole tyydyttanyt korkeita
ymparistovaatimuksia ja ndin ollen kompostoinnin kehitys on ollut hidasta. (Poyry Beijing
2009, 25)

Kiinassa on siis vahan tietdmystd laajamittaisesta kompostoinnista ja suuri maara siihen
tarvittavaa laitteistoa ja kompostointipaikkoja ei ole vield edes suunniteltu tai kehitetty.
My0s keinotekoista lannoitetta tuottavien laitosten kehitys ja tuotteen laatu on ollut
huonoa. Té&ma johtuu siit4, ettd useimmat kompostointilaitokset Kiinassa tuottavat
keinotekoista lannoitetta sekajatteen avulla, jolloin lannoitteen sekaan sekoittuu tuhkaa,
metalleja, muovia ja lasia. Keinotekoisella lannoitteella ei oikeastaan ole minkaanlaista
lannoitusefektia ja  Kiinassa onkin  kaytetty tuotetta vadrdssd kasityksessa
lannoitustarkoitukseen. Lannoite on kuitenkin hyvin arvokasta maaperan hoitoainetta ja se
voi parantaa yleisesti maaperan koostumusta sek& vahentdd maaperén eroosiota.
Lannoitteella on my6s maaperén kosteusprosenttia nostava ominaisuus. (Poyry Beijing
2009, 25)

Monissa Kiinan kaupungeissa kompostoinnin rinnalle tarjotaan my6s anaerobisen
madatyksen mahdollisuutta. Monia tutkimuksia on tehty ja kehitetty sitd varten.
Kiinalainen ruokailutapa tuottaa paljon keittidjatettd, joten anaerobinen madatys on erittain
tarked teknologia orgaanisen jatteen kasittelyssd. Ainakin Pekingissd ja Shanghaissa on
aloitettu anaerobiseen madéatykseen soveltuvien paikkojen rakentaminen. (Péyry Beijing
2009, 25)

4.1.3 Jatteenpoltto

Viime vuosien aikana Kiinan jatteenkasittelyteollisuuden toiminta on edistynyt nopeasti.
Kasittelylaitteisto, -paikat ja jatekuljetukset ovat kehittyneet yksinkertaisesta
maakaatopaikoista biologiseen jatteenkésittelyyn ja nykyaikaisiin jatteenpolttotekniikoihin.
Jatteenpolton  kayttd  jatteenkésittelymenetelmand  on  yleistynyt  erityisesti
suurkaupungeissa, joissa kaatopaikoille ei ole tarjolla suurta tilaa. Jatteenpolton avulla

poltettavaksi tuotava jatemaard pienenee koossa huomattavasti ja polton avulla voidaan
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tuottaa myds energiaa esimerkiksi lammitystarkoitukseen.(Hoornweg, Dan, et al. 2005, 28-
29)

Jatteenpolttotekniikoina kaytetddn joko CFB-kattiloita tai polttokattiloita. CFB-kattiloiden
osuus poltosta on 43 prosenttia, polttokattiloiden osuus 54 prosenttia ja loput 3 prosenttia
on muita polttotekniikoita. CFB-kattilat ovat kehitettyja hiilikayttoisestd CFB-kattiloista
kiinalaiseen jatehuoltoon ja jatteenpolttoon sopiviksi. CFB-kattiloissa kaytetddn liséksi
polttoainetta suorituskyvyn parantamiseksi. (Poyry Beijing 2009, 24)

4.1.4 Jatteenkerays, erottelu ja kuljetus

Jatteet kerdys- ja |lajittelupisteistd kuljetetaan jatteidenkaésittelypaikoille jateautoilla,
jatteenkerdysautoilla tai rikSoilla. Jateautossa on jo itsessddn jatteenpuristusmahdollisuus ja
niiden kuljetuskapasiteetti on noin 5-8 tonnia. Jatteenkerdysauto taas vie jatteet
jatteensiirtoasemalle, jossa jatteet puristetaan ja tdman jalkeen siirretdan kasittelypaikalle.
RikSojen avulla  yksittdiset henkilot voivat kuljettaa jétteitd roskasdilidista
jatteenerottelupaikoille. RikSojen méddrdd on yritetty vdhentdd jatteenkuljetuksessa, jotta

véltyttaisiin onnettomuuksilta liikenteessa. (Péyry Beijing 2009, 20-21)

Jétteiden erottelun suosio on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden ajan Kiinan
jatehuoltojarjestelmdsséd. Kiinan rakennusministerié nimesi suurkaupungeistaan Pekingin,
Shanghain, Guilinin, Xiamenin, Nanjingin, Hangzhoun, Guangzhoun ja Shenzenin
kokeiluun jatteenerottelujarjestelmén kehittdmista varten vuonna 2000. Jokainen kaupunki
sai itse suunnitella erottelujarjestelmansd ja paattda jatteenerottelun tavoitteensa.
Kaupungit jakoivat jatteenkasittelynsd kolmeen eri kategoriaan; orgaanisiin jatteisiin,
Kierratettaviin jétteisiin ja ongelmajatteisiin. Orgaaninen jate sisaltda lahinna ruoantahteitd,
Kierratettavat jatteet ovat muovia, paperia ja metallia, ja ongelmajatteitd ovat muun muassa

paristot ja sahkotuotteet, kuten hehkulamput. (Echo Liu, Finpro Shanghai, 26-27)

Suurkaupungeissa jatteiden erotteluprosentti on edelleen alhainen valtavaeston suosiessa
edelleen sekajatejarjestelmad. Myods riittdva tietous jatteen erottelusta, laitteistosta ja
eroteltavan jatteen kasittelymahdollisuuksista on puutteellista, johtuen osaksi varojen

puutteesta. Ongelmana on myds kouluttamaton henkilokunta jatteenerottelu ja -
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kasittelypaikoilla. Joissain tapauksissa jo kertaalleen eroteltu jate on sekoitettu uudestaan
sekajatteeksi  tietdmyksen puutteesta. Alhainen erotteluprosentti  johtuu  myos
epévirallisesta jatteenkerayssektorista, joka noutaa kierratettavia jatteitd kansalaisten kotoa.
N&in ollen eroteltavan jatteen maara pienenee huomattavasti. (Echo Liu, Finpro Shanghai,
26-27)

4.1.5 Kaatopaikat

Kiinassa on noin tuhat kaytossa olevaa maakaatopaikkaa. Kaatopaikkojen hoitaminen ja
kayton suunnittelu on ollut puutteellista. Suurimpia ongelmia kaatopaikoilla aiheuttavat
ulkopuoliset jatteenkeraajat, riittamaton maa-alue, heikko suunnittelu,
jatevesihuuhtoutumien puutteellinen kasittely ja heikko jatteiden kokoonpuristaminen.
Kaatopaikkojen jatteista syntyvié kaasuja kerataan véhaisesti tai ei ollenkaan ja kaasuja on
alettu kayttad sdhkon ja lammaon tuotannossa vasta viime vuosien aikana. (Hoornweg, Dan,
et al. 2005, 30-31)

Kiinassa on myo6s epévirallisia kaatopaikkoja, jonne kansalaiset ovat heittdneet jatteita
erityisesti kaupunkialueilla. Epaviralliset kaatopaikat eivat ole valvottuja. Liséksi ne ovat
esteend valvottujen kaatopaikkojen kehitykselle ja luovat ongelmia julkisen sektorin
terveydenhuollolle. N&iden kaatopaikkojen hévittdminen ja jatteiden oikeanlainen késittely
vaatii Kiinalta suuria investointeja jatehuollon sektorille. (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 30-
31)

Maakaatopaikkojen kayttd ei ole ainoa lopullinen jatteiden kasittelykeino. Kiinassa
kuitenkin 80 prosenttia jatteista loppusijoitetaan kaatopaikoille. Viime vuosien aikana
maakaatopaikkojen kéaytolle on asetettu korkeampia vaatimuksia ja standardeja. Yleinen
mielipide kiinalaisten kaatopaikkojen kehittdmisessd on pohjavesivarantojen suojeleminen.
Lisaksi huonosti hoidetuilla kaatopaikoilla syntyva metaanikaasu on yksi maailman
suurimmista kasvihuonekaasuja aiheuttavista lahteistd. (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 30-
31). Kiina onkin alkanut tiukentamaan kaatopaikan péaastoihin liittyvid vaatimuksia ja
ottanut vastuulleen suljettujen kaatopaikkojen jatteiden uudelleenkasittelyn. (Péyry Beijing
2009, 26)
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4.2 Elektroniikkajate

Teollisuusmaat eivat ole pystyneet kasittelemaan kasvavaa elektroniikkajatteen maaraansa.
Taman seurauksena on syntynyt elektroniikkajatteiden vientimarkkinat, —missé
teollisuusmaat tuovat rahtina elektroniikkajatteitddn Aasian maihin, kuten Kiinaan ja
Intiaan. Taulukossa 4 on ilmaistuna elektroniikkajatteen tuontimaarat vuosina 1999-2004.
IImidstd on tullut kasvava ongelma teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valilla. Kiinassa
elektroniikkajatteet vastaanotetaan ja niistd erotellaan kierratettdvat ja poisheitettavat
komponentit. Suurin 0sa maahan tuodusta elektroniikkajatteestd on kuitenkin
kayttokelvotonta. Tadmé liséd entisestdan Kiinan suuria elektroniikkajatteen maaria. Naita
jatteitd erottelevat suurimmaksi osaksi asiantuntemattomat ja vahdosaiset henkil6t, jolloin

terveysriskit kasvavat ongelmajatteité késiteltdessé. (Hoornweg, Dan, et al. 2005, 118)

Taulukko 4. Elektroniikkajatteen tuonti Kiinaan vuosina 1999-2004 (Li, Jinhui, et al. 2006, 18)

\uosi 1999 | 2000 2001 2002 2004
Maara(x 10° tonnia) | 10,68 | 15,58 | 23,37 | 22,92 | 33,08

Kiinassa elektroniikkajatteen keréd&misesta vastaa suurimmaksi osaksi epdvirallinen
sektori, eli yksityiset henkilot tai yritykset. Yksityiset henkilot ostavat elektroniikkajatetté
Kiertden ovelta ovelle ja myyvét jatemateriaaleja jalleen eteenpdin. Tallaisia jatteitd ovat
muun muassa vanhat televisiot, radiot, kodinkoneet ja muu pienelektroniikka. Ne laitteet,
jotka voidaan vielda korjata, viedaan korjattavaksi ja taman jalkeen voidaan myyda
esimerkiksi kirpputoreilla. Loput materiaalit puretaan osiin esikaupungeissa tai Kylisséa
kaupunkien ulkopuolella. Kylissd materiaalit erotellaan ja mahdollisesti korjataan. Taman
jalkeen jatemateriaaleista voidaan rakentaa jotain uutta, jonka jalkeen Kierrétetty uusi tuote
voidaan myyda. Helposti eroteltavat pienmateriaalit voidaan myyda sellaisenaan lisa- tai
varaosiksi. Materiaalit, joita on hankala kierrattdd tai uusiokdyttdd varaosina, lahtevét
Kiinteiden jatteiden kasittelyasemille ja sieltd loppusijoitettaviksi. Materiaalit voidaan
myos vieda ja myyda sellaisiin  kyliin, jotka ovat erikoistuneet tietynlaisten

elektroniikkajatteiden erotteluun ja kasittelyyn. Nain hankalastikin kierratettavista jatteita
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voidaan saada kayttOtavaraa. Elektroniikkajatteiden myyntihintoja on eroteltu taulukossa 5.
(POyry Beijing 2009, 31)

Taulukko 5. Elektroniikkajatteiden myyntihinnat vuonna 2004. (Hoornweg, D. et al 2005, 102)

) JATEMATERIAALIN HINTA
ELEKTRONIIKKAJATE (RMB/KPL)
Televisio 5-280
Jaékaappi 3-150
Pesukone 10-90
IImastointilaite 110-800
DVD-soitin 50-100

Ne elektroniikkajatteet, joita ei voida Kkierrdttdd, menevat jatteenkasittelyasemille.
Jatteenkasittelyasemille saavuttuaan jatteet lajitellaan. Elektroniikkajatteen lajittelutapoja
on monia. Kiinassa yleisimmin kéytetddn suodatusta, muotoerottelua, magneettista
erottelua tai erottelua tiheyden perusteella. Elektroniikkajatteitd voidaan lajitella my6s

niiden sahkdominaisuuksien perusteella. (Poyry Beijing 2009, 31-32)

Lajittelun jalkeen elektroniikkajate viedaan késiteltavéaksi. Elektroniikkajatettd voidaan
kasitella kolmella eri tavalla; kuiva-, mérkéd- tai puolimarkamurskauksella. Yleisin
elektroniikkajatteen késittelytapa ndista on kuivamurskaus. Kuivamurskaus on viela jaettu
mekaaniseen murskaukseen ja energiakéayttoiseen murskaukseen, joka ei vaadi mekaanista
tyotd.  Naistda  murskaustavoista  mekaanista  murskausta  kaytetdan  laajasti.
Energiakayttdinen murskaus on késittelytavoista uudempi. Siind kéytetdan elektronista
energiaa  ja  lampdad  jatteen  murskaamiseen. Lampomurskaustapoja  on
matalalampomurskaus, lampomurskaus ja ultradaniaaltomurskaus. Murskauksen jalkeen

elektroniikkajate voidaan vieda loppusijoitettavaksi. (Pdyry Beijing 2009, 32)

Kiinassa tuhannet ihmiset osallistuvat elektroniikkajatteiden kasittelyyn ja monet heistéa
saattavat muuttaa tuhansia kilometreja tyon ja palkan perdssa. Elinolosuhteet
elektroniikkajatteiden lajitteluun erikoistuneissa kylissé ovat huonot ja tydpaivat saattavat
olla yli kymmentuntisia. Asiantuntemuksen ja tarvittavan valineistén puutteessa

elektroniikkajatteiden lajittelijat altistuvat haitallisille aineille, kuten dioksiineille,
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metalleille, kromille ja kadmiumille. Korkea elimiston kromipitoisuus aiheuttaa lapsilla
muutoksia DNA:ssa ja keskushermostossa. Korkean kromi- ja kadmiumpitoisuuksien on
havaittu olevan yhteydessd my0s synnytyksessd kuolevien lasten lisddntymiseen,
ennenaikaisiin synnytyksiin ja alipainoisten lasten syntyyn. (Standaert, Michael 3.3.2010).
Tama on muodostunut vakavaksi ongelmaksi erityisesti eteldisessd Kiinassa Guyin
kaupungissa, missd on valtion suurin elektroniikkajatteiden kasittelyn keskittyma.
Kaupungin lapsilla on havaittu kymmeni& prosentteja suuremmat lyijypitoisuudet veressa
normaaliin verenlaatuun n&hden. Liitteessa 2 on esitetty kuvia Guyin elektroniikkajatteiden
kasittelyn keskittymasta. (Hepeng, Jia 2008)
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5 SWOT-ANALYYSI KIINAN JATEHUOLLOSTA

Kiinan jatehuoltojarjestelmén nykytilaa ja tulevaisuuteen vaikuttavia tekijoitd voidaan
arvioida kokonaisuutena SWOT-analyysin avulla. SWOT-analyysissa selvitetaan
tarkasteltavan toiminnan vahvuudet (strengths), heikkoudet (weaknesses), mahdollisuudet
(opportunities) sek& uhat (threats), ja nama tekijat esitetddn nelikentdssé (Kuva 4.). (Uusi-
Rauva, E. et al. 2003, s. 46-48).

Strenghts Weaknesses

-Nuoret jitehuoltolait -Ei kestdvid jatehuoltoratkaisuita

-Lisdintynvt kiinnostus jitehuoltoon -Tietimitcn kansa

-Jatkuva investointi jitehuollon kehittimiseen -Asiantuntemuksen puute julldsella sektorilla

-Isolle waltiolle sopivat ratkaisut -Kehittymittdmit ja eriivit jitehuoltolait
-Kansalaisten asenteet jitehuoltomalsuja
kohtaan

Opportunities Threats

-Modemin jatehuoltojirjestelmin -Epidvirallinen jatchuoltosektor

kehittiminen -Yhdvskuntajitteen lisiintyvminen

-Uudet tvipaikat -Muutosvastarinta

-Imago maailmalla

-Jitehuoltomalksut

Kuva 4. SWOT-analyysi Kiinan jatehuollosta

5.1 Vahvuudet

Kiinan ympaéristo- ja jatehuoltolait ovat nuoria verrattuna esimerkiksi Euroopan valtioiden
jatehuollon lakeihin. Tastd syysta jatehuoltolakien tilan voidaan sanoa olevan
tdménhetkisen ymparistontilan tasalla, jolloin lakeja on helpompi kehittdd oikeaan
suuntaan. Kiinassa kiinnostus jatehuoltojéarjestelmén kehittamistd kohtaan on lisaantynyt
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Hallitus ja paikallishallinnot ovat pystyneet
kehittdmaan isolle valtiolle sopivia jatehuollon ratkaisuja esimerkiksi jakamalla valtiota
erilaisiin hallinnollisiin alueisiin. Vaikka jatehuoltojérjestelmaa on alettu tyostamaan vasta

noin 15 vuotta sitten, kehitys on ollut nopeaa suuresta valtiosta, korkeasta vaestomaarasté
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ja moninaisesta vdestorakenteesta huolimatta. Kiina tekee my6s jatkuvasti kasvavia
investointeja kehittadkseen jatehuoltojarjestelmaénsa.

5.2 Mahdollisuudet

Kiinan kulutusyhteiskuntaa, péaastéja ja loyhid ympdristélakeja on arvosteltu
maailmanlaajuisesti. Jatehuoltoon investoiminen luo my6s positiivista mainetta Kiinalle
ulkomailla. Jatehuoltojéarjestelmén kannalta myos jatehuoltomaksut voidaan ndhdé yhtena
mahdollisuutena kehittymiselle. Jatehuollon parantaminen ja yllapito vaatii jatkuvia
investointeja ja ndin ollen jatehuoltomaksut ovat edellytys jatehuoltojarjestelman
kehittymiselle.

Mahdollisuutena Kiinan jatehuollon kannalta voidaan n&hdd uuden, modernin
jatehuoltojarjestelman kehittdminen. N&in voidaan heti alusta asti kayttdd uusimpia
teknologioita ja tietoa jatehuollon tukena. Tiukentuvien jatehuoltolakien ja uudistuvan
jatehuoltojarjestelman avulla Kiina voisi tarjota epdvirallisella jatehuoltosektorilla
tyoskenteleville mahdollisuutta tyoskennelld virallisen jatehuollon palveluksessa. Valtio
voisi myos tukea epdvirallisella jatehuoltosektorilla tyoskentelevia esimerkiksi
perustamaan  jatteenkerdysyrityksid, jotka olisivat virallisen jatehuoltosektorin
alaisuudessa. Nain epéavirallisella sektorilla tyoskentelevat eivat menettaisi péivittaisia
tulojaan. Tdma voisi muuttaa myos epdvirallisen jatehuoltosektorin asenteita virallista

sektoria kohtaan positiivisemmiksi.

5.3 Heikkoudet

Kiinan keskushallinto on toteuttanut joukon lakeja, standardeja ja sd&doksia jatehuollon
tueksi. Aikaiseksi ei kuitenkaan ole saatu kokonaisvaltaista ja tehokasta ohjeistusta.
Jatehuoltolaista puuttuu edelleen térkeitd osa-alueita, tarkkoja vaatimuksia ja rajoituksia
jatehuollon paastoille ja maarille. Jatehuoltolain ongelmana on my6s puuttuva ohjeistus ja
madaraykset koskien eri osapuolten, kuten ministerididen, yhteistyotd ja osallistumista
jatehuoltojarjestelman kehittdmiseen. Esimerkiksi, monet olemassa olevat lait ja sdadokset
on asetettu erillisten ministerididen toimesta, ilman muiden ministerididen konsultaatiota.

Té&sta johtuen jatehuollon laeissa saattaa olla eridvéé tietoa muihin jatehuollon lakeihin
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verrattuna. Paikalliset paattavat elimet tarvitsisivat myos enemman keskushallinnon tukea
lakien ja sdadosten maardysten toteuttamisessa. Kiinan keskushallinto on saattanut antaa
ohjeet paikallisille osastoille jatehuollon  markkinasuuntautuneisuudesta, —mutta
paikallishallinnot eivat osaa toteuttaa ohjeita puutteellisen osaamisen ja ammattitaidon

VvUOKsi.

Kiinalla on kehitettdvad yksiselitteisen lainsdddédnndn luomisessa ja yhteistyon
kehittamisessa eri ministerididen vélilla. Lakiesitykset menevat hitaasti kaytantdon, jolloin
valmiiksi saatu ja voimaan astunut laki saattaa olla jo vanhentunut jatemaéarien lisd&ntyessé

ja uusien jatehuollon ratkaisuiden rinnalla. (POyry Beijing 2009, 69-72)

Elektroniikkajatteitd koskevia lakeja on muodostettu hitaasti. Esimerkiksi sd&ddds koskien
elektroniikkajatteiden talteenottoa kotitalouksista muodostettiin jo vuonna 2001, mutta se
on vasta &skettdin astunut voimaan tarvittavan ldhdeaineiston keradmisen ja tutkimisen
paatyttyd vuonna 2004. S&adoksessa madritetddn myos, ettd yksityisen henkilon tulisi
havittdd elektroniikkajatteensd joko kuljettamalla tai myymalla ne yksityisille
jatteenkierrattgjille tai kotitalousjatteiden Kierratyskeskukseen. Nain ollen yksityiset
henkil6t eivat saa havittdd tai purkaa elektroniikkajatteitd itse. T&t& on vaikea toteuttaa
kaytdnnossa, silla Kiinassa ei vield ole kehittynyt oikeanlaista Kierrétysjarjestelmaa
elektroniikkajatteille. Suurin osa elektroniikkaa koskevia lakeja onkin ldhinna ohjeita,
joiden toteutus kaytdnndssa on hankalaa. Edelleen suurin osa elektroniikkajatelaeista ja

saadoksista on vasta suunnitteluvaiheessa. (Poyry Beijing 2009, 70)

Kiinassa vallitsee tietoisuuden puute toimivasta jatehuollosta niin kansan kuin julkisen
sektorin keskuudessa. Kansalaisilta puuttuu tietoa ja osaamista jatteiden lajittelussa, silla
Kiinassa jatteita ei lajitella ennen jatteidenerotteluun menoa. Myos julkiselta sektorilta
puuttuu asiantuntemusta markkinalahtdisen jatehuollon toimenpiteiden toteuttamisessa.
Esimerkiksi paikallisten hallintojen jatehuollon virkailijat saattavat kieltaytya keradmasta
jatehuoltomaksuja  kansalaisilta,  johtuen  kansan  yleisesta  suhtautumisesta
jatehuoltomaksuihin. Nain ollen olisi tarpeellista kouluttaa paikallishallintoja ja julkista

sektoria yleiselld tasolla jatehuollon perusteisiin.(Péyry Beijing 2009, 73)
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Jatehuoltojarjestelman heikkoutena ja kehittymisen esteend on lisdksi kansalaisten
suhtautuminen sek& tietdmattomyys virallista jatehuoltosektoria ja jatehuoltomaksuja
kohtaan. Kansalaisten asenteisiin jatehuoltomaksuja kohtaan voitaisiin vaikuttaa tekemélla
valtakunnallisia kampanjoita, joissa kerrotaan julkisen sektorin jatehuoltojarjestelman
tavoitteista.  Kansalaisiin  voitaisiin ~ vaikuttaa kertomalla ~my0ds oikeanlaisen
jatteenkasittelyn kustannustehokkuudesta ja kannustaa kansalaisia jatteidenerotteluun jo
kotitalouksissa. Kampanjoihin voisi myos liittdd tietoa vadrénlaisen jatteenkasittelyn
terveyshaitoista ja miten epévirallisen jatteenkerdyssektorin tukeminen voi tarkoittaa
tautien leviamistd kansalaisten keskuudessa. Valtio voisi ottaa kampanjoihin mukaan myos
epavirallisella jatehuoltosektorilla tydskentelevida henkilditd, jotka voisivat kertoa
huonoista tydolosuhteistaan. Namé henkilét ovat myds vaikutusvaltaisempia kansaan

nahden kuin julkisen sektorin tyontekijat.

5.4 Uhat

Kiinalaisella jatehuollolla on vield paljon saavutettavaa ja jatehuoltojarjestelman
kehittdminen vaatii monien haasteiden ylitsepddsyd. Suurimpana uhkana ja haasteena
jatehuollossa  voidaan pitdd virallisen ja epdvirallisen  jatehuoltosektoreiden
rinnakkaisesiintymistd. Kiinalaiset ovat tottuneet siihen, ettd heille maksetaan jatteist,
joita he antavat epavirallisen sektorin jatteenostajille. Kiinalaiset ovat tottuneet myos
ilmaiseen jatehuoltopalveluun niidenkin jatteiden kohdalla, joita ei voida Kierrattaa.
Virallinen jatehuoltosektori on taas tehnyt paljon tdita saadakseen maksullisen ja

markkinasuuntautuneen jatehuoltojérjestelman toimimaan. (Poyry Beijing 2009, 69)

Jatehuoltojarjestelman kehittaminen vaatii kansan tukea niin rahallisesti kuin asenteiden
kannalta. llman rahallista tukea jatehuoltojarjestelma ei pysty kehittymaan tarpeeksi
suuriin mittoihin Kiinan jateongelmien ratkaisemiseksi. Perimmaisend ongelmana on siis
yksildiden suhtautumisen muuttaminen jatehuoltoa ja jatemaksuja kohtaan positiivisiksi
sekd muutosvastarinnan kaantaminen tukemaan jatehuoltoa. Kiinassa epaviralliselta
jatehuoltosektorilta padasiallisen tulonsa saa yli 2 miljoonaa ihmistd. Haasteeksi
muodostuu ndiden ihmisten sijoittaminen muihin tdihin ilman, ettd valtio luo negatiivista

kuvaa tyon ja ansioiden riistadjana. (Poyry Beijing 2009, 69)
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6 KIINALAISEN JATEHUOLLON TULEVAISUUS

Maailmanpankki on arvioinut, ettd Kiinan yhteiskuntajatteen maard nousee
kaupunkiasutusalueilla 190 miljoonasta tonnista vuodesta 2004, 480 miljoonaan tonniin
vuoteen 2030 mennessa. Tamé on yli kaksinkertainen maaré Yhdysvaltojen tuottamasta
yhteiskuntajatteen  maéarasta. Kasvava  yhdyskuntajatemaard  onkin  Kiinan
jatehuoltojarjestelman kehittdmisessd ja suunnitelmien toteuttamisessa suurin haaste.
(POyry Beijing 2009, 52-53)

Vuoden 2010 jalkeen suurin osa tuotetusta yhdyskuntajatteestd on orgaanista jatetta.
Jatteenpoltto ja uudelleen kéytettdvien materiaalien talteenotto lisaantyvat. Kiinan
pohjoisosassa ja pienissa kaupungeissa epdorgaanisen jatteen maara laskee ja orgaanisen
jatteen osuus yhdyskuntajatteestd kasvaa. Myos eteldisesséd Kiinassa orgaanisen jétteen
maard lisdéntyy, kun taas paperi-, muovi- ja metallijatteen osuus yhdyskuntajatteesté
laskee. Téllaiset muutokset syntyvien jatteiden materiaalisisalléssa aiheuttavat ongelmia,
jos siséllon muutosta ei pystytd ennakoimaan. Tulevaisuudessa Kiina aikookin panostaa
ennakoitiin jatehuollossa. Valtio onkin tehnyt arvioita syntyvien jatteiden madrésta ja
laadusta, ja jatemadrien kehitys on jatkuvan seurannan alaisuudessa. (P6yry Beijing 2009,
52-53)

Maailmanpankki on tehnyt arvioita ja tilastoja Kiinan jatteen tuotannosta, késiteltavien
jatteiden méaarista seké siihen investoitavista varoista. Kiinan hallitus investoi vuonna 2002
jatehuoltoon noin 12,6 miljardia renminbid, mikd on noin 1,38 miljardia euroa.
Maailmanpankki arvioi, ettd vuonna 2010 investoinnin méaara olisi nelinkertaistunut
vuodesta 2002 ja vuonna 2020 jatehuollon investoinnit olisivat kaksinkertaistuneet vuoden
2010 tasosta. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2020 jatehuoltoon investoitu rahamaara olisi
noin 11 miljardia euroa. Jatehuoltoon sijoitetun rahaméardn kasvu johtuu
kaupunkilaisvdeston kasvusta ja jatehuoltomaksuja maksavien kansalaisten madran
noususta. Myos kasiteltavén jatteen maaran kasvu vaikuttaa investointien lisddmiseen.
Arvioista voidaan huomata, ettd seuraavan vuosikymmenen aikana Kiina aikoo investoida

merkittavia summia jatehuoltojarjestelmansa kehittamiseen. (Péyry Beijing 2009, 52-53)



28

Elektroniikkajatteen kasittelyn kehittyminen vaatii tulevaisuudessa suurempia investointeja
seké asianmukaisten ja tehokkaiden lakien muodostamista kehityksen tueksi. Vuoden 2011
loppuun mennessé tarkeimmét elektroniikkajétteiden késittelya koskevat sdadokset astuvat
voimaan. S&adokset koskevat esimerkiksi ammattimaista elektroniikkajatteiden kasittelya
ja jatehinnoittelua. Seuraavan kymmenen vuoden aikana Kiina tulee investoimaan
enemman elektroniikkajatteen kasittelypaikkoihin ja toimintaan. (P6yry Beijing 2009, 61)
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7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa tydssd on késitelty Kiinan jatehuoltojarjestelmad ja sen kehittdmiseen liittyvia
haasteita. Kiinan jatehuoltoon vaikuttavat voimakkaasti valtion talouskasvun kautta
kasvava kulutus ja tat4 kautta lisaantyvat jatemaarat. Kiinan hallitus on tiedostanut tdmén
tosiasian ja ryhtynyt toimiin jatehuoltojarjestelman kehittamisessd. Jatehuollossa ja sen
kehittamisessa suurimmiksi ongelmiksi on havaittu jatemadrien hallitsematon kaswvu,
yleisen tietoisuuden puute toimivasta jatehuollosta kansan ja julkisen sektorin keskuudessa,
kahden eri jatehuoltosektorin rinnakkaisesiintyminen sekda hidas lainsd&danto- ja

paatdsprosessi.

Jatteenkasittely on ollut riittdmétontad siihen tarvittavien vélineiston ja tilojen seké&
asiantuntemuksen ja tietotaidon puutteessa. Huomiota tulisi myds Kiinnittad jatteista
syntyvien saasteiden kasittelyyn ja ennaltaehkaisyyn. Jatehuoltojarjestelmaa ei ole pystytty

kehittdmaén tarpeeksi vastaamaan jatemaaria siihen tarvittavien varojen puutteessa.

Jatehuoltojarjestelman kehittdminen suurten jatemaarien hoitamiseen vaatii valtiolta suuria
investointeja. Rahoitusta toimivaan jatehuoltojérjestelméén tulisi saada myos kansalaisilta
jatehuoltomaksujen muodossa. Pohjana toimivalle jatehuollolle on tehokas lainsaadanto.
Tulevaisuudessa Kiinan tulisi tutkia siséista paatoksenteko- ja lainsdadéantojarjestelmaansa
saadakseen tietoa niistd toiminnoista, mitka hidastavat lainsd&dantoprosesseja. Myos
asiantuntevan henkil6kunnan kouluttaminen tukee toimivaa jatehuoltojarjestelmaa. Taman
avulla myos kansalaiset saavat oikeanlaista tietoa jatehuollosta ammattimaisten

toimitsijoiden kautta.

Kiinan virallisessa kehityssuunnitelmassa on tarkoituksena tydpaikkojen lisddminen ja
kdyhyyden vahentdminen. Valtion kdyhén vaestén olemassaolo on mahdollistanut myos
epavirallisen  jatehuoltosektorin  olemassaolon.  Epévirallisen  jatehuoltosektorin
esiintyminen luo haasteita virallisen jatehuoltojarjestelmén kehittdmiselle. Valtion tulisi
nahda epavirallisella jatehuoltosektorilla tydskentelevien tydpotentiaali  virallisen
jatehuoltojarjestelman  kehittdmisessd.  Tama  tarkoittaisi, ettd  epaviralliselta

jatehuoltosektorilta tulonsa saaville tarjottaisiin tydpaikkaa viralliselta jatehuoltosektorilta.
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Samalla saadaan jatehuoltojarjestelman kehittdmiseen tarvittavaa ty0voimaa ja
véhennetddn kdyhien osuutta vaestosta.

Kiinan jatehuoltojirjestelmd on kohdannut monia vaikeita haasteita. Valtio on ottanut
naméa haasteet vakavasti vastaan ja pystynyt lyhyessa saamaan kehitystd aikaiseksi.
Seuraava askel jatehuoltojarjestelmdn kehittdmisessé onkin kestévien ratkaisujen
keksiminen ja tehokkaat menetelmat jatteenkasittelyssa. Kiinan jatehuoltojérjestelmé vaatii

kasvavassa kulutusyhteiskunnassa uusia innovaatioita ja jatkuvaa parantamista.
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