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Rahanpesu on rikollisesta toiminnasta hankitun varallisuuden siirtoa
lailliseen talousjarjestelm&én. Rahanpesu on liitannainen teko ja se
edellyttda aina esirikosta. Esirikos voi olla mikd tahansa rikos, josta

varallisuutta hankitaan - huumausainerikos tai talousrikos.

Tutkielmassa on selvitetty lainopillista menetelmaa kayttaen Suomen
rahanpesulain ja ilmoitusmenettelyn tavoitteita ja sisaltod, seka
kansainvalisen rahanpesusaanndston vaikutuksia Suomen saannostoon.
Empiiristd aineistoa kerattiin teemahaastattelujen avulla ja sen avulla
selvitettin, miten Suomen ilmoitusvelvolliset noudattavat laissa ja

iimoitusmenettelyssa asetettuja velvollisuuksia kaytannossa.

Tutkimustulosten mukaan, ilmoitusvelvollisin  kohdistetaan  suora
normatiivinen  ohjaus. limoitusvelvolliset noudattavat, hyvaksyvat
saantelyn ja wuskovat siihen. Tama auttaa Suomen viranomaisia
rahanpesutorjuntatydssd. Suomen rahanpesusdadnnostdéd on kehitetty
vuosien aikana vastamaan kansainvalisia vaatimuksia. Saantelyssa on
vield puutteita. On olemassa my6s muita ulkopuolisia tekijoitd, jotka

hankaloittavat rahanpesun tehokasta torjuntaa.



ABSTRACT

Author: Hamalainen, Irina

Title: Notification Procedure to Prevent Money
Laundering

Faculty: LUT, School of Business

Major: Business Law

Year: 2014

Master’s Thesis Lappeenranta University of Technology
94 pages

Examiners: prof. Matti I. Niemi

M.Sc. (Econ. and Bus. Adm.) Helena Sjogrén

Keywords: crime, money laundering, notification procedure

Money laundering is the process whereby the proceeds of crime are
transformed into legal economic. Money laundering is a plugin action and
it always requires the predicate offense. Predicate offense can be any

offense - drug-related crime, or economic crime.

Finnish money laundering code and notification procedure objectives and
contents as well as international money laundering legislation impacts on
the Finnish Code are explained by legal research method. The empirical
data was collected by interviews. It helps to find out how declare

compliance compline with the obligations in practice.

According to the research results, legislative control affected to declare
compliance. They follow, accept and believe in regulatory. It helps the
Finnish authorities in the fight against money laundering. Finnish money
laundering code have been developed over the years to correspond to
international standards, but regulation is still incomplete. Always, other

external factors hamper the effective prevention of money laundering.
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1. JOHDANTO

Maailmatalouden globalisaatio, kansainvalistyminen, paaomien vapaa
likkuvuus, kilpailu ja asiakkaan tarpeisiin mukautuminen ovat aiheuttaneet
maailmanlaajuisia muutoksia rahoitusjarjestelmissa. Niiden rakenteiden ja
toimintojen muutosten kautta, sahkoéisia varoja on mahdollista siirtaa
helposti lahes minne tahansa maailmalla. Valitettavasti, rikolliset
hyddyntavat nama samat mahdollisuudet omassa toiminnassaan. *
Jarjestaytynyt rikollisuus  kansainvalistyy ja hy6tyy yhtenaiseen

rahoitusalueeseen liittyvasta vapaudesta®.

1.1. Tausta

Sahavirran mukaan, rahanpesu -kasite (money laundering) on syntynyt
kieltolain aikana 1920-luvulla Yhdysvalloissa. Asiakkaat maksoivat Al
Caponen mafialle laittomasta alkoholista ja uhkapeleistd. Maksut
suoritettiin yleensa kolikkorahoilla. Tuntuvan kateissumman vaihtaminen
pankissa olisi herattanyt epailystd. Talloin rikolliset pdaattivat hankkia
automaattipesuloita kierrattamaan naitd kolikoita. Pesulan pesukoneet
toimivat kolikoilla. "Pesulabisneksen tuottoja”, eli pesuloiden kautta

kierratettyjen kolikoiden pankkiin vieminen ei enaa herattanyt epailyja.>

Rahanpesu on edelleen yksi ja olennainen osa organisoitunutta
rikollisuutta.* Rahanpesulla tarkoitetaan rikollisesta toiminnasta, eli niin
sanotun esirikoksen kautta hankitun varallisuuden siirtoa lailliseen
talousjarjestelmaén, seka esirikoksen peittdmistd. Rahanpesu on
litannainen teko ja se edellyttdd aina esirikosta. Esirikos voi olla mika
tahansa rikos, josta varallisuutta hankitaan - ihmiskauppa,

huumausainerikos tai talousrikos.’

! Sahavirta 2008, s. 43.

2 HE 25/2008, s. 10.

% Sahavirta 2008, s. 19.

4 savolainen 2013b.

® Sahavirta 2007, s. 36—-37 ja 146.



Kirjallisuudessa rahanpesuprosessia kuvataan koostuvan kolmesta eri
vaiheesta. Sahavirran mukaan, nama vaiheet ovat, sijoitusvaihe,
harhautusvaihe ja palautusvaihe. Sijoitusvaiheessa esirikoksesta saatu
omaisuus pyritaan siirthmaan paikasta toiseen. Tama voi tapahtua, joko
rahoitusjarjestelméan kautta muuttamalla kateisvarat sahkoisiksi varoiksi ja
tallentamalle ne pankkitilille, tai maantieteellisesti viemalla kateisvarat
esimerkiksi rajan yli. Taman voivat tehda jotkut muut kuin esirikoksen
tekijat itse. Toisaalta sijoitusvaiheessa kayttoon saadut varat voi kuluttaa
jO suoraan pois, jottei harhautusvaihetta eikd palautusvaihetta enda tarvita
ollenkaan. Rikoksesta saatuja rahoja voi kuluttaa kulutustavaroihin, joita
ostetaan rahanpesijan tai esirikoksen tekijan talouteen. Rahat voi myos
muuttaa esimerkiksi kasinon pelimerkeiksi. Harhautusvaiheessa rikoksesta
saatu omaisuus on jo sijoitettu lailliseen jarjestelméaan. Tavoitteena on,
ettei varoja ja niiden laitonta alkuperdd enaa pystyta yhdistamaan toisiinsa,
talléin todellinen omistaja pyritddn haivyttamaan. Harhautusvaiheessa
varojen laitonta alkuperda voidaan haivyttda vaihtamalla omaisuuden
omistajaa, esimerkiksi kun pankki realisoi lainan vakuutena olevat varat.
Kiinnijaamisriski pienenee sen mukaan, mita useimman yrityksen ja valtion
kautta rahoja kierratetaan. Tassa vaiheessa kaytetddn myds rahalaitoksia
maissa, joissa suojellaan pankkisalaisuutta. Harhautusvaiheen jalkeen,
useasti syntyy jo virallisia asiakirjoja. Palautusvaiheessa esirikoksen
tekijan varoja voidaan osoittaa jo ndenndisesti lailliseksi. Tassa vaiheessa
ne sijoitetaan julkisesti lailliseen talouteen. Useasti rikoksentekijan
[&hipiiriin - kuuluvien henkildiden varallisuus kasvaa selittamattomalla

tavalla, mutta yhteytta rikollisiin varoihin on vaikea nayttaa toteen.®

Rahanpesun estdminen on jakaantunut ennaltaehkaiseviin ja
rikosoikeudellisiin  keinoihin. Ennaltaechkaisevien keinojen kehitys on
perustunut tarpeeseen estdé rikoksella hankittujen varojen paasy laillisen

talouteen ja rahoitusjarjestelmaan. Rikosoikeudellisilla keinoilla rikoshyoty

® Sahavirta 2008, s. 26-33; Repo 2012, s. 16.



otetaan pois rikoksentekijoilta rikoksen selvittyd.” Ennaltaehkaisevat toimet
ovat aarimmaisen tarkeitd. Taman tutkielman paahuomio keskittyy
ennaltaehkéiseviin toimiin. llmoitusmenettely on tarked ennaltaehkéiseva
keino estamaan laittoman rahan paasy lailliseen rahoitusjarjestelmééan ja
talouteen. Ilimoitusmenettely asettaa lain soveltamisalaan kuuluville
subjekteille keinot, joilla pyritddn toteuttamaan séantelyn asetetut

tavoitteet.

1.2. Tutkimusongelma, tavoitteet ja rajaukset

Taman tutkielman tavoite on selvittaa, miten saantelyn asetetut tavoitteet
ovat kaytannossa toteutuneet, eli mitka tekijat maarittavat saantelyn
toteutumisesta ja vaikutuksista. Ratkaisuna tahan, on kayttaa avuksi Talan
esittamaa tarkastelukehikkoa, jota héan esittdda kirjassa - Lakien
toteutuminen ja vaikutukset. Aiheen tarkastelun paahuomio kohdistuu lain
tavoitteenasetteluun, lain sisaltéén ja kohdetahojen kaytanndn reagointiin
lakiin. Tutkielmassa pyritddn vastamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
Milla keinoin lainsdadantd pyrkii torjumaan rahanpesua ja onko
tavoitteissa onnistuttu? Miten ilmoitusvelvolliset toteuttavat
iimoitusmenettelyn asettamat velvoitteet kaytdnndssa ja miten ne luottavat
saantelyyn? Miten rahanpesuepailyilmoituksia kasitellaan ja viedaan
eteenpain? Tutkielmassa rajataan melko kokonaan lain toteutuksen
(implementaation), viranomaisten tehtavapiirin  ja  oikeudellisten
menettelytapoihin vaikutusten tarkastelua. Naiden osien syvallisempi
tarkastelu vaatii oikeustieteen tutkimusta ja oikeuden sisaista

nakokulmaa.®

Tutkielma keskittyy Suomessa toimivan lainsadadannon ja
iimoitusmenettelyn  tarkasteluun  EU-oikeuden  huomioon  ottaen.
Terrorismia ja sen rahoittamisen estamista kasitellaédn tutkielmassa vain

siltéd osin, kun se esiintyy rahanpesun estadmisen yhteydessa. Rahanpesu

" Koistinen 2012, s. 428.
® Tala 2005, s. 143-151.



ja terrorismin rahoittaminen kulkevat useasti k&asi k&dessa ja niihin

sovelletaan monesti samat torjuntamenetelmat.

1.3. Tutkimusmetodologia

Tutkimus on lainopillinen, koska tutkimuksen teoreettinen osuus pohjautuu
lainsdadantdon. Lainoppi tutkii voimassa olevien oikeusléahteiden sisaltta
ja pyrkii selvittamaan niiden sisallon ongelmakysymysten selvittamiseksi®.
Lain tavoiteasettelua ja sisaltoa selvitetaan lainopillisen
tutkimusmenetelmén avulla. Vaikuttavuustutkimuksen nékokulmalla on
merkitystd, koska se osoittaa miten saantelyn asetetut tavoitteet ovat
kaytannossa toteutuneet*®. Koska vaikuttavuustutkimuksen nakokulma
etsii vastauksia myods kaytannon tasolta, sisaltéa tutkimus myos
kvalitatiivista menetelmaa haastattelututkimuksen muodossa. Empiirisen
aineiston avulla analysoidaan subjektien toiminnassa ilmenevia lain
vaikutuksia, seka lain vaikutuksia ihmisten tietoisuuden, arvojen ja
moraalin kannalta. Kvalitatiivisen haastattelututkimuksen menetelma on

kuvattu luvussa kuusi.

Tutkielman teoreettisen perustan muodostavat EU:n rahanpesudirektiivit,
komission ehdotus, sekd Suomen rahanpesu lainsaadannon kannalta

keskeiset lait, asetukset ja paatokset. Naista keskeisemmat ovat:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston kolmas rahanpesudirektiivi
(2005/60/EY) ja sita taydentavad EU:n komission antamaa direktiivi
(2006/70/EY), seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(1781/2006);

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston  direktiivi
rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen /* COM/2013/045 final - 2013/0025 (COD);

° Husa ym. 2008, s. 20.
1% Sutela ym. 2003, s. 11.



e Suomen rikoslain (RL 39/1889) 32:6—10 8:t, 34a luku, 46 luku;

e Suomen laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja
selvittdmisesta (Rahanpesulaki 503/2008);

e Valtioneuvoston asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittAmisesta (616/2008), jossa maaritellaan
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilosta;

e Valtioneuvoston asetus eréisiin rahoitussopimuksiin liittyvasta
yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemismenettelysta rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamisen  estdmisessa ja  selvittdmisessa
(1204/2011) joka oli tehty rahanpesulain 22 8:n nojalla;

e Sisaasiainministerion paatos Euroopan talousalueeseen
kuulumattomista valtioista ja alueista, joiden rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen estamista ja selvittamista koskevat
saannokset tayttdvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittamisestd annetussa laissa saadetyt
edellytykset (156/2012);

e Valtioneuvoston paatods valtioista ja alueista, joiden rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen estamista ja selvittamista koskevat
saannokset eivat vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittamisestd annetussa laissa tarkoitettuja
kansainvalisia velvoitteita (1022/2010).

Keskeisemmat lahteet ovat myods hallituksen esitykset, Keskusrikospoliisin
Rahanpesun  selvittelykeskuksen ja  Finanssivalvonnan julkaisut,
rahanpesua kasittelevd kirjallisuus ja julkaisut, sek& Suomen

julkishallinnon sivuilta keréatty tieto.

1.4. Tutkimuksen rakenne

Tutkielma koostuu seitsemdasta luvusta. Luku luvulta edetddn kohti
tasmallisempdaa tietoa, etsien vastauksia tutkimuksen kannalta keskeisiin

kysymyksiin.



Luku kaksi lahtee liikkeelle rahanpesu lainsaadannon tavoitteesta
lainvalmistelun nakdkulmasta. Luvun tarkoituksena on antaa lukijalle tietoa
siitd, mista ja miten rahanpesu lainsaadantd on syntynyt, mikd on ollut
lainsaadannon tarve ja mitkd ovat olleet siihen perustelut. Luvussa

kuvataan paapiirteittéain sdéntelyyn laadintaan osallistuneiden pdamaarat.

Luvussa kolme kasitelladn Suomen rahanpesu lainsaadannon sisaltoa,
kehitysta ja EU:n lainsaadannon vaikutuksia. Luvussa esitetddn subjekteja,
jotka kuuluvat lain soveltamisalaan, niiden tehtavat ja velvollisuudet.
lImoitusmenettelyn sisalt6d kasitellaén luvussa nelja. Siina tarkastellaan
yksityiskohtaisesti lainsddadannén keinoja, joilla pyritdan estamaan
laittoman rahan paasya lailliseen rahoitusjarjestelmaan ja talouteen.
Neljannessa luvussa kuvataan ilmoitusvelvollisille asetetut kiellot, kaskyt ja
toimintatavat, seka selvittelykeskuksen tydta. Kuvataan, miten
rahanpesuepailyilmoituksia kasitelladn ja viedddn eteenpdin. Tassa
luvussa limoitusvelvollisuuden sisalté maara ilmoitusvelvollisille sen, mita
ei saa tehda tai kuinka pitaisi toimia. Lain sisalté on merkittavin osatekija,
sen toteutumisen ja vaikutusten kannalta. Ilmoitusvelvollisile on
kansainvalisessa ja kansallisessa rahanpesulaissa asetetut velvollisuudet,

joiden tarkoituksena on estda rahanpesua ja terrorismin rahoitusta.**

Tutkimuksen kulku jatkuu, kvalitatiivisen tutkimusmenetelman esittelylla
luvussa viisi. Siind esitetdan tutkimusstrategia, aineiston keruu,
haastateltavien valinta ja haastattelujen toteutumista. Samassa luvussa,
analysoidaan tutkimusaineistoa ja tarkastellaan kohdetahojen reagointia
saantelyyn, miten kohdetahot noudattavat ja hyvaksyvat lakia kaytannon
tasolla (pankki- ja Kiinteistovalitysyrityksen kontekstissa). Luvussa
kerrotaan  miten ilmoitusvelvolliset noudattavat lain  asettamat

velvollisuudet kaytdnndssa, mitd ne tietavat lainsdadannosta, millainen

1 sahavirta 2008.



motivaatio heilld on toimia saanndsten mukaisesti ja kuinka he yleisesti

hyvaksyvat saantelyn ja luottavat siihen®?,

Tutkielman johtopaatokset esitetaan viimeisessa luvussa.
Johtopaatoksissa esitetddn myods mahdollisia kaytannon suosituksia, seka

jatkotutkimusehdotuksia.

12 Tala 2005, s. 145-146.



2. KANSAINVALISET TAVOITTEET

2.1. Kansainvalisten sopimusten tarve ja kehitys

Maailman laillisen talouden suojelemiseen pyritaan kansainvalisella
yhteisty6lla ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnalla ** .
Rahanpesun kriminalisointi on néhty kansainvélisesti tarpeelliseksi.
Kriminalisoinnin  perusteet kytkeytyvat historiallisesti jarjestaytyneen
rikollisuuden  torjuntaan ja  alkuvaiheessa  huumausainekaupan

4 Ensimmaiset kansainviliset rikollisuuden vastaiset

torjuntaan.
sopimukset keskittivat paahuomionsa  juuri huumausaineiden
vastustamiseen. *® Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen (SopS
43/1965), joka on muutettu vuonna 1972 sopimusta koskevalla
poytékirjalla (SopS 42/1975) ja vuoden 1971 psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1976) tarkoituksena oli luoda
kansainvalinen valvontajarjestelma. Sopimuksissa tarkoitettujen aineiden
tuotanto, kauppa ja kayttd on pyritty rajoittamaan vain laéketieteellisiin ja

tutkimustarkoituksiin.

Rahanpesu — kasite vakiintui Yhdysvalloissa 1970-luvulla juridisessa
kielenkayttssa. Euroopassa ja kansainvélisesti kasite on tullut tunnetuksi
1980-luvulla, kun Yhdysvallat aloittivat “sodan” huumeita vastaan.
Rikoshyddyn pois ottamista on korostettu yhtenéa tehokkaimmista keinoista
huumerikollisuuden torjunnassa. Sota huumeita vastaan teki rahanpesun
torjunnasta yhden merkittavimmista kansainvalisista yhteistyon kohteista.
1980-luvulla kansainvaliset rikollisuuden vastaiset sopimukset eivat enaa
rittaneet, koska sopimukset keskittyivat kontrolloimaan vain laillista

17

huumausainekauppaa. Samaan aikaan laiton huumausainekauppa

kasvoi ja maailmanlaajuiset torjuntakeinot olivat tarpeen'®. Vuonna 1988

13 Sahavirta 2008, s. 61.

Y OM 2010, s. 14 ja 16.

15 sahavirta 2008, s. 77.

® HE 22/2008, 2.1.

" Sahavirta 2008, s. 19 - 21; Huhtamaki 2000, s. 17.
'8 Sahavirta 2008, s. 77.



alkoi kansainvélinen yhteisty0 laitonta huumausainekauppaa vastaan.
Silloin astui voimaan Wienin sopimus, eli Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan (SopS 44/1994). Tata sopimusta on pidetty merkittavana
edistysaskeleena kansainvalisesséa lainsdadanndsséa rahanpesua vastaan,
koska se sisdlsi ensimmaista kertaa maarayksia rikoshyoddyn
konfiskaatiosta. Rahapesurikoksessa saadun rikoshyddyn pois ottaminen
on kansainvélisesti katsottu olevan tehokas keino. ** Vuonna 1990
Euroopan neuvosto solmi Strasbourgin konfiskaatiosopimuksen (SopS
53/1994), jonka tarkoituksena on ollut tdydentaa ja tehostaa kansainvalisia
keinoja torjuakseen rajat ylittdvaa vakavaa rikollisuutta. Sopimus korosti

rikoksen tuottaman hyddyn pois ottamisen merkitysta.?

Yleinen kiinnostus rahanpesun torjuntaan herasi 1990-luvulla, kun
rahanpesusta tuli merkittdvin kansainvalinen talousrikos. Silloin,
rahanpesemiselle otollisena liketoimintana olivat niiden
liketoimintaharjoittajien toimet, joilla oli mahdollisuus antaa ulkopuolisille
toisenlaisen kuvan asiakkaan omaisuudesta, sen todellisesta luonteesta,
alkuperasta, sijainnista, omistajasta tai maaraysvallan kayttajasta. Nama
hyvaksi kaytetyt liiketoimintaharjoittajat olivat pankit, rahavaihtoliikkeet,
panttilainausliikkeet, vakuutusyhtiot, arvopaperivalittajat,
sijoituspalveluyritykset, kasinot ja muut rahapeliyhteisot, vienti- ja
tuontilikkeet, kulta ja arvometallikaupat, Kkiinteistovalitysliikkeet,

huutokauppakamarit, asianajo-, kirjanpito- ja tilintarkastustoimistot. 2*

Rahanpesu — maaritelmdd on pyritty laajentamaan, ettei se rajoitu
huumausainerikoksiin vaan kattaa useamman tyyppisid esirikoksia.
Esirikosten joukon laajentaminen helpottaa alan kansainvélista yhteisty6ta

ja epailyttavien liketoimien iimoittamista.?? Kansainvalisen jarjestaytyneen

!9 Sahavirta 2008, s. 43 ja 78.

% 3ahavirta 2008, s. 80.

L sahavirta 2008, s. 19-21; Huhtamaki 2000, s. 17.
%2 sahavirta 2008, s. 47.
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rikollisuuden vastainen Palermo sopimus, eli Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (SopS 20/2004) sisdltaéa maarayksia rikollisjarjeston
toimintaan osallistumisen, rahanpesun ja lahjonnan saattamisesta
rangaistavaksi. Sopimuksessa ma&arataan rahanpesun torjunnasta,
henkilon luovuttamisesta toiseen valtioon rikoksen johdosta, keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa, poliisiyhteistyostda, seka jarjestaytyneen

rikollisuuden torjunnasta.?®

2.2. Kansainvalisten yhteistyo

Kansainvalisella yhteisty6lla on suuri merkitys rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisen nakokulmasta. Eri tahoilla valmisteltavat
kansainvaliset suositukset tukevat rahoitusmarkkinoita koskevaa
saadosvalmistelua.?* Erittain merkittavassa kansainvalisessa yhteistydssa
on taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6t OECD (kehittyneiden
markkinatalousmaiden yhteistygjarjestt), joka tukee jasenmaissa tehtavaa
talous- ja yhteiskuntapoliittista paatoksentekoa. OECD:n alaisuudessa
toimii rahanpesun vastainen hallitusten valinen asiantuntijaryhma FATF,
joka on ollut 1990-luvun alusta merkittdvassa asemassa rikollisuuden
ennaltaehkéisevissa ja rikosoikeudellisessa torjunnassa. > FATF on
laatinut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia suosituksia, joilla
on vaikutusta EU:n rahanpesulainsaddantéon. Samalla se arvioi jarjeston
ulkopuolisten maiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia
toimia ja tarvittaessa julkaisee mustalla listalla (NCCT - lista)
yhteisty6haluttomien maiden nimet. Suomi on liittynyt FATF:n jaseneksi

vuonna 1991.%°

23 OM 2003.

24 /M 2013.

5 sahavirta 2008, s. 65.

26 VM 2013; Nevalainen ym. 2009, s. 7.
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Palvelukaupan yleissopimus GATS on yksi tarkeimmista WTO:n
sopimuksista. Rahoituspalveluiden osalta WTO:n tavoite on markkinoiden
avaaminen ulkomaisille kilpailijoille silméalla pitden, ettd markkinat ovat
vakaat, toimivat tehokkaasti ja, etta markkinoita saéateleva lainsdadantd on
julkista.?” GATS:n mukaan jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteité, jotka
suojaavat julkisen moraalin ja estavat petosta, seka varotoimenpiteita,
jotka turvaavat rahoitusjarjestelman vakautta ja koskemattomuutta.
Kansainvalisesti yhteistyossa muun muassa Suomen
rahanpesuselvittelykeskuksen kanssa toimii epéavirallinen rahanpesun
selvittelykeskuksia koordinoiva Egmont — ryhmé. Se pyrkii poistamaan,
selvittelykeskusten valisia tiedonvalityksissa ja tietojenvaihdossa esiintyvia
ongelmia ja tarjoaa jasenille suojatun tiedonvaihtokanavan. Egmont -
ryhman tarkoituksena on edistda kansainvalistd yhteisty6téa rahanpesun,
seka terrorismin torjunnassa. ? Suomen selvittelykeskuksen kanssa
yhteisty6ssa toimii, rikollisuutta ja terrorismia vastaan toimiva Europol —
organisaatio ja johtava poliisiorganisaatio — Interpol. YK:n huumeiden ja
rikollisuuden vastainen yksikk6 — UNODC, taistelee laittomia huumeita ja

kansainvalista rikollisuutta vastaan.?®

2.3. Euroopan Unionin rahanpesusaantely

Rikollisesta ja laittomasta toiminnasta perdisin olevat suuret rahavirrat
voivat uhata yhteismarkkinoita. Ne ovat uhka terveelle ja kestavélle
taloudelliselle kehitykselle. Ne voivat vahingoittaa rahoitusalan vakautta.
Koko rahoitusjarjestelmén uskottavuus, luotettavuus ja koskemattomuus
voi vaarantua. Rikollisuudesta ja jopa laillista alkuperdd olevien varojen
kanavoituminen terrorismiin on selva riski.>° Negatiiviset talousvaikutteet

voivat ndkyd, muun muassa kansainvalisissa padomavirtojen hairidissa,

7 VM 2013.

28 Egmont 2012; Rahanpesun selvittelykeskus 2011, s. 18.
> KRP 2012.

% HE 25/2008, s. 5.
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sijoitusten vahenemisessa, talouskasvun laantumisessa ja
finanssimarkkinoiden epavakaudessa, joka iimenee muiden

rahoitusvalittajien haluttomuudella osallistua liiketoimintaan.*!

Rahanpesussa ja terrorismin rahoittamisessa tekotavat varojen siirrossa
ovat useimmiten samanlaiset.*> Erona vaan, ettd epaily rahanpesusta
liittyy varojen laillisen alkuperaéan ja epaily terrorismin rahoittamiseen liittyy

varojen kayttotarkoitukseen. 3

Rahanpesun ja terrorismin rahoitus
hoidetaan usein kansainvalisella tasolla ja siihen kytkeytyvat uhat
muuttuvat jatkuvasti ja siksi saantoja on paivitettava saannéllisesti **. EU:n
oikeus on normihierarkkisesti ylempana kuin kansallinen lanasaadanto.
Jasenvaltiot eivat voi asettaa omaa lainsaadantéd etusijalle yhteison
oikeuteen nahden. Taman etusijaperiaatteen tarkoituksena on
mahdollisimman tehokas ja yhdenmukainen yhteison oikeuden
toteutuminen kaikissa jasenvaltioissa. *> Edellytyksend on rahanpesua
koskevan lainsdadanndn yhtenadisyys ja tehokas taytantéonpano
mahdollisimman monissa valtiossa ja taloudellisissa alueissa. *°
Yksinomaan kansallisen tason vaikutukset olisivat erittain rajallisia, jos
niissa ei otettaisi huomioon kansainvélista yhteensovittamista ja
yhteisty6td. EU:n toimenpiteiden on oltava yhteensopiva muiden
kansainvalisissa yhteyksissa toteutettujen toimenpiteiden kanssa. EU:n

toiminnassa on erityisesti otettava huomioon FATF:n suositukset.*’

Ensimmainen rahanpesudirektiivi (91/308/ETY) annettiin vuonna 1991 ja

3% Vuonna 2001 annettin toinen

osoitettiin  kaikille jasenmaille
rahanpesudirektiivi  (2001/97/EY) % |, sek& neuvoston puitepaatds

(2001/500/YOS) rahanpesusta, rikoksentekovélineiden ja rikoksen

31 COM 45 Final 2013, s. 6.

%2 Nevalainen ym. 2009, s. 4.

% Fiva 2012.

3 savolainen 2013c.

% Sahavirta 2008, s. 87-89.

% Sahavirta 2008, s. 61.

3" COM 45 Final 2013, s. 14.

¥ EYVL N:o L 166. 28.6.1991, s. 77.
% EYVL N:o L 344. 28.12.2001, s. 76.
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tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittdmisesta, jaadyttamisesta tai

takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta®.

Europarlamentin ja EU:n kolmas ja voimassa oleva rahanpesudirektiivi
(2005/60/EY) (jatkossa rahanpesudirektiivi) on tehty Strasbourgissa
26.10.2005, jonka tarkoituksena on rahoitusjarjestelméan kayton estaminen
rahanpesutarkoituksiin, seka terrorismin rahoitukseen

Rahanpesudirektiivin taustalla ovat olleet FATF:n uudistuneet suositukset.

Rahanpesudirektiivia taydentavat muun muassa:

e EY:n komission direktiivi (2006/70/EY), jossa maaritella&n poliittisesti
vaikutusvaltaisesta henkilosta, yksinkertaistetusta asiakkaan
tuntemismenettelystd, seka satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti
harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella mydnnetyista poikkeuksista*;

e Asetus (1781/2006), jossa maaritelladn muun muassa maksajan
tietojen talteen ottamisesta, niin ettd ne ovat maksaja- seka
maksusaajan pankissa tarvittaessa viranomaisten jaljitettavissa ja etta
yli 1.000 euron kateismaksujen osalta lahettdjan henkil6llisyys tulee
todentaa®?;

e Asetus (1889/2005), jossa maaritellaan, ettd yhteisbn alueelle
saapuvan ja sieltd poistuvan luonnollisen henkilon, joka kuljettaa
mukanaan vahintadn 10.000 euroa kéteisrahaa ** on ilmoitettavaa
kyseisen rahamaardn sen jasenvaltion tulliviranomaiselle maahan
saapuessa tai maasta poistuessa. lImoitusvelvollisuuden
noudattamisen tulliviranomaisella on valtuudet tarkastaa luonnollista

henkil6d, sen matkatavaroita ja kulkuvélineita®; seka,

“OEYVL N:o L 182, 5.7.2001, s. 1.

“L EUVL N:o L 309. 25.11.2005, s. 15..

“2 EUVL N:o L 214. 4.8.2006, s. 29.

“SEYVL N:o L 345. 8.12.2006, s. 1.

* Kateisrahalla tarkoitetaan valuutta (maksuvélineena liikkeessé olevat setelit ja kolikot),
sekd  siirtokelpoisia  haltjamaksuvélineitd  (matkasekit, sekit, velkakirja ja
maksumaaraykset).

** EUVL N:o L 309. 25.11.2005, s. 9.



14

¢ Neuvoston puitepaatds (2002/475/YOS), jossa kéasitelladn terrorismin

torjumista®®.

2.3.1. Saantelyn puutteet ja kehitys

Melander esitti EU ja talousrikokset — julkaisussa, ettd EU:n
talousrikosoikeudessa on tahan asti pyritty keskittymaan EU-kansalaisten
turvallisuutta vaarantaviin vakaviin rikoksiin, kuten terrorismiin ja
ihmiskauppaan. Talousrikokset eivat ole olleet valttamatta niitéa rikoksia,
jotka ovat olleet ensisijaisena painopisteena EU:n kriminaalipolitikassa.
Nykyaan, ehka osittain eurokriisin takia EU:n rikosoikeuden painopiste
voisi olla siirtyméssa talousrikosoikeuteen, jonka avulla voisi edistaa
talouden elpymista puuttumalla laittomaan talouteen ja talousrikollisuuteen.
Oletettavasti jatkossa juuri talousrikosoikeus tulee olemaan yksi EU-
rikosoikeuden keskeisia osa-alueita.*” Helmikuussa 2012 FATF hyvéaksyi
jo 40 uutta suositusta®®, joiden perusteella maarailladn tasoa, jolla jokaisen
jdsenmaan tulisi vahintddn olla rahanpesun ja terrorismin rahoitusta
koskevassa lainsdaadanndssd. EU-komissio on antanut 5.2.2013
ehdotuksen neljanneksi rahanpesudirektiiviksi.*® Ehdotuksessa kerrotaan
ettd, vuonna 2010 EU:n kolmas rahanpesudirektiivi oli ulkopuolisen
konsultin Deloitten tarkastelun kohteena. Deloitte selvityksessa ilmeni etta,
saantbjd sovelletaan eri tavoin eri jasenvaltioissa ja tama heikentaa
oikeusvarmuutta. Nykysaannoissa on puutteita ja porsaanreikid ja ne ovat

epajohdonmukaisia kansainvalisiin normeihin verrattuina.*

Tuleva neljas direktiivi perustuu pitkalle uusiin FATF:n uusiin suosituksiin,
mutta osittain menee jopa suosituksia pidemmalle. P&atavoitteena on

lujittaa EU:n sisamarkkinoita, turvata yhteiskunnan edut torjumalla

*® EYVL N:0 L164. 22.6.20086, s. 3.

*" Melander 2012, s. 526-527.

*® International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation. The FATF Recommendations. 2012. Ks. www.fatf-gafi.org.

9 HavL 10/2013 vp.

** COM 45 Final 2013, s. 6.
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rikollisuutta ja terroritekoja, turvata EU:n vaurautta varmistamalla tehokas
liketoimintaympéristd  ja  edistaa  finanssivakautta  suojaamalla
rahoitusjarjestelmé. Tavoitteena on varmistaa, ettd kansalliset sdannot
ovat kesken&dn johdonmukaisia. Saannoissa keskitytddn riskeihin ja
pureudutaan uusiin kehittymasséa oleviin uhkiin. EU:n lahestymistavan
tulee olla yhdenmukainen kansainvalisesti sovelletun l&hestymistavan
kanssa. Ehdotuksen monimutkaisuuden ja soveltamisalan vuoksi
jasenvaltioiden on jatkossa toimitettava vastaavuustaulukko, josta kayvat
iImi  kansallisen lainsdadannon ja direktiivin  sdéannokset. Vaikka,
iimoitusvelvollisille aiheutuu kustannuksia velvollisuuksien
noudattamisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistydsta
(naitd kustannuksia on analysoitu vaikutustenarvioinnissa), komissio
katsoo, etta estamistydn tuomat hyoddyt ovat jatkossakin kustannuksia

suuremmat.®!

*1 COM 45 Final 2013, s. 7-9, 12.
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3. SUOMEN RAHANPESU LAINSAADANTO

Rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen on kriminalisoitu Suomen RL:ssa
vuodesta 1994 alkaen 32:6-10 8:ssa. Ennen vuotta 1994 ne olivat RL:ssa
osa katkemisrikosta. Rahanpesurikoksista esitettin  luvussa 32,
terrorismirikoksista luvussa 34a ja kansainvalisista finanssipakotteista,
seka saantelyrikoksista Iluvussa 46. RL:ssa kuvattu rahanpesun
tunnusmerkistd perustuu Wienin ja Strasbourgin sopimusten lisdksi EU-
oikeuteen.>® Laki rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta (RahanpesuL
68/1998) tuli voimaan 1.3.1998. Myb6hemmin sitd muutettin 32:1 8:n
(16.5.2003/365) osalta ja muutoksella pantiin taytantdon toinen

rahanpesudirektiivi.>®

3.1. Uusirahanpesulaki

Uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja
selvittamisesta (Rahanpesulaki 503/2008) (jatkossa rahanpesulaki) tuli
hallituksen esityksesta (HE 25/2008 vp) voimaan 18.7.2008 ja sen
paatarkoitus oli saattaa voimaan kolmas, eli viimeinen rahanpesudirektiivi
ja voimassa olevat FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

54 Merkittavammat  muutokset  koskivat

vastaiset  suositukset
iimoitusvelvollisuutta, asiakkaan tuntemista, seka liikesuhteen laatuun ja

laajuuteen liittyvia velvollisuuksia®®.

Rahanpesulain 5 § (RL 39/1889, 32:6-10 §:t) estaa rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja
tutkintaa, seka tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamista ja
takaisinsaantia. Sen mukaan, rahanpesurikokseen syyllistyy se,

°2 Sahavirta 2008 s.100.

:i Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 3 - 5; HE 25/2008, s. 5.
Mahoénen 2008, s. 595.

*5 Sviili 2008.



17

joka “ottaa vastaan, kéyttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtaa, vélittaa tai pitéa
hallussaan rikoksella hankittua omaisuutta tai rikoksella tuottamaa hyotya;
peittda tai haivyttdd omaisuuden tai hyddyn laittoman alkuperan; avustaa
rikoksentekijaa valttdmaan rikoksen oikeudelliset seuraamukset; peittaa tai
haivyttaa rikoksella hankitun omaisuuden tai hyédyn todellisen luonteen,
alkuperan, sijainnin taikka avustaa toista téllaisessa peittdmisessa tai
haivyttamisessa, on tuomittava rahanpesusta sakkoon tai vankeuteen

enintdan kahdeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.”

Rahanpesurikoksen keskeisend tunnusmerkkina on tietoisuus siitd, etta
varoilla on laiton alkuperd. Omaisuuden tai hyddyn vastaanottamisella
tarkoitetaan esimerkiksi oman tilin kayton sallimista tai varojen haltuun
ottamista. Luovuttaminen voi olla tilin avaaminen ja sen kayttboikeuksien
antaminen esirikoksen tekijalle. Kayttdminen voi olla esimerkiksi
omaisuuden tai hyoddyn kuluttaminen. Muuntaminen voi olla varojen
vaihtaminen toiseksi valuutaksi. Siirtdminen voi olla varojen siirto tililta
toiselle.  Valittaminen on esimerkiksi  kiinteiston  valittamista. °°
Rahanpesulain 3 §:n mukaan liiketoimen kohteena olevat varat, jotka ovat
perdisin toisen valtion alueella suoritetuista toimista, ovat myds lain

sovelluksen alla.

"Tuottamukselliseen rahanpesuun syyllistyy se, joka "torkeasta
huolimattomuudesta” ryhtyy rahanpesutoimiin. Torkealla
huolimaattomuudella tarkoitetaan huolimatonta toimintaa, laiskuutta,
piittaamattomuutta. Esimerkiksi henkilolla ei ole varmaa tietoa varojen
alkuperastd, mutta héanen rahanpesuksi katsottavat toimensa osoittavat
torkedaa huolimattomuutta *’ . Nevalainen ym. kuvaa velvollisuudet ja
toimenpiteet suhteessa liiketoimen epailyn maaraan (Ks. Liite 1 °8).

Torkedn rahanpesurikokseen syyllistyy, jos rahanpesussa rikoksen kautta

% Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 4.
" Repo 2012, s. 13.
*% Nevalainen ym. 2009, s. 5 ja 24.
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saatu omaisuus on ollut erittdin arvokas®®, tai rikos tehdaan erityisen
suunnitelmallisesti. Salahankkeesta torkean rahanpesun tekemiseen
voidaan tuomita henkild, joka sopii toisen kanssa sellaisen torkean
rahanpesurikoksen tekemisesté, jonka kohteena on lahjuksen antamisen,
lahjuksen ottamisen, veroon kohdistuvan torkean veropetoksen tai torkean
avustuspetoksen tuottama hyoty tai sen tilalle tullut omaisuus. Mikali
rahanpesu tai tuottamuksellinen rahanpesu kokonaisuutena arvostellen
ollut vahainen, rikoksentekija syyllistyy rahanpesurikkomukseen. Suomen
rahanpesulain 5 8:n (RL, 34a luku) mukaan, terrorismin rahoittaminen on

oma rikos.

3.2. Rahanpesulain kehitys ja muutokset

Rangaistus rahanpesusta maaraytyi eri perustein riippuen siita, oliko tekija
tehnyt esirikoksen vai osallistunut vain rahojen pesemiseen. Jos
rahanpesija oli itse tehnyt esirikoksen, josta taloudellinen hyoty oli saatu,
han sai rangaistuksen tekeméstaan esirikoksesta®. Rahanpesu oli rikos
vain silloin kun, joku toinen henkilé kuin rikollinen itse muutti tai valitti
rikollisella toiminnalla saatua varallisuutta lailliseksi. Aiemmin Suomessa
pidettiin riittdvana, etta rangaistuksen sai esirikoksesta, eikd voitu
rangaista samalla vaikka tata kyseessa olevaa rahaa kaytettiin

61 Lakivaliokunnan

rahanpesun tunnusmerkiston tayttavalla tavalla
kasittelyssa kavi ilmi, ettd niin sanotun itsepesun rangaistavaksi
saatamisessa oli kyse monimutkaisesta asiakokonaisuudesta. FATF on
arvostellut toistuvasti Suomen rikoslainsaadantoa talta osin, ettei itsepesu
ole rangaistavaa.®® Rahanpesija on tallsin tuomittu esimerkiksi pelkasta

huumausainerikoksesta, eikd myos torkedsta rahanpesusta, josta

% Erittain arvokkaaksi omaisuudeksi ja siten rajaksi térkeén ja tavallisen rahanpesun
valilla on oikeuskaytanndssa vakiintunut n. 13.000 euroa. Repo 2012, s. 13.

% Sahavirta 2008, s. 24.

*! Surakka 2010.

® HE 138/2011, 2.3.
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maksimirangaistus on kuusi vuotta vankeutta®. Valtionsyyttajan Ritva
Sahavirran mukaan, "Suomi ei ole pitanyt kiinni kansainvalisista

velvoitteista rahanpesulain tiukennusten kohdalla”. %

Itsepesu voisi
toteutua periaatteessa minka tahansa taloudellisesta hyotya tuottaneen
rikoksen jalkeen, sekd siihen liittyvéat jarjestelyt voivat olla osa erittain
suunnitelmallista ja organisoitunutta jarjestaytynytta rikollisuutta. °°
Esimerkiksi, esirikos tehdaan toisessa maassa ja sieltd hankittu laitoin

raha pestaisi omissa nimissa Suomessa®®.

Vasta, vuoden 2010 lopussa hallitus on tehnyt esityksen eduskunnalle
RL:n 32:11 8&n ja 12 8n muuttamisesta. 1.6.2011 rahanpesun
tunnusmerkistéon lisattin - yhdeksi tekotavaksi hallussapito, seka
tarkoitusta koskeva lisdmaare "hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya”.
®7 Nykyaan, taman muutoksen myota henkild voidaan tuomita torkeasta

rahanpesusta ©®

Paasaantd kuitenkin on, ettd esirikoksesta
rankaiseminen  ja  itsepesuvastuu koskee  vain vakavimpia
rikoskokonaisuuksia, joissa rahanpesu muodostaa olennaisimman ja
moitittavimman osan rikoskokonaisuudesta ®® . Muutoksella on pyritty

70 Oikeushenkildiden osalta

korjaamaan laissa ollut epakohta
rangaistusvastuun  soveltamisalaa laajennettiin  tuottamukselliseen
rahanpesuun’’. Jatkossa Suomi voi antaa myds oikeusapua itsepesuun,
siltd osin kun se ei ole Suomessa erikseen rangaistavaa. Vantaan
kargjaoikeuden tyoryhman mukaan, tarkeintd on ettd vain térkeimmat
tapaukset voidaan tarvittaessa saattaa tuomioistuimen kasittelyyn, koska

silloin tuomioistuimella on tiedossaan rikoskokonaisuus, jota arvioida.

%3 savolainen 2012a.

% Surakka 2010.

®> HE 138/2011, 2.3.

¢ Koskinen 2012.

" Marttunen 2011, s. 9.
% Savolainen 2012a.

® HE 138/2011, 11 §.
0 savolainen 2012a.

" Marttunen 2011, s. 9.
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3.2.1. Lain arvostelu

Vuonna 2011 itsepesu lisattiin rikoslainsdadannon tunnusmerkistoon
koskemaan tbrkeata rahanpesua, jossa rahanpesu muodostaa
olennaisimman ja moitittavimman osan rikoskokonaisuudesta. Suurin osa
Euroopan maista on kriminalisoinut itsepesun ilman mitaan rajauksia tai
rajoituksia. Tastd huolimatta tuomioita on annettu hyvin vahan. On
oletettavaa, ettd Suomessa tulee olemaan sama tilanne. Kriminalisoinnilla
saattaa tasta huolimatta olla kuitenkin pelotusvaikutus.”? KRP:n mukaan,
tdm& muutos on edelleen monilta osin tulkinnanvarainen. Talta osin laki ei
edelleen tayta vaatimusta, jonka mukaisesti lain tulee olla selva ja
tarkkarajainen. KRP:n mielesta itsepesu pitaisi saataa kaikissa tilanteissa
rangaistavaksi.” Arvostelun kohteena on myds ollut se, ettd salahanke ei
ole rangaistavaa rahanpesun perustunnusmerkistén yhteydessa ja etta
rahanpesurikoksiin sovelletaan rajoitussaannosta. “
Salahankekriminalisoinnin rajaus torkeisiin tekoihin perustuu siihen, etta
salahankekriminalisoinnit ovat olleet suomalaisiin rikosoikeudellisiin
periaatteisiin  n&dhden vieraita. Rikoslain yleisen osan uudistuksen
yhteydessa valmistelun tai salahankkeen kriminalisoinnin soveltamiseen
todettiin liittyvan vaikeita nayttdongelmia, seka oikeusturvariskeja. "
EU:ssa valmistellaan neljatta rahanpesudirektiivia ja olisi oletettavaa, etta
se sisaltaisi myos salahanketta rahanpesuun koskevan
kriminalisointivelvoitteen. Tall6in my6s Suomen olisi vaikeaa olla
laajentamatta salahanketta rahanpesuun koskevaa kriminalisointia, johon

tah&n mennessa on suhtauduttu pidattyvaisesti.”®

3.3. Muu rahanpesulakia tukeva séaantely

2 HE 138/2011.

3 Marttunen 2011, s. 15-17.

" HE 66/1988 vp.

> HE 44/2002 vp, s. 132 ja 135.
S Melander 2012, s. 526.
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Rahanpesulakia tdydentavat, valtioneuvoston asetus poliittisesti
vaikutusvaltaisesta henkilosta, seka rahanpesuilmoituksen sisallésta
(616/2008). Sisaasiainministerion paatés Euroopan talousalueeseen
kuulumattomista valtioista ja alueista, joiden rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estamista ja selvittamistd koskevat saannodkset tayttavat
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta
annetussa laissa saadetyt edellytykset (156/2012). Valtioneuvoston
paatos valtioista ja alueista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estamista ja selvittamista koskevat sdannokset eivat vastaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estadmisesta ja selvittdmisesta annetussa laissa
tarkoitettuja kansainvalisia velvoitteita (1022/2010). Valtiovarainministerion
asetusten (1128/2011) 16 8§ ja (147/2012) 12 §, seka (554/2011) 16 §
kehottavat liittamaan jo toimintalupahakemusvaiheessa liitteeksi
selvityksen ja johdon hyvaksymat sisdiset ohjeet siitad, miten
ilmoitusvelvollinen valmistautuu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estamiseksi annettuihin sdannoksiin ja maarayksiin sisaltyvan selonotto- ja

ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

3.4. Rahanpesulain soveltamisalan kuuluvat

ilmoitusvelvolliset

Rahanpesudirektiivin 2 artiklassa ja rahanpesulain 2 8:ssa on maaritelty
ilmoitusvelvolliset. lImoitusvelvollisten piiriin  kuuluvat ne liiketoiminnan
muodot, joilla on normaalin toiminnan puitteessa hyvat mahdollisuudet
havaita rahanpesun tai terrorismin rahoittamiseen liittyva toiminta ’’ .
Rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvat myds valvontaviranomaiset ja
KRP:n selvittelykeskus. Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisilla
seka konkurssiasiamiehistolla on rahanpesulain perustuva

huolehtimisvelvoite.

" sahavirta 2008.



22

3.4.1. Luotto-, rahoitus-, sijoitus- ja vakuutuspalvelut

lImoitusvelvollisia ovat luottolaitosluvalla toimivat luottolaitostoimintalaissa
(LLL 121/2007) tarkoitetut luottolaitokset, ulkomaisen luottolaitoksen
sivuliikkeet, ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen ja luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaén kuuluvat rahoituslaitokset, seka
muut lain 30.1 8:n 3-11 k. tarkoitetut liike- ja ammattitoimintana palveluita
tarjoavat. Kolmannen maan luottolaitoksen, joka aikoo harjoittaa
luottolaitostoimintaa Suomessa LLL:n 29f 8n mukaan, on jo
hakemusvaiheessa liitettavd kattava selvitys sivuliikkeen hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta (mukaan lukien asiakkaiden tunnistamiseksi ja
rahanpesun ja terrorismin ehkaisemiseksi noudatettavat menettelytavat),
selvitys sivuliikkeen johdon ammattitaidosta ja luotettavuudesta, seka

sivuliikkeen kaytossd Suomessa olevista varoista.

Sijoituspalveluyritys  toimii  sijoituspalvelulain  (747/2012) mukaan.
Ulkomainen sijoituspalveluyrityksen sivuliike voi tarjota sijoituspalvelua
Suomessa jos on perustanut kiintedan toimipaikan Suomeen’®. 5:1 §&n
mukaan, kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen, on hakemuksen
litteeksi liitettava tarpeelliset selvitykset sivuliikkeen hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta (asiakkaiden tunnistamiseksi ja rahanpesun ja terrorismin
ehkaisemiseksi noudatetuista menettelytavoista, seka sivuliikkeen johdon

ammattitaidosta ja luotettavuudesta).

Rahastoyhtio toimii sijoitusrahastolain (SRahL 48/1999) 2 8:n mukaisesti,
sdilytysyhteis6 5 8:n mukaisesti. Ulkomainen rahastoyhtié saa harjoittaa
SRahL:ssa tarkoitettua toimintaa Suomessa, kotivaltiossaan saamansa
toimiluvan mukaisesti. SRahL:n 2c:18 k 8:n (29.12.2011/1490) mukaan,
kolmannen maan rahastoyhtion on haettava Finanssivalvonnalta toimilupa
Suomeen perustettavalle sivuliikkeelle. Hakemukseen on liitettava lisaksi

tarpeelliset selvitykset sivuliikkeen hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta
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(asiakkaiden tunnistamiseksi ja rahanpesun ja terrorismin ehkaisemiseksi
noudatetuista menettelytavoista, seka sivuliikkeen johdon ammattitaidosta

ja luotettavuudesta).

Arvopaperikeskukseen ja selvitysyhteisoon sovelletaan osakeyhtiGlakia
(624/2006). Lakia arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
(749/2012) sovelletaan arvo-osuusjarjestelman  yllapitamiseen ja
selvitystoiminnan harjoittamiseen Suomessa. Tilinhoitajayhteisé tekee

kirjauksia arvo-osuusrekisteriin myonnetylla oikeudella.

Maksulaitoslain ~ (297/2010) mukaiset maksupalvelutarjoajat ovat
ilmoitusvelvollisia. Lain 4 8:n mukaan, maksulaitoksen on ilmoitettava
Finanssivalvonnalle ne asiamiehen soveltamat sisédisen valvonnan
menetelmat, joilla taytetddn rahanpesulaissa s&éadetyt velvollisuudet.
Rahanpesulain 27 § vaatii valuutanvaihtotoiminnalta rekisteroitymista

ennen toiminnan aloittamista.

Vakuutusyhtiot ovat VakuutusyhtioL:n (521/2008) 1-2 8:n suomalaiset
keskinaiset  vakuutusyhtiot ja  vakuutusosakeyhtiot.  Ulkomaisten
vakuutusyhtididen  sivuliikkeet ovat ulkomaisen vakuutusyhtidlain
(398/1995) mukaiset, Suomessa sijaitsevat sivukonttorit, joita johtaa
padasiamies. Tyoeldkevakuutusyhtiét ovat tydeldkevakuutusyhtidlain
(354/1997) mukaiset suomalaiset keskinaiset vakuutusyhtiét ja
vakuutusosakeyhtiot, joiden toiminta ka&sittad tyontekijan elékelaissa
(395/2006), taikka yrittdjan elakelaissa (1273/2006) tarkoitetun
lakisaateisen elakevakuutusliikkeen harjoittamista. Vakuutusyhdistykset
ovat vakuutusyhdistyslain (1250/1987) nojalla osakkaiden keskinaiseen
vastuuseen perustuvat vakuutuslaitokset, joiden toiminta-alue saa kasittaa
enintdan 40 kuntaa yhtendaiselld alueella, tai jotka harjoittavat ainoastaan

kalastusvalineiden vakuutusta. Vakuutusedustajat harjoittavat

" Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 10.
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vakuutusedustuslain ~ (570/2005) nojalla ja  korvausta vastaan

vakuutusedustusta.

3.4.2. Rahapelit sektori

Suomen rahanpesulain mukaan, ilmoitusvelvollisuus ulottuu arpajaislain
(1047/2001) 12 8:n tarkoitettuun rahapeliyhteisoon, seka
elinkeinonharjoittajaan ja yhteisoon, joka valittaa rahapeleihin liittyvia
osallistumisilmoituksia ja -maksuja ® . Rahapelitoiminnalla tarkoitetaan
sellaisten arpajaisten toimeenpanoa, joista pelaaja voi voittaa rahaa.
Poikkeuksena pidetdén rahanpesulain 4 8:n mukaisesti raha-automaatit,
joita pidetdaan pelikasinon ulkopuolella, mutta sen sijaan pelikasinon raha-
automaattitoiminta  ulottuu  ilmoitusvelvollisuuden  piiriin.  Suomen
arpajaislakia muutettiin tammikuussa 2012 lailla 575/2011. Arpajaislain
muutoksella rahapelijarjestelma uudistettiin  siten, ettd muodollisesta
toimilupajarjestelmasta siirryttiin lakisaateisten yksinoikeuksien
jarjestelmaan. Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen on Veikkaus
Oy:lla, Raha-automaattiyhdistyksella ja Fintoto Oy:lla. Rahanpesulain 2.14
8:n ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin arpajaislain 11
8:4an. Muutos on ollut tarpeen, jotta rahanpesulakia sovellettaisiin

rahapelitoimintaan samassa laajuudessa kuin ennen.?*

Rahapelitoiminta on erityisen riskialtis sektori. Kansainvalisesti
rikollisryhmét sijoittavat urheiluvedonlydntiin kymmenid miljardeja euroja,
joka on suurimmaksi osaksi huume- ja ihmiskaupalla ansaittua rahaa.
Nykyaan kansainvélinen jarjestaytynyt rikollisuus tunkeutuu isoin panoksin

ammattiurheiluun. 8 FATF:n mukaan erityisesti Internetissa tapahtuva

80 Myds, Ahvenanmaan  maakuntalainsdddannossa  tarkoitettuja  rahapeleja

toimeenpanevat yhteisét sekd elinkeinonharjoittajat, joka valittdvat Ahvenanmaan
maakunnassa rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja — maksuja.

*' HE 66/2012, s. 53.

% Mikkonen 2011, s. 16.
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rahapelipelaaminen sisaltda suuren riskin.®® Rahanpesutilanteissa rahaa
kierratetddn veroparatiisipankkitilien ja esimerkiksi pokeritilien kautta.
Mydhemmin rahaa lahetetaan oikealle pankkitilille pelista
saatuna ’voittona”, jotka ovat verovapaita.®* Ehdotuksessa neljanneksi
rahanpesudirektiiviksi on tarkoitus laajentaa aiemman direktiivin
soveltamisalaa rahapelitoimintasektorin osalta ottamalla mukaan koko

rahapeliala, jolla voidaan puuttua uhkiin ja haavoittuvuuksiin®.

3.4.3. Taloushallinnon sektori

Rahanpesulain  2.17 8n mukaan, ilmoitusvelvollisiin  kuuluvat
tilintarkastuslaissa (459/2007) maaritetyt KHT- ja HTM-tilintarkastajat ja
KHT- ja HTM-yhteistt, julkishallinnon ja - talouden tilintarkastajalain
(467/1999) mukaiset JHT T—tilintarkastajat ja JHTT—yhteis6t. Toisin sanoen,
ilmoitusvelvolliset ovat liike- ja ammattitoimintana, sekéa toimeksiannosta
kirjanpitotehtavia hoitavat®. Kirjanpitajilla on asemansa vuoksi erityinen
velvollisuus kiinnittdd huomiota laillisen menettelyn toteutumiseen
toiminnassaan®’. Poikkeuksena on yrityksen itsensa palveluksessa oleva

kirjanpitotehtavia hoitava.®

Tilintarkastajilla on suuri rooli rehellisen ja luotettavan yritystoiminnan
vahvistajana. Rahanpesu lainsdadannon  lisdaksi Suomen Isa-
tilintarkastusstandardi vaatii tilintarkastajia tunnistamaan ja hyvaksyméaan
asiakkaansa. % Talousrikoksesta saadut varat ovat jo monesti pankkitililla,
joten niiden siirto ulkomaille on helpompaa. Tiettyjen valtioiden kautta
kierratettyna asiakirjaketju katkeaa ja varojen alkuperd on vaikea, tai jopa

mahdoton selvittdd. Varoja voidaan myds Kkierrattad eri yhtidissa ja

88 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 11.

84 Europarlamentti 2013.

% savolainen 2013c.

8 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 11-12.
¥ Repo 2012, s. 22.

% Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 12.

% Mahonen 2008; Sviili 2008.
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palauttaa ne sitten erilaisten valeoikeustoimien kautta Suomeen jollekin

toiselle yhtislle. *°

3.4.4. Oikeudellisia palveluita tarjoavat

lImoitusvelvolliset ovat rahanpesulaissa 2 8:ssd4 24 kissa mainitut
asianajajalain (496/1958) mukaiset, asianajajat, heidan avustajat ja muut
oikeudellisia palveluita tarjoavat. Asianajat voivat hoitaa my6s vero-
oikeudellisia asioita.”* Rahanpesudirektiivissa naihin viitataan 2 artiklassa
3b k:ssa. llmoitusvelvollisuus ei koske oikeudenkayntiavustaja- tai
oikeudenkayntiasiamiestehtavien hoitamista®. Lakimiehilla on asemansa
vuoksi erityinen velvollisuus kiinnittdd huomiota laillisen menettelyn
toteutumiseen toiminnassaan . Suomessa pestdaan myos ulkomailla
tehdyilla rikoksilla saatua hyétya. * Tilanne voi olla sellainen, jossa
esimerkiksi  ulkomaalaiset yritys- tai henkilbasiakkaat pyytavat
asianajotoimistolta tallettamaan keskinaistda sopimustaan koskevan
vakuussumman asianajotoimiston asiakasvaratilille. My6hemmin tahot
iimoittavat, ettei sopimuksesta tullutkaan mitaan ja rahat pyydetddn
palauttamaan. Hyvamaineisen asianajotoimiston tililta tulevat rahat eivat

herata toisessa paassa huomiota.*®

3.4.5. Panttilainauslaitokset

% HE 25/2008, s. 10-11; OM 2010, s.19.

' SAL B 17.1 2009, s. 4.

% "Oikeudenkayntiavustaja- ja oikeudenkayntiasiamiestehtavana téssa laissa pidetaéan
varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien tehtavien lisdksi oikeudellista asemaa
esitutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muussa oikeudenkayntid edeltavassa
kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkaynnin kaynnistamista tai sen valttdmistd”. Ks.
Rahanpesulaki 4 8.

% Repo 2012, s. 22.

* HE 25/2008, s. 10.

% poikolainen 2012, s. 9.
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Rahanpesulain 2.9 8:n mukaan, iImoitusvelvolliset ovat
panttilaintauslaitoslain ~ (1353/1992) mukaiset panttilainauslaitokset.
Rahanpesutapauksissa on ollut havaittavissa, etta rikoksentekijat yrittavat
muuttaa huomattavia maaria kateisvaroja muuksi arvo-omaisuudeksi. *°
Arvo-omaisuus voi olla myds jalokivet, -metallit, tai muu arvokas esine.
Panttilainauslaitosten osalta epadilyttavad toimintaa voi olla asiakkaan

taloudelliselta arvoltaan merkittava pantti %’

3.4.6. Omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoajat

Rahanpesudirektiivin 1:3.7 §:n niin sanottu "trusti®®”

ja rahanpesulain 2.23
8:n mukaiset omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoajat, voivat olla
luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot, jotka liiketoimintanaan tarjoaa
kolmansille osapuolille yhtion tai muun oikeushenkilén perustamista.
Poikkeuksena isé&nnoitsijgpalvelu, jota ei katsota kuuluvan tadmén
soveltamisalan piiriin. Rahanpesulain 28 8§ vaatii omaisuudenhoito- ja

yrityspalvelujen tarjoajan rekisterdimistd ennen toiminnan aloittamista.

3.4.7. Kiinteistovalittgjat ja vuokrahuoneiston

valitysliikkeet

Rahanpesulain 2.16 8:n mukaan ilmoitusvelvolliset ovat
kiinteistonvalitysliike- ja vuokrahuoneiston valitysliikelain (1075/2000)
mukaiset kiinteistovalitysliikkeet ja vuokrahuoneiston valitysliikkeet. Niiden
on noudatettava rahanpesulaissa saadetyt toimet kaikkia asiakkaita
kohtaan, joiden maksusuorituksena kéteisena on yhteensd vahintdan

15.000 euroa yhtena suorituksena, tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina.

* HE 25/2008, s. 10-11; OM 2010, s.19.

o Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 38.

% "Trust” on niin sanottu "toisen henkilén eduksi hallittu varallisuuskokonaisuus”, jonka
alkuperainen tarkoitus common law — jarjestelmassé on ollut suojata niista etuja saavien
alaikaisten, oikeustoimikelvottomien tai sukujen oikeuksia. Ks. Sahavirta 2008, s. 33.
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Valitysliikkeiden kannalta liiketoimi on asunto- ja kiinteistokaupat.
Kiinteistovalittdjien huomiota pitda herattaa tilanne, jossa kauppa tehdaan
erittdin  huomattavaan yli- tai alihintaan. Ostaja ei ole kiinnostunut
nakemaan ostettavaa kohdetta, tai saamaan siitd tietoa. Ensiasunnon
ostaja on hankkimassa huomattavan arvokasta kohdetta, eik& han tarvitse
kauppahinnan maksamiseen luottoa. Ostaja pyrkii suorittamaan
kauppahinnan kokonaan, tai huomattavilta osin kateisella tai muuten kuin
Suomessa toimivan luottolaitoksen tiliita. Kauppahinnan maksaa
kokonaan tai osittain joku muu kuin asunnon ostaja, tai kauppahinta

maksetaan toisen henkilén kuin ostajan tililta.

3.4.8. Veroneuvontapalvelutarjoajat

Rahanpesudirektiivissa 1:2 artiklassa ilmoitusvelvollisena on pidettava
veroneuvojia, notariaatteja ja muita itsendisia lakimiesammattien
harjoittajia. Rahanpesulain 2.19 §:n mukaan veroneuvontapalvelutarjoajat
ovat liike- ja ammattitoimintana toimeksiannosta veroneuvontapalveluja
tarjoavat. Mikali toiminnan veroneuvonta kattaa yli 50 prosenttia

toiminnasta, toiminnan katsotaan olevan paaasiallista.®

3.4.9. Liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvat ja

valittavat

Rahanpesudirektiivin  mukaan, merkittdvien kateismaksujen kayttdé on
toistuvasti  osoittautunut  alttiksi  rahanpesulle  ja  terrorismin

rahoittamiselle %! .

Rahanpesulain  2.22 8n mukaan, like- tai
ammattitoimintana tapahtuva tavaroiden myynti ja valitys, mikali

maksusuorituksena otetaan vastaan kéteisenad yhteensa vahintaan 15.000

9 Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry, laki- ja lausuntovaliokunta, s. 12 ja 15.
190 pahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 13.
' EUVL N:o L 309 25.11.2005, s. 16.
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euroa yhtena suorituksena, tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina %%,
Rahanpesudirektiivin mukaan jasenvaltioissa voidaan antaa ankarampia
saannoksia vastatakseen suuriin kateismaksuihin sisaltyviin riskeihin.
Ehdotuksessa neljanneksi rahanpesudirektiiviksi, arvokkaiden tavaroiden
myyjien tapauksessa on tarkoitus pienentaa kynnysarvoa 7.500 euroon.
Nykyinen 15.000 euron vahimmaismaara ei ole riittavan tiukka raja.
Jasenvaltioilta on saatu tietoa, etta rikolliset ovat kayttaneet hyodyksi
nykyista suhteellisen suurta kynnysarvoa'®. Lisdksi myyjien on uuden
ehdotuksen mukaan toteutettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet suorittaessaan vahintaan 7.500 euron arvoisia

yksittaisia liketoimia.*

3.4.10. Poikkeukset

Rahanpesulaissa 4 8:ssd on poikkeuksia, joissa viitataan direktiiviin
2006/70/EY ja joissa maaritellaan satunnainen ja hyvin rajoitetusti

harjoitettu  rahoitustoiminta.  Poikkeusta voi sallia silloin  kun

rahoitustoiminta on rajallista absoluuttisina lukuina®

106

, tai se on rajallista
liketoimien perusteella Rahoitustoiminta ei ole paaasiallista
toimintaa®®’. Se on oheistoimintaa, joka suoraan liittyy paaasialliseen
toimintaan. Rahoitustoiminta tarjotaan ainoastaan paaasiallisen toiminnan
asiakkaille, eika sita yleisesti tarjota yleisolle. Lakia ei sovelleta silloin, kun

jarjestetddn toinen henkild toimimaan nimellisena osakkeenomistajana

192 pahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 13.

1% savolainen 2013c.

' COM 45 Final 2013, s. 10.

1% Kokonaisliikevaihto ei saa ylittaa riittavan alhaalle asetettua kynnysarvoa, jota
vahvistetaan rahoitustoiminnan tyypin mukaisesti kansallisella tasolla. Ks. Direktiivi
2006/70/EY, 4 artikla, 1 pykala.

106 Kyseinen enimmaismaard on vahvistettava kansallisella tasolla rahoitustoiminnan
tyypinmukaisesti. Se on asetettava riittdvan alhaiseksi se varmistamiseksi, ettéd kyseessa
olevat liiketoimet ovat epakaytannollinen tai tehoton menetelm& rahanpesua tai
terrorismin rahoitusta varten eikd se saa ylittdd 1.000 euroa. Ks. Direktiivi 2006/70/EY, 4
artikla, 1 pykala.

197 »Rahoitustoiminnan liikevainto ei saa ylittda viittd prosenttia kyseessd olevan
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kokonaisliikevaihdosta”. Ks. Direktiivi 2006/70/EY,
4 artikla, 1 pykala.
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toisen henkilon puolesta yhtiéssa, jonka arvopaperi on otettu julkisen
kaupankaynnin kohteeksi (tai toisessa ETA-valtiossa vastaavan
kaupankaynnin kohteeksi). Taytantéonpanodirektiivin 2006/70/EY artiklan
4 mukaan, jasenvaltioiden on kuitenkin vahvistettava riskeihin perustuvat
seurantatoimet, tai muut toimenpiteet, etteivat rahanpesijat tai terrorismin

rahoittajat pysty vaarinkayttamaan vapautuksia.

3.4.11. Keskusrikospoliisin selvittelykeskus

EU:n kolmannen rahanpesudirektiivin luvun Il mukaan, jasenvaltioiden on
perustettavaa rahanpesun selvittelykeskukset, jotta rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta voidaan torjua tehokkaasti. Selvittelykeskusten on
oltava kansallinen keskusyksikké ja on varmistettava, etta rahanpesun
selvittelykeskuksella on kaytettavissaan suoraan tai valillisesti ja riittavan
nopeasti sellaiset rahoitukselliset, hallinnolliset ja lainvalvontaa koskevat
tiedot, joita se tarvitsee toimintansa asianmukaiseen hoitamiseen.
Rahanpesun selvittelykeskusten valistd yhteistyotd, mukaan lukien EU:n
rahanpesun selvittelykeskusten verkoston perustaminen olisi
kannustettava mahdollisimman laajasti. Yhteistyd eri valtioiden
viranomaisten valilla on tarked, koska rahanpesutapauksilla ja terrorismin
rahoittamisella on usein yhteyksia moneen eri valtioon. ' Suomen
rahanpesulaissa rahanpesun selvittelykeskuksesta on maéaaritelty 35-37

§:ssa.

Suomen KRP:n yhteydessd toimiva rahanpesun selvittelykeskus (FIU)
perustettiin vuonna 1998. Selvittelykeskus kasittelee, eli keraa, rekisterai,
selvittaa, seka siirtda esitutkintaan sille tehdyt

rahanpesuepailyilmoitukset. 1%°

Operatiivisen  yhteistyoén  lisaksi
selvittelykeskus toimii tiiviissa yhteistydssa lukuisten rahanpesun ja

terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien kansainvalisten yhteiséjen

18 pahanpesun selvittelykeskus 2009, 51

199 Nevalainen ym. 2009, s.7.
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ja jarjestdjen kanssa. ''° Rahanpesun selvittelykeskus on osallistunut
kansainvalisiin Interpolin, Europolin ja FATF:n koulutuksiin ja kokouksiin,
sekd eri maiden rahanpesuselvittelykeskusten valilla on laaja

yhteistoimintaa Egmont — ryhmén puitteissa.***

3.4.12. Valvontaviranomaiset

Rahanpesulain 31 § ja rahanpesudirektiivin 37 artikla maaraavat,
toimivaltaisia viranomaisia valvomaan, etta kaikki soveltamisalaan
kuuluvat ilmoitusvelvolliset noudattavat vaatimuksia ja toteuttavat
tarvittavia toimenpiteita naiden varmistamiseksi.
Rahanpesulainsaadannon kehittamisesta Suomessa vastaa
sisdasiainministerio  yhteistydossd  keskusrikospoliisin (KRP) ja

finanssivalvonnan (Fiva) kanssa'*.

Finanssivalvonta (Fiva) valvoo luotto-, rahoitus-, sijoitus- ja
vakuutuspalvelusektorin  ilmoitusvelvollisia. Sen tehtdvana on lain
Finanssivalvonnasta (878/2008) 1 8:n mukaan finanssimarkkinoiden
vakauden edellyttama vakaa toiminta ja vakuutettujen etujen turvaaminen.
Fivan toiminnan tavoitteena on yleinen luottamus finanssimarkkinoiden

toimintaan. '+

Fiva toimii  yhteistyéssd poliisin, rahanpesun
selvittelykeskuksen, harmaan talouden selvitysyksikon, verohallinnon ja
muiden  asianomaisten viranomaisten kanssa talousrikollisuuden
ehkdisyssa ja torjunnassa. Suomen Fivan laatiman standardin 2.4
(Asiakkaan tunteminen — rahanpesun, terrorismin rahoittamisen seka
markkinoiden vaarinkaytobn estdminen), valmistuksessa on otettu

huomioon muun muassa FATF:n suosituksia. *** Fivalla on myds

10 KRP 2012; Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 51.

1 Rahanpesun selvittelykeskus 2011, s. 3.

"2 Fiva 2012.

12 VM 2013.

114 Seka muiden jarjestdjen suosituksia ja ohjeita: Baselin pankkivalvontakomitean BCBS,
arvopaperimarkkinoiden valvontaviranomaisten kansainvalisen yhteistyojarjestén 10SCO,
vakuutusvalvojien kansainvalisen jarjestdn IAIS, Wolfsberg AML periaatteiden suosituksia,
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omistajakontrolli, joka valvoo luottolaitoksia, sijoituspalveluyrityksia,
rahastoyhtiotd, vakuutusyhti6itd ja rahoitus- ja vakuutusryhmittyman
omistusyhteison omistusosuuksia. Fivalle on ilmoitettava, mikali edella
mainittujen omistusosuus kasvaa yli 10 % — > 50 % tai jos hankittavasta
yrityksesta tulee hankkijan tytaryritys. Vastaava ilmoitus on tehtava, kun
omistus laskee alle edella mainittujen rajojen. Kontrollin tarkoituksena on
arvioida omistajien sopivuutta ja luotettavuutta. Arviointiperusteina ovat
muun muassa uuden omistajan maine, taloudellisen aseman vakaus, kyky
noudattaa toimialaa koskevia saannoksia, sek& hankinnan mahdollinen

littyminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen.**®

Poliisihallitus valvoo rahapelisektorin rahapeliyhteisoja, seka
elinkeinonharjoittajia ja yhteisOja, jotka valittdvat rahapeleihin liittyvia
osallistumisilmoituksia ja — maksuja.**® Yksi poliisihallituksen yksikdista on
arpajaishallintoyksikké. Arpajaishallinnon tehtaviin kuuluvat arpajais-,
rahankerays- ja viihdelaitelainsdadantdoon liittyvat lupa-asiat
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi.
Vaarinkaytosten, seka rikosten estamiseksi ja pelaamisesta aiheutuvien
sosiaalisten  haittojen vahentamiseksi saadaan rahapelitoiminnan
harjoittamista varten antaa erikseen saadetyilla rajoituksilla rahapelilupa.

Rahapelilupa annetaan yksinoikeutena ja kerrallaan vain yksi lupa.**’

Taloushallinnon sektorin ilmoitusvelvollisia valvoo JHTT-lautakunta, joka
on valtiovarainministerion toimialaan kuuluva lakisdateinen lautakunta.
Valtioneuvosto maaraa kolmeksi vuodeksi kerrallaan JHTT-lautakunnan

kokoonpanon.*'®

sekd Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean CESR ohjeita markkinoiden
vaarinkayton estamista koskevan direktiivin soveltamisesta. Ks. Fiva 2010, s. 9-10.
115
OM, 20009.
116 Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 47.
"7 Poliisi 2013.
18 VM 2013.
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Suomen Asianajajaliiton lakisdateisena tehtadvana on séannella ja valvoa
asianajotoimintaa ja asianajajia. Asianajajaliitto edistaa
asianajopalveluiden laatua, kouluttaa ja tukee asianajajia seké osallistuu
aktiivisesti lainsaadannon kehittdmiseen. Vain Asianajajaliittoon kuuluva

lakimies saa kayttaa nimiketté asianajaja.

Aluehallintovirastot valvovat muita ilmoitusvelvollisia. Tama perustuu
siihen lahtokohtaan, etta valtiolta tulee olla seurantamekanismi, jolla
varmistetaan, ettd kaikki muutkin ilmoitusvelvolliset noudattavat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia velvollisuuksia. Seuranta
tulee toteuttaa joko viranomaisseurantana, tai lakiin perustuvan

119 Etela-Suomen

itsesaatelyelimen  valvontavaltuuksien  kautta.
aluehallintovirasto hoitaa valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirastoista
(906/2009) mukaan 1 8:ss& mainitun oman toimialueen liséaksi koko maan
alueella  rahanpesulain 29 8:ssd tarkoitetut rekisterdinti- ja

valvontatehtavat.

3.4.13. Eraiden viranomaisten huolehtimisvelvoite

Rahanpesulain 38 § maarittdd huolehtimisvelvoitteesta tulli-, rajavartio-,
vero- ja ulosottoviranomaisille seka konkurssiasiamiehille. Viranomaisten
on huolehdittava, etta naiden toiminnassa kiinnitetddn huomiota toiminta-
alueisiin, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kannalta
merkityksellista tietoa voi tulla esiin. Epdilyt on ilmoitettavaa rahanpesun

selvittelykeskukselle.

Laki Euroopan yhteisbn rajan yli kuljetettavan kateisrahan valvonnasta
(653/2007) antaa tullilaitokselle, seka tullitehtavia hoitaville poliiseille ja
rajavartiolaitokselle mahdollisuuden valvoa, ettd ilmoituksen tekeminen

viranomaisille kateisrahan kuljettamisesta (vahintdan 10.000 euron verran

19 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 49.
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yhteison alueelle tai sieltd pois) toteutuu. Kéateisrahaliikenteen seurannalla
pyritddn selvittdmaan yhteisén ulkorajan yli kuljetettavia rahanpesuun tai

muuhun rikolliseen toimintaan liittyvia varoja.

Selvittelykeskuksen raportin mukaan, "Suomeen saapuvat ja Suomesta
lahtevat laittoman kateisen rahan” - operaatiossa kavi ilmi, etta
ilmoitusvelvollisuutta on rikottu. Tarkastukset kohdistuivat erityisesti
matkustajiin, jotka  jattivat noudattamatta yli  10.000 euron
ilmoittamisvelvollisuuden EU:n ulkorajoilla. limoituksia on jatetty tekemaétta
yhteensa 587.590,00 kuljetettavan euron edesta. Paljastukset on saatu
aikaiseksi (yhta tapausta lukuun ottamatta) rahakoirien avulla, jotka olivat
operaation ajaksi sijoitettuna Helsinki-Vantaan lentokentélle ja itarajalle.
Rahakoirat merkitsivat yhteensd 46 tapausta. Rahakoirien kayttoa
operaatiossa pidettiin erittain myonteisena ja hyddyllisené.*® Hallitus on
tehnyt esityksen eduskunnalle, henkilotietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi sdannokset ulkomailta saatavien tietojen kasittelystd, seka
EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisten tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta. *** Rajavartiolaitosten
osalta halutaan lisdtd mahdollisuuden ulkomailta saatavien tietojen
kasittelyyn, seka yksinkertaistaa EU:n jasenvaltioiden

lainvalvontaviranomaisten valisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd, samannimisen lain
(1207/2010) nojalla, edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja
jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Viranomaiselle
tulee laatia velvoitteidenhoitoselvityksia organisaatioista ja
organisaatiohenkildistda 6.13 8:ss& saadettyihin  kayttotarkoituksiin,
mainitun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja

selvittdmisesta. Estadakseen veronkiertoa alueella, EU-komissio ehdottaa,

120 Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 6.

121 HE 66/2012.
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ettd neljdnnen rahanpesudirektiivin myota EU-verohallintojen valinen
tietojenvaihto automatisoidaan ja laajennetaan koskemaan kaikkia tuloja.
Veropetokset ja veronkierto tuntuvat kaikkien veronmaksajien lompakossa,
koska se aiheuttaa tuntuvan aukon veronkertymaan ja heikentdéa
mahdollisuuksia toteuttaa maan talous- ja sosiaalipolitikkaa, jolla
parannetaan kansalaisten eldméanlaatua. Verojen maksua voi yrittda
valttda esimerkiksi pimittamalla kotimaan verottajalta ulkomailta saatuja
tuloja. Automaattinen tietojenvaihto laajennetaan koskemaan osinkoja,
padomavoittoja, muita rahoitustoiminnasta saatuja tuottoja ja tilisaldoja.'?
Verorikokset halutaan myds lisatéa soveltamisalaan, lisata nimenomainen

viittaus verorikoksiin rahanpesuun liittyvina esirikoksina™*.

Ulosottoviranomaiset ulosottokaaren (705/2007) 70 8:n perusteella saavat
yksittistapauksessa antaa pyydettaessa ulosottoviranomaisen
asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja, seka vastaajan
taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja rahanpesu
selvittelykeskukselle laissa sé&éadettyjen tehtdvien hoitamista varten.
Viranomaisyhteistydon ja tiedonvaihdon tehostamiseksi Rahanpesun

torjuntalinjalle on sijoitettuna yhdyshenkil6t myds ulosottoviranomaisista.
124

3.4.13.1. EU:n ulkopuolelta tulevat ongelmat

Eduskunnan talousvaliokunnan julkaisun mukaan, rahanpesua, seka
vientiin ja tuontiin liittyvaa harmaata taloutta ei aina voi taysin erottaa
toisistaan. Esimerkiksi osa Suomeen Kiinasta tuoduista tavaroista jatkaa
matkaansa jalleen vietyina ja kaksoislaskutettuina Venajalle. Venajan
kauppaan liittyy usein myds erilaista valityskauppaa, jossa merkittavia
tavaravirtoja likkuu maiden valilla siten, ettéa niiden rahaliikenne pidetéaéan

asiakasvaratileilla t&alla olevien toimijoiden kirjanpidon ulkopuolella.

122 Euroopan komissio 2013.

12> COM 45 Final 2013, s. 7.
124 Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 6.
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Asiakasvaratilien  kayttoon on littynyt myds rahanpesuepailyja.
Esimerkkitapauksessa, liikemiespariskunta perusti Suomeen kolme
osakeyhtiotd, joiden pdaaasiallisena tarkoituksena oli toimia valikatena
venalaisyhtididen ja kolmansissa maissa olevien yhtididen keskindisessa
kaupassa. N&in saatiin syntymé&an venalaisviranomaisia varten halutun
kaltaisia vienti- ja tuontiasiakirjoja, joiden avulla viranomaisille voitiin
esittdd totuutta vastaamattomia asiakirjoja ja valttaa julkisia maksuja.
Viennissa toteutettin 95 %:n kaksoislaskutusta. Suomalaisyhtididen
nimissd olevien asiakasvaratilien kautta kierratettin iso rahavirta.
Karajaoikeus kumosi syytteet kirjanpitorikoksista tulkintakysymyksena
kirjanpitovelvollisuuden olemassaolosta ja katkemisrikoksista siksi, etteivat
Vendjan viranomaiset olleet selvittaneet alkurikoksina pidettavia
verorikoksia Venajalla. Karajaoikeuden paatoksesta ei valitettu, joten se jai

lainvoimaiseksi.'?®

125 Hirvonen at al. 2010, s. 186.
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4. ILMOITUSVELVOLLISUUDEN SISALTO

4.1. Maksajantietoasetus

Europarlamentin ja neuvoston asetuksen (1781/2006) myéta, kaikissa
jasenvaltioissa on sovellettavaa maksajantietoasetusta. Sen tavoitteena
on varmistaa viranomaisten mahdollisuuksia jaljittaa rikolliseen toimintaan
ja erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen liittyva varainsiirtoja.
Asetuksen avulla pyritaan siihen, ettd maksuissa on riittavat tiedot maksun
alkuperaisesta lahettajastd. Nain anonyymit ja puutteellisin tiedoin
varustetut maksut vahenisivat. Asetus sovelletaan kaikissa valuutoissa
tehtaviin maksuihin. Varainsiirtona pidetd&dn myods kéateismaksua omalle
tilille, tai tilisirron maksamista kateisella. Kateismaksun maksaja on
tunnistettava maksajan tietojen sailyttdmisen ja edelleen valittamisen
vuoksi. Yli 1.000 euron maardisten kateismaksujen maksajan
henkil6llisyys on myds todennettava. Asetusta ei sovelleta suoraveloitus-,
sekki- eika korttimaksuihin. Taméan asetuksen myotd Suomessa pankkien

maksujenvalityksen yleiset ehdot ovat muuttuneet vuonna 20072,

EU:n alueen ulkopuolelta saapuvissa tai sen ulkopuolelle lahtevissa
maksuissa tulee olla taydelliset tiedot maksun lahettgjasta, eli maksajan
nimi, osoite ja tilinumero. Osoitteen sijasta voidaan ilmoittaa maksajan
syntyméaaika ja -paikka, asiakasnumero tai kansallinen henkilétunnus. Jos
maksajalla ei ole tilinumeroa, se voidaan korvata yksildllisella tunnisteella,
jonka avulla varainsiirto voidaan jaljittda takaisin maksajaan. EU:n sisalla
kulkevat maksut rinnastetaan kansallisiin maksuihin, ja niiden mukana
tulee olla maksajan tilinumero tai yksildllinen tunniste, jonka avulla
varainsiirto ~ voidaan  jaljittdd  maksajaan. Maksun  lahettgjan
maksupalveluntarjoajan pitdd kuitenkin toimittaa taydelliset tiedot myo6s
EU:n sisdisistd maksuista, jos maksun vastaanottava maksupalvelun

tarjoaja niitd pyytda. Maksun mukana kulkevien tietojen pitdd sailya koko

126 savolainen 2007.
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maksuketjun ajan. Valittdjana toimiva maksupalvelun tarjoaja saa poistaa
tietoja. Maksun vastaanottavan maksupalvelun tarjoajan tulee seurata
saapuvia maksuja ja havaita sellaiset maksut, joiden maksajaa koskevat
tiedot ovat puutteelliset tai vaarat. Mikali puutteellisilla tai vaarilla tiedoilla
saapuvia maksuja havaitaan, tulee joko pyytaa puuttuvia tietoja tai hylata
maksu. Maksu voidaan kuitenkin suorittaa, elleivat tiedot ole niin
puutteellisia, ettd ilmoitusvelvollisen oman toimintapolitikkansa mukaisesti
hylkaa tai keskeyttaa maksun. Mikali saapuvien maksujen puutteet ovat
toistuvia ja jatkuvia, ilmoitusvelvollisen tulee reklamoida puutteista maksun
lahettavalle maksupalveluntarjoajalle. Jos puutteita ei reklamoinnista
huolimatta korjata, ilmoitusvelvollinen voi antaa varoituksen, lopettaa
kirjeenvaihtosuhteen, tai ilmoittaa Fivalle tallaisesta maksupalvelun
tarjoajasta. '’ EU:n komissio on antanut 5.2.2013 ehdotuksen toiseksi
varainsiirtoasetukseksi maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta
varainsiirtojen mukana.*?® Ehdotusten tarkoitus on lujittaa varainsiirtoihin
nykyisin sovellettuja EU:n saantdja. Asetuksella halutaan varmistaa

siirtojen parempi jaljitettavyys.'?

4.2. Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta on sdadetty rahanpesudirektiivin Il
luvussa. Asiakas voi olla luonnollinen henkild tai oikeushenkilo. Asiakas
pyytda, kayttda, tai sille tarjotaan ilmoitusvelvollisen palveluita.
Rahapesulain  keskeinen  velvoite on  asiakkaan tunteminen.

limoitusvelvollisella ei saa olla tunnistamattomia asiakkaita. **°

Rahanpesulain 6-8 §:44 taydentavat, LLL:n 145 § ja sijoituspalvelulain

12:3 §, jotka kehottavat asiakkaan henkildllisyyden todentamista (jos tdméa

“" Fiva 2010, s. 37 — 38.
i: HaVvL 10/2013 vp.
Savolainen 2013c.
%0 Fiva 2010, s. 14; Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 16 ja 22.
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toimii asiakas lukuun, tunnistaminen olevin keinoin ulotettava myos taméan
henkil66n), seka liiketoimen laadun on oltava tunnistettavissa ja peruste
palvelulle on oltava. SrahL:n 144 §, maksulaitoslain (297/2010) 39 § ja
arvo-osuusjarjestelman ja selvitystoiminnan lain (749/2012) 4 § kehottavat
tunnistamaan asiakkaansa, sek& tarvittaessa tuntemaan asiakkaan
todellisen edunsaajan ja edustajan. Liséksi niilla on oltava riittvat
riskienhallintajarjestelmat, joilla ne voivat arvioida asiakkaista

toiminnalleen aiheutuvia riskeja.

Pelikasinotoiminnassa, ja muussa rahapelitoiminnassa ilmoitusvelvollisen
on rahanpesulain 7 8:n mukaan tunnistettava asiakkaansa ja todennettava
hanen henkildllisyytensd, mikali pelaajan asettama rahapanos on yhtena
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensa vahintéaan
3.000 euroa. Muussa liiketoiminnassa, asiakkaan liiketoimen suuruuden
rajana (yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina

yhteensd) on vahintaan 15.000 euroa.

4.2.1. Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden

todentaminen

Rahanpesulain 7 8:n mukaan, asiakkaan tunnistaminen pitéisi tapahtua
satunnaisessa liiketoimessa ja  vakituisessa  asiakassuhteessa.
Satunnainen lilketoimi on yksittainen tapahtuma, jossa ilmoitusvelvollinen
suorittaa hanelta pyydetyn toimen. Vakituinen asiakassuhde on
pysyvaluonteinen suhde, tai sen oletetaan tulevan pysyvaksi
yhteydenottohetkella (esimerkiksi sopimuksen solmiminen,

asiakasrekisterissa asiakassuhteen perustaminen).t3!

Asiakkaan tunnistamisella tarkoitetaan asiakkaan henkil6llisyyden

selvittamista asiakkaan itse antamien tietojen perusteella (esimerkiksi kun

131 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 22.
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asiakas kertoo oman nimensa). Asiakkaan todentamisella tarkoitetaan sen
henkil6llisyyden varmentamista  voimassaolevasta  viranomaisen
antamasta kuvallisesta asiakirjasta. Luotettavat henkilollisyytta todentavat
asiakirjat ovat, voimassa olevat ja suomalaisen viranomaisen myontama
passi, henkilokortti (my6s valiaikainen), ajokortti, kuvallinen Kela-kortti,
diplomaattipassi, muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasiakirja. Mikali
henkil6 on ulkomaalainen ja hanella ei ole suomalaisen viranomaisen
myontama asiakirja, henkiléllisyyden voi todentaa kansallisella ulkomaan
passilla tai matkustusasiakirjana hyvaksyttavalla henkildtodistuksella. 132
Oikeushenkilon henkil6llisyytta voi todeta kaupparekisteriotteesta tai
vastaavasta otteesta, joka on muusta julkisesta rekisterista.
Oikeushenkilén puolesta toimiva luonnollinen henkildé on tunnistettava ja
sen henkil6llisyys todennettava. Luonnollisella henkilolla on oltava oikeus
edustaa oikeushenkildd. Edustusoikeutta voi todeta esimerkiksi

rekisteriotteesta tai valtakirjasta.'*®

Asiakkaan tunnistaminen pitéd& tapahtua viimeistd&n ennen kuin asiakas
saa liiketoimeen siséltyvan omaisuuden, tai ennen kuin liiketoimi on
suoritettu loppuun. ** Mikali iimoitusvelvollisella heraa epailys, etta
aiemmin tunnistetun asiakkaan tunnistamis- tai todentamistiedot eivat ole
riittdvid tai luotettavia, ilmoitusvelvollisella on tuntemisvelvollisuus. Sama
velvollisuus on myos tilanteissa kun havaitsee mahdollisen rahanpesun tai
epéailee liiketoimeen  siséltyvia varoja  kaytettavan  terrorismin
rahoittamiseen.** lImoitusvelvollisten on laadittava asiakkaan tuntemiseen
littyvia toimintamalleja ja siséisid ohjeita, sek& opastaa henkilokuntaa

kayttamaan niita.

*2 Fiva 2010, s. 26.

133 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 21.

1e4 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 19-20 ja 22-24.
% Fiva 2010, s. 21.

% Fiva 2010, s.16.
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4.2.2. Edustaja ja tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesulain 8 8:n mukaan, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava

tosiasiallisen edunsaajan **'

ja tarvittaessa todennettava taman
henkilollisyyttd. Poikkeuksena tdhan ovat, Suomen viranomaiset ja
rahapesulain 8 8:ssd mainitut julkisen kaupankaynnin kohteena olevat
yhti6t, seka luottolaitosten osalta samassa pykalassa mainitut oikeudellisia

palveluita tarjoavat.

On mahdollista, ettd edustajia kaytetaan tilanteissa, joissa paamies haluaa
pysya tuntemattomana, mikda on hyvin mahdollista erilaisilla henkilo- ja

yritysjarjestelyilla. Valikasijarjestelytilanteissa kyse voi olla peittelysta.**®

Neljannen rahanpesudirektiivin  myotd, on tarkoitus luoda selkea
jarjestelma todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista varten.
Liséksi yritysten tulisi pitdaa ylla tietoja, joista kay ilmi niiden tahojen
henkilollisyys, jotka ovat tosiasiassa yrityksen takana. On tarpeen
tunnistaa sellaiset luonnolliset henkil6t, jotka omistavat oikeushenkilon tai
joiden maaraysvallassa kyseinen oikeushenkild on. Prosenttiosuus
osakkeista ei kerro automaattisesti todellista omistajaa ja edunsaajaa,
mutta se on Kkuitenkin todentava tekija, joka on otettava huomioon.
Todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen olisi tarvittaessa ulotettava niin pitkalle, kunnes l0ydetadn se
luonnollinen henkild, jonka omistuksessa tai maaraysvallassa kyseinen

asiakkaana oleva oikeushenkildo on. On tarked& hankkia tarkat ja

37 Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6&, jonka hyvaksi liiketoimi

toteutetaan, jos asiakas on oikeushenkild, sitd luonnollista henkiléd, jonka
madraysvallassa asiakas on. Luonnollisella henkildlla katsotaan olevan maardysvalta,
kun héanella on 1) enemman kuin 25 prosenttia osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaarasta ja tama aanimaara perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen,
yhtidsopimuksen tai niihin verrattaviin saanttihin taikka muuhun sopimukseen, tai 2)
oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jasenista yrityksen tai yhteison hallituksessa tai
siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on vastaava oikeus, ja tamé
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 k:ssa tarkoitettu &&nimaara. Edustaja on
toinen henkild, joka toimii asiakkaan lukuun. Edustaja paattaa sopimuksia asiakkaan
nimissa ja itse jaa sopimuksen ulkopuolelle.

138 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 23 ja 25.
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ajantasaiset tiedot, silla rikolliset saattavat salata henkildllisyytensa
yritysrakenteen taakse. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava, etta
yritykset sailyttavat todellisia omistajiaan ja edunsaajiaan koskevat tiedot
ja  asettavat kyseiset tiedot toimivaltaisten viranomaisten ja
iimoitusvelvollisten kayttdon. Lisaksi omaisuudenhoitajien olisi ilmoitettava

asemastaan ilmoitusvelvollisille.**°

Suomen valtioneuvoston ehdotuksessa eduskunnalle neljannesta
rahanpesudirektiivistd on esitetty tavoite lisdtd viranomaisten ja
iimoitusvelvollisten tiedonsaantia yritysten tosiasiallisista omistajista ja
edunsaajista. Tarkoitus on luoda selkea jarjestelméa todellisen omistajan ja
edunsaajan tunnistamista varten. Liséksi yritysten tulisi pitda ylla tietoja,
joista kay ilmi niiden tahojen henkil6llisyys, jotka tosiasiassa ovat yrityksen

takana.'#°

4.2.3. Asiakkaan tuntemistietojen sailyttdminen

Asiakkaan tuntemiseksi hankittavien tietojen laajuus voi vaihdella. Tah&an
vaikuttavat ilmoitusvelvollisen tekemat riskiarviot. Rahanpesudirektiivin 30
artiklan ja rahanpesulain 10 8:n mukaan, asiakasrekisterissa luotettavalla
tavalla on sdilytettava asiakkaan, sen edustajan ja tosiasiallisen
edunsaajan nimi, syntymdaaika ja henkildtunnus. Henkil6llisyyden
todentamisen kaytetyn asiakirjan kopio, nimi, asiakirjan numero, tai muu
tunnistetieto, seka asiakirjan myontava viranomainen. Tiedot asiakkaan
toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta
asemasta, seka perusteet liiketoimen, tai palvelun kaytélle, tiedot varojen

alkuperasta.

Oikeushenkilon sailytettaviin tietoihin sisaltyvat lisaksi taydellinen nimi,

rekisterinumero, rekisteréimispdivd ja rekisteriviranomainen. Toimiala,

139 COM 45 Final 2013, s. 15.
140 savolainen 2013c.



43

hallituksen tai paattavan elimen jasenten taydelliset nimet, syntymaajat ja
kansalaisuudet. Rahanpesulain 10 §:n mukaan ulkomaalaisen asiakkaan
tapauksessa edella mainittujen lisdksi, on sailytettdva asiakkaan
kansalaisuustieto ja matkustusasiakirjan tiedot. Erilladn pitdéa myos
sailyttaa hankitut selvitykset ja tiedot.'** Etatunnistamistapauksessa on

sdilytettava tiedot kaytetysta menettelysta tai lahteesta.

Asiakkaan tunnistamiseen ja henkilollisyyden todentamiseen, seké
tuntemiseksi  hankitut tiedot pitad dokumentoida ja sailyttaa.
lImoitusvelvollisen on pystyttavaéa jalkeenpain osoittamaan viranomaisille,
miten kukin asiakas on tunnistettu, mihin asiakirjaan, tai tietoihin
tunnistaminen on perustunut ja kuka on asiakkaan tunnistanut .
Asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on sailytettdva viiden vuoden ajan
vakituisen asiakassuhteen paattymisesta. Satunnaisen liiketoimen
tapauksessa tiedot on sadilytettdva viiden vuoden ajan liiketoimen
suorittamisesta. Asiakirjat on sailytettava vahintaén viiden vuoden ajan

siita kun liiketoimi on suoritettu.'*3

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion,
vakuutusyhtion,  vakuutusyhdistyksen ja  vakuutusedustajan  on
noudatettava asiakkaan tuntemiseen liittyvia velvoitteita myds muussa,

kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivulikkeessaan*.

EU-komission ehdotuksessa neljdnneksi rahanpesudirektiiviksi, on otettu
kantaa myos asiakkaan tuntemistietojen hankkimiseen. Tavoitteena on
saada kayttoon riittdvat valvontaperiaatteet ja menettelyt, joiden avulla

asiakkaista ja asiakkaiden liiketoiminnan luonteesta saadaan tarkempi

“! Fiva 2010, s. 36.
2 Fiva 2010, s. 36.
143 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s 28.

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion,
vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja vakuutusedustajan tulee huolehtia, etta
tuntemisvelvollisuutta myds muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa yhtidssa, jonka
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aaénimaarasta ilmoitusvelvollisella on enemmaén
kuin 50 prosenttia. Ks. Rahanpesulaki 21 §.
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kuva.'* Sellaiset sivuliikkeet ja tytaryritykset, jotka ovat sijoittautuneet
muuhun kuin yrityksen kotipaikkana olevaan jasenvaltioon, soveltavat

vastaanottavan jasenvaltion rahanpesun vastaisia saantoja.

4.2.4. Kolmas osapuoli

Tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen voi perustua myos
kolmannen osapuolen suorittamiin toimiin. Kolmas osapuoli voi olla luotto-
ja  rahoituslaitos, rahasto- ja vakuutusyhtid, vakuutusedustaja,
sijoituspalveluyritys, asianajaja tai tilintarkastaja, joka on saanut toimiluvan,
tai joka on rekisterdity pakolliseen ammattirekisterin Suomessa (tai
toisessa ETA-valtiossa tai muusa kuin ETA-valtiossa, jolla on sivuliike
ETA-valtiossa). Kolmas osapuoli ei voi olla maksulike, tai
valuuttavaihtoliike. Tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen voi
tapahtua myds sahkdisesti, tai posti voi suorittaa asiakkaan tunnistamisen

7 Imoitusvelvollisen on kuitenkin

ja henkiléllisyyden todentamisen.
varmistettava ennen lilkketoimen suorittamista, ettd se saa kolmannelta
osapuolelta haltuunsa asiakkaan henkil6llisyyden todentamistiedot
(esimerkiksi henkildllisyystodistuksen numero, mydntajaviranomaisen- ja
asiakirjan voimassaolotiedot). Vastuu jaa kuitenkin ilmoitusvelvolliselle,

vaikka asiakkaan on tunnistanut kolmas osapuoli.**®

4.25. Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen

Rahanpesu tai terrorismin rahoituksen riski ei ole kaikissa tilanteissa yhta
suuri. Rahanpesudirektiivissd 11 artiklan mukaan jasenvaltioille sallitaan
noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.

Rahanpesulain 12-16 8:n mukaan tilanteissa, joissa rahanpesun ja

145 savolainen 2013c.

'“® COM 45 Final 2013, s. 7.
47 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 20.
148 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 37.
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terrorismin rahoittamisen riski on pieni, ilmoitusvelvollisen ei tarvitse
noudattaa velvoitteita asiakkaan tunnistamisessa ja henkil6llisyyden
todentamisesta, todellisen edunsaajan tunnistamisesta, seka asiakkaan
tuntemistietojen  sailyttdmisessa. Esimerkiksi kun, asiakkaan tai
edunsaajan henkilollisyyttda koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla, tai
riittdva tarkastus toteutetaan muiden jarjestelmien puitteissa. Nama
voisivat olla kunta, Kela, Suomen Pankki. Suomessa, tai toisessa ETA-
valtiossa  toimiluvan  saanut luotto-, raha-, tai maksulaitos,
sijoituspalveluyritys, rahasto- tai vakuutusyhtio. Muussa kun ETA-valtiossa
toimiluvan saanut luotto-, rahalaitos, sijoituspalveluyritys, rahasto- tai
vakuutusyhtio. Edella mainittujen yhteiséjen ETA-maassa toimiva
sivukonttori, yhtid, tai yhteisd, jonka arvopaperi on julkisen
kaupankaynninkohteena ja yhti6tda koskee direktiivin (2004/39/EY %)

mukainen tiedonantovelvollisuus.*™°

Tilanteet, jossa toimeksiantosopimus on vakuutus, yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemismenettelyd voi noudattaa, jos vakuutuskaudelta
maksettava vakuutusmaksu on enintddn 1.000 euroa. Vakuutuksen
kertavakuutusmaksu on enintdédn 2.500 euroa. Vakuutus koskee
lakisaateista tyoelakevakuutusta, yrittdjaelédkevakuutusta, johon ei liity
takaisinostoehtoa ja jota ei voida kayttdd lainan vakuutena. Vakuutus on
eldke-etuus, tyontekijoille tarjottava elake-, elédkkeellesiirtyminen tai
vastaava jarjestely, jonka maksu vahennetddn palkasta ja jonka sadnnot
eivat salli sitd, ettd jasen siirtdd saamansa etuudet toiselle. Tilanteet,
joissa toimeksiantosopimus liittyy sahkoiseen tietovalineeseen, jota ei voi
ladata uudelleen, talletetaan maksulaitoslaissa tarkoitettua sahkaoista
rahaa enintddn 250 euroa. Uudelleen ladattavaan sahkoiseen

tietovalineeseen talletetaan sahkoista rahaa saman kalenterivuonna

149 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21. huhtikuuta

2004, rahoitusvalineiden markkinoista sek& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja
93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta. EUVL L 145. 30.4.2004, s. 1.

1% Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 30.
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enintddn 1.000 euroa, voidaan noudattaa asiakkaan yksinkertaistettua

tuntemisvelvollisuutta.

Suomen valtioneuvoston asetuksen eraisiin rahoitussopimuksiin liittyvasta
yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemismenettelysta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisessa ja selvittamisessa (1204/2011)
mukaan, yksinkertaistettu tuntemismenettely voidaan noudattaa tilanteissa,
joissa sopimus on leasing- tai osamaksurahoitussopimus, jolla rahoitetaan
aineellista omaisuutta, ja jossa kohde-etuuden laillinen ja tosiasiallinen
omistajuus sdailyy rahoituksen myoéntgjalla vahintd&n sopimuksen keston
ajan. Edellytyksend on, ettd rahoitussopimuksen enimmaisméaara on
15.000 euroa’™ ja sopimus perustuu rahoituksen myontéjan ja asiakkaan
valiseen kirjalliseen sopimukseen. Sopimukseen perustuva maksu
suoritetaan kayttden asiakkaan tilia™?. Sopimus ja siihen liittyvat toimet
eivat ole anonyymeja ja asiakassuhteeseen voidaan soveltaa selonotto ja

jatkuvaa seurantaa. Etuja ei saa realisoida kolmannen hyvaksi.

Nykyiset yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat
saannodkset ovat EU:n komission mukaan liian sallivia. Tietyt asiakas- tai
liketoimityypit ovat suoraan vapautettu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevasta velvollisuudesta. Neljannen rahanpesudirektiivin  myoté
saantoja tiukennettaisiin ja poikkeusten soveltaminen evattaisiin, seka
yksinkertaistettua  asiakkaan tuntemisvelvollisuutta  sovellettaisiin
perusteltavien riskitekijéiden avulla. 5% Tavoitteena on antaa parempaa
ohjausta siitd, mitd tekijoitd on otettava huomioon, kun sovelletaan

yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.***

L Enimmaismaarad, joka saadaan kertomalla vuotuinen leasingvuokrien tai

osamaksuerien maara sopimuksen kestoajalla. Talloin asiakkaan rahoituksen myontajalle
maksamien leasingvuokrien tai osamaksuerien keskimaardinen vuotuinen maard ei
kuitenkaan saa ylittda 15 000 euroa.

152 joka on annettu rahoitusjarjestelméén soveltamisalaan kuuluvassa luottolaitoksessa
tai sellaisessa kolmannessa maassa sijaitsevassa luottolaitoksessa, jossa on sééadetty
mainitun kolmannen rahanpesudirektiivin vaatimuksia vastaavista vaatimuksista..

1% COM 45 Final 2013, s. 11.

'>* COM 45 Final 2013, s. 12.
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4.2.6. Tehostettu asiakkaan tunteminen

Tilanteissa, joissa riski on suurempi, edellytetaan erityisen perusteellisia
menettelyja asiakkaan tunnistamiseksi ja henkil6llisyyden todentamiseksi.
Rahanpesudirektiivin 13 artiklan ja rahanpesun 17 8:n mukaan, téllaiset
tilanteet ovat liikkesuhteita henkildiden kanssa, jotka ovat poliittisesti
vaikutusvaltaisia, tai lahtdisin maasta, jossa lahjonta on laajalle levinnytta.
Naissa liiketoimissa, asiakkaissa, tuotteissa tai palveluissa rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen riski on mahdollisesti tavanomaista suurempi.
Mikali asiakkaalla tai liiketoimella on liittymékota valtioon, jonka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen- ja selvittelyjarjestelma
ei taytd kansanvalisia velvoitteita, pitdd myods noudattaa tehostettua
tuntemisvelvollisuutta. EU-komission tavoitteena on ohjeistaa siita, mita
tekijoitda on otettava huomioon, kun sovelletaan tehostettua asiakkaan

tuntemisvelvollisuutta.*™®

4.2.6.1. Poliittisesti vaikutusvaltainen henkil®

Poliittisesti vaikutusvaltaisina henkildind (PEP) pidetddn henkiloita, jotka
toimivat merkittavassa julkisessa tehtavassa. Kasitteen maarittelyssa,
taytantdonpanodirektiivin 2006/70/EY mukaan, on tarkeda ottaa huomioon
eri maiden yhteiskunnalliset, poliittiset ja taloudelliset erot. Suomen
rahanpesulain 20 8n mukaan, ilmoitusvelvollisella tulee olla
asianmukaiset, riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelytavat
todetakseen onko asiakas nyt tai aiemmin ollut toisessa valtiossa
merkittavassa julkisessa tehtdvassa. Poliittisesti vaikutusvaltaisiin
henkil6ihin, heidan perheenjaseniin tai yhtiockumppaneihin tulee toteuttaa
tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta. Valtioneuvoston asetuksen
(616/2008) mukaan, poliittisesti vaikutusvaltainen henkilé on, jos han toimii
valtionpddmiehena, hallituksen pé&amiehend, ministerina, vara- tai

apulaisministerind, parlamentin  jasenend. Korkeimman oikeuden,

155 COM 45 Final 2013, s. 12.
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perustuslakituomioistuimen, tai muun vastaavan oikeuselimen jasenena,
jonka paatoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun ottamatta hakea
muutosta. Tilintarkastustuomioistuimen ja valtiontalouden
tarkastusvirastoa vastaavan valtion varainhoitoa tarkastavan ylimman
paattdvan elimen jasenend. Keskuspankin johtokunnan jasenena,
suurlahettilaana, asiainhoitajana. Puolustusvoimissa vahintaan
kenraalikuntaan kuuluvana upseerina, valtion kokonaan omistaman
yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen jasenena. Henkild ei ole
poliittisesti vaikutusvaltainen mikali han ei ole toiminut edella mainituissa

tehtdvassa vahintdan vuoteen.

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkildn perheenjasenia ovat aviopuoliso, tai
kumppani, joka rinnastetaan aviopuolisoon. Lapset ja heidan
aviopuolisonsa, tai edella mainittu kumppani ja vanhemmat. Poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon yhtibkumppaneita ovat luonnolliset henkil6t,
joiden tiedetddn olevan yhteisdjen, tai elinkeinonharjoittajien tai
oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia, joilla
tiedetdéan olevan muu laheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon kanssa. Kaikki luonnolliset henkilot, jotka ovat sellaisten
yhteisdjen tai elinkeinonharjoittajien, tai oikeudellisten jarjestelyjen
todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetddn ettda ne on

tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon eduksi.

Jos asiakas on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, ilmoitusvelvollisen on
pyydettava ylemman johdon hyvéksyntdd asiakassuhteen aloittamiselle.
lImoitusvelvollisen on hankittava selvitys sellaisen varallisuuden ja varojen
alkuperasta, jotka liittyvat kyseiseen asiakassuhteeseen tai liiketoimeen.
lImoitusvelvollisen on jarjestettdva jatkuva ja tehostettu asiakassuhteen

seuranta.

Direktiivin 2006/70/EY (2) k:issa on huomioitu, ettei ilmoitusvelvolliset

mahdollisesti aina havaitse, ettd asiakas kuuluu johonkin poliittisesti
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vaikutusvaltaisten henkildiden luokkaan, vaikka ne olisivat toteuttaneet
taltd osin kohtuullisia ja riittavia toimenpiteitd. Tama on otettava huomioon,
etteivat ilmoitusvelvolliset automaattisesti joudu vastuuseen tallaisesta
virheesta. Suomen FK ja Fiva kehottavat ilmoitusvelvollisia selvittamaan
poliittista taustaa asiakkailta kysymalla heilta asiasta. Poliittisesti
vaikutusvaltaiseksi  henkiloksi Suomessa ei toistaiseksi katsota
suomalaista poliitikkoa, joka toimii Suomessa®*®. Komission ehdotuksessa
neljanneksi rahanpesudirektiiviksi, saannds poliittisesti vaikutusvaltaisesta
henkilosta ei ole tarpeeksi laaja. Saanndstd ehdotetaan ulottumaan
myds “kotimaisiin®, eli EU:n jasenvaltioissa asuviin poliittisesti
vaikutusvaltaisiin henkil6ihin, sekéd kansainvalisissa jarjestdissa toimiviin
henkil6ihin. Kyseeseen tulevat valtionpddmiehet, hallituksen jasenet,

parlamenttien jasenet ja korkeimman oikeuden tuomarit.*’

4.2.6.2. Etatunnistaminen

Asiakkaan  etatunnistaminen tapahtuu, kun asiakas ei ole
henkilokohtaisesti lasnd. Naihin tilanteisiin liittyy suurempi rahanpesun ja

terrorismin rahoittamisen riski. *°®

lImoitusvelvollisen tulee rahanpesulain
19 8n mukaan, todentaa asiakkaan henkildllisyys hankkimalla
lisdasiakirjoja, tai tietoja luotettavasta lahteestda. Tulee varmistaa, etta
liketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta, tai se maksetaan
tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin. Todentaa asiakkaan
henkildllisyys sahkdisesti laatuvarmenneella, tai muun tietoturvallisen ja
todisteellisen  sdhkdisen  tunnistamistekniikan  avulla.  Lisatietoja
asiakkaasta ilmoitusvelvollisen on hankittava luotettavasta lahteesta kuten,
vaesto-, luotto-, kaupparekisterista. Lisaasiakirjoja ja selvityksia voi vaatia
myos asiakkaalta. llmoitusvelvollisella tulee olla mahdollisuus tarkistaa,
ettd suoritus tulee asiakkaan omalta tililta.'*® Sahkoisen tunnistamisen

uudet tekniikat antavat kuitenkin mahdollisuuksia liiketoimien ja

O PK 2011, s. 2.

7 savolainen 2013c.

198 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 32.
199 Rahanpesun selvittelykeskus 2009 s. 32.
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henkil6llisyyden salaamiseen. On tarked ottaa huomioon tallaiset
vaarinkayttomahdollisuudet ja seurata tekniikan kehittymistda, seka
simuloida sahkoéiseen tunnistamiseen liittyvia luottamuspalveluita

sisamarkkinoilla annetun komission ehdotuksen mukaisesti.*®°

4.2.6.3. Rajan ylittavat kirjeenvaihtajapankkisuhteet

Tehostettu asiakkaan tunteminen on toteutettava rajat ylittavissa
kirjeenvaihtajapankkisuhteissa vastapuolena toimivien kolmansien maiden
laitosten kanssa.'®* Rahanpesulain 19 §:n mukaan, luottolaitoksen tulee
ennen sopimuksen tekemista hankkia riittavat tiedot vastapuolena
toimivasta luottolaitoksesta, kun kyse on maksujen ja muiden
toimeksiantojen  sopimuksista ETA-valtion ulkopuoliseen maahan
sijoittuneen luottolaitoksen kanssa. Ennen sopimuksen tekemistd on
arvioitava vastapuolen toimivan luottolaitoksen maine ja valvonnan laatu,
sekad rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevat toimet.
Luottolaitoksen ylemman johdon on hyvaksyttava
kirjeenvaihtajapankkisuhteen aloittaminen. Pitda laatia siséiset ohjeet
kirjeenvaihtajapankki- tai vastaavissa liikesuhteissa vaadittavista
selvityksista, sisaisista paatoksentekovaltuuksista ja — menettelyista seka
tehostetusta tuntemismenettelysta. Sopimuksessa tulee sopia asiakkaan
tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdmisesta. Nama velvoitteet
koskevat luottolaitosten lisaksi myds sijoituspalveluyrityksia,

rahastoyhtidita tai vakuutusyhticita.*®2

4.2.6.4. Liikesuhde poytalaatikkopankin kanssa

Jasenvaltioiden on kiellettava luottolaitoksia aloittamasta, tai jatkamasta
kirjeenvaihtajapankkisuhteita poytalaatikkopankin kanssa.

Poytalaatikkopankiksi kutsutaan rahalaitosta, tai yhtioita, jotka ovat

180 cOM 45 Final 2013, s. 4.
161 pahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 33.
182 Fiva 2010, s. 31.
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rekisterdity tunnettuun “veroparatiisivaltioon” % .

Ne eivat harjoita
rahoitustoimintaa rekisterointivaltiossa, eivatka Kkiintedsta toimipaikasta
missdéan valtiossa. Ne eivat ole julkisen valvonnan alaisia, eivatkd anna
toiminnastaan, tai taloudellisesta asemastaan luotettavaa tietoa.
Omistajistaan tai tosiasiallisista edustajista ei ole saatavilla tietoja.
Poytalaatikkopankin  toiminta saattaa liittyd talousrikoksiin, kuten
veronkiertoon tai rahanpesuun.*®* FATF:n harmaalla listalla olevilla mailla,
niin sanotuilla veroparatiiseilla on ollut kiire paasta pois harmaalta listalta,
koska suuret lansimaat ovat ottaneet kovat otteet kayttoon ja uhanneet
eristaé ne. Kunniallisilla pankeilla ei ole varaa jaada sellaiseen maahan.*®®
Euroopan komission odotetaan ehdottavan myds uutta, veroparatiiseja

koskevaa direktiivia vuonna 2013 .

4.3. Riskiperusteinen arviointi

Riskiperusteisella arvioinnilla tarkoitetaan, etta ilmoitusvelvollisen on
otettava huomioon vastapuolen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskit (Ks. Liite 2'°"). Asiakassuhde pitaad pohjautua riskiperusteiseen
arviointiin koko asiakassuhteen ajan. Riskiperusteisen arvioinnin pohjalta
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta on noudatettavaa koko asiakassuhteen
ajan, asiakirjat ja asiakastietojen tulee olla ajantasaisia, koska asiakkaan

toiminta voi muuttua ja iimoitusvelvollisen on havaittava taméa.*¢®

% valtio tai alue, joiden rahoituslaitoksissa tarjotaan seka luonnollisille etta

oikeushenkiltille asiakassuhteita, joissa noudatetaan ehdotonta luottamuksellisuutta ja
pankkisalaisuuden nojalla asiakkaiden tietoja ei luovuteta ulkopuolisille. Rahoituslaitosten
toiminnan ja valvonnan saantely on todella vahainen ja valuutan liikuttelulle ei ole esteita.
Veroparatiisien valtioiden tai alueiden lait mahdollistavat sellaisten oikeushenkiliden
perustamisen ja rekisterdinnin, joiden tosiasialliset omistajat eivat ilmene
rekisterdintiasiakirjoista (ns. trustit). Ks. Sahavirta 2008, s. 32.

1o4 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 33; Fiva 2010, s. 32.

1% Kuortti 2011.

106 Europarlamentti 2013.

7 SAL B 17.1 Liite 2009, s. 1.

188 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 26.
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Asiakkaan hankittavien tunnistamis- ja yhteystietojen lisaksi, listalla pitaisi
olla perusteet palvelulle tai tuotteelle, asiakassuhteelle ja taman
liketoiminnan laadulle ja laajuudelle, tiedot asiakkaan edustajista,
tosiasiallisista edunsaajista, omistussuhteista, taloudellisesta asemasta ja
varojen alkuperésta. Asiakkaan antamia tietoja voi verrata julkisista
rekistereista saataviin tietoihin. limoitusvelvollinen voi tarkistaa asiakkaan
luottotiedot. Mikali ilmoitusvelvollisen oman riskikartoituksen, tai muiden
saatavilla olevien tietojen perusteella arvioi, ettd asiakkaan toimintaan
liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski,
asiakkaan tuntemiseen tulee soveltaa tehostettua menettelyd ja hankkia
asiakassuhteesta lisda tietoja, seka pyrkia tarkistamaan nama tiedot ja
selvitykset.*®® Asiakkaiden tiedot tulee paivittaa saannoéllisesti, esimerkiksi
asiakastapaamisen yhteydessa, tai kun asiakkaan kanssa solmitaan uusia

sopimuksia.'”®

Ehdotuksessa neljanneksi rahanpesudirektiiviksi esitetaan, etta riskiin
perustuva lahestymistapa on tehokas tapa kartoittaa ja vahentaa riskeja,
jotka kohdistuvat rahoitusjarjestelméan ja kaiken kaikkiaan sisamarkkina-
alueen taloudelliseen vakauteen. Uudet ehdotetut toimenpiteet edellyttavat
nayttéon perustuvia toimenpiteitd. Jasenvaltioiden on jatkossa yksiloitava
ja ymmarrettadva mihin riskit kohdistuvat ja vahennettava niitd. Tulokset on
asetettava muiden jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten saataville.
Kokemusten jakaminen on keskeistd. IImoitusvelvollisten tasolla olisi
yksiloitava ja ymmarrettdva niihin kohdistuvat riskit ja vahennettava niita.
Riskiarviointi on dokumentoitava, jotta esimerkiksi valvontaviranomaiset
pystyisivat  arvioimaan ja  ymmartdmaan  paatokset.  Talloin
valvontaviranomaisten on  helpompi jakaa resurssit  sellaisiin
kohdealueisiin, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit ovat
suurimmat.!”* Tavoitteena on saada kayttdon riittavat valvontaperiaatteet

ja menettelyt, joiden avulla asiakkaista ja asiakkaiden liiketoiminnan

189 Fiva 2010, s. 28.
10 Fiva 2010, s. 35.
"1 COM 45 Final 2013, s. 11.
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luonteesta saadaan tarkempi kuva. Jasenvaltioille ja finanssilaitoksille on
annettava parempaa ohjausta asiasta. Lisaksi Euroopan
valvontaviranomaisten tehtavand on laatia teknisid saantelystandardeja
sellaisia tapauksia varten, joissa finanssilaitosten on mukautettava sisaista

valvontaansa voidakseen kasitella tietynlaisia tilanteita.'’

4.3.1. Selonottovelvollisuus ja jatkuva seuranta

Selonottovelvollisuus vaatii ilmoitusvelvollista hankkimaan perusteet
asiakkaan palvelun ja tuotteen kayttamiselle. Rahanpesulain 9 8:n
mukaan, ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta,
taman liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, seka perusteet palvelun tai
tuotteen kayttamiselle. limoitusvelvollisen on jarjestettava riskeihin ndhden
rittivaa seuranta. llmoitusvelvollisen on jatkuvasti seurattava ja
varmistettava, ettd asiakkaan toiminta vastaa ilmoitusvelvollisella oleviin
tietoihin. Isompien ilmoitusvelvollisten osalta jatkuvan seurannan osalta
edellytetaan tietojarjestelmapohjaisen seurannan toteuttamista.'’® Varojen,
tai muun omaisuuden alkupera on tarvittaessa selvitettava asiakirjoista, tai
viranomaisrekisterissd  olevista selvityksistd. Jatkuvan seurannan
tavoitteena on kehittdd asiakaskunnan tuntemista ja asiakassuhteisiin
littyva& riskienhallintaa. Tavoitteena on edistdd normaalista asioinnista
poikkeavaa palveluiden kaytdon havaitsemista, seka estda ja paljastaa

vaarinkaytoksia ja rikollista toimintaa.*™

Epanormaali liiketoiminta pitda herattdd epailysta. Epanormaali toiminta
voi olla kysymyksessa kun, varoja kierratetdan eri tilien ja rahalaitosten
valilla ilman selkeatéa taloudellista perustetta. Varoja sijoitetaan kohteisiin,
joilla ei ole luonnollista yhteyttd asiakkaan liiketoimiin. Avataan useita tileja,

joille tehddan pienia talletuksia, josta muodostuu huomattava summa ja

172 COM 45 Final 2013, s. 12.
178 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 27.
1" Fiva 2010, s. 36.
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sen on tarkoitus siirtaé edelleen'’. Asiakas haluaa maksaa sopimukseen
tai liiketoimeen liittyvan kauppa-hinnan tai muun rahasuorituksen kateisilla
rahavaroilla, sellaisessa tilanteessa, jossa kateisen rahan kayttaminen ei
ole tavanomaista. Asiakassuhdetta solmittaessa asiakas ei ole halukas
antamaan normaaleja tietoja. Sopimussakko tai vahingonkorvaus
maksetaan tilanteissa, joissa naille ei nayttaisi olevan perustetta.
Remburssi tai muu menettelytapa rahojen siirtamiseen silloin, kun

menettelytapa ei liity asiakkaan normaaliin liiketoimintaan."

lImoitusvelvollisten on erityisesti kiinnitettdva huomiota ja taustaa tulee
selvittdad, mikali asiakkaan liiketoimi poikkeaa asiakkaan normaalista
liketoimista, tai ylipaatadn normaalista liiketoimista. Poikkeuksellisuudesta
ja epatavallisuudesta huolimatta liiketoimi voi olla taysin laillinen.
liImoitusvelvollisen tulee arvioida ja selvittdd asiakkaansa toimenpiteiden
taloudellista tarkoitusta ja lainmukaisuutta. limoitusvelvollisen ei kuulu
arvioida mista rikoksesta on kyse tai l0ytyvatkd edellytykset esitutkinnan
aloittamiselle.*”” Rahanpesudirektiivin 32 artiklan ja rahanpesulain 6 §:n
mukaan, ilmoitusvelvollisen on osoitettava valvontaviranomaiselle, etta
iimoitusvelvollisen menetelmat ovat riittdneet rahanpesun ja terrorismin

rahoittamisen riskin osalta.

4.4. Illmoitusvelvollisuus

Rahanpesudirektiivin 22 artiklan ja rahanpesulain 23 8:n mukaan,
ilmoitusvelvollisten on tehtava viipymatta ja oma-aloitteisesti ilmoitus
selvittelykeskukselle, kun heillda on tiedossa, tai he epéilevat rahanpesua
tai sen yritysta. limoitusvelvollisilta ei edellytetd rikosten tunnusmerkiston
tuntemista, vaan riittaa, etta liikketoimi on epétavallinen tai epailyttava.

lImoitus rahanpesuepadilyksesta pitaa tehda myos kun epailyttava liiketoimi

75 Mahonen 2008; Sviili 2008.
178 SAL B 17.1 2009, s. 8-9.
7" Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 38.
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havaitaan jalkeenpain, tai jalkeenpain ilmenee seikka, joka tekee
liketoimesta epailyttavan. limoitus pitdd tehda jos palveluntarjoaja
suorittaa epailyttavan liikketoimen, koska kieltdytyminen vaikeuttaisi
edunsaajan tai tapauksen selvittamista. limoitus pitaa myos tehda, mikali
palveluntarjoaja kieltaytyy poikkeavasta, tai epailyttavasta liiketoimesta.'”®
llImoitus tule tehda paasaantodisesti sahkoisesti, jotta asian voi saada
vireille ja kasittelyyn mahdollisimman pian. limoitus voidaan erityisesta
syysta tehdad muillakin tavoin. Erityinen syy voi olla esimerkiksi Internet-

yhteyden puuttuminen.t’®

Rahanpesulain 10 §:n mukaan, tiedot tulee sailyttdd viiden vuoden ajan,
erilladn asiakasrekisterista. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua
iimoituksen tekemisestd. Tietojen edelleen sailyttdminen voi olla tarpeen
rikostutkinnan, vireilla olevan oikeudenk&ynnin, ilmoitusvelvollisen tai sen
palveluksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen
sdilyttamisen tarpeellisuutta on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua edellisestd sdailyttamisen tarpeellisuuden tarkistamisesta.
Tarkistamisesta on tehtdvd merkintd. Rekisteroidylla ei ole
tarkastusoikeutta edella mainittuihin tietoihin. llmoitusvelvollisen on myo6s
annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystd epailyn selvittamiseksi.
Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystéon kuuluva
poliisimies voi antaa rahanpesulain 26 8:n nojalla ilmoitusvelvolliselle
maarayksen pidattyd suorittamasta liiketoimia enintddn viiden arkipaivan

ajaksi.

4.4.1. Liiketoimen keskeyttaminen ja siita kieltaytyminen

Rahanpesulain 26 8:n mukaan ilmoitusvelvollisen on keskeytettava

liketoimi liséselvityksia varten, tai Kkieltdydyttava liiketoimesta, mikali

'’ Fiva, 2012.
17 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 38.
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liketoimi on epadilyttdvaa, tai ilmoitusvelvollinen epailee liiketoimeen
siséltyvia varoja kaytettavan terrorismin  rahoittamiseen. Kyse
epailyttavasta liiketoimesta voi olla silloin, kun ilmoitusvelvollinen epéilee
aiemmin todennetun asiakkaan henkil6llisyyden todentamistietojen
luotettavuutta, tai riittavyyttd. Poikkeavaa liiketoimi voi olla kysymyksessa,
kun siihen liittyy = monimutkainen yritys- ja rahoitusjarjestely,
eparationaalinen maksujarjestely tai toiminta, poikkeuksellisen suuri
liketoimeen siséltyva varojen maara, epatavallisen suuret kateiskaupat,
maksuliikenne tai tilien omistajissa on epaselvyyksia, yritys hakeutuu
asiakkaaksi ilman perusteltua syyta, liiketoimella ei ole ilmeista
taloudellista tarkoitusta, eli asiakas ei ole kiinnostunut maksimaalisesta
tuotosta, epatavalliset luotto- ja sijoitusjarjestelyt, liketoimi ei sovi yhteen
asiakkaan taloudellisen tilanteen kanssa, lilketoimi volyymit kasvavat ilman
ulkoisia syita, uusien yrityksien perustelu ilman perusteltavaa syyta,
kirjanpitoaineisto, tai muita selvityksia toimittamatta jattaminen. %
lImoitusvelvollinen voi 26 8:n mukaan, suorittaa liiketoimen, jos liiketointa
ei voida jattaa toteuttamatta taikka jos liiketoimen keskeyttaminen, tai siita
kieltaytyminen vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville
saamisen. Taman jalkeen asiasta on valitttmasti tehtava ilmoitus
rahanpesu selvittelykeskukselle ja toimittava sen antamien ohjeiden

mukaisesti.

4.4.1.1. Jaadytysaika

Nykydan, rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystoon
kuuluva poliisimies voi antaa rahanpesulain 26 8:n nojalla
iimoitusvelvolliselle maarayksen pidattya suorittamasta liikketoimia enintéaan

viiden arkipaivan ajaksi.

KRP:n rikostarkastajan mukaan, ongelmaksi on esiintynyt lyhyt méaraaika

liketoimen keskeytymisoikeudessa. Nain lyhyessa ajassa on haasteellista

180 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 25 — 26.
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selvittad tapahtumia, sek& varojen alkuperd. Ensinakin, rahanpesulain
nojalla tehtava varojen jaadyttaminen ei taytd YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1373 (2001) ponsikappaleen 1 ¢ ja d k:n velvoitteita®®®.
Toiseksi, viisi arkipaivaa on liian lyhyt aika selvittdd rahanpesun epéilyn
menneisyytta, tai rahan liikkeita. Rahanpesulaissa maarattya
jadédytysaikaa on syyta pidentaa. Esimerkiksi Virossa epailyttavat varat voi
jaadyttad heti 30 vuorokaudeksi ja voi hakea 60 vuorokauden jatkoaikaa,
mikali selvittelyaikaa ei riitd. Viron ja Suomen valilla kulkee kymmenia
lauttoja. Rikollisten kannattaa tuoda rahat Suomeen, koska taalla rahojen
menettamisriski on paljon pienempi.*®? Hallitus on jo tehnyt esityksen (HE

61/2012), jossa tama pidatysmaaraysongelma on tarkoitus muuttaa.

4.472. IImoituksen sisalto

lImoitusvelvollisen tekema ilmoitus tulee sisaltaa ilmoittajan tietojen lisaksi
myos liiketoimeen osallisten luonnollisten henkildiden tiedot. Sisaltamat
tiedot ovat nimi, suomalainen henkil6tunnus (mikali ei ole suomalaista
henkilétunnusta ja passin tai muun matkustusasiakirjan numero ja
tunnistetieto), ulkomaalaisen henkilon kansalaisuus, kopio passista tai
muusta matkustusasiakirjasta. Liiketoimeen osallisten oikeushenkildiden
iimoituksessa sisdltamat tiedot ovat oikeushenkilon taydellinen nimi,
mahdollinen rekisterinumero, rekisterdimispaiva ja rekisteriviranomainen,
oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paattdvan elimen jasenet,
oikeushenkilon puolesta tai asiamiehena toimivat, lilkketoimen laatu
(esimerkiksi kiinteistokauppa), liiketoimeen sisaltyvien varojen tai muun
omaisuuden maara ja valuutta, varojen tai muun omaisuuden alkupera tai
kohde, syy miksi liiketoimi on epailyttdavad, onko liiketoimi suoritettu tai
keskeytetty, vai onko siitd kieltaydytty, liittyyko ilmoitus rahanpesuun vai

terrorismin rahoitukseen. limoittajan omat havainnot tapahtuneesta ja

81 HE61/2012, s. 11.
182 Koskinen 2012.
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taustoista. '®® Valtioneuvoston asetuksella halutaan antaa tarkempia

saannoksia iimoituksen tarkemmasta rakenteesta ja sisallosta™®*.

4.4.3. Salassapitovelvollisuus

Kolmannen rahanpesudirektiivin 28 artiklan mukaan, ilmoitusvelvollisilla on
tietojen ilmaisemisen kielto. Kyseiselle asiakkaalle tai kolmannelle
henkilolle ei saa ilmaista, ettd tietoja on toimitettu selvittelykeskukselle.
Kielto ei estda tietojen ilmaisemista tyontekijdille, tai muussa asemassa
saman oikeussubjektin, tai verkoston sisélla oleville. Tietoja saa kayttaa
vain rahanpesun ehkaisemistd varten. Salassapitovelvollisuus koskee
myos ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaa, seka sita joka on saanut

salassa pidettavia tietoja.

[Imoitusvelvollinen rahanpesulain 25 8:n mukaan, saa luovuttaa tietoja
iimoituksen tekemisestd, seka ilmoituksen samaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan kuuluvalle Suomessa, toisessa ETA-valtiossa tai

muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle®®

, JoS yhteis6a
koskevat tata lakia vastaavat velvollisuudet ja velvollisuuksien
noudattamista valvotaan. IlImoitusvelvollinen saa luovuttaa tietoja
Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle, joka on
osallisena sellaisessa yksittédisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen
asiakkaaseen ja liiketoimeen jota ilmoitus koskee. Samoja tietoja voidaan

luovuttaa muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle edella

'8 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s.40.

* HE 66/2012, s. 161.

'8 | uottolaitokselle, sen ulkomaisen sivuliikkeeseen ja samaan konsolidointiryhmaan
kuuluvaan rahoituslaitokselle. Myds muille liikkeille, joiden palveluna ovat luotonanto,
rahoitustoiminta, tai muu rahoituksen jarjestdminen, rahoitusleasing, maksujenvalitys ja
muu maksuliike, séhkoisen rahan liikkeeseenlasku ja siihen liittyva tietojenkasittely,
maksujen periminen, valuutanvaihto, notariaattitoiminta, arvopaperikauppa ja — toiminta
seka takaustoiminta. Sijoituspalveluyritykselle. Ulkomaisille sijoituspalveluyrityksille, joilla
on oikeus tarjota ammattimaisesti sijoituspalveluja Suomessa lain 747/2012 mukaan.
Rahastoyhtidlle ja sailytysyhteisolle.  Arvopaperikeskukselle, tilinhoitajayhteisolle ja
tilinhoitajayhteisén  oikeuden saneen ulkomaisen yhteisbn Suomessa olevalle
toimipisteelle. Panttilainauslaitokselle. Vakuutusyhtitlle ja tydelakevakuutusyhtiolle. Ks.
Rahanpesulaki 2 §:n 1-7 k.
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mainituille ilmoitusvelvollisille, jos taman lain velvollisuudet koskevat tiedon
vastaanottajaa ja lain noudattamista valvotaan. Tiedon vastaanottajaa
koskee lisdksi yksildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia (95/46/EY '%®) vastaavat henkilétietojen suojaa

koskevat velvollisuudet.

444, Tehostettu ilmoitusvelvollisuus

Rahanpesulain 17 8n ja 24 8n mukaan, mikali asiakkaalla on
littymakohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen- ja selvittelyjarjestelma ei taytda kansainvalisia velvoitteita,
ilmoitusvelvollisen tulee tehostetun ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi
tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Tilanteissa, joissa
asiakas ei anna selonottovelvollisuuden tayttamiseksi pyydettya selvitysta,
annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen arvion mukaan epéluotettava,
liketoimenperuste ja varojen alkuperd ei ilmoitusvelvollisen hankkimien
selvitysten perusteella riittavasti selvid. Oikeushenkiloa, tosiasiallista
edunsaajaa tai henkil6d jonka puolesta asiakas toimii, ei pystyta

tunnistamaan tai luotettavasti selvittamaan.

Tana paivanad valtiot ja alueet, joiden rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista ja selvittdmista koskevat sddnnodkset eivat vastaa
rahanpesulain tarkoitettuja kansainvalisia velvoitteita ovat valtioneuvoston
paatoksen (1022/2010) mukaan Iran ja Pohjois-Korea. FATF antaa
julkilausumia valtioista, jotka eivat tayta kansainvalisid velvoitteita
rahanpesun ja terrorismin  rahoittamisen estamistd  koskevan

lainsaadannon jarjestelmien osalta.'®’

186 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY annettu 24 paivana lokakuuta

1995, yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
likkuvuudesta. EYVL N:o L 281. 23.11.1995, s. 31.
187 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 32.
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4.4.5. Kansainvaliset finanssipakotteet

lImoitusvelvollisten tulee kiinnittaa erityistd huomiota, jos asiakas on EU:n
ja YK:n finanssipakotteiden kohteena. Kansainvalisilla finanssipakotteilla
tarkoitetaan pakotteiden kohteena olevien tahojen varojen, tai muiden
taloudellisten resurssien jaadyttamista. Pakotteiden tavoitteena on myos
estaa terroristisia tekoja ja terrorismin rahoittamista. Pakotteet kohdistuvat
usein suoraan yksittaisiin luonnollisiin henkildihin, yhteisdihin tai ryhmiin ja
pakotteiden kohteena olevat nimet julkaistaan asetusten liitteena % .
Pakotteiden kohteeksi asetettuja tahoja ei saa ottaa asiakkaaksi, eik&
tarjota niille palveluita. Finanssipakotteiden noudattamiseksi asiakas- ja
muut rekisterit tulee tarkistaa saannollisesti ja seurata lahtevia ja saapuvia
maksuja. Jos  ilmoitusvelvollinen |oytdd  rekistereistdan,  tai
maksuliikenteestaan tahon, jonka yksilGintitiedot vastaavat pakotteiden
kohteena olevien tahojen tietoja, ilmoitusvelvollisen tulee jaadyttaa varat,
tai keskeyttaa liiketoimi ja ilmoittaa asiasta ulkoasianministeridlle ja

rahanpesun  selvittelykeskukselle. %

Jos ilmoitusvelvollinen loytaa
henkilon, jonka yksilointitiedot eivéat taysin vastaa pakotteiden kohteena
olevien tahojen yksilointietoja, ilmoitusvelvollisen ei tarvitse jaadyttaa
varoja, mutta pitaa ilmoittaa asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle ja
toimia sen ohjeiden mukaisesti. Esimerkiksi pakotelistalla olevat
yksildintitiedot saattavat olla puutteelliset, jolloin ilmoitusvelvollisen ei ole
mabhdollista itse varmistua siitd, onko kyseessa oikea taho. Seuraamista
voi pitdd rahanpesulain 9 8:n selonottovelvollisuuden piiriin kuuluvana
tilanteena. Myo0s liiketoimen keskeyttamista lisdselvitysten hankkimista

varten voidaan perustella rahanpesulain 26 §:4an.*%

4.5. Tyontekijoéiden koulutus

188 Fiva 2010, s. 30.
189 Fiva, 2012.
%0 Fiva 2010, s. 39 - 40.



61

Rahanpesudirektiivin 34 artiklan ja rahanpesulain 6-7 8:n mukaan,
ilmoitusvelvollisten on varmistettava, ettd niiden palveluksessa olevat
asianomaiset tyontekijat ovat tietoisia ettd heidan pitdd soveltaa
asianmukaisia ja sopivia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, tietojen
sailyttamistd, sisdista valvontaa, riskin arviointia, riskinhallintaa,
noudattamisen valvontaa ja tiedottamista koskevia kaytanteitd ja
menettelyja, joilla estetddn ja ehkaistaan rahanpesuun tai terrorismin
rahoituksen liittyvia toimia. Tyodntekijoiden on osallistuttava jatkuvaan
erityiskoulutukseen, joka auttaa heita tunnistamaan rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvia jarjestelyjd ja jossa
ohjeistetaan, miten tallaisissa tapauksissa on toimittava.
liImoitusvelvollisilla on oltava ajantasaista tietoa rahanpesijdiden tai
terrorismin rahoittajien menetelmistd sek& seikoista, joiden avulla
epailyttavat liiketoimet voidaan tunnistaa. limoitusvelvollisen on arvioitava
saanndllisesti kayttdmiensa riskienhallintamenetelmien ja toimintamallien
sopivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. *** Henkilostoa kouluttamalla ja
ohjeistamalla annetaan heille valmiudet tilanteiden hallintaan. Henkiloston
valppaus ja ammattitaito ovat keskeisia keinoja poikkeavien liiketoimien
havaitsemisessa. Henkilokunnan koulutusta on jarjestettava saanndllisesti
ja kattavasti kaikille organisaatiotasoille ja erityisesti sellaisille
henkilostoryhmille, jotka ovat tekemisissa asiakassuhteiden,
tuotekehittelyn sekd selvitys-, sdailytys- ja maksujarjestelmien ja

maksuliikkeen kanssa.®?

Rahanpesulain 34 8:n mukaan, ilmoitusvelvollisen tulee nimeta
organisaatiostaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
vastaava yhteyshenkilo!%®. Tama vastuuhenkild ottaa vastaan ja kasittelee
ilmoitusvelvollisen IImoitukset ja toimittaa ne rahanpesun
selvittelykeskukselle. Iimoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja

riittdvat toimenpiteet niiden tyontekijdiden suojelemiseksi, jotka tekevét

1o Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 26.

192 Fiva 2010, s. 20 ja 37.
1% Fiva 2010, s. 19.
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ilmoituksen. limoitusvelvollisten on huolehdittavaa ettd ilmoitusta tekevat
tyontekijat eivat ole yrityksen ulkopuolisten tiedossa'®*. Selvittelykeskus
osallistuu ilmoitusvelvollisten kouluttamiseen, seka huolehtii osaltaan

ilmoitusvelvollisten kouluttamisesta ja yhteistyon kehittamisesta.'

4.6. Velvollisuuksien noudattamatta jattdminen

Tuntemisvelvollisuuden rikkomiseen syyllistyy se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo rahanpesulain 6-9 8:n asiakkaan tuntemisen
liittyvia velvollisuuksia ja rahanpesulain 17-21 §:n tehostettuun asiakkaan
tuntemiseen liittyvia velvollisuuksia. Rahanpesun ilmoitusrikkomiseen
syyllistyy se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattda tekematta,
rahanpesulain 23-24 8:n ilmoitusvelvollisuutta, tai jattaa tayttamatta 9 8:n

selonottovelvollisuutta.

4.7. Selvittelykeskuksen ilmoitusten kasittely

Selvittelykeskuksen toiminta on jaettu kolmeen osaan. IImoitusten
vastaanotto- ja analyysijaoksen tehtdvana on kirjata saapuneet ilmoitukset
epailyttavista  liiketoimista  rahanpesurekisteriin, sekd analysoida
saapuneita ilmoituksia. Tutkintajaoksen tehtavdna on suorittaa
ensivaiheen poliisitutkinta sekd tarpeen vaatiessa saattaa epailyttavia
liketoimia koskevat ilmoitukset esitutkintaan. Kansainvalisten asioiden
jaoksen tehtavana on kansainvalisten tiedustelujen ja yhteyksien
hoitaminen, sek& terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat asiat *°° .
Selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteisolta seka ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja

terrorismin rahoittamisen estamisessa ja selvittdmisessa tarvittavat tiedot

1od Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 15.

19 Rahanpesun selvittelykeskus 2011, s. 6.
Y KRP, 2012
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ja asiakirjat maksutta. °” EU:n komissio haluaa lisatd yhteistyota

jasenvaltioiden selvittelykeskusten valila'®®,

4.7.1. Selvittelykeskuksen tilastot ja ilmoitusten rooli

Selvittelykeskuksen  painopistealueena vuonna 2011 oli uuden
rahanpesurekisterin, seka ilmoitusten vastaanottosovelluksen
suunnitteluun ja kayttéonottoon liittyvat toimet. Uusi rahanpesurekisteri,
sekad ilmoitussovellus ovat olleet kaytossa vuoden 2012 alusta. Uuden

rekisterin my®ta tilastoluvut muuttuivat merkittavasti.*#

Selvittelykeskus kirjasi, 2012 vuonna 18.677 ilmoitusta ja 53.267
tapahtumaa. Vuonna 2013 ilmoituksia oli 28.164 ja tapahtumia 486.545.
Nousu johtuu siita, ettd ilmoituksia tulee suoraan ilmoittajien jarjestelmasta,
uuden sovelluksen my6ta. On ennustettavissa, etta lukumaarat
tulevaisuudessa kasvavat entisestaan. 2°° Rahanpesun liittyvissa
ilmoituksissa vuonna 2012 kaikista ilmoituksista on tullut 14.488 kpl yleista
maksujen valitysta tarjoavilta (sis. valuutanvaihtoyhtigita).
Rahanpelitoimintaan liittyviltd ilmoittajatahoilta on tullut 2.472 ilmoitusta.
Pankeilta on tullut 1.201 ilmoitusta. Vuonna 2013 saman jarjestyksen
suhdanne oli 12.645, 13.446 ja 1.204 ilmoitusta. Rahanpesuilmoituksissa
olevat epailyttavien lilketoimin syyt vuosina 2012-2013 eniten liittyivat
liketoimeen siséltyvien varojen maaraén. Liiketoimi, jonka johdosta

ilmoitus tehtiin on yleensa ollut alle 10.000 euron suuruinen. %

Rahanpesulle on hyvin tyypillista, ettd varoja siirrelladn maasta toiseen.
Suomen rajojen yli olevista ilmoituksista 2013 vuonna 15.136 koski

varojen siirtoa Suomeen ja 18.499 ilmoitusta koski varojen siirtoa

197 Rahanpesun selvittelykeskus 2009, s. 51-52.

1% savolainen 2013c.

199 Rahanpesun selvittelykeskus 2011, s. 3 ja 2012, s. 3.
% Rahanpesun selvittelykeskus 2013, s. 8.

%1 Rahanpesun selvittelykeskus 2013, s. 9-10.
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Suomesta ulkomaille. Epailyttava liiketoimia koskevissa ilmoituksissa
esiintyi yhteensa 117 eri kansalaisuutta. Henkilbista, joiden kansalaisuus
oli tiedossa, suomalaisia oli 73,7 %, virolaisia 3,3 %, turkkilaisia 2,5 %
seka vendalaisia 2,4 %. Epailyttavia liiketoimia koskevissa ilmoituksissa
esiintyi 53 eri maahan rekisterdityja oikeushenkildita. Oikeushenkilbista,
joiden rekisterdintipaikka oli tiedossa, oli 79,6 % suomeen rekisteroityja.
Seuraavaksi eniten ilmoituksissa mainittin  virolaisia, brittilaisia,

ruotsalaisia seka venalaisia yrityksia.

Selvittelykeskus on tehnyt 10 keskeyttamismaaraysta vuonna 2013, joiden
yhteenlaskettu arvo on ollut 11,2 miljoona euroa. Niista viranomaisten
haltuun on saatu omaisuutta 10,7 miljoona euron arvosta. >°> Vuoden 2013
aikana "Rahanpesun torjuntalinja” paljasti 41 sellaista asiakokonaisuutta,
joista kaynnistettiin uusi esitutkinta. Sen liséksi selvittelykeskus luovutti
tietoja 206:een jo avoinna olevaan esitutkintaan. Edella mainittuihin
kokonaisuuksiin luovutettiin  yksi tai useampia epailyttavia liiketoimia

koskevia ilmoituksia.

Rahanpesuselvittelykeskuksen liittyen tutkielmassa on tehty havaintoja,
ettd rahanpesu ja terrorismin rahoittamisen torjunta perustuvat pitkalle
ilmoitusvelvollisten tekemiin ilmoituksiin. Mita enemman ilmoituksia
tehdaan sitd helpompi poliisin on l6ytda rikoksiin viittaava tietoa, koska
rikolliset haivyttavat rikollisella toiminnalla saatujen varojen alkuperaa
pilkkomalla sita pieniksi osiksi ja kiertdmalla eri reitteja, kunnes ne kootaan
taas yhteen. Merkittava ilmoitusten maaran nousu vuonna 2012 ja sita
kautta viranomaisten haltuun saatu omaisuus joka oli kolmenkertaistunut
vuoteen 2011 verrattuna. Tama johtuu lisdantyneesta yhteistydsta
ilmoitusvelvollisten kanssa, seka seurantajarjestelmien kehityksesta. 2%
lImoitusten ja tiedon luovutukset rikosnimikkeittédin on suurimmaksi osaksi

painottunut talousrikoksiksi ja huumausainerikoksiksi.

292 Rahanpesun selvittelykeskus 2013, s. 11-13.

293 Rahanpesun selvittelykeskus 2012, s. 3.



65

5. ILMOITUSMENETTELY KAYTANNOSSA PANKKI- JA
KIINTEISTOVALITYSLIIKKEEN KONTEKSTISSA

Lain vaikutukset oikeussubjektien materiaalisessa elamanpiirissa ovat
vaikutukset, jotka ilmenevat toimijoiden olosuhteissa ja toiminnassa. Nama
ovat sdantelyn tuomat velvoitteet, rajoitukset, mahdollisuudet ja rasitukset.
Saantelyn sisdltamat arvostukset muodostavat yhteiset mittapuut
toimintatapojen ja kayttaytymisen arvostamiselle. Ne ovat lain vaikutukset

ihmisten tietoisuuden, arvojen ja moraalin kannalta.?%*

5.1. Kvalitatiivisen tutkimuksen menetelmat

Aineiston keruumenetelmaksi on valittu puolistrukturoitu haastattelu, el
teemahaastattelu. Taman tutkimuksen teemahaastattelun aihepiiri ja
kysymysten teema-alueet ovat kaikille samat. Kysymysten muoto vaihtelee

sen mukaan, kenelle kysymyksia esitetaan.

Haastattelujen kohdeorganisaatioiksi oli valittu Suomessa toimivat pankki
ja kiinteistovalitysliike. Valinta perustui siihen, ettd nama kaksi
kohdeorganisaatioryhmaa kuuluvat ilmoitusvelvollisten piiriin ja naiden
normaalin toiminnan puitteessa on mahdollisuus havaita
rahanpesuyrityksia. Kaikki haastatteluun valitut henkilét ovat tbissé edella
mainituissa organisaatioissa. Alustavasti on selvitetty lainopillista
menetelmaa kayttden ilmoitusmenettelyssd maariteltyja velvollisuuksia.
Saantelyn toteutumisen vuoksi, ilmoitusvelvollisten on kaytannon tytssa
noudatettava naitd velvollisuuksia. Haastattelurunko on laadittu
tarkastaakseen, miten ilmoitusvelvollisten piiriin kuuluvissa
organisaatioissa noudatetaan lain asettamia velvollisuuksia kaytannossa.

Haastatteluaineiston avulla pyritAdn myds kuvamaan saantelyn

204 Tala 2005, s. 150.
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vaikutuksia kohdehenkildiden tietoisuuteen, arvoihin ja moraaliin.
Empiirisen  tutkimuksen avulla saadaan  haastatteluhenkildiden
subjektiivisia kokemuksia kaytannon tilanteista. Haastateltavien valinta on
ollut harkinnanvarainen, koska tarkoituksena on ymmartaa, miten
iimoitusmenettelysaantelyn  asettaman  velvollisuudet  toteutetaan
kaytannossa. Haastattelun osallistujat ovat oman alansa ammattilaisia,
joiden alan ty6kokemus vaihtelee 6 — 33 vuoteen. Haastatteluiden avulla
saadaan  kaytdannon  nakokulma, joka taydentda lainopillista

tutkimusosuutta.?®

Kahta haastattelua lukuun ottamatta, haastattelut toteutettiin
yksil6haastatteluna, kohdeorganisaatioiden tiloissa 18.2. - 6.3.2014. Kaksi
toimihenkil6a halusi vastata kysymyksiin kirjallisesti. Lahes kaikki halusivat
haastattelukysymykset luettavaksi ennen varsinaista haastattelua. Ennen
haastattelun alkua kaytiin lyhyesti lapi tutkielman taustat ja tavoitteet. Alla
olevan taulukon mukaan, haastateltavat on jaettu kolmeen ryhmaan.
Kysymysten muoto oli laadittu vastaajaryhmalle sopivaksi, pankin
siséiselle johdolle, kiinteistovalitysliikkeen sisaiselle johdolle, sek&a pankin

muille henkildille (Ks. Liite 3.).

Taulukko 1. Haastateltavat

Ryhma Haastattelut
Ryhma 1: Sisainen johto (pankki) 1 haastattelu
Ryhma 2: Sisainen johto 1 haastattelu

(kiinteistovalitysliike)

Ryhma 3:

3.1. Muu johto (pankki) 1 haastattelu
3.2. Paallikot (pankki) 3 haastattelua
3.3. Toimihenkilot (pankki) 4 haastattelua

2% Hirsjarvi ym. 2008, s. 47, 59.
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Jokainen yksilohaastattelu nauhoitettiin ja litteroitiin. Litterointi tapahtui
valikoiden, vain haastateltavan puheesta ja teema-aluista olennaista
siséltoa tavoittaen. Aineisto purettiin jarjestamalla sen teemojen mukaan ja
tallentamalla kunkin henkildon antaman aineiston yhteen tiedostoon teema-
alueittain. Myohemmin kopioitiin eri henkildiden samaa teemaa koskevat
tiedot perakkain. Kukin teema-aineisto luettiin kokonaisuutena. 2
Aineiston analyysi tapahtuu teorialahtdisen teemoittelun avulla. Analyysia
ohjaa olemassa oleva lainsaadantd ja lainsaadannolla on merkittava
asema tutkielman kannalta. Aineiston analyysin tarkoituksena on
tarkastella lainsdddannén toteutumista kaytannon tasolla, joten siita voi

kayttaa myos nimitysta deduktiivinen analyysi (yleisesta yksittaiseen).?®’

5.2. Pankin toiminnassa ilmenevia vaikutuksia

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Pankissa asiakkaan tunnistamiselle on laadittu ohjeistus. Ohjeistuksen
taustalla ovat EU-tasoinen lainsaadanto, kansallinen lainsdadanto, Fivan
antamat maaraykset, pankkiryhméan ohjeet ja pankin omat ohjeet.
Pankkiryhmé&n ohjeet ovat astetta lainsaadannon ohjeita tiukempia. Pankin
ohjeet ovat taas ryhmétason ohjeita tiukempia. Mikali sattuu oman
ohjeistuksen noudattamisessa rike, se ei viela riko ryhman ohjeita,
lainsdddannodstd  puhumattakaan. Tama logiikka patee kaikissa
ohjeistuksissa. Lahtokohtaisesti ohjeita noudatetaan sellaisenaan, mutta

tama menettely on varmistuskeino.

Alalla on myds monenlaista valvontaa. Esimiehilla on valvonta asiakkaan
tuntemiskaytantdjen seurannasta. Esimiesten toimintaa valvotaan.

Tilintarkastaja tarkastaa kirjanpidon lisaksi myds muun muassa

2% Hirsjarvi ym. 2008, 5.139-143.
207 Saaranen-Kauppinen ym. 2006.
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rahoitukseen liittyvia paatoksia ja asiakkaan tuntemistietojen tayttymisia.
Sisdinen tarkastus valvoo, miten tuntemistietojen sektorilla velvollisuudet
on taytetty. Valvontaa on monelta suunnalta. Ohjeistusta noudatetaan ja
tuntemistietoihin liittyvia jarjestelmia kaytetaan ohjeiden mukaisesti.
Tuntemistietoihin liittyvat jarjestelmat vastaavat teknologian kehitysta.

Jarjestelmakehittdamisvastuu on ryhman tasolla.

Asiakkaan tunnistaminen tapahtuu kaytdnndssa heti ensimmaisend, kun
asiakas tulee paikan paikalle asioimaan. Ensimmaisena, voimassa
olevasta henkilollisyysasiakirjasta todennetaan asiakkaan henkildllisyys.
Suomen kansalaisilta riittaa nykyaikainen ajokortti, henkilokortti, tai passi.
Ulkomaalaisilta vaaditaan passia, joka todennetaan aidoksi. EU:n
kansalaiselle joskus riittdéd kotimaassaan myonnetty henkilollisyystodistus.
Asiakas pitdd tunnistaa henkilokohtaisesti, ennen kun hanelle avataan
palvelu.  Yritysasiakkaan kohdalla aloitetaan asioivan henkilén
tunnistamisella ja henkilollisyyden todentamisella. Palveluihin mennessa
selvitetddn kaupparekisterista yrityksen edustajat ja selvitetddn pystyyko
kyseinen henkil6 yrityksen asioita hoitamaan.

"Kun sitovia sopimuksia tehddan, asiakkaan tulee olla henkilokohtaisesti

paikan paalla ja henkildllisyystodistus mukana.”

Oman asiakkaan tunnistaminen on mahdollista my6s etaisesti
verkkopankkitunnisteilla. TA&ma tunnistamisen tapa soveltuu vain tiettyihin
tilanteisiin ja tiettyihin palveluihin. Nama tilanteet ovat rajoitetut. Mikali
tunnistaminen tapahtuu verkkopankkitunnisteilla kautta, tunnistaminen ja
henkildllisyyden todentaminen on jo tapahtunut verkkopalvelun avauksen
yhteydesséa. Verkkopankkipalvelun avaamiselle on omat tarkat kriteerit.
Edellytyksena on, etta asiakkaalla on olemassa suomalainen
henkil6tunnus ja henkilotodistus, joka kelpaa verkkopalvelun avaamiselle.
Asiakkaan tililla tulee olla jo toistuvia rahasuorituksia (esimerkiksi palkka).
Mikali, asiakas on ulkomailla (esimerkiksi toissd) ja hanen
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verkkopalvelutunnukset menevat lukkoon,  verkkopalvelutunnusten
uusimiseksi on kaytetty suurlahetystdd avuksi. Suurldhetystd tunnistaa
asiakkaan ja todentaa henkildllisyyden puolestaan. Kaytanndssa

luotettava kolmas osapuoli on tunnistanut asiakkaan puolestaan silloin.

Mikali henkil6asiakastilanteeseen mukaan astuu paamiehen
(asianomaisen) edustaja, sopimuksia ei tehdaan ilman, etta paamies kay
itse paikan paalle ja héanet tunnistetaan henkildllisyystodistuksesta.
Sopimustilanteessa molempien, seka edustajan, etta pAdmiehen on oltava
paikalla.  Jatkotoimenpiteet ovat asia erikseen. Pois lukien
maksuvalineiden, kuten pankkikortin, verkkopalvelun tai vastaavan
tilauksen tai luovutuksen. Rahoitusta ei voi lahted neuvottelemaan
edustajan kanssa. Edustaja voi toimia tilanteessa, jossa paamies on
antanut  esimerkiksi  kayttboikeuden tilille (laskumaksuja varten)
tilinavauksen yhteydessa. Vanhemmat voivat avata tilin lapselle,
edunvalvoja edunvalvottavalle. Edunvalvontaan liittyvia asioita tarkistetaan
viranomaisrekisteristda. Edunvalvoja voi toisen puolesta toimia, mutta

sopimuksia han ei voi solmia.

Yrityksen hallitus voi valtuuttaa henkil6ita edustamaan yritysta.
Selvittaminen yrityksen valtuutetuista tapahtuu kaupparekisterista.
Hallituksen poytéakirjaketju selvitetdan tarpeen mukaan. Kaupparekisterin
mukaiset allekirjoittajat (edustajat) tulevat paikalle ja voivat toimia yrityksen
puolesta. Yleisesti pankilla on jo olemassa joku tieto yrityksen palvelun
tarpeista ja yritystd edustavien henkildiden kanssa on jo alustavasti
keskusteltu. Lopuksi on pyydetty nimenkirjoitusoikeutettu paikalle. Mikali,
asioidaan valtakirjalla, taytyy olla erityisen tarkkana. Allekirjoitusnaytteita

pitaa vertailla, tarvittaessa soittaa ja varmistaa asia itse asiakkaalta.

Asiakkaan tuntemisen yhteydessa kerétyt tuntemistiedot ja asiakkaan
perustiedot tallennetaan sovellukseen. Ulkomaalaisten osalta tietoja

tallennetaan viela tarkemmin. Tama johtuu osittain siitd, etta joitakin tietoja
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ei pystytd ulkomaalaisen kohdalla tarkistamaan mistdén julkisesta
rekisteristd. Sovellukseen tallennetaan myo6s tiedot taloudellisesta
asemasta, palkkatuloista, omaisuudesta, sekd muun muassa tiedot
saanndllisista maksuista ulkomaille tai ulkomailta. Kaikki nAméa selvitetaan
siltda varalta, ettd jatkossa tunnetaan asiakkaan maksukayttaytyminen,

seka raha-asioiden hoitaminen.

Tunnistamisen yhteydessa selvitetddn asiakkaan poliittista taustaa
kysymalla asiasta. Saantelyn tultua voimaan pankkilaisten on ollut vaikea
ruveta asiasta kysymaan esimerkiksi pitkdssa asiakassuhteessa olleelta

asiakkaalta. Vanhat asiakkaat olivat alussa kysymyksesta narkastyneet.

"Kysytaan asiakkaalta suoraan, jotkut ihmettelevéat miksi téllaista kysytaan.”

Nykyisin tilanne on muuttunut. Kysymyksia esitetddn jokaiselle ja
varmistetaan, ettd asiasta on kysytty. Asiakkaat ovat tottuneet
kysymykseen. Suomalaiset ja ulkomaalaiset asiakkaat vastaavat ja
suhtautuvat kysymykseen hyvin. Poliittisesti vaikutusvaltaisia asiakkaita ei
ole tullut vastaan. Poliittisen vaikutusvallan selvittaminen perustuu
asiakkaan vastaukseen. Mikéli asiakkaan vastaus ei pida paikkaansa,

varmistusmekanismia ei ole, eika asiaa lahdeta lisa selvittamaan.

"Vastausta ei voi mistdan varmistaa, joten aika omituinen kysymys.”

Asiakkaan poliittisen vaikutusvallan varmistaminen on riskien kannalta
riittiva omassa asiakaskunnassa. Maakunnanvaeston poliitikkoasiakkaat
ovat niin yksittaisia tapauksia ja naiden kriteerit eivat tayty.

Ongelmatilanteita ei ole tullut vastaan.

"Enemman tadman asian merkitys korostuu padkaupunkiseudulla, jossa on

isompia politiikkoja, diplomaatteja ja ulkomaalaisia asiakkaita.”



71

Tilanne pitdd tietysti tiedostaa, mikali kohdalle sattuu poliittisesti
vaikutusvaltainen henkild, pitda osata ottaa rajoitteet huomioon. Taytyy
kuitenkin muistaa, etta jostakin pankista pitéisi peruspalvelut jokaisen
saada. Jonkun pankin on silloin asiat selvitettava ja hoidettava.
Peruspalvelut on tarjottava asiakkaalle ja varmistettava, ettei asiakas jaa

pankkipalveluiden ulkopuolelle.

Selonottovelvollisuus, riskiperusteinen arviointi ja jatkuva seurantaa

Tunnistamisen jalkeen, selvitetddn asiakkaan palvelun peruste. Miksi
asiakas tarvitsee tiettya palvelua? On ollut esimerkkitilanne, jossa
asiakkaan piti saada isohko rahamaksu ulkomaille ulkomaalaisen ystavan
puolesta. Ulkomaalaisella ei ollut asiakkuutta pankissa, suomalaisella oli.
Maksu oli tarkoitus suorittaa suomalaisen toimesta. Asiakkaiden kanssa oli
keskusteltu pitkaan, kaikki tiedot maksajasta ja maksusta piti tiedostaa ja
tayttdd. Tarina muuttui  matkalla ja ulkomaalainen kayttaytyi
hermostuneesti. Lopuksi selvisi, ettd ystavdn maksu olikin menossa
Panama-tyyliseen maahan. Maksua ei kylla lahetetty! Silloin myos

suomalainen henkild rupesi eparéimaan koko asiaa.

Tilanteessa, jossa luodaan uusi asiakassuhde peruste peruspalvelulle voi
olla, joku liittym& kyseisella alueella. Esimerkiksi, jos littymakohta on
tyOpaikka, selvitykseksi asiakkaan on toimitettava ty®sopimus.
Opiskelupaikasta on toimitettava opiskelutodistus. Mikali, henkildlla on
kiintedd omaisuutta, esimerkiksi asunto tai kesamokki, selvitykseksi kay
lainhuutotodistus tai kauppasopimus. Naistd selvida, ettd asiakas pysyy
paikkakunnalla ja peruspalveluille (esimerkiksi tilille) on silloin tarvetta.
Joissakin tilanteissa, asiakkaan taytyy tehda kirjallinen selvitys siitd, miksi
haluaa avata palvelut pankkiin, sekd mitd palveluita haluaa kayttaa
(maksuliikenteen hoitamiseen). Ulkomaalaisten asiakkaiden kohdalla, joilla
on esimerkiksi loma-asunto = Suomessa, pelkastddn @ taytetty

tilinavaushakemus ei riitd, vaan on vaadittu liitteeksi suosituskirje, tai
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asiakkuustodistus asiakkaan kotimaan pankista. Naiden avulla selvitetaan
missé asiakkaalla on pankkiasiakkuus. Peruste pankkipalveluille pitaé olla
rippumatta siitd, onko suomalainen, vai ulkomaalainen. Palvelun

perusteeksi ei riita, etta kay useasti Suomessa turistina.

"Ei aukaista edes tilia, jos ei sille ole perustetta.”

Uudelle yritysasiakkaalle palvelun avaaminen voi tulla kyseeseen, jos on
esimerkiksi uusi perustettava yritys ja tarvitsee tilia. Selvitykseksi voi tuoda
perustamispaperit. Edellytyksend on, ettd asianomainen yritys on
perustettu Suomeen. Taman jalkeen tiedustellaan tarvetta. Toiminnasta
rippuen mietitddn kuinka laajat selvitykset ja perusteet tarvitsee olla.
Mikali palvelun tarve laajenee tilista ja tarvitsee esimerkiksi rahoitusta, niin
riskit pitad tiedustella laajemmin. Asiakas pitdd tuntea paremmin, jotta
voidaan arvioida, onko yritys edes rahoituskelpoinen. Kaytdnnossa

tavataan asiakas ja kaydaan asiat tarkemmin lapi.

"Aina pitaa selvittaa asiakkaan likketoiminta.”

Mikali kyseessd on oman pankin asiakas, uuden palvelun peruste
selvitetddn kysymalla ja jututtamalla asiakasta. Tama voi tapahtua
puhelimitse, tai konttorilla neuvottelemalla. Laht6kohtana on, etta
jututetaan  asiakasta  henkilokohtaisesti. Mikali  yritysasiakkaan
liketoimintasuunnitelma perustuu johonkin sopimukseen, vaaditaan
sopimuksia tarkistettavaksi. Selvitys |&htee dokumenttien pohjalta.
Palvelun tarpeen mukaan vaaditaan asiakirjoja lisaselvitykseksi. Taméa
perustuu vaatimuksiin. Alustavasti keskustellaan, mutta palvelu voidaan
toteuttaa kun kaikki selvitykset ovat toimitettu. Joissakin tilanteissa,
vaadittavat dokumentit on oltava toimitettuna, ennen kuin asiakkaan
haluamaa palvelua edes kasitelladn. Mikali asiakas ei toimita tarvittavia

asiakirjoja ja selvityksia, hén ei palvelua tule saamaan.
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Lahestymistavat hankkia perusteet asiakkaan palvelulle, tai tuotteelle
toteutuvat riskiperusteisesti. Lahtokohtaisesti palveluita ja tuotteita on
tarkoitus myyda asiakkaille, mutta niissd on mukana paljon saantgja ja
rajoitteita. = Esimerkiksi,  luotonannossa pitdd ottaa  huomioon
luottoluokitukset, selonottovelvollisuudet ja muut rajoitteet. Velvollisuuksiin
kuuluu selvittda tilien kayttdtarkoitukset ja asiakkaalle tavanomainen

maksuliikemaara.

Asiakkaan omaisuuden ja varojen alkuperda selvitetddn samassa
yhteydessd, kun selvitetddn palvelun tarve. Mikali asiakkaan varojen
alkupera ei ole tiedossa, asiakas tayttaa varojen
alkuperaselvityslomakkeen. Lomakkeeseen kerataan asiakkaan
perustiedot. Lomakkeen tarkeimmat kohdat ovat tulevien varojen maara ja
mista kyseessa olevat varat ovat peraisin. Asiakkaan vastaukset tdhan
kysymykseen luovat pohjaa sille, mitd seuraavaksi vaaditaan, eli mika
litedokumentti pitaa olla lomakkeen liitteeksi. Mikali varat ovat peraisin
kaupan teosta, pitdd olla kauppakirja, palkkatuloista palkkatodistus tai
tilitapahtumat ja niin edelleen. Lopuksi arvioidaan asiakkaan kertomat
tiedot, onko esimerkiksi palkasta ollut mahdollista kyseistd summaa

saastaa.

"Lopuksi jad pankin harkintaan onko selvitys riittava.”

Omaisuuden ja varojen alkuperaselvittely ei monesti tuota ongelmia.
Suomalaisten asiakkaiden tiedot nahdaan pitkalti rekistereista.
Ulkomaalaisten kohdalla, pitaa olla kaikki selvitykset toimitettuna ja
dokumentit pitda olla kaannettyind. Asiakkaat suhtautuvat asiaan
normaalisti. Monessa maassa nain toimitaan. Asiakkaalle ilmoitetaan, etta
kaiken muun ehtona on varojen alkuperén selvitys, niin asiakkaat hyvin
asian selvittdvat. Rajan ylittavien maksujen osalta taytyy kaikista varoista
olla selvitykset. Lahtokohtaisesti asiakasta opastetaan laittamaan rahat

tilisiirtona suoraan oman kotimaan pankista. Tama ei tarkoita sitd, ettei
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varojen alkuperda tarvitse selvittaa. Mikali selvityksia ei saada, on
mahdollista jattaa ottamasta rahaa vastaan, tai rahat voidaan palauttaa.
Tilanteessa, jossa huomataan asiakkaan vdlttelevan varojen alkuperan
selvittamistd, vaaditaan selvityksid pienemmastakin summasta. Mikali

selvitysta ei taytetd, rahoja ei oteta vastaan.

Yli 10.000 euron tuodusta rahanmaarasta pitaa olla myos tulliselvitys
mukana. Harva asiakas kuitenkin tuo nain suuria summia. Selvitysten ja
lomakkeen liséksi, ulkomaalaisen asiakkaan kohdalla pitdisi pohtia, onko
tamé& asiakkaalle normaalia toimintaa. L&hteekd asiakkaan tililta
saanndllisesti maksuja, jotka vaativat rahojen toimittamista. Peilataan
tilanne siihen, miten asiakkaan kanssa on keskusteltu tilin avaushetkella.
Mikali selitysta tapahtumalle ei l6ydy, asiakkaan kanssa yritetddn asia
selvittaa. Mikali asiakasta ei saada kiinni, tili voidaan laittaa kiinni.

"Jos asiakas ei halua asiaa selvittda, niin se kertoo enemmaéan kun tuhat

sanaa.”

Kotimaisten asiakkaiden tiedot l6ytyvat rekistereistd. Ulkomaalaisten
kohdalla selvityksia pitda olla enemman (kun taustatietoja asiakkaasta ei

ole, eika julkisia rekistereita ole kaytettavissa).

Asiakkaan  kayttdytymisessd tapahtuvia muutoksia voi havaita
tarkistamalla ja seuraamalla asiakkaan tietoja. Asiakkaan kohtaamisen
yhteydessd, esimerkiksi kun asiakas tulee uudesta palvelusta sopimaan,
tarkistetaan asiakkaan yhteystiedot ja kayddadn muut tiedot |&pi. Samalla
selvidda, jos aikaisemmin annetut tiedot eivat enad pida paikkaansa.
Samalla voidaan havaita taloudellisten asioiden muutokset, esimerkiksi
asiakkaalle on ilmestynyt maksuhairidita edellisen tapaamisen jalkeen,
kulutuskayttdytyminen muuttunut oleellisesti, tai on haettu pikavippi-

luottoja.
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Yritysasiakkaiden faktapohjaisia tietoja saadaan pyytamalla
tilinpaatostietoja,  kirjanpidon  kuukausiajoja.  Kaupparekisteriotteet
tarkistetaan, kun kohdataan asiakkaat. Isompia yritysasiakaita tavataan
useampia kertoja vuodessa. Asiakkaan taloudellista kayttaytymista
seurataan eniten. Juridisia muutoksia (esimerkiksi konkursseja tai
saneerauksia) seurataan ostamalla tiedot. Maksuliikepoikkeamat
seurataan valvontajarjestelmien avulla. Isommat seuranta-ajot tehdaan
keskitetysti ryhmatasolla. Maksuliiketietoajot tehdaan saanndllisesti.
Esimerkiksi, kun avataan  uusi  asiakkuus, tehddan aina
pakotelistatarkastus.  Tarkistusajoja  tehdddn  myds  keskitetysti
varmistaakseen, ettei yksittaisissd tapauksissa ole vahingossa paassyt
pakotteen kohteena oleva nimi lapi. Sellaisia virheitd ei kaytannossa ole

tapahtunut, mutta erilaiset tarkistusajot tehd&aén virheiden valttamiseksi.

IImoitusvelvollisuus

Mikali, asiakkaan toiminnassa havaitaan jotain poikkeuksellista, joka ei ole
asiakkaalle tavanomaista, lahdetd&n asiaa selvittamaan tarkemmin.
Keskustellaan asiakkaan kanssa, seurataan asiaa. Tehddan asiakkaalle
tarkentavia kysymyksia ja yritetddn selvittaa 16ytyykoé toiminnalle jotain
selvaa tarkoitusta. Paasaantdisesti sisaisissa tiedoissa on entuudestaan
hyvin kerétty asiakkaan perustiedot maksukayttaytymisesta. Mikali tiedot
eivat tasmaéa esimerkiksi tililla kulkevan rahansumman kanssa, otetaan
asiakkaaseen yhteyttd ja pyydetaan perusteet asian selvittamiseksi. Mikéali
selvityksistd asia ei tule ilmi tai asia jaa epailyttamaan, on velvollisuus

tehda rahanpesuepailyilmoitus.

lImoituksia tehdaan kaikissa tapauksissa, joissa selvitystenkin jalkeen asia
tuntuu epailyttavalta. Sisaisesti ilmoituksen voi tehdd kuka vaan
toimihenkild. Tietyt henkilot lahettavat ilmoitukset eteenpain ja ne menevat

keskitetysti keskukselle, josta ne ohjataan eteenpdin viranomaisille.
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Mikali epailee, ettd asiakkaan toiminnassa voisi olla kyse rahanpesusta,
tehdaan ilmoitus mahdollisimman pikaisesti. Asiakkaalle ei kerrota
iimoitusasiasta mitdan. limoituksen lisaksi tulee tarvittaessa pysayttaa
kyseisen asiakkaan liiketoimet, muun muassa rahaliikenne. Tili voidaan
jaadyttad ja estdd maksujen lahtemisen esimerkiksi ulkomaille. Uusia

sopimuksia ei mydskaan tehda.

Tydntekijoiden koulutusvelvollisuus

Pankin yhteyshenkilGille, jotka vastaavat rahanpesusta ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta jarjestetaan ajankohtaispéaivia muutama kerta
vuodessa. Naissa esitetaan erilaisia rahanpesu esimerkkeja. Tilaisuudet
ovat olleet "silmid avaavia”. Yhteyshenkilot valittavat tietojaan muille
tyontekijoille. Tama ei toimisi ilman koulutuksia. Asian taytyy olla kaikkien
tiedossa. Henkiloston mielestda, koulutuksista, kursseista ja asiaan

liittyvista yhteisista palavereista on ollut hyotya.

“On hyva kayda kursseja, etta asiat palautuvat mieleen, kun naita tilanteita

ei joka paiva ole.”

Olisi myds hyva, mikali koulutuksia pitdisi joskus taysin ulkopuolinen
henkil6. Koulutuksen merkitys ja ulkopuolisen henkilon tuomat
nakemykset valittyisivat paremmin. Olisi hyva, ettd asiaan panostettaisi
enemman ja koulutuksia olisi enemman koko henkildkunnalle, eik&
ainoastaan yhteyshenkiloille. Saantelylla ja koulutuksella on suuri merkitys.
Henkildston koulutus lahtee perehdytyksesta, kun henkild tulee to6ihin.
Perehdytyksessa puhutaan useamman henkilbn toimesta, asiakkaan
tuntemisesta, rahanpesun liittyvista asioista. Perehdytyksen lisaksi on
kursseja ja koulutuksia. Palavereissa kerrotaan kursseista, joita koko
henkilokunnan tulisi suorittaa. Ryhman tasolla jarjestdan koulutuksia

yhteyshenkil6ille, jotka valittavat tiedon muulle henkildstolle.
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”... henkilbkunta koulutuksissa tulee esiin myds se vakavampi puoli, etta
Jokaisella on myds henkilbkohtainen vastuu... rikosoikeudellinen vastuu...

aina ei voi vedota, ettd on toiminut tydnantajaa edustaen.”

5.3. Kiinteistovalitysliikkeen toiminnassa ilmenevia

vaikutuksia

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Kiinteistovalityslikkeen mukaan asiakas tunnistetaan ja héanen
henkil6llisyys todennetaan viimeistaan silloin, kun asiakas tekee
esimerkiksi tarjouksen. Asiakkaan kanssa alustavan keskustelun
yhteydessd, tai kohteiden esittelyvaiheessa asiakkaan henkil6llisyytta ei
todenneta. Sitovia sopimuksia tehtdessa asiakkaan tulee olla
henkilokohtaisesti paikan paalla ja  todistaa henkilollisyys.
Kauppatekotilaisuudessa kiinteistovalittdja on aina mukana. Han
varmistaa, etta varat vaihtaa omistajaa, seka todentaa, etté paikalla olijat
ovat oikeat asianomistajat. Kiinteistbkaupassa on mukana virallinen

kaupanvahvistaja.

Asiakkaan edustaja voi valtakirjalla, paamiehen puolesta, tulla
toteuttamaan esimerkiksi lopullista kauppaa. Asiasta on etukateen jo
puhuttu ja sovittu pdadmiehen kanssa henkilokohtaisesti (henkil6llisyytta
todistaen). Valtakirja pitda olla yksiloity, jossa on selkeasti eriteltynd, kuka

valtuutta, mitd valtuutta ja mihin hintaan.
Riskiperusteinen arviointi
Mikali ulkomaalainen asiakas haluaisi tehda kaupat, hanella pitéisi olla jo

asiakkuus avattuna suomalaisessa rahalaitoksessa, ennen kun han asioi

kiinteistovalitysliikkeessa. Kiinteistovalitysliikkeen asiakasvaratilien kautta
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ei saa kulkea kun korkeintaan kaupan kasiraha. Taméankin rahan pitaa
tulla aina Suomessa toimivan rahalaitoksen kautta. Asiakkaalla pitaisi olla
Suomen rahanlaitoksessa avattu kayttotili, josta raha kulkee
kauppatilaisuuteen. Kasirahaosuuden asiakas voi maksaa suoraan
kiinteistovalitysliikkeelle, mutta ei kateisend, vaan sen pitdd tulla
suomalaisen tilin kautta. Talléin poistuu riski, etta rahat olisivat esimerkiksi

vaarennetyt.

”...kauppahintasuoritukset tdytyy aina kulkea Suomessa toimivan

rahalaitoksen kautta.”

Asiakkaan pitaisi selvittaa varojen alkupera. Mikali suomalainen rahalaitos
on mukana, rahalaitos tarkistaa alkuperan. Kiinteistovalityslike on myos
velvollinen selvittamaan, vaikka pankki onkin jo selvittanyt varojen

alkuperan. Mikali selvityksia ei tule, lopullista sopimustakaan ei tule.

”...el niin, ettd ensiksi tehdaan kauppa ja sitten odotellaan selvityksia,

vaan kaikki selvitykset pitda olla ennen sita.”

Ongelmatilanteet syntyvat silloin, kun esimerkiksi ulkomaalaisella

asiakkaalla ei ole kokemusta siitd, miten Suomessa toimitaan.

”...ne kokeilevat kepilla jaata... on ollut tilanne, jossa asiakkaan kanssa ol
jo sovittu, ettd loppukauppahintamaksun pitaa tulla suomalaisen
rahalaitoksen kautta ja asiakkaalla oli jo tili avattu... lopuksi asiakas tuli
suorittamaan loppukauppahinnan kateisell4... silloin sanottiin, etta

kauppaa ei tule... emme voi ottaa kéteistéa rahaa vastaan.”

IImoitusvelvollisuus

Asiakkaan poikkeukselliselle toiminnalle pitaa olla tarkkana. Vaikka
alkuperaselvitys on tehty asiakkaan puolesta. On ollut tapaus, jossa
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kauppahinta tuntui poikkeuksellisen suurelta. Mukana oli seka
suomalainen, etta ulkomaalainen osapuoli. Varojen alkuperaselvityksesta
ja liitteista kavi ilmi, ettd varojen tulopankki vaihtui ulkomaan pankista
paratisimaan pankiksi. Taman jalkeen naiden varojen olisi pitanyt tulla

Suomeen kauppaa varten.

”...8lind& vaiheessa nostettiin kédet yloés... emme voi olla tallaisessa

mukana... siita tehtiin ilmoitus.”

Tydntekijoiden koulutusvelvollisuus

Alan tyontekijoille jarjestetddn koulutus, jossa autetaan tunnistamaan
rahanpesua ja opastetaan toimintatavoille. Alalla on my6és oma

yhteyshenkil6. Yhteyshenkilo kay vield asiat [api muun henkiléston kanssa.

"Kertaus on opintojen &iti... ihan sen vuoksi, ettéa ihmiset muistavat.”

5.4. Tietoisuus ja arvot

Haastateltavien mukaan, sdantelylla on merkitysta, ettei asiaa katsota lapi
sormien. Jokaisella on ilmoitusvelvollisuus ja se herattaa tekemaan
iimoituksia herkemmin, kun jokaisella on henkilokohtainen vastuu.
Henkilokunnalle tarkoitetun ohjeistuksen on oltava selkea, etta asiat

pysyvat mielessa omassa tyossa.

”...rahanpesu ei ole hyvéksyttava toimi.”

”... rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen on isoja asioita, jos pystytaan

osittain sita ehkdisemaan, niin olla isolla asialla.”
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Saantely on pelotteena niille, jotka yrittdvat harrastaa rahanpesua. Niille,
jotka jo harrastavat sitd, on hyva olla jonkinlainen keino puuttua siihen.
Pankkien on oltava tarkkana, koska ’“parempaa” paikkaa
rahanpesuyritysta, eli rahan alkuperan haivyttamista ajatellen, ei ole.
Kiinteistokauppa olisi myos yksi kaytetyimpia rahanpesupaikkoja, jos

saantelya ei olisi.

”... Jos ei olisi téllaista seurantaa, niin se varmaan saisi sellaista porukkaa

liikkeelle.”

Haastateltavat toteavat, ettd pienillakin havainnoilla ja tehdyilla
ilmoituksilla on varmasti merkitystd. Haastateltavat haluaisivat saada
iimoituksista jalkikateista tietoa, etta ovatko ilmoitukset edenneet
tutkinnassa. Osa kuitenkin epdilee, ettei ilmoituksia tutkita sen enempéaa.
Toiset toteavat, ettd oikein isot rikolliset keinot keksivat, mutta saantely
varmasti hankaloittaa heitd. Toisten mielestd, kaytantdjen pitaa olla viela

tiukempia, ettei rikollisille tule edes mieleen tehda rikoksia taalla.

Vaikka saantely (tama saantely ja kaikki muu) tuo yritykselle todella paljon
kustannuksia, seka saantely ettda kustannukset lisaantyvat koko ajan.
Takein hyoty on, ettd yleinen luotettavuus pankkijarjestelmad ja koko
yhteiskuntaa kohtaan on olemassa. Taalla asiat hoidetaan, niin kuin
ohjeistus sanoo. Se varmasti vahentda vaarinkayttoyritysten maaraa.
Varmasti on tiedossa, ettd Suomessa pankit toimivat ohjeiden mukaan.
Suurin hyoty, ettd luottamus alaan on olemassa, koska luottamuksesta

tdssa on kyse.

5.5. Saantelyyn reagoinnin yhteenveto

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden mukaan, ilmoitusvelvollisella ei saa olla

tunnistamattomia asiakkaita. lImoitusvelvollisten on laadittava asiakkaan
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tuntemiseen liittyvia toimintamalleja ja siséisia ohjeita. Pankissa asiakkaan
tunnistamiselle on laadittu ohjeistus. Tuntemistietoihin liittyvia jarjestelmia
kaytetaan ohjeiden mukaisesti. Esimiehet ja tarkastus valvovat muun

muassa tuntemistietojen tayttymisia.

Rahanpesulain mukaan, asiakkaan tunnistaminen ja henkildllisyyden
todentaminen pitdisi tapahtua, niin satunnaisessa, kuin vakituisessa
asiakassuhteessa. Henkilollisyyden selvittaminen ja henkildllisyyden
varmentaminen pitdisi tapahtua voimassa olevasta viranomaisen
antamasta  kuvallisesta  asiakirjasta. = Ulkomaalaisen  asiakkaan
henkilollisyyden voi todentaa kansallisella ulkomaan passilla, tai
matkustusasiakirjana hyvaksyttavalla henkilétodistuksella. Oikeushenkilén
henkil6llisyys on todennettava julkisen rekisterin otteesta. Oikeushenkilon
puolesta toimiva henkild6 on tunnistettava ja sen henkildllisyys on
todennettava. Luonnollisella henkildlla on oltava myods oikeus edustaa
oikeushenkiloa. Kaytdnndssa pankissa, asiakkaan tunnistaminen
tapahtuu heti ensimmaisend, kun asiakas tulee pankille asioimaan.
Ensimmaisend voimassa olevasta henkil6llisyysasiakirjasta todennetaan
asiakkaan henkildllisyys. Suomen kansalaisilta riittdd nykyaikainen
ajokortti, henkilokortti, tai passi. Ulkomaalaisilta vaaditaan passi, joka
todennetaan aidoksi. EU:n kansalaiselle joskus riittdd kotimaassaan
myodnnetty henkil6llisyystodistus. Yritysasiakkaan kohdalla aloitetaan
asioivan henkilon tunnistamisella ja henkil6llisyyden todentamisella.
Palveluihin mentaessa selvitetadn kaupparekisterista yrityksen edustajat,
kuka pystyy yrityksen asioita hoitamaan. Asiakas tunnistetaan

henkilokohtaisesti, ennen kun hanelle avataan palvelu.

Kaytannossa, uuden asiakkuuden avauksen yhteydessa, tehd&an aina
pakotelistatarkastus, seka tehddan keskitetysti tarkistusajoja pakotteen
kohteena olevien nimien varalle.. Lain mukaan, pakotteiden kohteeksi

asetettuja tahoja ei saa ottaa asiakkaaksi, eika tarjota niille palveluita.
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Lain mukaan, tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen voi perustua
my6s kolmannen osapuolen suorittamiin toimiin. Tunnistaminen ja
henkilollisyyden todentaminen voi tapahtua myds sahkoisesti.
lImoitusvelvollisen tulee riskin vahentamiseksi todentaa asiakkaan
henkil6llisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai tietoja luotettavasta lahteesta.
Kaytdnnodssd, oma asiakas tunnistetaan rajoitetuissa tilanteissa etaisesti
verkkopankkitunnisteilla. Suomen suurldhetystd tunnistaa asiakkaan,
mikali hanen verkkopalvelutunnukset ovat menneet lukkoon ulkomailla
ollessa. Talloin kolmas luotettava osapuoli tunnistaa asiakkaan pankin

puolesta.

Lain mukaan, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava tosiasiallinen edunsaaja.
Kaytanndssa pankissa, mitaan sopimuksia ei tehda ilman, ettd paamies
kay itse paikan paalla ja hanen tunnistetaan henkildllisyystodistuksesta.
Edustajina toimivat vanhemmat, voivat avata tilin lapselle. Edunvalvoja voi
toisen puolesta toimia, mutta sopimuksia ei edustaja voi solmia.
Edunvalvontaan liittyvia asioita tarkastetaan viranomaisrekisterista.
Yrityksen hallitus voi valtuuttaa henkiloita edustamaan yritysta.
Selvittaminen yrityksen valtuutetuista tapahtuu kaupparekisterista,

hallituksen poytakirjaketju selvitetdan tarpeen mukaan.

Velvollisuus asiakkaan tuntemistietojen sailyttdmisesta kertoo, etta
iimoitusvelvollisen asiakasrekisterissa luotettavalla tavalla on sailytettavaa
asiakkaan tuntemistiedot, tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan
laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, sekd& perusteet
liketoimen tai palvelun kaytblle, seka tiedot varojen alkuperasta.
Ulkomaalaisen asiakkaan tapauksessa edella mainittujen lisaksi on
sdilytettdvaa asiakkaan kansalaisuustieto ja matkustusasiakirjan tiedot.
Erilla&n pitdd myos sailyttaa hankitut selvitykset ja tiedot. Kaytdnnossa
tama toteutetaan niin, ettd asiakkaan tuntemisen yhteydessa kerétyt
tuntemistiedot ja asiakaan perustiedot tallennetaan sovellukseen.
Ulkomaalaisten osalta tietoja tallennetaan vield tarkemmin, koska joitakin
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tietoja ei pystytd ulkomaalaisten kohdalla tarkistamaan julkisesta
rekisteristd. Sovellukseen tallennetaan myo6s tiedot taloudellisesta
asemasta, palkkatuloista, omaisuudesta, seka tiedot saanndllisista
maksuista ulkomaille tai ulkomailta. Kaikki nama selvitetdan sita varten,

ettd tiedetdan asiakkaan maksukayttaytyminen.

liImoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin
pohjautuvat menettelytavat todetakseen, onko asiakkaalla poliittista
vaikutusvaltaa. Mikali asiakas on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild,
iimoitusvelvollisen on pyydettdvaa ylemman johdon hyvaksyntaa
asiakassuhteen aloittamiselle. Kaytanndssa, asiakkaan poliittista taustaa
selvitetddn asiakkaan tunnistamisen yhteydessa kysymalla asiakkaalta
asiasta. Kysymyksia esitetdan jokaiselle ja varmistetaan, etta asiasta on
kysytty. Poliittisen vaikutusvallan selvittaminen perustuu asiakkaan
vastaukseen. Kaytdnnodssa, ei ole tullut esille tapauksia poliittisesti

vaikutusvaltaisista henkildista.

Riskiperusteisen arvioinnin ja selonottovelvollisuuden mukaan, asiakkaan
hankittavien tietojen listalla tunnistamis-, yhteystietojen liséksi pitaa olla,
perusteet palvelulle tai tuotteelle, asiakassuhteelle ja taman liiketoiminnan
laadulle ja laajuudelle, tiedot asiakkaan edustajista, tosiasiallisista
edunsaajista, omistussuhteista, taloudellisesta asemasta ja varojen
alkuperasta. Asiakkaiden tiedot tulee paivittad séénndllisesti. Asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta on noudatettavaa koko asiakassuhteen ajan,
asiakirjat ja asiakastietojen tulee olla ajantasaisia, koska asiakkaan
toiminta voi muuttua ja ilmoitusvelvollisen on havaittava tama.
Asiakassuhde pitdd pohjautua riskiperusteiseen arviointin  koko
asiakassuhteen ajan. Pankissa kaytanntssa naita velvollisuuksia
noudatetaan niin, ettd aluksi selvitetddn miksi asiakas tarvitsee tiettya
palvelua (palvelun peruste). Peruste pankkipalveluille pitaa olla
rippumatta siitd onko suomalainen vai ulkomaalainen. Tilanteessa, jossa

luodaan uusi asiakassuhde peruste peruspalvelulle voi olla, joku liittyma
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kyseisella alueella. Toiminnasta riippuen mietitdan, kuinka laajat
selvitykset ja perusteet tarvitsee lisaksi olla. Mikéli palvelun tarve laajenee
tilistd rahoitukseen, riskit pitaa tiedostella laajemmin. Asiakkaan
liketoimintaa selvitetd&n aina. LahtOkohtaisesti keskustellaan asiakkaan
kanssa henkilokohtaisesti. Mikali yritysasiakkaan liiketoimintasuunnitelma
perustuu johonkin sopimukseen, sopimus vaaditaan tarkistettavaksi.
Selvitys lahtee dokumenttien pohjalta. Mikali, asiakas ei toimita tarvittavia
asiakirjoja ja selvityksia, han ei palvelua saa. Asiakkaan omaisuuden ja
varojen alkupera selvitetdan samassa yhteydessd, kun selvitetdan
palvelun tarve. Selvitysten ja lomakkeen liséksi pitaisi pohtia, onko
toiminta asiakkaalle normaalia. Asiakkaan kayttaytymisessa tapahtuvia
muutoksia voi havaita tarkistamalla ja seuraamalla asiakkaan tietoja.
Asiakkaan kohtaamisen yhteydessa tarkistetaan asiakkaan yhteystiedot ja
muut tiedot kaydaan lapi. Samalla selvidd, jos aikaisemmin annetut tiedot
eivat endd pida paikkaansa. Yritysasiakkaiden faktapohjaisia tietoja
saadaan pyytamalla tilinpaatostietoja, kirjanpidon kuukausiajoja.
Kaupparekisteriotteet tarkistetaan, kun kohdataan asiakas. Isompia
yritysasiakaita tavataan useamman kerran vuodessa. Taloudellista
kayttaytymista seurataan eniten. Juridisia muutoksia seurataan ostamalla
tiedot. Maksuliikepoikkeamia seurataan valvontajarjestelmien avulla.
Suuremmat seuranta-ajot tehdaan keskitetysti ryhmatasolla.
Maksuliiketiedot ajetaan saannollisesti |&pi. Mikali, asiakkaan toiminnassa
havaitaan jotain poikkeuksellista, joka ei ole asiakkaalle tavanomaista,
lahdetaan selvittamaan asia tarkemmin. Keskustellaan asiakkaan kanssa,
seurataan asiaa. Tehdaan asiakkaalle tarkentavia kysymyksia ja yritetdan
selvittda 16ytyyko toiminnalle jotain selvaa tarkoitusta.

Lain mukaan, ilmoitusvelvollisten on erityisesti kiinnitettdva huomiota ja
tausta tulee selvittdd tilanteissa, joissa asiakkaan liiketoimi poikkeaa
asiakkaan normaalista liketoimista. Kaytannossa, tehdaan
rahanpesuepailyilmoitus, mikali tilanne on asiakkaalle poikkeuksellinen, tai

jaa epailys selvityksista huolimatta. Lain mukaan, ilmoitusvelvollisen on
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keskeytettava liiketoimi  lisaselvityksida varten, tai kieltaydyttava
liketoimesta, mikali liiketoimi on epéilyttava. Kaytanndssa, uusia
sopimuksia ei tehda. Kyseisen asiakkaan liiketoimet pysaytetaan
tarvittaessa, muun muassa rahaliikenne. Tili voidaan jaadyttaa. Nain

estetaan maksujen lahtemisen esimerkiksi ulkomaille.

lImoitusvelvollisuuden mukaan, ilmoitusvelvollisten on tehtava viipymatta
ja oma-aloitteisesti ilmoitus selvittelykeskukselle, kun heilla on tiedossa, tai
he epailevat rahanpesua tai sen yritystd. Kaytannon tasolla, ilmoituksia
tehdaan tapauksissa, jossa selvitystenkin jalkeen asia tuntuu epailyttavalta.
Mikali epéailee, ettd asiakkaan toiminnassa voisi olla kyse rahanpesusta,
tehdaan ilmoitus mahdollisimman pikaisesti. Salassapitovelvollisuutta
noudattaen, asiakkaalle ei kerrota ilmoitusasiasta mitd&n. Sisaisesti
ilmoituksen voi tehda kuka tahansa toimihenkil6. Tietyt henkil6t lahettavat
iimoitukset eteenpain, iimoitukset menevat keskitetysti pankin keskukselle,

josta ne ohjataan eteenpéin viranomaisille.

Tyontekijoiden kouluttamisvelvollisuus sanoo, ettéa tyontekijoiden on
osallistuva erityiskoulutukseen, joka auttaa heitd tunnistamaan
rahanpesun tai terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvia jarjestelyja ja
joissa ohjeistetaan, miten tallaisissa tapauksissa on toimittava.
lImoitusvelvollisilla on oltava ajantasaista tietoa rahanpesijéiden tai
terrorismin rahoittajien menetelmistd seka seikoista, joiden avulla
epailyttavat liiketoimet voidaan tunnistaa. Kaytannéssa taméa hoituu niin,
ettd henkiloéston koulutus lahtee jo perehdytysvaiheesta, kun henkild tulee
téihin. Perehdytyksessd puhutaan useamman henkilon toimesta,
asiakkaan tuntemisesta, rahanpesun liittyvistd asioista. Perehdytyksen
lisdksi on tiettyjd kursseja ja koulutuksia. Pankin yhteyshenkilille, jotka
vastaavat rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
jarjestetddn ajankohtaispaivia muutama kerta vuodessa. Naissa esitetaan

erilaisia "silmia avaavia” rahanpesu esimerkkeja. Yhteyshenkilot valittavat
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tietoja muulle henkilostolle. Haastateltavien mielestda, koulutuksista,

kursseista ja asiaan liittyvista yhteisista palavereista on ollut hyotya.

55.1. Muut havainnot

lImoitusvelvollisten saantelyyn reagoinnin tarkastelussa tuli esille, etta
pankin ohjeet asiakkaan tunnistamiselle ovat lakia tiukempia. Mikali oman
ohjeistuksen noudattamisessa tapahtuu rike, se ei viela riko lainsdadantoa.

Tama logiikkaa patee myos kaikissa ohjeistuksessa.

Poliittisen vaikutusvallan selvittdminen perustuu asiakkaan vastaukseen.
Mikali, asiakkaan vastaus ei pida paikkaansa asiaa ei lahdeta lisa
selvittam&éan. Yhtaan poliittisesti vaikutusvaltaista henkil6d ei ole tullut

vastaan.

Asiakkaan palvelun perusteen selvittdminen on tarkea riskiperusteisen
arvioinnin kannalta, myds liiketoimiin osallistuvien kannalta. Palvelun
riskiperusteinen arviointi ilmoitusvelvollisen puolesta, antaa
mahdollisuuden muille liiketoimen osapuolille nédhda ja arvioida liiketoimen
todellisen tarkoituksen. Lahtdkohtaisesti palveluita ja tuotteita on tarkoitus

myyda asiakkaille, mutta niissa on mukana paljon sdantoja ja rajoitteita.

Asiakkaat suhtautuvat normaalisti varojen alkuperéaselvittelyyn. Asiakkaat
tietdvat, ettda vaatimukset taytyy tayttad. Asiakkaalle ilmoitetaan, etta
kaiken muun ehtona on, ettd varojen alkupera selvitetddn. Rajan ylittavien
maksujen osalta taytyy kaikista varoista olla selvitykset. Mikéli selvityksen
litteitd ei tule, on mahdollista jattda ottamatta rahaa vastaan, rahat
voidaan palauttaa. Tilanteissa, joissa huomataan asiakkaan valttelevan
varojen alkuperan selvittamistd, vaaditaan selvityksid pienemmastakin

summasta. Mikali selvitystéd ei saada, rahoja ei oteta vastaan. 10.000
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euroa ja suuremmista ulkomailta tuoduista rahanmaarista pitéda olla myos

tulliselvitys mukana. Harvemmin tuodaan yli 10.000 euron kéteisvaroja.

Epailyilmoituksia tehddan kaikissa tapauksissa, joissa selvitystenkin
jalkeen liiketoimi tuntuu epailyttavalta. Haastateltavien mielest,
koulutuksista, kursseista ja asiaan liittyvista yhteisista palavereista on ollut
hyotya. Toivomuksena on, etta valilla koulutuksia pitdisi taysin
ulkopuolinen henkilé. Koulutuksen merkitys valittyisi paremmin. Olisi hyva
ettd asiaan panostettaisi enemman ja koulutuksia olisi enemman koko
henkilokunnalle, e vaan yhteyshenkilGille. Henkilokohtainen
vastuukysymys puoltaa koulutusten tarpeellisuutta, ettd osaa havaita

rikollista toimintaa ja toimia oikein.

Kiinteistovalitysliike vaatii, ettd ulkomaalaisella asiakkaalla pitaa olla jo
avattu kayttotili suomalaisessa rahalaitoksessa, josta rahaa kulkee
kauppatilaisuuteen. Raha ei voi tulla (ei edes kasirahaa) kateisena, vaan
sen pitda tulla suomalaisen tilin kautta. Asiakkaan pitaa selvittda varojen
alkupera ja selvitysasiakirjoja tarvitsee olla mukana. Mikéli, suomalainen
rahalaitos on jo mukana, niin rahalaitos tarkistaa. Kiinteistdvalitysliike on
myos velvollinen selvittdméaan, vaikka pankki onkin jo selvittdnyt varojen
alkuperan. Mikali, selvityksia ei tule, lopullista sopimustakaan ei tule.
Ongelmatilanteita on esiintynyt [&hinn&a ulkomaalaisten asiakkaiden osalta.
Heilla ei ole kokemusta, miten Suomessa toimitaan. Esimerkkitilanteessa
asiakas on yrittAnyt tuoda loppukauppahintaa kateiselld, vaikka asiakasta

on opastettu, kuinka tulee toimia.
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6. JOHTOPAATOKSET

Taman tutkielman tavoitteena oli selvittad, miten saantelyn asetetut
tavoitteet ovat kaytannossa toteutuneet, eli mitka tekijat maarittavat
saantelyn toteutumisesta ja vaikutuksista. Aihetta tarkasteltin lain
tavoitteenasettelun, lain sisdllon osalta, sekd kohdetahojen kaytannon

reagointi lakiin.

Tutkielmassa etsittin ~ vastauksia siihen, miten ilmoitusvelvolliset
toteuttavat ilmoitusmenettelyn asettamat velvoitteet kaytdnnoéssa ja miten
ne luottavat saantelyyn. Teoreettisen osuuden analysoinnin perusteella,
voisi sanoa, ettd ilmoitusvelvollisten toimintaan kohdistetaan suora
normatiivinen  ohjaus.  Normatiivisen ilmoitusmenettelysta tekee
velvollisuuksien myoéta tuomat kiellot, rajoitukset ja kaskyt. Saantdjen
noudattamista tuetaan viranomaisvalvonnalla ja sanktioilla. Haastateltavat
todentavat itse etta, “jokaisella on henkilokohtainen vastuu ja se herattda
tekemaan ilmoituksia herkemmin”. "Henkilokohtainen vastuuasia tuodaan
esiin pankissa jo henkilon perehdytysvaiheessa ja myo6s erilaisissa
koulutuksissa.” Haastateltavien tietamattomyytta, tai valinpitAmattomyytta
lainsaadantovelvollisuuksia kohtaan ei esiintynyt.  Velvollisuuksien
teoreettinen kuvaus ja kaytannon toteutumistapa vastasivat hyvin toisiaan.
lImoitusvelvollisten saantelyyn reagoinnin tarkastelussa tuli myos esille,
ettd pankin ohjeet asiakkaan tunnistamiselle ovat tiukempia kuin laissa.
Tama silta varalta, jos sattuu oman ohjeistuksen noudattamisessa rike, se
ei vield riko lainsdadantod. Tama logiikka patee kaikissa ohjeistuksessa.
Koulutusten ja kurssien merkitysta painotetaan. Syyt siihen ovat,

valppaana pysyminen, sekéa henkilokohtainen vastuu.

Haastateltavat hyvéksyvat saantelyn ja uskovat siihen. Haastateltavien
mielestd, "rahanpesu ei ole hyvaksyttdva toimi, on hyva, ettd pimeaa
rahaa ja rikollisten toimintaa pyritAdn estdmaan”. Haastateltavien

mielestad “ilmoitusmenettely on pelotteena niille, jotka yrittavat harrastaa
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rahanpesua ja jotka jo harrastavat sitd, on hyva olla jonkinlainen keino
puuttua siihen”. limoitusvelvollisten arvoasiat ovat kohdallaan. Tama on
tarkea asia laillisen rahoitusjarjestelmén ja talouden suojelemisen kannalta.
Haastateltavat pitavat tarkeand, etta "saantelyn myota yleinen luotettavuus
pankkijarjestelmadd ja koko yhteiskuntaa kohtaan on olemassa’.
liImoitusmenettely ohjaa ilmoitusvelvollisia suoraviivaisesti ja edellyttaa
saanndosten tottelemisesta. Paatdsten ytimessa on saannon seuraaminen,
selvyys ja johdonmukaisuus. Haastateltavat toivovat ilmoitusvelvollisuuden
noudattamiseen liittyvan ohjeistuksen olevan selked, "jotta asiat pysyvat
mielessa omassa ty0ssd”. Asiaan liittyvista koulutuksista, kursseista ja
yhteisista palavereista on ollut hyétya. “Olisi myds hyddyllistd, jos
koulutuksia pitaisi joskus taysin ulkopuoliset henkilét, ei vaan omat
yhteyshenkilot. Koulutuksen merkitys ja ulkopuolisen henkildn tuomat
esimerkkien korostukset valittyisivat kuulijalle paremmin. Olisi hyva, etta
asiaan panostettaisi enemman ja koulutuksia olisi enemmén koko

henkilokunnalle. Saéantelylla ja koulutuksella on merkitysta.”

Oman henkilokunnan kouluttaminen onkin tarkeaa, jotta henkilot olisivat
valppaita havaitsemaan mahdollista rahanpesua, seka tekisivat
iimoituksen ajoissa. Haastateltavien mukaan, olisi mukava saada
ilmoituksista jalkikateista tietoa, ettd "ovatko ne menneet tutkinnassa
eteenpain”. Tutkimusongelman kannalta oli tarkoitus selvittda, miten
rahanpesuepailyilmoituksia kasitelladn ja viedaan eteenpain.
Keskusrikospoliisin ~ selvittelykeskus tilastoi vuosittaisissa raporteissa
tilastoja ilmoitustenkasittelystd. Naissa ilmeni, ettd vuonna 2013
ilmoitusten ansiosta omaisuutta viranomaisten haltuun on saatu 10,7
miljoonan euron edestd. Uutta esitutkintaa on aloitettu, seka tietoja
luovutettu jo avoinna olevaan esitutkintaan. Rahanpesu ja terrorismin
rahoittamisen torjunta perustuvat pitkéalle ilmoitusvelvollisten tekemiin
ilmoituksiin. Mitd enemman ilmoituksia, sen helpompi poliisin on l6ytaa

rikoksiin viittaava tietoa, koska rikolliset haivyttavat rikollisella toiminnalla
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saatujen varojen alkuperaa pilkkomalla sita pieniksi osiksi ja kiertamalla eri

reitteja, kunnes ne kootaan taas yhteen.

Lain tavoiteasettelun ja lain sisallon analysoinnissa on pyritty etsimaan
vastauksia siihen, milla keinoin lainsdadantd pyrkii torjumaan rahanpesua
ja onko tavoitteissa onnistuttu. On havaittu, ettéa historiallisesti ja tana
paivana  maailman laillisen  talouden  suojelemiseen  pyritddn
kansainvalisella  yhteistyolla. Talouden suojeleminen  pelkastaan
kansallisella tasolla olisi turha, koska rikollisetkin toimivat kansainvalisesti.
Yhteiset kansainvéliset paamaarat ja intressit pyrkivat estamaan
rikollisesta ja laittomasta toiminnasta peréisin olevien rahavirtojen paasyn
lailliseen talousjarjestelmaan. Ne ovat uhka terveelle ja kestaville
taloudelliselle  kehitykselle ja  rahoitusjarjestelmédn  uskottavuus,
luotettavuus, seka koskemattomuus voivat vaarantua. Tana paivana,
erittdin merkittavassa kansainvalisessa rahanpesutorjuntayhteistydssa on
asiantuntijaryhma FATF, joka on laatinut rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen vastaisia suosituksia. FATF:n ja EU:n rahanpesudirektiivin
tavoitteena on rahanpesemistd koskevaa lainsdadannon yhtenaisyys ja
tehokas taytantdonpano mahdollisimman monessa valtiossa ja
taloudellisissa alueissa. Suomen lain sisdllon analysoinnissa on tullut
esiin, ettd FATF on arvostellut toistuvasti Suomen rikoslainsdadantoa silta
osin, ettei itsepesu ollut rangaistavaa. Rahanpesija on talléin tuomittu
esimerkiksi pelkdstd huumausainerikoksesta, eikd myo6s torkeasta
rahanpesusta, josta maksimirangaistus on kuusi vuotta vankeutta. Vuonna
2011 rahanpesun tunnusmerkistoon lisattin  yhdeksi tekotavaksi
hallussapito seka tarkoitusta koskeva lisamaare "hankkiakseen itselleen
tai toiselle hyotya”. Nykyaan, tAm&n muutoksen myota henkild voidaan
tuomita torkeastd rahanpesusta. Padsaantd kuitenkin on, etta
esirikoksesta rankaiseminen ja itsepesuvastuu koskee vain vakavimpia
rikoskokonaisuuksia, joissa rahanpesu muodostaa olennaisimman ja
moitittavimman osan rikoskokonaisuudesta. Muutoksella on pyritty
korjaamaan laissa  ollut epakohta.  Oikeushenkildiden  osalta
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rangaistusvastuun  soveltamisalaa laajennettin  tuottamukselliseen
rahanpesuun. Jatkossa Suomi voi antaa my@s oikeusapua itsepesuun,
siltd osin kun se ei Suomessa erikseen rangaistavaa. KRP:n mukaan,
tdm& muutos on edelleen monilta osin lilan tulkinnanvarainen. Talta osin
laki ei edelleen tayta vaatimusta, jonka mukaisesti lain tulee olla selva ja
tarkkarajainen. KRP:n mielesta itsepesu pitaisi saataa kaikissa tilanteissa
rangaistavaksi. Tama tekija vaikuttaisi viranomaisten toimintaan ja
oikeudellisiin menettelytapoihin. Jos ilmoitusvelvollinen lain nojalla tekee
iimoituksen rahanpesuepailyksesta ja se paatyy selvittelykeskuksen kautta
tutkintaan, niin jaakd rahanpesija ilman rangaistusta taman lain

epakohdan takia?

Toinen epadkohta on se, ettd rahanpesulain mukaan, selvittelykeskuksessa
tyoskenteleva pdaallystoon kuuluva poliisimies voi antaa rahanpesulain
nojalla ilmoitusvelvolliselle maarayksen pidattya suorittamasta liiketoimia
enintdan viiden arkipaivan ajaksi. Ongelmaksi on esiintynyt lyhyt
maaraaika liiketoimen keskeytymisoikeudessa. Nain lyhyessa ajassa on
haasteellista selvittdd tapahtumia, seka varojen alkuperd, rahanpesun
epadilyn menneisyyttd tai rahan liikkeitd. Rahanpesulaissa maarattya
jaadytysaikaa on syytd pidentdd. Tama on toinen tekija, jonka syysta
rahanpesija voisi valttya kiinnijaamiseltd. Hallitus on jo tehnyt esityksen
(HE 61/2012), jossa tamé& pidatysmaaraysongelma on tarkoitus muuttaa.

EU-lainsaadanndn sisallon analysoinnissa, on tullut esille, etta
oletettavasti jatkossa juuri talousrikosoikeus tulee olemaan yksi EU-
rikosoikeuden keskeisia osa-alueita. FATF on hyvaksynyt jo 40 uutta
suositusta, joiden perusteella maarailladn tasoa, jolla jokaisen jAsenmaan
tulisi vahintdadn olla rahanpesu ja terrorismin rahoitusta koskevassa
lainsdadannodssd. EU:n komissio on antanut ehdotuksen neljanneksi
rahanpesudirektiiviksi, koska nykyisen lainsaadannon sisalléssa on

puutteita ja porsaanreikia.
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Ehdotuksessa neljanneksi rahanpesudirektiiviksi on tarkoitus laajentaa
direktiivin soveltamisalaa rahapelitoimintasektorin osalta ottamalla mukaan
koko rahapelialaa, koska on saatu nayttod ettd muillakin kuin kasinon

rahanpelilohkoilla esiintyy herkasti rikollisten vaarinkaytoksia.

Sivuliikkeiden osalta halutaan ottaa kaytt6oén uusia saantdja, joissa
tarkennetaan, ettd sellaiset sivuliikkeet ja tytaryritykset, jotka ovat
sijoittautuneet muuhun kuin yrityksen kotipaikkana olevan jasenvaltioon,
soveltavat vastaanottavan jasenvaltion rahanpesun vastaisia sdantgja. On
tarkoitus myoOs lisata kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion

viranomaisten valista yhteistyota.

Arvokkaiden tavaroiden myyjien ja valittdjien tapauksessa on tarkoitus
pienentaa kynnysarvoa 7.500 euroon, kun kyseessd on kateismaksu.
Lisédksi myyjien on uuden ehdotuksen mukaan toteutettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet suorittaessaan vahintaan
7.500 euron arvoisia yksittaisia liiketoimia. Nykyinen 15.000 euron
vahimmaismaara ei ole riittavan tiukka. Jasenvaltioilta on saatu tietoa, etta
rikolliset ovat kayttaneet hyddyksi nykyistda suhteellisen suurta

kynnysarvoa.

Nykyiset yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat
sadnnokset ovat lilan sallivia. Saantgja tiukennettaisiin ja poikkeusten
soveltaminen evattaisiin. Tavoitteena on antaa parempaa ohjausta siita,
mitd tekijoitd on otettava huomioon, kun sovelletaan yksinkertaistettua

asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.

Saannos poliittisesti vaikutusvaltaisesta henkilosta ei ole tarpeeksi laaja.
Saanndksen ehdotetaan ulottumaan myds “kotimaisiin®, eli EU:n
jasenvaltioissa asuviin poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin, seka

kansainvalisissa jarjestdissa toimiviin henkildihin.
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Riskiin perustuva lahestymistapa on tehokas tapa kartoittaa ja vahentaa
riskejd. Jatkossa, jasenvaltioiden on yksiloitava ja ymmarrettava mihin
riskit kohdistuvat ja vahennettava niitd. Tulokset on asetettava muiden
jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten saataville. Kokemusten jakaminen on
keskeista. Asiat on dokumentoitava, jotta esimerkiksi valvontaviranomaiset
pystyisivat ~ arvioimaan ja = ymmartdmaan paatokset.  Talldin
valvontaviranomaisten on  helpompi jakaa resurssit  sellaisiin
kohdealueisiin, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit ovat
suurimmat. Tavoitteena on saada kayttoéon riittdvat valvontaperiaatteet ja
menettelyt, joiden avulla asiakkaista ja asiakkaiden liiketoiminnan

luonteesta saadaan tarkempi kuva.

On tarkoitus lisatd viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten tiedonsaantia
yritysten tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Tarkoitus on luoda
selkea jarjestelma todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista varten.
Liséksi yritysten tulisi pitdaa ylla tietoja, joista kay ilmi niiden tahojen
henkil6llisyys, jotka tosiasiassa ovat yrityksen takana. Todellisen omistajan
ja edunsaajan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen olisi
tarvittaessa ulotettava niin pitkélle, kunnes loydetddn se luonnollinen
henkild, jonka omistuksessa tai maaraysvallassa kyseinen asiakkaana
oleva oikeushenkild on. On tarkeaa hankkia tarkat ja ajantasaiset tiedot,
silla rikolliset saattavat salata henkildllisyytensa yritysrakenteen taakse.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava, etta yritykset sailyttavat
todellisia omistajiaan ja edunsaajiaan koskevat tiedot ja asettavat kyseiset
tiedot toimivaltaisten viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten kaytt6on. Liséksi

omaisuudenhoitajien olisi ilmoitettava asemastaan ilmoitusvelvollisille.

EU-komissiolla on tarkoitus myds, lujittaa varainsiirtoihin  nykyisin
asetuksessa (1781/2006) sovellettuja EU:n sdantdja. Veronkiertoa alueella
on tarkoitus estda automatisoimalla EU-verohallintojen  valista

tietojenvaihtoa, estadkseen ulkomailta saatujen tulojen pimittamista.
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Verorikokset halutaan my6s lisatd soveltamisalaan, lisdamalla

nimenomainen viittaus verorikoksiin rahanpesuun liittyvina esirikoksina.

lImoitusvelvollisille aiheutuu kustannuksia velvollisuuksien
noudattamisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistyosta.
EU-komissio katsoo, ettd estamistyon tuomat hyoddyt ovat jatkossakin

kustannuksia suuremmat.

Aiheen tarkastelun myéta on tullut ilmi, etteivat rahanpesuongelmat lopu
EU-rajojen sisalle, vaan ne tulevat myds niiden ulkopuolelta. Rahanpesu
Selvittelykeskuksen raportin mukaan, Suomeen saapuvat ja Suomesta
lahtevat laittoman kéteisen rahan - operaatiossa on tullut ilmi, etta
ilmoitusvelvollisuutta on rikottu. Tarkastukset kohdistuvat erityisesti
matkustajiin, jotka  jattivat noudattamatta yli  10.000 euron
ilmoittamisvelvollisuuden EU:n ulkorajoilla. limoituksia on jatetty tekematta
yhteensa 587.590,00 kuljetettavan euron edesta. Paljastukset on saatu
aikaiseksi (yhtd tapausta lukuun ottamatta) rahakoirien avulla, jotka olivat
operaation ajaksi sijoitettuna Helsinki-Vantaan lentokentélle ja itarajalle.
Rahakoirat merkitsivat yhteensd 46 tapausta. Rahakoirien kaytto
operaatiossa pidettiin erittdin myonteisena ja hyodyllisena. Hallitus on
tehnyt esityksen eduskunnalle henkilotietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi saannokset ulkomailta saatavien tietojen ké&sittelysta, seka
EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta. Rajavartiolaitosten
osalta halutaan lisdtd mahdollisuuden ulkomailta saatavien tietojen
kasittelyyn, seka yksinkertaista EU-jasenvaltioiden

lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon.

Eduskunnan talousvaliokunnan julkaisun mukaan, rahanpesua seka
vientiin ja tuontiin liittyvdd harmaata taloutta ei aina voi taysin erottaa

toisistaan. Esimerkiksi osa Suomeen Kiinasta tuoduista tavaroista jatkaa
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matkaansa jalleen vietyind ja kaksoislaskutettuina Venjalle. Vengjan
kauppaan liittyy usein myds erilaista valityskauppaa, jossa merkittavia
tavaravirtoja likkuu maiden valilla siten, ettéa niiden rahaliikenne pidetaan
asiakasvaratileilla taalla olevien toimijoiden kirjanpidon ulkopuolella.
Jatkotutkimuksia ajatellen, tatd kuviota Suomen nakdkulmasta olisi hyva

selvittaa.
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Liite 1. limoitusvelvollisten toimintavelvollisuus suhteen epailyn maaraan

w oo oo

RAHANPESU
tahallisuus

TUOTTAMUKSELLINEN RAHANPESU

térked huolimattomuus, selvast tavanomaisesta
poikkeavat olosuhteet, painava syy suhtautua
epéillen

LMOIMUSYELWOLLISUUS
selonottovelvallisuuden fsekityksen jalkesnkin
lilketoimi on tavanomaisesta poikkeava

SELONOTTOVELWVOLLISUUS
lilketoimi poikkeaa tavanomaisesta

Epéilyn maara
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Liite 2. Riskiperusteinen arviointi

Asiakkaat
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Liite 3. Haastatteluteemat ja kysymykset

1. Kysymykset liittyvat asiakkaan tuntemiseen ja riskiperusteiseen arviointiin:

a. Ryhma 3: Miten yleensa selvitetd&n peruste asiakkaan haluamalle
palvelulle?
Ryhma 1: Onko lahestymistavat hankkia perusteet asiakkaan
palvelulle/tuotteelle toteuduttu riskiperusteisesti?

b. Ryhma 2 ja 3: Milloin ja miten tapahtuu tunnistamattoman asiakkaan
tunnistaminen?
Ryhma 1: Miten varmistetaan, ettd kaikki asioivat asiakkaat
tunnistetaan?

c. Ryhma 3: Milla edellytyksilla asiakkaan edustaja voisi avata
palvelun/tehda sopimus asiakkaan (paamiehen) lukuun?
Ryhma 2: Voiko edustaja solmia sopimuksen pdamiehen puolesta?

d. Ryhma 1 ja 3: Missa tilanteissa voisi havaita, ettd asiakkaan tiedot
(esim. taloudelliset, juridiset, lainmukaiset ym.) ovat muuttuneet?

e. Ryhma 2 ja 3: Saako asiakas haluamansa palvelua, jos héan ei
pyynndsta huolimatta toimita tarvittavia asiakirjoja/selvityksia?

f. Ryhma 2 ja 3: Jos muu (esim. pankki) tunnistaa asiakkaan puolestasi
(esim. tilanteessa, jossa asiakas ei pddse luoksesi asioimaan). Miten
varmistetaan, etté paikalla olivat juuri se oikea asianomistaja?

2. Kysymykset liittyvat tehostettuun asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen:

a. Ryhma 2 ja 3: Miten alalla on tapana varmistaa, onko asiakas
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, vai ei?
Ryhma 1: Onko tapa, jolla varmistetaan asiakkaan poliittista
vaikutusvaltaa riittava riskien kannalta?

b. Ryhma 2 ja 3: Miten on yleensé tapana selvittda asiakkaan
omaisuuden ja varojen alkuperaa?
Ryhma 1: Onko tapa, jolla selvitetddn asiakkaan omaisuuden ja
varojen alkuperaa riittava riskien kannalta?

3. Kysymykset liittyvat ilmoitusvelvollisuuteen:

a. Ryhma 2 ja 3: Miten kannattaa toimia, jos havaitsee asiakkaan
poikkeuksellista toimintaa, joka ei ole asiakkaalle tavanomaista?
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Ryhma 1: Miten henkilokunta ohjeistetaan havaitsemaan asiakkaan
poikkeuksellista toimintaa, joka ei ole asiakkaalle tavanomaista?

b. Ryhma 2 ja 3: Miten kannattaa toimia, jos epailee, etta asiakkaan
toimintaan liittyy rahanpesu?
Ryhma 1: Onko organisaatiossa oma yhteyshenkild, joka vastaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta?

c. Ryhma 2 ja 3: Jarjestetaanko alalla mahdollisia kursseja/tilaisuuksia,
jossa autetaan tunnistamaan rahanpesua ja, jossa ohjeistetaan miten
rahanpesuepailytilanteessa on toimittavaa?

Ryhma 1: Miten varmistetaan, etta henkilokuntaa osallistuu
kursseihin/tilaisuuksiin, jossa autetaan tunnistamaan rahanpesua ja,
jossa ohjeistetaan, miten rahanpesuepéilytilanteessa on toimittava?

Lopuksi on kysytty, minkalainen merkitys haastateltavien mielesta saantelylla
on.



